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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, "por medio del cual
se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional":

“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en
los Documentos del Proceso”.

Por tanto, en atencion al deber indicado en el Decreto 1082 de 2015 y atendiendo al principio de planeacion,
se presenta a continuacion el respectivo analisis.

1. OBJETO DE ESTUDIO

Contratar los servicios de diagnostico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los servicios
complementarios requeridos para el parque automotor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Las actividades econémicas estan agrupadas por sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, su division se realiza de acuerdo
con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La economia clasica divide las
actividades econdémicas en tres sectores, a saber1:

“Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso
de transformacioén. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y
la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de
los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de
nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacién:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no

1 Banco de la Republica: Disponible en: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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productivo, puesto que no produce bienes tangibles; pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional”.

Una vez analizada la division de los sectores econdmicos desde la perspectiva de la economia clasica, se
establece que el objeto del presente proceso contractual, orientado a la prestacion de servicios de
diagnéstico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como de los servicios complementarios requeridos
para el parque automotor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), se enmarca en el sector
terciario o de servicios. Lo anterior, teniendo en cuenta que comprende la ejecucion de actividades técnicas
especializadas que no implican la produccién de bienes, sino la prestacién de servicios destinados a
garantizar la conservacion, el adecuado funcionamiento, la seguridad, la operatividad y la disponibilidad de
los vehiculos oficiales, contribuyendo asi al cumplimiento oportuno y eficiente de las funciones
institucionales y de la misionalidad de la Entidad.

En este contexto, para efectos del presente analisis del sector, se realizara la identificacion y clasificacion
de los servicios requeridos tomando como referencia la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU)
y el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). Esta clasificacion permitira
establecer de manera objetiva las actividades econdmicas relacionadas con el objeto contractual y
constituira un insumo para el analisis de las variables econémicas, la oferta y la demanda, asi como para la
identificacion de los potenciales proveedores que participan en el mercado de los servicios requeridos por
la entidad.

A continuacién, se muestran los sectores que identifican el presente proceso con la actual necesidad, de
acuerdo con el Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU).

Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C

Division 45

Grupo 452

Clase 4520

Descripcion | Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores

Teniendo como base la Guia para la Codificaciéon de Bienes y Servicios de Colombia Compra Eficiente
(CCE), con el cddigo estdndar de productos y servicios de Naciones Unidas se logran identificar los
productos a adquirir y su correspondiente numero de producto, clase, familia, segmento y el nombre del
grupo, como se muestra a continuacion:

Grupo Segmento Familia Clase Nombre Producto
78180000 78181500 78181501
78000000 - - e - X
- Servicios de mantenimiento Servicios de Servicio de pintura o
SERVICIOS | Servicios de Transporte, . S o .
. o reparaciones de mantenimiento y reparacion de carrocerias
Almacenaje y Correo . . .
transportes reparacion de vehiculos de vehiculos
78000000 Serviciost?éI ?r?gr?t%nimiento SZ;?‘Ji?:;Iossoge 78181502
SERVICIOS | Servicios de Transporte, . - Reparacion de
. o reparaciones de mantenimiento y L
Almacenaje y Correo . g transmisiones
transportes reparacion de vehiculos
78000000 Servicios7g<;I ?r?gr?t(énimiento S-(,asr\jisc?ossoge 78181503
SERVICIOS | Servicios de Transporte, . o Servicio de cambio fluidos
: o reparaciones de mantenimiento y o .
Almacenaje y Correo . . de transmision o de aceite
transportes reparacion de vehiculos
78000000 Serviciost?éI ?r?gr?t%nimiento SZ;?‘Ji?:;Iossoge 78181505
SERVICIOS | Servicios de Transporte, . - Servicios de inspeccion de
. o reparaciones de mantenimiento y .
Almacenaje y Correo . . vehiculos
transportes reparacion de vehiculos
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Grupo Segmento Familia Clase Nombre Producto
78000000 Servicios-,ds(;,l ?;):r?tgnimiento ST::Jiac?ossoge 78181506
SERVICIOS | Servicios de Transporte, . - Servicios de reposicion de
. o reparaciones de mantenimiento y L .
Almacenaje y Correo . . vidrios de vehiculos
transportes reparacion de vehiculos
78180000 78181500 78181507
78000000 - - L ”
- Servicios de mantenimiento Servicios de Reparacion y
SERVICIOS | Servicios de Transporte, . o S
: o reparaciones de mantenimiento y mantenimiento automotor y
Almacenaje y Correo i . ; .
transportes reparacion de vehiculos de camiones ligeros
76000000
Servicios de Limpieza, 76110000 76111800 76111801
SERVICIOS S Servicios de aseo y Limpieza de vehiculos _—
Descontaminacion y L Limpieza de carros o barcos
: . limpieza de transporte
Tratamiento de Residuos

Fuente: Clasificador de bienes y servicios | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica

21. CONTEXTO ECONOMICO

2.1.1. VARIABLES ECONOMICAS

Para el andlisis de las variables econdmicas asociadas al objeto contractual, correspondiente a la
contratacion de los servicios de diagnéstico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como de los servicios
complementarios requeridos para el parque automotor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), se tendran en cuenta los factores macroeconémicos y sectoriales que puedan incidir directa o
indirectamente en la estructura de costos de los servicios requeridos. Entre las principales variables se
consideran la inflacién, el indice de Precios al Consumidor (IPC), la variacién de los precios de los repuestos,
lubricantes, insumos, materiales y demas componentes necesarios para el mantenimiento automotor, asi
como los costos de mano de obra especializada, los servicios técnicos y las condiciones generales de oferta
y demanda del mercado.

Estas variables son relevantes, teniendo en cuenta que la prestacion de los servicios comprende actividades
técnicas especializadas de diagndstico, revisiébn, mantenimiento preventivo y correctivo, suministro e
instalacion de repuestos y ejecucion de servicios complementarios necesarios para conservar los vehiculos
oficiales en condiciones adecuadas de funcionamiento, seguridad, operatividad y disponibilidad. En
consecuencia, las fluctuaciones en los precios de los insumos, las autopartes, los componentes mecanicos,
eléctricos y electronicos, la mano de obra, los equipos de diagndstico y los demas elementos asociados
pueden incidir en los costos de ejecucion del contrato y, por ende, en la determinacion del presupuesto
requerido para atender las necesidades de la Entidad.

De igual manera, dadas las caracteristicas del mercado automotor, se identifica la participaciéon de micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES) dedicadas a la prestacién de servicios de diagnéstico,
mantenimiento y reparacién de vehiculos, comercializacion de repuestos y suministro de servicios
complementarios. La diversidad de especialidades técnicas y la existencia de establecimientos con
diferentes capacidades operativas permiten identificar potenciales proveedores que podrian participar en el
proceso contractual. Por lo anterior, en el andlisis econdmico y de oferta se tendra en cuenta la participacion
de las MIPYMES y se procurara promover condiciones que favorezcan la concurrencia y pluralidad de
oferentes, de conformidad con la normativa aplicable y sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos
técnicos, juridicos, financieros y de experiencia establecidos por la Entidad.

Finalmente, se analizara el comportamiento de los indicadores econémicos pertinentes y la evolucion de los
precios de los bienes y servicios asociados al mantenimiento automotor durante los periodos de referencia,
con el proposito de identificar tendencias del mercado y establecer valores de referencia debidamente
sustentados, acordes con las condiciones actuales de oferta y demanda. Este analisis permitira formular
una estimacion presupuestal objetiva y razonable, en observancia de los principios de planeacion,
economia, eficiencia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos, procurando que la contratacion
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responda a las necesidades reales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y contribuya a garantizar
la conservacion, seguridad, disponibilidad y adecuado funcionamiento del parque automotor, como apoyo
al cumplimiento de las funciones institucionales y la misionalidad de la Entidad.

Variacién Trimestral del Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucién de la actividad econdmica
en Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado generado por los distintos sectores del
pais. Elaborado y difundido por el DANE, este indicador trimestral permite analizar el comportamiento de
actividades como comercio, transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros.

Informacion segundo trimestre 2026P"

En el segundo trimestre de 2026F", el Producto Interno Bruto en su serie original. crece 3.5% respecto al mismo periodo de 202567

Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En el segundo trimestre de 2026pr, respecto al mismo periodo de 2025pr, las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimients en volumen®
Segundo trimestre 2026F
Tazas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2026"-11 # 2026 2026511/
20257-11 20257 202671
Sugricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca -2.1 -1.7 0.4
Expdotacion de minas y canberas 4.2 1.6 0.4
Indugirias manufacturenas 20 2.3 -0.4
Suministro de electricidad, gas, vapar y sire acondicicnade’ 4.5 iT 2.8
Condiruccidn 23 . 6.4
< Commercio al por mayor y al por menor 2.2 2,6 )
Infonmackdn ¥ Comunicao res -0,1 0,7 03
Actwidades linancieras v de ceguros 4.3 16 1.9
Actwidades inmabilianas 2.1 2.1 0.5
Actwidades profesionales, cientificas y téenicas® 2.6 2.5 0,8
Administracion publica, defenca, educacian g sabud” 10,0 7.9 23
Actwidades artisticas, de entrétenimeento y recreaddn y olras B
actividades de servicios® W 63 Al
Valor agregado bruto 26 2.9 1.4
Impuwestos menos subvenciones sobre los productos 2.4 2.7 0.2
Producto lnterne Bruto 35 29 1.3
Fuente: DANE, PIE T
pralirninar

Comercio al por mayor y al por menor: reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 5,9%.
* Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%.

* Transporte y almacenamiento decrece 0,6%.
* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,7%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor®
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026~

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Ao cormido Trimestral

2026711 5 2026y 20267 -11 7

202511 2025 20261

Comercio al por mayor y al por menor’ 59 6.0 1.8
Transporme y almacenamisntos -0 03 -0.6
Alojamiento y servicos de comida 4.0 -3.0 -1.7
Comercio al por mayor y al por menor’ 22 26 0.3

Fuemnte: DAME PIE_T
Fprelimimar

Comercio al por mayor y al por menor. reparadon de wve otores y motoccletas: Transporte y

almacenamiento; Alo@miento y sen

“Series encadenadas de wvolumen con afo d

*Comercio al por Mayor y en CoOmiSiIon & por oo al por menor [induso el comercio al poar menor

5. SUS partes, peEzas Y alCes0orios

de combustiblesk comercic de vehiculos auto

indice de Precios al Consumidor (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) constituye una variable macroeconémica de referencia para
analizar la evolucién de los costos asociados a la prestacion del servicio durante el tiempo. El IPC, calculado
y certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), mide la variacion promedio
de los precios de los bienes y servicios consumidos en el pais y es el principal indicador de la inflacion en
Colombia.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Septiembre
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0.32 0,37 4,55 5,74 5,18 6,29

Fuente: DANE, IPC

En septiembre de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,37%, la variacion afo corride fue 5,74% y la anual 6,29%.

En septiembre de 2026 La variacién anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afo anterior, cuando fue de 5,18%

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacién de 0,37% en comparacion con agosto de
2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacién (1,43%) vy, por ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%),
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Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%),
Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Informacioén y
comunicacion (-0,02%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (-0,21%).

) DANE

IPC. Variacién y contribucién mensual, afio corrido y anual, segun divisiones de bienes y servicios para el total IPC

Segiin divisiones de bienes y servicios. Total IPC

Septiembre de 2026
Divisiones Pond ‘6 Variacién Contribucién Participacién

Mensual Aiio corrido Anual Mensual Afio corride Anual Mensual Aiio corrido Anual
Alimentos ¥ Bebidas Mo Alcohdlicas 15,05 0,78 8,00 6,74 015 1,50 1,28 40,55 26,10 20,39
Bebidas Alcohdlicas ¥ Tabaco 1,70 0,23 484 6,05 0,00 0,08 0,10 1,09 1,45 1,65
Prendas De Vestir ¥ Calzado 3,98 0,10 2,66 312 0,00 0,08 0,09 0,78 1,39 149
A\ojam\erfto, Agua, Electricidad, Gas ¥ Otros 3312 0,31 104 574 0,00 1,54 178 2592 2679 2831
Combustibles
Muebles, Articulos Para El Hogar ¥ Para La 219 023 651 675 001 0.26 0.27 253 150 227
Conservacion Ordinaria Del Hogar
Salud 1,7 0,12 5,86 9 0,00 0,10 0,13 0,58 1,75 209
Transporte 12,93 013 439 527 0,02 0,59 0.71 4,89 10,29 11,22
Informacién ¥ Comunicacidn 433 -0,02 4,08 445 0,00 0,11 0,12 -0,14 1,83 1,83
Recreacién ¥ Cultura 3,79 -0,21 3,49 4,91 -0,01 0.1 0,15 -1,79 188 240
Educacion 441 143 743 749 0.06 0,30 0,31 16,15 531 491
Restaurantes ¥ Hoteles 9,43 0,23 7,40 9,44 0,03 0,84 1,06 87 14,64 16,80
Bienes Y Servicios Diversos 5,36 0,05 4,45 5,63 0,00 0,23 0,29 0,72 4,05 4,65
Total 100.00 0.37 5.74 6,29 0.37 5.74 6.29 100.00 100,00 100,00

Fuente: DAME.
Mota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion y redondeo.
Actualizado el 7 de Octubre de 2026

Encuesta Mensual del Servicio (EMS)

Informacidon agosto 2026

En agosto de 2026. doc

n
a
3

tores de servicios presentaron variacidn positiva en los ingresos totales. en comparacién con agosto de 2025

Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Agosto (2026F - 2025)

' programas de televisién ’
investigacion privada servicios a edificios "
v procesamiento de datos 4

Inmobiliarias, alquiler de maguinaria ¥ equipo 14,4
Educacién superior privada I -
< X . -
2 Salud humana privada con intemacién I -
=
= Actividades profesionales
2 cicniincas y teenicas I -
=] Restaurantes, catering y bares s
Salud humana privada sin infemacion -
&
B Corres y servicios de mensajeria .1,0
=
£
g Otros servicios de entretenimiento y otros servicios Bes
Publicidad -0,0
Telecomunicaciones <1
Almacenamiento y actividades e -
complementarias al transporie 5
Actividades de centros de =0
llamadas (Call center) 5

Actividades de programacion y transmision -+
agencias de noficias 5
Actividades administratvas y de apoyo de oficina o0 _
y o B

otras actividades excepio call center

15 -10 5

o

5 10 15 20 25 30
Variacion (%)
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector
servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econdmicas y con el propésito
de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto metodoldgicos como de clasificacion, a partir
del mes estadistico de enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta
Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodolégicas como la inclusion de resultados de la
variable variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas del
paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incrementé la cobertura al implementar
menores parametros de inclusion (para mayor informacion en el cambio de parametros de inclusion véase
el archivo de anexos de la EMS especificamente el Anexo 13 “A13. Notas metodologicas”).

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacion pasando de 15 a 18 subsectores de
servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la divisién 58 “Actividades de edicion” que en la
version 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades de manufactura y en la versién 4.0 de la CIIU
paso a clasificarse como una actividad de servicios.

A continuacion, se presenta la variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (agosto 2026 / agosto 2025).

En agosto de 2026, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con agosto de 2025.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Agosto (2026/2025)°

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Vents de Mercancias  Otros Ingresos
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucién (PP)
Almacenamiento y actividades complementarias al { |
H Divisién 52 itonbiaberdd st envombio b mhibladons 17 -20 00 02 |
transporte |
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 1.0 I 32 I 00 22
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 1.6 | 1.5 | 0,6 ‘ 0.5
) Divsién 58 Actividades de edicion 222 . 4.1 | 0.5 | 258 .
Produccion de peliculas cinematogréficas
) Divisién 59, excepto Clase 5920 g P tog y 217 61 168 49
programas de television
Actividades de programacion y transmision,
) Divisién 60 y Clase 6391 N S R O TINIRCIO.Y N 7.1 1M1 0,1 41
agencias de noticias
) Divisién 61 Telecomunicaciones 11 | 2.2 I 2.6 l 0.6
' Divisién 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y iq i3 3 b
6391 procesamiento de datos
Seccién L. Division 68 Seccion N. : :
LN s = Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 144 144 0.2 02
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320, .
M i L e Actividades profesionales cientificas y téenicas 36 38 01 00
Division 74
M Clase 7310 Publicidad -0,04 0,03 0,01 -0.0
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo, seguridad e investigacion 173 17.4 0.0 01
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 3.0 | -30 | 00 0,0
R Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades administrativas y de apoyo de oficina y = S = =
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 51 I 53 l 0,0 0.1
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién s I 52 I 0.1 0.0
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 1.2 I 1 I 03 -0,2
S Divisiones 90, 92, 93,95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 06 | 1.2 | 08 ‘ 1

Fuente: DANE, EMS.
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Informacién del SMLMV:

El salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y el auxilio de transporte se reajustan anualmente
mediante decreto del Gobierno nacional, atendiendo, entre otras variables, la inflacion causada en la
vigencia inmediatamente anterior. A continuacién, se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte
desde el afio 2012 hasta el afo 2026.

Salario minimo y auxilio de transporte

ARo Salario minimo | Variacion porcentual anual % Salario | Auxilio de transporte
2012 $ 566.700 5,80% $ 67.800
2013 $ 589.500 4,02% $ 70.500
2014 $ 616.000 4,50% $ 72.000
2015 $ 644.350 4,60% $ 74.000
2016 $ 689.455 7,00% $ 77.700
2017 $737.717 7,00% $ 83.140
2018 $781.242 5,90% $ 88.211
2019 $828.116 6,00% $97.032
2020 $ 877.803 6,00% $ 102.854
2021 $ 908.526 3,50% $ 106.454
2022 $ 1.000.000 10,07% $117.172
2023 $ 1.160.000 16,00% $ 140.606
2024 $ 1.300.000 12,00% $162.000
2025 $ 1.423.500 9,50% $200.000
2026 $ 1.750.905 23,00% $249.095

Fuente: Elaboracion propia.

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se deben tener en
cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad productiva en un pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econdmicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacion del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario
minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios
de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario minimo legal vigente,
no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también, por la disposicion de personal que debe
poseer el contratista para atender los diferentes servicios que la Entidad requiere. De igual forma, el
contratista debe disponer del personal necesario que le permita cumplir con los tiempos de entrega de los
servicios demandados. Por lo anterior, es necesario tener en cuenta este aspecto econdmico, ya que tiene
incidencia en la fijacion de salarios al interior de una organizacion.

Ademas del salario final, también se podrian nombrar otras variables de importancia como lo son;
prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente al momento de
estructurar costos directos e indirectos.

Informacioén de la TRM:
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La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—-TRM- es el promedio ponderado por monto de las
operaciones de compra y venta de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal
colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion, efectuadas
por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco de la Republica
mediante reglamentacién general. Para el céalculo de la TRM se deberan excluir las operaciones de
derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario con
entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la
Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La TRM es calculada diariamente y certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia con base en la informacién disponible y la reglamentacién
expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligaciéon de calcular y certificar la TRM y divulgarla
al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resoluciéon Externa No.
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM — 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto
2555 de 2010 y la Resolucién No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Esta variable resulta pertinente para el presente analisis, en la medida en que una proporciéon de los
repuestos, autopartes, lubricantes y equipos de diagndstico empleados en el mantenimiento automotor
pueden ser de origen importado, por lo que las variaciones de la tasa de cambio pueden incidir en sus
precios en el mercado nacional y, en consecuencia, en los costos de prestacion del servicio.

Proceso ¥
estadistico

NTC PE 1000: 2020
25 - PE-E102 - OE220

TCRM: Indicador diario Valor Vigencia
TRM cop 3.194.44 10/0ct/2026 - 13/0ct/2026

2.1.2. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR.

Las entidades y organismos de caracter publico, privado y mixto que componen el sector, considerando su
nivel jerarquico, jurisdiccion territorial y ambito de actividades, son:

FUENTE DE
AGENTE DEL NIVEL < P
SECTOR NATURALEZA JERARQUICO AMBITO DE ACTIVIDADES IJI':IS)RMACION CON
Talleres de I?rl_vada, con Diagnéstico, mantenimiento  preventivo vy
i animo de lucro . . . .
mecanica Operativo y | correctivo, reparacion de motores, sistemas de .
- o persona |,. " - . ) .~ | https://www.rues.org.co/
automotriz Y| natural técnico. frenos, suspension, direccion 'y demas
centros de servicio . componentes mecanicos de los vehiculos.
comerciante.
Concesionarios y Mantenimiento por marca, diagnostico
talleres Privada, Operativo, técnico | especializado, reparacion, suministro e
; . M . RUES - Consulta
autorizados de | sociedades y comercial | instalacion de repuestos y componentes empresarial
marcas comerciales. especializado. originales, de acuerdo con las especificaciones de gmpresarial
automotrices los fabricantes.
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FUENTE DE
AGENTE DEL NIVEL A .
SECTOR NATURALEZA JERARQUICO AMBITO DE ACTIVIDADES IJII:I?RMACION CON
. Comercializacién y suministro de repuestos,
. Privada, - . B
Distribuidores y . filtros, lubricantes, baterias, componentes .
s personas Comercial y de L e - RUES - Registro
comercializadores e mecanicos, eléctricos y electrénicos, llantas y -
naturales 0 | suministro. : . > empresarial
de autopartes uridicas accesorios requeridos para el mantenimiento del
) ) parque automotor.
Emprgsgs Privada, Diagndstico computarizado, revision y reparaciéon | Colombia Compra
especializadas en . . o o s —
- personas Técnico de sistemas eléctricos, electronicos, sensores, | Eficiente —
electricidad y | ializad “dulos d L si dei > M —
electrénica .na’fg_ra es o | especializado. maodulos <tacotntro,|s’|s.temads Ie |nyer::’0|o|nyotros Aantenltmlento y
automotriz juridicas. componentes tecnoldgicos de los vehiculos. utopartes
. Prestacion de servicios de alineacién, balanceo,
Empresas de | Privada, . . o
. Operativo y | montaje de llantas, lubricacion, revisién de .
servicios personas A ; . 3 L RUES — Registro
. técnico baterias, lavado técnico y demas actividades .
complementarios | naturales o] - . . empresarial
S especializado. complementarias requeridas por el parque
automotores juridicas. .,
automotor, segun el alcance contractual.
Privada, Prestacion de servicios de mecanica general,

Micro, pequefias y

conforme a su

Microempresarial,

mantenimiento preventivo y correctivo, reparacion

medianas forma de | pequefio y | especializada y suministro de repuestos y | Ministerio de Comercio,
empresas constitucion  y | mediano consumibles. Constituyen un segmento potencial | Industria y Turismo
(MIPYMES) clasificacion empresarial. de oferentes, sujeto a su capacidad técnica,
empresarial. financiera y operativa.
Demanda de servicios de mantenimiento,
Nacional reparacion, diagnostico y suministro de repuestos
Entidades ’ para garantizar la conservacion, seguridad, .
- departamental y |7, o ] SECOP - Colombia
estatales con | Publica. . .2 | disponibilidad y operatividad de los vehiculos —
municipal, segun| .~ . Compra Eficiente
parque automotor : oficiales. Sus procesos contractuales permiten
la entidad. ; . e
analizar condiciones de contratacion vy
antecedentes de mercado.
A . . Publica, entidad Publicacion de documentos, lineamientos,
gencia Nacional . ; .
.. | nacional . estudios del sector, procesos de contratacion e ,
de Contratacién L Nacional el. o Colombia Compra
i ._ | especializada L instrumentos de agregacion de demanda |
Publica — Colombia institucional. Eficiente

Compra Eficiente

en contratacion
estatal.

relacionados con el mantenimiento vehicular y la
adquisicion de autopartes.

Entidades
privadas

naturaleza
corporativa, de

de

Gremial y registral,

Administracion de registros empresariales,

Camaras de X ; consulta de informacion de comerciantes vy
) caracter gremial | con cobertura ; . I - .
Comercio y . . sociedades, identificacion de  actividades | Confecamaras — RUES
A y sin animo de | regional y I . -
Confecamaras : economicas y caracterizacion de potenciales
lucro, en los | nacional.
s proveedores del sector automotor.
términos
legales
aplicables.

La demanda institucional de los servicios de diagnostico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como
de los servicios complementarios requeridos para el parque automotor del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), se sustenta en la necesidad de garantizar la conservacion, seguridad, operatividad
y disponibilidad de los vehiculos oficiales, como recursos de apoyo para el cumplimiento de las funciones
institucionales y la misionalidad de la Entidad. En este contexto, los antecedentes de contratacion publica
de otras entidades estatales constituyen una fuente de informacion relevante para identificar necesidades
similares, analizar las condiciones de contratacion y establecer referentes relacionados con el alcance de
los servicios, los requisitos técnicos y los valores del mercado. Para tal efecto, podran consultarse los
procesos publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP), relacionados con el
mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, el suministro de repuestos y la prestacion de

servicios complementarios.

Péagina 12 de 46



https://www.rues.org.co/
https://www.rues.org.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.rues.gov.co/
https://www.rues.gov.co/
https://www.mincit.gov.co/
https://www.mincit.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/secop
https://www.colombiacompra.gov.co/secop
https://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.rues.org.co/

Proceso Gestion para la Contratacion | Cédigo: F40-PR-GPC-01

—_— Formato Analisis del sector Version: 02

Adicionalmente, el mercado de estos servicios comprende potenciales proveedores de diferentes tamafos
y capacidades empresariales, entre ellos talleres de mecanica automotriz, centros de servicio
especializados, concesionarios, distribuidores de autopartes y empresas dedicadas al mantenimiento y
reparacion de vehiculos. En consecuencia, la participacion en el proceso no se limita necesariamente a
grandes empresas, toda vez que pueden existir micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) con
capacidad para atender total o parcialmente los requerimientos, de acuerdo con el alcance contractual
definido. En este sentido, SECOP Il constituye una fuente de informacidn relevante para consultar procesos
de contratacion, identificar proveedores, revisar contratos celebrados y analizar antecedentes de adquisicién
de servicios de caracteristicas similares.

Por lo anterior, para el andlisis de la oferta del MADR resulta pertinente identificar y caracterizar los
potenciales proveedores, con especial atencion a las MIPYMES, verificando aspectos como su experiencia,
capacidad técnica y operativa, disponibilidad de personal especializado, cobertura geografica, capacidad de
suministro de repuestos, infraestructura, condiciones econémicas y cumplimiento de los requisitos
establecidos por la Entidad. Este ejercicio permitira conocer las condiciones de competencia del mercado,
establecer la existencia de pluralidad de oferentes y definir requisitos proporcionales a las necesidades
institucionales, favoreciendo la concurrencia y la participacién de proveedores idéneos, sin establecer
barreras injustificadas y garantizando la seleccion objetiva y el uso eficiente de los recursos publicos.

2.1.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR.

De acuerdo con la revisién de las organizaciones gremiales y asociaciones relacionadas con el sector
automotor, se evidencia la existencia de actores nacionales que agrupan, articulan y representan a
empresas vinculadas con la fabricaciéon, comercializacion, distribuciéon, mantenimiento y reparacion de
vehiculos automotores, asi como con el suministro de repuestos, autopartes, lubricantes, llantas y demas
bienes y servicios complementarios requeridos para garantizar su adecuado funcionamiento.

Para el objeto contractual correspondiente a “Contratar los servicios de diagndstico, mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como los servicios complementarios requeridos para el parque automotor del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”, adquieren especial relevancia las organizaciones gremiales
relacionadas con la comercializacién de autopartes, los talleres de mecanica automotriz, los centros de
servicio especializados y la industria automotriz, en la medida en que permiten identificar las dinamicas del
mercado, los segmentos de proveedores y las actividades econémicas relacionadas con los requerimientos
de la Entidad. En este contexto, la Asociacién del Sector Automotriz y sus Partes (ASOPARTES), la
Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), a través de su Cadmara de la Industria Automotriz,
y la Asociacién Colombiana de Fabricantes de Autopartes (ACOLFA) constituyen referentes para la consulta
de informacién sectorial y la caracterizacion de los agentes que intervienen en la cadena de suministro y
prestacion de servicios automotores.

De igual manera, la Federacion Nacional de Comerciantes Empresarios (FENALCO), a través de sus
espacios y representaciones vinculados con el sector automotor, y la Asociacion Nacional de Movilidad
Sostenible (ANDEMOS) pueden aportar informacién complementaria sobre las condiciones del mercado, la
comercializacion de vehiculos y sus componentes, las tendencias de la industria y la evolucion del sector.
La consulta de estas organizaciones, junto con la revision de los procesos de contratacion publicados en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP), permitira fortalecer el analisis de la oferta,
identificar potenciales proveedores y establecer referentes para la determinacién de condiciones técnicas y
econdmicas acordes con las necesidades del Ministerio.
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URL DE DONDE SE
Rovyedd SEcToR A AMBITO DE ACTIVIDADES COBERTURA TOMO LA
INFORMACION
. Representacion gremial, capacitacion | Nacional, con
Comercio de|,. . e . . .
L técnica, fortalecimiento empresarial vy | presencia regional
Asociacion del Sector | autopartes, : L . ) ) .
! S articulacién de empresas dedicadas a la | mediante seccionales | https://asopartes.co
Automotriz y sus Partes | mantenimiento y R o
o comercializacién de repuestos y a los|y  actividades en|m/
(ASOPARTES) reparacion . - s -
. servicios de mantenimiento y reparacion | distintas zonas del
automotriz. . .
de vehiculos. pais.
Industria
Asociacion Nacional de | automotriz, Representacion de la industria, promocion
Empresarios de | ensambladores de la competitividad, desarrollo https://www.andi.co
Colombia (ANDI) —|de vehiculos, | productivo, innovacién tecnolégica y | Nacional. m.co/Home/Camara/
Céamara de la Industria | motocicletas y | fortalecimiento de las cadenas de 4
Automotriz fabricantes de | suministro del sector automotor.
autopartes.
Federacién Nacional de Comercio de Representacion gremial de comerciantes
. llantas, talleres, -
Comerciantes . y prestadores de servicios automotores,
- servitecas vl . ! . . . .
Empresarios . incluidos talleres de reparacion vy |Regional: Bogotd vy |https://fenalcobogota
servicios oo . .
(FENALCO) - . mantenimiento, comercializadores de | Cundinamarca. .com.co/conozcanos/
X . | relacionados con .
Seccional Bogota llantas y proveedores de equipos de
. el sector | . e
Cundinamarca diagndstico.
automotor.
N . '”du.s”"?, de Representacion de fabricantes de
Asociacion Colombiana | fabricacion de - : .
: autopartes y actividades relacionadas con . https://www.acolfa.or
de Fabricantes  de |autopartes Y| el desarrollo industrial y la cadena de Nacional. g.co/
Autopartes (ACOLFA) | componentes o . :
suministro automotriz.
automotores.
Industria Y| Analisis del mercado de vehiculos,
o . mercado . . ; s
Asociacion Nacional de informacién sectorial y promocién de .
o ) automotor, S . L . https://www.andemo
Movilidad  Sostenible movilidad iniciativas relacionadas con la movilidad | Nacional. s oral
(ANDEMOS) . Y| sostenible y el desarrollo del sector 2:0m
tecnologias
X automotor.
asociadas.

En consecuencia, la informacién suministrada por los gremios y asociaciones constituye un insumo para la
caracterizacion general del sector, sin que su inclusion implique que sus afiliados cuenten automaticamente
con la capacidad para ejecutar el objeto contractual. Por tanto, sera necesario verificar individualmente la
experiencia, la capacidad técnica y operativa, la disponibilidad de personal especializado, la cobertura
geografica, el suministro de repuestos y el cumplimiento de los demas requisitos establecidos por la Entidad,
con el propésito de promover la pluralidad de oferentes y garantizar condiciones de competencia, eficiencia
y economia en el uso de los recursos publicos.

2.2,

CONTEXTO TECNICO

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de sus funciones institucionales y con el
proposito de garantizar la adecuada operacion de los recursos destinados al desarrollo de sus actividades
administrativas y misionales, requiere contratar los servicios de diagndéstico, mantenimiento preventivo y
correctivo, asi como los servicios complementarios requeridos para el parque automotor de la Entidad, con
el fin de conservar los vehiculos oficiales en condiciones 6ptimas de funcionamiento, seguridad, operatividad
y disponibilidad.

Los vehiculos oficiales constituyen un recurso de apoyo fundamental para el cumplimiento de las funciones
institucionales del Ministerio, en la medida en que facilitan el desplazamiento de servidores publicos, la
atencién de compromisos oficiales, el desarrollo de actividades administrativas y operativas y la ejecucion
de labores relacionadas con la misionalidad de la Entidad. En consecuencia, resulta necesario implementar
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acciones de mantenimiento que permitan preservar sus condiciones mecanicas, eléctricas, electronicas y
funcionales, reducir la ocurrencia de fallas y contribuir a la prolongacién de su vida util.

Desde el punto de vista técnico, los servicios requeridos comprenden actividades especializadas de
diagnéstico y/o peritaje, mantenimiento preventivo y correctivo y ejecucion de servicios complementarios
(lavados y despinche), de acuerdo con las condiciones particulares de cada vehiculo, sus caracteristicas
técnicas, kilometraje, antigliedad, estado de funcionamiento y recomendaciones del fabricante.

Estas actividades deberan permitir la identificacién oportuna de anomalias, la determinacion de las
intervenciones necesarias y la recuperacion de las condiciones de funcionamiento de los automotores,
segun corresponda.

El mantenimiento preventivo debera contemplar las revisiones periddicas y las intervenciones necesarias
para reducir el desgaste prematuro de los componentes y prevenir fallas que puedan afectar la seguridad y
el desempefio de los vehiculos. Actividades desagregadas en el Anexo 1 Especificaciones técnicas.

Por su parte, el mantenimiento correctivo comprendera las actividades de diagndstico, reparacion, ajuste o
sustitucién de componentes que presenten fallas, deterioro o dafios que afecten el funcionamiento normal
de los automotores. Para su ejecucion, sera necesario identificar las causas de las anomalias, determinar
las intervenciones requeridas y emplear repuestos, materiales, herramientas y equipos adecuados,
garantizando la compatibilidad de los componentes instalados y la calidad de las reparaciones efectuadas.

De igual manera, los servicios complementarios (lavados y despinche), deberan atender las necesidades
particulares del parque automotor y comprender aquellas actividades adicionales que resulten necesarias
para conservar o restablecer las condiciones adecuadas de funcionamiento de los vehiculos, de acuerdo
con el alcance definido en el Anexo 1 Especificaciones técnicas. Estos servicios deberan responder a
requerimientos técnicamente justificados y ejecutarse bajo estrictas aprobaciones por parte de la supervision
evitando intervenciones innecesarias y procurando el uso racional de los recursos asignados.

La prestacion de los servicios debera considerar la diversidad de marcas, modelos, caracteristicas técnicas,
sistemas mecanicos y electronicos y condiciones de operacion de los vehiculos que conforman el parque
automotor del Ministerio. En consecuencia, el contratista debera contar con personal competente,
infraestructura, herramientas, equipos de diagnostico y capacidad operativa suficientes para atender los
requerimientos de mantenimiento y reparacion que se presenten, de acuerdo con las especificaciones y
condiciones establecidas por la Entidad.

Desde el punto de vista operativo, sera necesario establecer mecanismos de coordinacion entre el
contratista y la supervisién designada por el Ministerio para programar las intervenciones, autorizar los
servicios requeridos, realizar el seguimiento a las actividades ejecutadas y verificar la calidad de los trabajos
efectuados. Las intervenciones deberan sustentarse en diagnésticos técnicos que permitan determinar las
necesidades reales de cada vehiculo y establecer los procedimientos de mantenimiento o reparacion
correspondientes, procurando reducir los tiempos de inmovilizacién y las afectaciones a la disponibilidad del
parque automotor.

Asi mismo, el contratista debera garantizar la trazabilidad de los servicios prestados mediante érdenes de
trabajo, informes de diagndstico, descripcion de las actividades ejecutadas y demas soportes técnicos que
permitan verificar las intervenciones realizadas a cada vehiculo. Esta documentacion debera facilitar el
seguimiento histdrico de los mantenimientos, la identificacién de fallas recurrentes, el control de los costos
asociados y la toma de decisiones relacionadas con la administracion y conservacién de los automotores
de propiedad o a cargo de la Entidad.

La ejecucion de los servicios debera observar las recomendaciones técnicas de los fabricantes, las
especificaciones aplicables a cada vehiculo y las disposiciones vigentes en materia de seguridad vial,
seguridad y salud en el trabajo y proteccion ambiental, segun corresponda. Igualmente, las actividades
deberan desarrollarse con procedimientos adecuados, personal idéneo y elementos compatibles con las
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caracteristicas de los automotores, procurando garantizar la calidad de las reparaciones, la confiabilidad de
los sistemas intervenidos y la seguridad durante su operacion.

Desde la perspectiva de la gestidon institucional, el mantenimiento preventivo y correctivo del parque
automotor constituye una actividad necesaria para fortalecer la continuidad operativa del Ministerio, reducir
los riesgos derivados de fallas mecanicas y técnicas, optimizar la disponibilidad de los vehiculos oficiales y
contribuir a una administracion eficiente de los bienes publicos. La ejecucion oportuna de estas actividades
permite prevenir deterioros mayores, disminuir la probabilidad de reparaciones de mayor costo y facilitar la
programacion de los recursos requeridos para la conservacion de los automotores.

En consecuencia, el requerimiento contractual esta orientado a la prestacién de servicios especializados
para la conservacion, mantenimiento y recuperacion de las condiciones de funcionamiento del parque
automotor. Su ejecucion busca prolongar la vida util de los automotores, mantener condiciones adecuadas
de seguridad y operatividad y optimizar los recursos destinados a su administracion, de acuerdo con las
necesidades efectivas de la Entidad.

Por lo anterior, las condiciones técnicas del proceso se encuentran en el Anexo 1 Especificaciones técnicas
con el fin de establecer con claridad el alcance de los servicios, los procedimientos de diagnéstico y
mantenimiento, las condiciones para el suministro e instalacion de repuestos, los mecanismos de
autorizacion de las intervenciones, los tiempos de atencién y entrega, las garantias aplicables y los soportes
documentales requeridos para verificar la correcta ejecucion contractual. De esta manera, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural podra contar con servicios que respondan a las necesidades reales de su
parque automotor, bajo criterios de calidad, oportunidad, seguridad, trazabilidad y eficiencia, contribuyendo
al cumplimiento de sus funciones institucionales y misionales.

2.3. CONTEXTO REGULATORIO

Las leyes y demas normas aplicables al presente proceso son los siguientes:

e Constitucién Politica de Colombia de 1991.

o Ley 80 de 1993: «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica»

o Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1150 de 2007: «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos»

o Ley 1474 de 2011: «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica»

o Ley 1437 de 2011: «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo»

e Ley 590 de 2000: «Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresan.

o Ley 2069 de 2020: «Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia»

e Decreto 1860 de 2021: «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar los
articulos 30,31,32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y
se dictan otras disposiciones»
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e Decreto 1082 de 2015: «Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional», en particular los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes, que
regulan la modalidad de seleccion de minima cuantia

o Decreto 761 de 2022: «Por el cual se reglamentan los articulos 16, 17 y 18 de la Ley 2125 de 2021
y se adiciona la Seccién 5 al Capitulo 9 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de
2015»

e Decreto 1074 de 2015: «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismoy, en lo relativo a los criterios de clasificacion empresarial.

o Ley 2294 de 2023: «Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”»

o Decreto 618 del 20 de junio de 2026, "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto”

Y las relacionadas con el tema de transito en Colombia:

o Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Transito Terrestre.

e Ley 1383 de 2010 - Modifica el Cédigo Nacional de Transito.
e Decreto 1079 de 2015 — Decreto Unico del Sector Transporte
e Resolucion 12379 de 2012 — Ministerio de Transporte

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1.  ANALISIS HISTORICO DEL MINISTERIO

El Ministerio ha adelantado, entre las vigencias 2023 al 2026, procesos de contratacion con objeto similar al
del presente analisis, los cuales han sido adjudicados en los siguientes términos:

Vigencia / Marca TOYOTA RENAULT | CHEVROLET KIA NISSAN OTRAS YAMAHA | MAZDA JEEP TOTAL
Cantidad de Automotores 2023 9 4 2 1 2 1 1 20
Valor 2023 $90.364.051 |$55.200.000|% 16.500.000| $9.757.447 |$24.205.945| $6.700.000 |$ 3.677.233 $206.404.676
# Contratoy/o Orden de Compra 2023 | 0C-111742 | 0C-112451 | 0C-112628 MADR-507-2023 0C-114574 5
Cantidad de Automotores 2024 9 6 2 3 2 7 1 3 1 M
Valor 2024 $152,000.000|$ 34.000,000$ 12.000.000|$ 13.500.000|$ 13.145.536|$ 34.317.595| $ 4.200.000|$ 15.500.000{ $ 6.000.000| $284.663.131
# Contrato y/o Orden de Compra 2024 | 0C-125015 | 0C-125017 | OC-125018 | OC-125016 20240691 5
Cantidad de Automotores 2025 8 4 7 2 2 23
Valor 2025 §155.834.932| $9.350.376 |$22.178.560| $6.800.424 $10.544.840 $204.708.932
# Contrato y/o Orden de Compra 2025 | 0C-146854 | 0C-146853 | OC-146850 | 0C-146851 0C-146852 5
Cantidad de Automotores 2026 8 4 7 2 1 1 2 25
Valor 2026 $170.700.000 $170.700.000
4 Contrato y/o Orden de Compra 2026 20260793 1

Los procesos de Orden de compra se encuentran en:

https://operaciones.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra

Los procesos de Contratos encuentran en:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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El analisis histérico de la contratacion asociada al mantenimiento del parque automotor del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural permite identificar el comportamiento de las cantidades de vehiculos
atendidos, los recursos destinados a estos servicios, la distribucion por marcas y los antecedentes
contractuales de las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026. Esta informacién constituye un referente para
establecer las necesidades recurrentes de mantenimiento preventivo y correctivo, diagnéstico y servicios
complementarios, asi como para apoyar la planeacién presupuestal y la estructuracién del nuevo proceso
contractual.

Desde la perspectiva técnico-financiera, el analisis de la informacion histérica evidencia variaciones en la
cantidad de automotores atendidos y en los valores asociados a los servicios contratados durante las
vigencias objeto de estudio. Para el afio 2023, se registraron 20 automotores, con un valor total contratado
de $206.404.676; en 2024, la cantidad aument6é a 34 automotores, con una inversién de $284.663.131;
mientras que, en 2025, se atendieron 23 automotores, por un valor de $204.708.932. Para la vigencia 2026,
se contempla una cantidad de 25 automotores, con una asignaciéon presupuestal de $170.700.000. Este
comportamiento permite identificar fluctuaciones tanto en la demanda de los servicios como en los recursos
financieros destinados a su atencién, por lo que resulta pertinente considerar el comportamiento histérico
de la contratacion como referente para la estimacion de las necesidades y la determinacién del presupuesto
requerido, procurando la adecuada utilizacion de los recursos publicos, la eficiencia del gasto y la
continuidad operativa del parque automotor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

i. Comportamiento histérico por vigencia

Vigencia Automotores Valor total reportado Variacion de cantidad frente Variacion del valor frente al

reportados al ario anterior afo anterior
2023 20 $206.404.676 — —
2024 34 $284.663.131 +70.00 % +37.91 %
2025 23 $204.708.932 -32.35 % -28,09 %
2026 25 Pendiente de +8.70 % Mo determinable

consolidacién

En la vigencia 2024 se presentd el mayor volumen de automotores reportados y el mayor valor total de
contratacion del periodo analizado. Frente a 2023, la cantidad aumenté en 14 automotores, equivalente al
70 %, mientras que el valor contratado se incremento en $78.258.455, correspondiente aproximadamente
al 37,91 %. Este comportamiento refleja una mayor demanda de servicios durante esa vigencia; sin
embargo, para determinar sus causas se requiere contrastar el alcance de los contratos, las intervenciones
efectuadas, los repuestos incluidos y las condiciones particulares de los vehiculos atendidos.

En 2025 se registré una disminucion de 11 automotores respecto de 2024, equivalente al 32,35 %, y una
reduccioén del valor total de $79.954.199, correspondiente al 28,09 %. Aunque disminuyeron tanto la cantidad
reportada como el valor contratado, estas variaciones no permiten concluir por si solas que los costos de
mantenimiento hayan disminuido, puesto que pueden existir diferencias en el alcance de los servicios, la
complejidad de las reparaciones, el tipo de repuestos y la intensidad de uso de los automotores.

Para 2026, la informacion disponible reporta 25 automotores, dos mas que en 2025, lo que representa un
incremento del 8,70 %.

ii. Analisis de la distribucién por marca

La distribuciéon de los automotores por marca permite identificar los segmentos que requieren atencién
dentro de la planeacion del mantenimiento y la contratacion de servicios especializados.

- Toyota: registra 9 automotores en 2023 y 2024, 8 en 2025 y 8 en 2026. Se mantiene como una de las
marcas con mayor participacion en el parque automotor reportado, por lo que resulta pertinente verificar la
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disponibilidad de talleres especializados, repuestos y servicios de diagndéstico compatibles con sus
diferentes modelos.

- Renault; pasa de 4 automotores en 2023 a 6 en 2024 y posteriormente a 4 en 2025 y 2026. Su presencia
recurrente hace necesario considerar la disponibilidad de servicios de mantenimiento y reparacion para esta
marca.

- Chevrolet: presenta 2 automotores en 2023 y 2024, cifra que aumenta a 7 en 2025 y se mantiene en 7
para 2026. Este comportamiento evidencia un cambio en la composicion del parque automotor reportado,
que debe tenerse en cuenta al proyectar las necesidades de atencion.

- Kia: registra 1 automotor en 2023, 3 en 2024 y 2 en 2025 y 2026. Aunque su participacion es menor frente
a otras marcas, sus requerimientos deberan incorporarse en la estructuracion técnica del proceso.

- Nissan, Mazda, Yamaha, Jeep y otras marcas: su presencia varia entre las vigencias. Esta diversidad
evidencia la necesidad de que el futuro esquema contractual contemple capacidad de atencidon multimarca
y disponibilidad de repuestos y procedimientos de diagndstico acordes con las caracteristicas de cada
vehiculo.

En consecuencia, la contratacion debera estructurarse considerando no solo la cantidad de automotores,
sino también la diversidad de marcas, modelos, antigiiedad, kilometraje, condiciones mecanicas y
necesidades de mantenimiento. Esta informacién permitird definir especificaciones técnicas que respondan
a las condiciones reales del parque automotor, sin establecer restricciones injustificadas a la participacion
de proveedores que cuenten con capacidad para prestar los servicios requeridos.

ii.  Analisis de los valores historicos y antecedentes contractuales

Los valores registrados muestran que la contratacion para el mantenimiento del parque automotor presenta
variaciones entre vigencias, tanto en el volumen de vehiculos atendidos como en los recursos asociados.
Para efectos de la planeacion contractual, es importante diferenciar el valor total de los contratos del costo
efectivo por vehiculo, pues este ultimo depende de las actividades realizadas, los repuestos suministrados,
la mano de obra, la frecuencia de mantenimiento y las reparaciones correctivas requeridas.

Como indicador descriptivo, la relacion entre el valor total reportado y la cantidad de automotores es la
siguiente:

Vigencia Valor total reportado Automotores Promedio aritmético por automotor
2023 $206.404.676 20 £10.320.234
2024 $284.663.131 34 $8.372.445
2025 $204.708.932 23 $8.900.388

Nota: estos valores son promedios aritméticos indicativos.

En cuanto a los antecedentes contractuales, la informacién suministrada identifica 6rdenes de compra y
contratos internos para las vigencias 2023, 2024 y 2025, entre ellos las 6rdenes de compra OC-111742,
0C-112451, OC-112628, OC-114574, OC-125015, OC-125016, OC-125017, OC-125018, OC-146850, OC-
146851, OC-146852, OC-146853 y OC-146854, asi como los contratos internos MADR-507-2023 y
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20240691. Para 2026 se registra el contrato interno 20260793, cuya informacién debe complementarse con
los respectivos soportes contractuales y financieros.

Estos antecedentes constituyen una base para consultar el alcance de las contrataciones anteriores,
identificar las actividades recurrentes, revisar las condiciones econdmicas pactadas y establecer qué
servicios deben mantenerse, ajustarse o incorporarse en el nuevo proceso.

iv.  Conclusion del analisis histoérico

Del analisis histérico se desprenden las siguientes conclusiones:

El analisis historico de las vigencias 2023, 2024, 2025 y 2026 evidencia la continuidad de las necesidades
de mantenimiento del parque automotor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, lo que demuestra
la importancia de contar con mecanismos de contratacion que permitan atender oportunamente los
requerimientos de diagndstico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los servicios
complementarios necesarios para conservar los vehiculos oficiales en condiciones adecuadas de
funcionamiento.

Los contratos y/o 6rdenes de compra registrados durante las vigencias analizadas constituyen antecedentes
institucionales que facilitan la identificacion de necesidades recurrentes, la revisién de las condiciones de
prestacion de los servicios y la definicidon de criterios técnicos y econdmicos para estructurar un nuevo
proceso contractual, aprovechando la experiencia adquirida por la Entidad.

La variacion en la cantidad de vehiculos atendidos durante el periodo analizado evidencia la importancia de
ajustar la planeacion contractual a las necesidades reales de cada vigencia. Esta informacién permite
proyectar un esquema de atencién flexible, acorde con el inventario vehicular, las condiciones de
funcionamiento y los requerimientos de mantenimiento de los automotores.

La informacion histérica permite reconocer las marcas con presencia recurrente en el parque automotor,
especialmente Toyota, Renault y Chevrolet, lo cual constituye un referente para identificar proveedores con
capacidad técnica, disponibilidad de repuestos y experiencia en el mantenimiento de estas lineas
vehiculares, sin excluir la atenciéon de las demas marcas que integran el inventario institucional.

Los valores reportados para las vigencias 2023, 2024 y 2025 proporcionan una base histérica para orientar
la estimacion de los recursos requeridos en futuras contrataciones. Su analisis, complementado con
cotizaciones actualizadas y la revision de los precios de repuestos, mano de obra y servicios especializados,
contribuira a establecer un presupuesto acorde con las condiciones actuales del mercado.

La identificacién de necesidades de mantenimiento para diferentes marcas y tipos de vehiculos permite
estructurar requerimientos técnicos que faciliten la participacion de talleres especializados, centros de
servicio automotor y empresas proveedoras de repuestos que acrediten la capacidad necesaria para
ejecutar el objeto contractual, favoreciendo la concurrencia y la competencia en condiciones objetivas.

La continuidad de estos servicios permite fortalecer las actividades de mantenimiento preventivo, atender
oportunamente las fallas identificadas y reducir el riesgo de deterioro prematuro de los automotores. Esto
contribuye a mejorar su disponibilidad operativa y a apoyar el cumplimiento de las actividades
administrativas y misionales del Ministerio.

El analisis histérico de la contratacién del parque automotor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
constituye un insumo favorable para la estructuraciéon del nuevo proceso contractual, al proporcionar
informacion sobre las necesidades atendidas, los valores registrados y la composicidon del inventario
vehicular por marca. Estos antecedentes permiten fortalecer la planeacién técnica, econdémica y
presupuestal, definir condiciones acordes con las necesidades institucionales y orientar la contratacion hacia
la prestacion oportuna y eficiente de los servicios requeridos, con el propdsito de garantizar la seguridad,
conservacion, operatividad y disponibilidad de los vehiculos oficiales que apoyan el cumplimiento de la
misionalidad de la Entidad.
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3.2.

ANALISIS DE DEMANDA - MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) procede a analizar el periodo de contratacion del 01
de enero de 2020 al 09 de agosto de 2026, Para el estudio del sector del MADR, tomando como referencia
el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC 78181500 - Servicios de mantenimiento

y reparacion de vehiculos:

Agencia Nacional
de Contratacién Piblica
Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

ARo 82020 82021 @ 2022 @2023

Cantidad de contratos - Mensual

ANALISIS DE LA DEMANDA
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D acuerdo con & articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informagidn, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican.

La Agencia Macional de Contratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente no es responsable par ka informacion publicada en & SECOP. Si requiere informacion o Documenios del Proceso
debe solicitarlos a la Enfidad Estatal que adelantd el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

informacion. emasi@colombiacompra.gov.co

hitps:iwwew. colombiacompra_gov.col
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Analisis de la demanda histoérica de contrataciéon publica, sector: Servicios de mantenimiento o
reparacion de transportes — UNSPSC 7818

De acuerdo con la informacion visible en el tablero, la consulta registra un valor total aproximado de
$4.493.079.110.435, correspondiente al universo de informacién que se encuentra seleccionado en la
herramienta. Asimismo, se reportan 33.023 contratos para el periodo 2020 AL 2026.

Estas cifras reflejan una actividad contractual de magnitud considerable en el mercado publico. Sin embargo,
deben interpretarse como informacion agregada de la consulta y no como valores atribuibles exclusivamente
a una entidad, proveedor o proceso particular.

En este sentido, el valor total constituye un referente del volumen econdmico de la contratacion publica
registrada en el sistema, mientras que la cantidad de contratos permite dimensionar la recurrencia de las
adquisiciones y la existencia de una demanda institucional sostenida en el tiempo.

La grafica de gasto anual muestra una variacién en el valor contratado durante el periodo 2020-2026.
Visualmente, los afios 2020 y 2021 presentan los valores mas elevados, mientras que a partir de 2022 se
observa una reduccion progresiva, con diferencias entre las vigencias siguientes.

Desde la perspectiva financiera, el comportamiento observado permite identificar la necesidad de diferenciar
entre las apropiaciones o valores contratados por vigencia, la ejecucion efectiva de los recursos y el nimero
de contratos celebrados. Estos indicadores pueden evolucionar de manera distinta, por lo que la estimacion
presupuestal de un nuevo proceso debe sustentarse en datos comparables y en las necesidades reales de
la entidad.

La grafica de cantidad de contratos presenta actividad contractual durante las diferentes vigencias, con
fluctuaciones mensuales y variaciones entre afios. Se observa que la contratacién no se distribuye
uniformemente a lo largo del calendario, sino que presenta incrementos y disminuciones en determinados
meses.

Para el MADR, esta informacion resulta util como referencia para considerar una programacion oportuna del
proceso, prever las necesidades de atencidon durante la vigencia y evitar que la contratacion se concentre
Unicamente en momentos en los que puedan presentarse restricciones de tiempo para la prestacion de los
servicios.

Vigencia / Marca TOYOTA RENAULT | CHEVROLET KIA NISSAN OTRAS YAMAHA MAZDA JEEP TOTAL

Cantidad de Automotores 2023 9 4 2 1 2 1 1 20
Valor 2023 $90.364.051 |5 55.200.000($ 16.500.000| § 9.757.447 |5 24.205.945| $ 6.700.000 |5 3.677.233 $ 206.404.676

# Contrato y/o Orden de Compra 2023 | 0C-111742 | OC-112451 | 0OC-112628 MADR-507-2023 0C-114574 5

Cantidad de Automotores 2024 9 6 2 3 2 7 1 3 1 34
Valor 2024 $152.000.000|$ 34.000.000($ 12.000.000|$ 13.500.000|5 13.145.536|5 34.317.595| 5 4.200.000| $ 15.500.000|5 6.000.000| S 284.663.131

# Contrato y/o Orden de Compra 2024 | 0C-125015 | OC-125017 | OC-125018 | OC-125016 20240691 5

Cantidad de Automotores 2025 8 4 7 2 2 23
Valor 2025 $155.834.932| $9.350.376 |$22.178.560| S 6.800.424 $10.544.640 $ 204.708.932

# Contrato y/o Orden de Compra 2025 | OC-146854 | OC-146853 | OC-146850 | OC-146851 0C-146852 5

Cantidad de Automotores 2026 8 4 7 2 1 1 2 25
Valor 2026 $170.700.000 $ 170.700.000

# Contrato y/o Orden de Compra 2026 20260793 1

3.3. PROCESOS DE OTRAS ENTIDADES

Através de la consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP 1), se identifican procesos
adelantados por diferentes entidades estatales colombianas relacionados con la prestaciéon de los servicios
de diagnéstico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los servicios complementarios requeridos
para el parque automotor, destinados a garantizar la disponibilidad, seguridad y condiciones adecuadas de
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funcionamiento de la flota vehicular oficial, con caracteristicas similares a las requeridas en el presente
proceso de selecciodn, cuyo objeto corresponde a la “Contratar los servicios de diagnostico, mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como los servicios complementarios requeridos para el parque automotor del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

A continuacion, se presenta la relacién de dichos procesos, con el propésito de analizar el comportamiento
de la demanda en el mercado, identificar las practicas de contratacion adoptadas por otras entidades
publicas y contar con referentes que permitan fortalecer la estructuracion técnica, econémica y contractual
del presente proceso de contratacion.

La consulta fue realizada en octubre de 2026, a partir de la informacién publica disponible en el SECOP I
y, cuando fue necesario, en los sitios web oficiales de las entidades relacionadas, priorizando procesos
adelantados durante los ultimos cinco (5) afios, particularmente aquellos que presentan similitud en cuanto
al objeto, alcance, tipo de servicio, tipologia vehicular y caracteristicas de los componentes automotrices
objeto de diagnéstico, mantenimiento y/o reparacion.

INSTITUTO NACIONAL DE

SENA REGIONAL BOYACA

Entidad MINISTERIO DEL INTERIOR MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS Grupo Administrativo CDAA
FORENSES
Num. De
IPMC-007-2026 SASI-0001-DRNR-2026 MC-RB-CDAA-006-2026
Proceso
Modalidad Minima cuantia Seleccion abreviada subasta inversa Minima cuantia
IEfct::(::o Del Proceso adjudicado y celebrado Proceso adjudicado y celebrado Proceso adjudicado y celebrado
Plazo 4 meses 8 meses 8 meses
Codigo
UNSPSC 78181500 78181500 78181500
Prestar el servicio de mantenimiento Contratar el servicio de
, preventivo y correctivo, incluidas autopartes | njantenimiento preventivo y correctivo | mantenimiento  preventivo
Objeto y mano de obra, para los vehiculos hicul instituto d dicina leqal " hicul t t
convencionales que conforman el parque vehiculos - instituto de medicina lega corre(? |vq vehiculos automotores y
automotor del Ministerio del Interior maquinaria
Presupuesto | 67.221.194 92.406.507 134.000.000
e Cumplimiento 20% e Cumplimiento 20% e Cumplimiento 20%
e Pago de salarios 5% e Pago de salarios 5% e Pago de salarios 10%
Garantias e Calidad del servicio 20% e Calidad del servicio 30% e Calidad del servicio 20%
e Calidad y correcto funcionamiento de los  |e Calidad y correcto funcionamiento de [e Calidad y correcto funcionamiento
bienes 20% los bienes 20% de los bienes 20%
Experiencia diferencial para MIPYME en el
sistema de compras publicas. de la
invitacion publica La Entidad respecto a la | Preferir las empresas reconocidas y
L experiencia habilitante, se establece un | establecidas como Sociedad de
Criterios criterio diferencial con relacion al nimero de | Beneficio e Interés Colectivo o
Diferenciales | certificaciones de contratos con su | Sociedad BIC, del segmento N/A
Para respectiva acta de terminacién y/o | Mipymes, de conformidad con lo
MIPYMES liquidacion, para lo cual, el proponente | establecido en el Documento
podra acreditar la experiencia especifica | Complementario a la Invitacion
presentando maximo cuatro (4) | Publica.
certificaciones para empresas clasificadas
como Mipymes.
e MENDEZ GARAGE e AUTOFUEL.SAS
Oferentes VEHICULOS DE MOTOR o KAZU IMPORTACIONES SAS AGROAUTOMOTORA SAS

COLOMBIA, BOGOTA

e ELECTRO BOOSTER S.A.S
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Entidad

MINISTERIO DEL INTERIOR

INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES

SENA REGIONAL BOYACA
Grupo Administrativo CDAA

COMPANIA OPERADORA DE
CONTRATOS SAS
SRRUEDAS.COM

MORARCI GROUP S.A.S.
TECNIMOTOR REPUESTOS Y
RECTIFICADORA

Adjudicatario

MORARCI GROUP S.AS.

KAZU IMPORTACIONES SAS

AGROAUTOMOTORA SAS

Link
Proceso

https://community.secop.gov.co/Public/Ten

Del | dering/ContractNoticeManagement/Index?

https://community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/ContractNoticeManagem

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tendering/ContractNoticeMa
nagement/Index?currentLanguage

currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName
=CCE

ent/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinN
ame=CCE

=es_

inName=CCE

Conclusién técnica de procesos de otras entidades

Del analisis comparativo de los procesos de contratacion adelantados por el Ministerio del Interior, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y el SENA — Regional Boyaca, se evidencia que las
entidades publicas han contratado servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para sus vehiculos
automotores mediante diferentes modalidades de seleccidon, de acuerdo con las caracteristicas, el
presupuesto y las condiciones particulares de sus necesidades institucionales.

Los procesos identificados tienen en comun la utilizacién del cédigo UNSPSC 78181500, asociado a
servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos, lo que permite establecer una correspondencia con
el objeto contractual objeto de analisis. Asimismo, se observa que los procesos fueron adjudicados y
celebrados, con presupuestos de $67.221.194, $92.406.507 y $134.000.000, respectivamente, y plazos de
ejecucion de cuatro (4) y ocho (8) meses. Estos antecedentes constituyen referentes para evaluar la
estructuracion técnica, presupuestal y contractual del proceso que pretende adelantar el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

En relacion con la participacion del mercado, se identificaron diferentes proveedores especializados en el
sector automotor, entre ellos MORARCI GROUP S.AS., KAZU IMPORTACIONES S.AS. vy
AGROAUTOMOTORA S.A.S., quienes resultaron adjudicatarios en los procesos analizados. La pluralidad
de oferentes registrada en dos de los procesos constituye un indicio de la existencia de proveedores
potenciales para atender esta clase de servicios; sin embargo, esta informacion no permite concluir, por si
sola, que exista pluralidad efectiva de oferentes en el ambito geografico, técnico y econdmico especifico
requerido por el MADR.

Respecto de las garantias, se evidencia que las entidades incorporaron amparos relacionados con el
cumplimiento contractual, el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, la calidad
del servicio y la calidad y correcto funcionamiento de los bienes suministrados. Los porcentajes establecidos
presentan variaciones entre procesos, por lo que el MADR debera definir los amparos, porcentajes y
vigencias aplicables de acuerdo con el analisis de riesgos, las obligaciones contractuales y las disposiciones
normativas vigentes.

En cuanto a los criterios diferenciales para las MIPYMES, se observa que dos de las entidades contemplaron
medidas especificas de participacion, relacionadas con la acreditacion de experiencia y la preferencia por
sociedades de Beneficio e Interés Colectivo (BIC) pertenecientes al segmento MIPYME. En consecuencia,
el MADR debera evaluar la incorporacion de los criterios diferenciales que resulten procedentes, conforme
a la normativa aplicable y a las caracteristicas del proceso, con el propdsito de promover la participacion de
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este segmento empresarial sin afectar la seleccidon objetiva ni el cumplimiento de las condiciones técnicas
requeridas.

En conclusion, los antecedentes contractuales analizados constituyen referentes de mercado para la
estructuracion del proceso cuyo objeto consiste en “Contratar los servicios de diagnéstico, mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como los servicios complementarios requeridos para el parque automotor” del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por lo anterior, se recomienda utilizar la informacién recopilada como insumo para los requisitos habilitantes,
las condiciones de calidad, las garantias y los criterios de seleccién, asegurando que estos respondan a las
necesidades reales del MADR, a los principios de planeacién, economia, transparencia y seleccién objetiva,
y a las disposiciones aplicables en materia de contratacion estatal.

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el desarrollo del presente analisis del sector y estudio de mercado, se tomaron como referencia las
empresas que prestaron sus servicios al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) durante las
vigencias 2025 y 2026. A partir de esta identificacion, se efectué una consulta en la herramienta de
visualizacion para el analisis de la demanda y la oferta de la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente, correspondiente al periodo comprendido entre el 14 de febrero de 2020 y el 1
de octubre de 2026, con el fin de identificar que los proveedores hubieran participado en procesos de
contratacion con objetos similares al requerido por la Entidad en otras entidades.

Por lo anterior, los resultados obtenidos permiten contar con referentes de contratacion, sin que ello implique
que las empresas identificadas hayan contratado directamente con el MADR durante todas las vigencias
consultadas. Las empresas identificadas se relacionan a continuacion:

Razon social NIT Tamario empresarial Fuente URL de verificacion

https://empresas.larepubl
ica.co/colombia/bogota/b
Revista ogota-d-c/autos-mongui-
Alternativa | s-a-s-
830006596?utm_source=

chatgpt.com

AUTOS MONGUI S.A.S. 830006596 | Pequeiaempresa

https://empresas.larepubl
ica.co/colombia/atlantico
Revista /barranquilla/morarci-
Alternativa | group-s-a-s-
900110012?utm_source=

chatgpt.com

MORARCI GROUP S.A.S. 900110012 | Mediana empresa

https://edirectorio.net/em
AUTO INVERSIONES edirectorio presa/auto-inversiones-

COLOMBIA S.A - | 800020006 | Medianaempresa " | colombia-sa-
AUTOINVERCOL net autoinvercol?utm_source=

chatgpt.com

https://empresas.larepubli
ca.co/colombia/bogota/bo
Revista gota-d-c/centro-car-19-
Alternativa | limitada-
8002505897utm_source=c

hatgpt.com

CENTRO CAR 19 LTDA 800250589 Pequefia Empresa
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;
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£20 mil M

§15 mil
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Valor Total Estimado por Proveedor Namero de Contratos por Proveedor

AUTD IMWEl

Freveedor
Praveedor

AUTD IMWEl

Valor Total Estimado Mimera de Contratos

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11

110,22%) — £0,03 mil M {0,07%]

Maodalidad de Seleccian
@ Licitacion Publica

@ Licitacion Publica Acwerdo

Walor Total Estimados

@ Seleccion abreviada subast

£3.31 mil M
petitiva Esparia

Modalidad general

463 (99, TE%

@Proponente plural Tipo: ®

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

£3 mil M

Hombre de Entidad (agregada)

nombne sin Bida

onlralos

£2 mil M

£1 mil M

Walor Total Estimada @

Mumers de

DEL TERRITORIO
FUERZAS MILITA
ACICN PUBLICA [

50 mil M

MHombre de Entidad (plataforma)

ARABINERDS ¥

TRITA

CION CE

A ESPECIAL DE ORGANIZA

DIRE
SECRETARIA D

#

UMDIMARMARCA
RLIRUAL

aoooooo
1%
g
g
E

g
g

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

208 2019
Contratos Walor Partidpactin Contratos Valor Partidpacién Contratos
7818 - Servicios de mantenimiento o reparacionss de transportes 32 $1.283.030.519 2.48% 61 $6.180.203 622 1187T% 43 $4.872 180,048 9.28%
Total 32 $1.283.039.319 2,45% 61 $6.180.203.622 11.87% 43 $4.822.169.048 9.26%

D acuerdo con & articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre 2l principio de czlidad de |3 informacion, |2 Entidades Estatsles son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican.

La Agencia Macional de Contratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacion publicads en el SECOP. Si requisre informacion o Documenios del Proceso
debe solicitarios a la Enfidad Estatal que adelanto el Proceso de Condratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimienio Esiratégico (EMAE)

hittpsifwww.colombiacompra.gov.col informacion.emaei@colombiacompra.gov.co

Pagina 28 de 46




Proceso Gestion para la Contratacion | Cédigo: F40-PR-GPC-01

—_— Formato Analisis del sector Version: 02

A continuacién, se presenta el analisis de la oferta con base en los datos extraidos del tablero de Colombia
Compra Eficiente:

i Identificacion de los Potenciales Oferentes

El tablero de informacién consolida una muestra de cuatro (4) proveedores activos identificados en el
segmento de contratacién publica objeto de analisis. Si bien en la grafica se reportan siete (7) proveedores,
es necesario precisar que esta diferencia obedece a inconsistencias en la digitacion de los nombres por
parte de las entidades que reportaron la informacion, por lo que, una vez depurados y homologados los
registros, se establece que corresponden efectivamente a cuatro (4) proveedores distintos. En
consecuencia, para efectos del analisis de mercado, se toma como referencia la informacion depurada. A
partir de la grafica «Valor Total Estimado por Proveedor», se procede a identificar los principales
competidores y su participacion en términos del valor estimado de la contratacién, con el fin de reconocer la
concentracion de la oferta y caracterizar la dinamica competitiva del segmento analizado.

¢ MORARCI GROUP SAS: Es el oferente con mayor peso en valor total estimado de adjudicacion
dentro de los datos reportados.

o AUTOS MONGUI SAS: Registra una sdlida participacion tanto en montos econémicos como en
volumen de 6rdenes/contratos (linea de tendencia).

e CENTRO CAR 19 LIMITADA / CENTRO CAR 19 LTDA: Presenta un alto volumen histérico de
contratos individuales ejecutados, lo que denota alta recurrencia operativa.

e AUTO INVERSIONES COLOMBIA SA AUTOINVERCOL: Registra participacion media/baja en los
valores agregados de este tablero, pero cuenta con presencia en el historico sectorial.

Conclusion del segmento: Existe una concentracion del valor en los tres primeros operadores (Morarci
Group, Autos Mongui y Centro Car 19), lo cual permite identificarlos como referentes del mercado, sin que
ello implique limitacién alguna a la participacion de otros proveedores que acrediten las condiciones exigidas
en el proceso.

ii. Analisis Financiero

El comportamiento econémico del mercado de mantenimiento automotor presenta las siguientes métricas
agregadas:

e Valor Total del Mercado Analizado: $52.050.830.554 (Cincuenta y dos mil cincuenta millones
ochocientos treinta mil quinientos cincuenta y cuatro pesos M/CTE) adjudicados globalmente en la
muestra.

e Distribucion del Gasto Anual: Se observa un comportamiento variable en la inversion publica. El pico
histérico de gasto consolidado se alcanzo en el afio 2022, seguido de un decrecimiento gradual en
2023 y 2024, con un comportamiento de estabilizacion moderada hacia el cierre del periodo parcial
de 2026.

o Estacionalidad Mensual (Gasto Mensual): El analisis mensual histérico muestra fluctuaciones
extremas. Destaca un pico masivo de facturacién/gasto en el mes de mayo (impulsado fuertemente
por la ejecucion atipica reportada del afio 2022). Los meses restantes muestran un promedio plano
que oscila entre $0 y $1.500 millones mensuales.

iii. Analisis Técnico

A nivel operativo y de segmentacion técnica del servicio, los datos aportan variables clave para definir la
estrategia de contratacion:
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V.

Volumen de Transacciones: Se reporta un consolidado de 466 contratos procesados. Esto indica
que el modelo contractual del Estado tiende a atomizar el servicio en multiples 6rdenes de servicio
de menor cuantia o requerimientos especificos por vehiculo/sede, en lugar de macro contratos
unicos.

Capacidad Operativa Requerida: La grafica de Cantidad de contratos - Anual evidencia que la mayor
carga operativa sectorial se ejecutd entre 2022 y 2024, superando los 65 contratos anuales por
vigencia (llegando a picos de 79).

Clasificacion de Bienes y Servicios (Filiro UNSPSC sugerido): De acuerdo con el panel de
categorias en los filtros, los cadigos técnicos relacionados corresponden principalmente a la clase
servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos.

Analisis de la Participacion de las MIPYMES

Nivel de Concentracion: De los cuatro (4) proveedores identificados, uno (1) corresponde a gran
empresa (AUTOS MONGUI SAS), dos (2) a medianas empresas (MORARCI GROUP S.AS. y
AUTOINVERCOL S.A.) y uno (1) a pequefia empresa (CENTRO CAR 19 LTDA), lo que evidencia
la participacion del segmento MIPYME en este mercado y su capacidad para ejecutar contratos de
objeto similar.

Analisis Juridico

Con base en las variables contractuales del tablero observados, se determinan los siguientes lineamientos

legales:

41.

Modalidades de Seleccion: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y considerando que el valor
estimado de la contratacion no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad,
la modalidad de seleccién procedente corresponde a Minima Cuantia. Asi mismo, del analisis
efectuado al sector econdmico y al mercado objeto de contratacion se evidencia la existencia de
pluralidad de oferentes con capacidad técnica, juridica y financiera para atender las necesidades de
la Entidad, circunstancia que permite garantizar los principios de transparencia, economia, seleccién
objetiva y libre concurrencia. En consecuencia, el presente proceso contractual se adelantara
mediante la modalidad de Minima Cuantia, por ser la que se ajusta a la naturaleza del objeto
contractual y al presupuesto estimado para su ejecucion.

Plataforma de Contratacion: El mercado evaluado se encuentra migrado y validado bajo la
estructura transaccional de SECOP II, garantizando el principio de transparencia, publicidad y
trazabilidad juridica de las ofertas desde su presentacion electrénica hasta la firma del contrato.

CRITERIO DIFERENCIAL MIPYME

El articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de 2021, «Criterios
diferenciales para MIPYME en el sistema de compras publicas», establece:

De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del
sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de
seleccion competitivos a las empresas consideradas MIPYME domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en
funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los documentos del proceso deberan incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:
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. Tiempo de experiencia.

. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
. indices de capacidad financiera.

. indices de capacidad organizacional.

Asi las cosas, se establece como requisito habilitante diferencial con la finalidad de beneficiar a las
MIPYMES domiciliadas en Colombia, el siguiente aspecto relacionado con el nimero de contratos para la
acreditacion de experiencia, aspecto que sera verificado por el evaluador técnico.

Para certificar la experiencia, el Oferente persona natural, juridica o proponente plural que tenga la calidad
de MIPYME podra acreditar hasta cuatro (4) certificaciones de contratos requeridas para el presente proceso
de seleccion, de tal suerte que la sumatoria del valor de las certificaciones acreditadas sea equivalente o
superior al presupuesto oficial del presente proceso, segun lo dispuesto en los literales (a) y (b) del numeral
5.2.1.

Por su parte, los Oferentes que no tengan la calidad de MIPYME deberan acreditar hasta dos (2) contratos
que cumplan con las condiciones de experiencia establecidas en el presente proceso de seleccion, cuya
sumatoria en valor sea equivalente o superior al presupuesto oficial del proceso, de conformidad con lo
dispuesto en los literales (a) y (b) del numeral 5.2.1.

Las certificaciones correspondientes a los contratos acreditados deberan relacionarse en el FORMATO
RELACION CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicaran
si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacién igual o superior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

ACREDITACION MIPYME NACIONAL.

En caso de que el proponente ostente la calidad de Mipyme nacional, el mismo debera acreditar que tiene
el tamafio empresarial exigido por la ley, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1860 de 2021. Asimismo, debera contar como minimo un (1) afo de constitucion. Para lo cual
debera aportar la siguiente documentacion:

i Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil.

ii. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion. Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion
empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de
su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo TREINTA (30) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar
la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
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ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales
integrados unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales en el sistema de compras publicas."

CONVOCATORIA A MIPYMES (SOLO SI EL PRESUPUESTO DEL PROCESO SE ENCUENTRA DENTRO
DEL UMBRAL US 125.000)

De conformidad a lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021 Art. 5°, y el presupuesto oficial del presente
proceso, éste puede ser limitado a Mipymes, siempre que se reciban como minimo dos (2) solicitudes hasta
por lo menos un (1) dia habil siguiente a la publicacion de la invitacion, para lo cual sera necesario diligenciar
el ANEXO -MANIFESTACION DE INTERES EN LIMITAR LA CONVOCATORIA A MIPYMES publicado en
el Secop Il en la Seccién “Documentos del Proceso”, debera también anexar y cumplir con los siguientes
documentos:

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad
de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas
en el articulo referido. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido
por la ley de la siguiente manera:

* Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia
del registro mercantil.

* Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion. Para
la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.
« Copia del Registro Unico Tributario.

ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS. Las MiPymes
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:
1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia
del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

» Para la acreditacion deberadn observarse los rangos de clasificacibn empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan
o0 complementen.

* En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

» Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del
certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segln corresponda
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria
limitada.

* En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, solo deberan aceptar las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales integrados Unicamente
por MiPymes.

4.2. CONDICIONES DE IDONEIDAD DEL FUTURO CONTRATISTA, INCLUYENDO LA
EXPERIENCIA

Con el fin de garantizar la idoneidad y experiencia del proponente, debera acreditar las siguientes
condiciones:
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i. Certificaciones de maximo dos (2) contratos, terminados o liquidados con entidades publicas y/o privadas,
dentro de los tres afos anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, las cuales deberan
contener la siguiente informacion:

a) Objeto claramente definido. Debera ser igual o de similares caracteristicas al de la presente invitacion.
Entiéndase por similar que el objeto de los contratos y/o sus obligaciones comprenda los servicios de
diagnéstico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los servicios complementarios requeridos para
el parque automotor.

b) Lasumatoria de la cuantia de los contratos ejecutados, debera ser igual o mayor al 100%, del valor del
presupuesto oficial asignado para el presente proceso de contratacion.

Nota: Para la determinacion del SMLMV aplicable a los contratos que se pretendan acreditar como
experiencia, se tomara el SMMLYV a la fecha de terminacién del contrato.

ii. Experiencia adquirida en modalidades asociativas (Consorcio, Unién Temporal o Promesa de sociedad
futura):

a) Respecto a la experiencia aportada por uno de los integrantes del proponente plural o singular proveniente
de figuras asociativas, se afectara el valor de estas, de acuerdo con porcentaje de participacion de este
integrante en el contrato respectivo ejecutado bajo la modalidad asociativa (Consorcio, Union Temporal o
Promesa de sociedad futura).

b) En este evento, para efecto de acreditar la experiencia exigida, se debe presentar el documento de
asociacion.

iii. Documentos que acreditan la experiencia del proponente:

Con el fin de acreditar experiencia en la ejecucién de contratos similares al que se pretende celebrar con
este proceso de seleccion, el proponente debe relacionar en el FORMATO “EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE” de los contratos a verificar y evaluar.

Adicionalmente, debera aportar las certificaciones de los contratos, donde conste como minimo la siguiente
informacion:

e Las certificaciones de experiencia deberan ser expedidas y firmadas por el representante legal o
funcionario competente de la entidad publica y/o privada que expide la certificacion.

e Nombre o razoén social de la empresa contratante.

e Nombre del contratista.

e Numero del Contrato. (Si existe).

e Objeto del Contrato.

e Plazo.

e Valor final del contrato.

e Fechas de iniciacién y terminacion.

e Firma de la persona autorizada indicando; nombre completo, cargo y niumero telefénico.

El MADR no aceptard AUTOCERTIFICACIONES, entiéndase por autocertificacion lo siguiente:

v Es cualquier certificacion expedida por el oferente para acreditar su propia experiencia.

v Es cualquier certificacion expedida por Consorcios o Uniones Temporales en los cuales el oferente o los
integrantes del Consorcio o Unién Temporal hayan hecho parte.

v Cualquier certificacion expedida por los profesionales requeridos para acreditar su propia experiencia.
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Cada certificacion de contrato u orden se analizara por separado, en caso de presentar certificaciones que
incluyan contratos u érdenes adicionales a la principal, estas se contaran como una sola.

Las certificaciones deberan estar firmadas por la persona competente, asi:

. Para contratos publicos, por el ordenador del gasto de la entidad contratante o el funcionario
competente.

. Para contratos privados suscritos con personas juridicas, por el representante legal de la empresa
contratante, o la persona delegada para suscribirlo.

. Para contratos privados suscritos con personas naturales, por la misma persona natural con quien se
celebrd la relacion contractual.

No se aceptaran certificaciones suscritas por supervisores externos a la Entidad contratante.

En el evento en que el proponente no cuente con una certificacion con toda la informacién anteriormente
descrita, podra adjuntar entre otros la siguiente documentacion:

+ Si el contrato se suscribié en consorcio o en unién temporal se podra acreditar el porcentaje de
participacion mediante copia del acuerdo de consorcio o de unién temporal.

. La fecha de inicio de la ejecucion del contrato se podra acreditar con la copia del acta de inicio, de la
orden de inicio o con el documento previsto en el contrato.

. La fecha de terminacién de la ejecucién del contrato se podra acreditar con copia del acta de recibo
definitivo, acta de liquidacion o con el documento previsto en el contrato.

. El valor final del contrato se podra acreditar con copia del acta de liquidacion (o el documento que haga
sus veces) o el acta de recibo final a satisfaccion cuando el contrato se encuentre terminado y en proceso
de liquidacion.

. Los servicios prestados, con el acta de recibo final a satisfaccion o el documento que haga sus veces
0 con copia del acta de liquidacion.

Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del juramento.

Se aceptara como equivalente a la acreditacion de experiencia de esta numeral copia de los contratos
debidamente suscritos junto con la respectiva acta de liquidacién, siempre y cuando tales documentos
contengan e indiquen los requisitos mencionados anteriormente.

No se entendera acreditada la experiencia cuando el proponente presente fotocopias de contratos sin la
correspondiente certificacién o sin allegar el acta de recibo a satisfaccion o acta de liquidacién del contrato.

NOTA 1: Para el caso de contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con mas
de tres (3) afos de constituidas, en caso de ser necesario se debera aportar adicional a los documentos
validos para la acreditacion de experiencia, una certificacion suscrita por el representante legal y el revisor
fiscal o contador publico (segun corresponda), donde se indique la conformacion societaria de la empresa y
los respectivos contratos que pretenden acreditar el requisito de la experiencia.

Reglas para la valoraciéon de la experiencia de consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad
futura, los proponentes plurales deberan tenerse en cuenta los siguientes criterios:

Regla de Sumatoria: Cuando la propuesta se presente en consorcio o unidn temporal, la experiencia
requerida en valor (expresada en SMMLV) sera la sumatoria de las experiencias de los integrantes
proponente plural, en todo caso cada uno de los integrantes deberan aportar al menos una certificacion de
experiencia.

En certificaciones de acreditacion de experiencia proveniente de cesion de contratos, se debera aportar

documentos de cesion donde se indique claramente los porcentajes de la cesion efectuada, para determinar
el valor y actividades realizadas de acuerdo con el objeto del presente proceso.
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Segun lo dispuesto en el Decreto-Ley 019 de 2012 en el evento en que los oferentes presenten contratos
suscritos con el MADR, la Entidad se reserva el derecho de realizar las verificaciones correspondientes en
sus propios archivos.

NOTA 2: Todos los soportes y documentos que se adjuntan con la propuesta deben ser legibles y verificables

5. ESTUDIO DE MERCADO

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de sus funciones misionales y
administrativas, requiere garantizar la adecuada operacion, disponibilidad, seguridad y conservacién de su
parque automotor, como recurso fundamental para el desarrollo de las actividades institucionales, el
desplazamiento de funcionarios y el cumplimiento de las labores de apoyo logistico y operativo que demanda
la gestidn publica.

En este contexto, se hizo necesario adelantar un estudio de mercado orientado a establecer las condiciones
técnicas, econdmicas y comerciales para contratar los servicios de diagndéstico, mantenimiento preventivo y
correctivo, asi como los servicios complementarios requeridos para el parque automotor del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Este estudio permitira identificar los costos asociados para los potenciales
proveedores y los demas factores relevantes para estructurar adecuadamente el proceso de contratacion.

Por lo anterior, se establecen las variables que se toman para soportar el valor del contrato y que estan
distribuidas de la siguiente manera:

1. Parque Automotor MADR

A continuacién, se relaciona el parque automotor MADR al cual se le realizara los diferentes

servicios:
N° | Tipo de Vehiculo Marca Linea Modelo | Cédigo Fasecolda Placa TOTAL
1] SAIL 2013 1601254 CEV629
| 2 | 0CJ915
| 3 | OBI505
4 CHEVROLET OBI983
5 CRUZE 2012 1601247 OBI946
| 6 | 0CJ907
| 7 | OBI509
8 o SOUL 2018 4601256 EHY460
g | Automovi KIA NIRO 2023 4606135 kmwreo | °
10 3 2019 5601141 ELY649
1 11| MAZDA CX-30 2022 5606102 JWQ063
112 ] NISSAN SENTRA B13 2014 6401113 OBI275
| 13| LOGAN 2 2017 8001173 JEP587
14 OCK271
1 15| RENAULT LOGAN 2013 8001135 OCK272
16 OCK275
117 | FJ CRUISER 2022 9008108 KWU842
1 18| 2021 9008231 GHS367
1 19| 2015 9008188 HzV525
20 PRADO 0ODS804
21 Camperos TOYOTA 2014 9008146 ODS805 8
|22 | 2008 9008054 DOD262
| 23 | COROLLA 2025 9035040 PHX478
24 CROSS 9035040 PHX476
25 | Motocicleta YAMAHA XT660 2014 9817128 AWS83D 1
Total 25
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Nota: El MADR, se reserva la potestad de incluir marca y vehiculos adicionales a los establecidos en el
presente proceso, durante el plazo de ejecucion del contrato, debido a que, bajo el principio de colaboracién
armonica entre entidades, podra recibir automotores a titulo de comodato, destinacién provisional, donacion
y/o compraventa.

Il. Servicio de peritaje y/o diagnostico

Para determinar el valor estimado de los servicios de peritaje y/o diagnésticos requeridos para el parque
automotor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), se tom6 como base el analisis de la
informacion econdmica obtenida de las ofertas presentadas por los proveedores AGROAUTO, PRECAR
y AUTOS MONGUI, en el marco del proceso de minima cuantia MADR-MC-004-2026:

OFERTAS ADMISIBLES PROCESO MADR-MC-004-2026

AGROAUTO PRECAR MONGUI
$ 160.650,00 $ 100.000,00 $ 60.000,00

https://minagriculturaco-

my.sharepoint.com/personal/serviciosadministrativos _minagricultura_gov_co/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fse
rviciosadministrativos%5Fminagricultura%5Fgov%5F co%2F Documents%2F2026%2F 2026 %5FMinima%5F de%5F Talleres %2F
OFERTAS%5FECONOMICAS%5FHABILITADAS %5FMADR%2DMC%2D040%2D2026&share=cgqE7mBoplogR4LX6NmdkhN
8EqUCGfgX8TI5IFdrT5Uvpl0ojtQ

En este mismo sentido se realizé consultas adicionales de precios publicados en los sitios web de
centros especializados en la prestacion de estos servicios:

COTIZACION DE RECIBIDAS
Cotizacion 1 Cotizacioén 2 Cotizacion 3
$ 396.000 $ 441.500 $ 327.000

https://minagriculturaco-
my.sharepoint.com/personal/serviciosadministrativos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fse
rviciosadministrativos%5Fminagricultura%5Fgov%5F co%2F Documents%2F2026%2F2026%5FMinima%5F de%5F Talleres %2F 1
%2E%5F Cotizacion%5F diagnostico&share=cgadyfWc3o0dNR7eG209CI1YNEgUCVLOFkGv60oBP 1blcrbH8IEA

Esta informacidon permiti6 establecer un marco comparativo de referencia para evaluar el
comportamiento de los precios del mercado y determinar una estimacion acorde con las necesidades
técnicas y presupuestales de la Entidad.

Como parte del analisis financiero, se realizé una evaluacién comparativa de los precios recopilados,
con el fin de determinar su comportamiento, identificar posibles valores atipicos y establecer la
pertinencia de su inclusion en la estimacién del presupuesto oficial. En desarrollo de este ejercicio, las
cotizaciones adicionales presentaron valores significativamente superiores al conjunto de precios
comparables, razén por la cual fueron objeto de la aplicacion del mecanismo estadistico de poda de
datos.

Como resultado de la evaluacién técnica y econémica realizada a las cotizaciones recibidas, se identificd
las mismas presentan valores atipicos y no comparables frente al comportamiento general del mercado,
debido a que sus precios superaban significativamente los rangos observados en las ofertas admitidas
en el proceso MADR-MC-004-2026. Esta situacion genera una distorsion en los resultados estadisticos
y afecta la representatividad de las medidas empleadas para la estimacion presupuestal. En
consecuencia, dichas cotizaciones fueron excluidas del andlisis econémico y estadistico, en aplicacion
de los criterios de depuracién y validacidon de informacién adoptados para el presente estudio de
mercado. Por tanto, estos valores no fueron considerados en la determinacion del precio de referencia
ni en el calculo de las medidas estadisticas seleccionadas, toda vez que su inclusion produciria sesgos
que afectarian la objetividad y confiabilidad de los resultados obtenidos.
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Bajo este criterio, la estimacion del presupuesto oficial se sustenta en las ofertas econdmicamente
admisibles obtenidas dentro del proceso MADR-MC-004-2026, las cuales reflejan de manera mas
adecuada las condiciones reales del mercado. Lo anterior permite contar con una referencia econémica
objetiva, razonable y técnicamente sustentada, garantizando que el presupuesto estimado corresponda
a valores representativos y acordes con la dinamica competitiva del sector.

Sin perjuicio de lo anterior, la totalidad de las cotizaciones recopiladas, incluidas aquellas excluidas del
célculo, se conserva como soporte documental del estudio de mercado, junto con la trazabilidad de los
criterios de depuracion aplicados y la correspondiente justificacion técnica, financiera y estadistica.

Por lo anterior, y una vez depurada y organizada la informacién econémica comparable, se seleccioné
la mediana como medida estadistica de tendencia central para establecer el valor de referencia de cada
servicio.

OFERTAS ADMISIBLES PROCESO

MADR-MC-004-2026 METODOS DE TENDENCIA CENTRAL

Media Media Desviacion Coeficiente
AGROAUTO | PRECAR MONGUI Promedio " o Mediana . de
Geométrica | Armonica Estandar S,
variacion
$ 160.650,00 | $ 100.000,00 | $ 60.000,00 $106.883,33 | $98.781,89 | $ 91.209,31 | $ 100.000,00 | $ 50.676,83 47%

La eleccién de este indicador obedece a su menor sensibilidad frente a valores extremos, lo que permite
obtener una estimacion mas robusta cuando existen diferencias significativas entre las cotizaciones
recopiladas. Desde la perspectiva financiera, esta metodologia contribuye a reducir el riesgo de
sobreestimacion presupuestal y a establecer valores de referencia razonables; desde la perspectiva
técnica, favorece la consistencia del analisis, siempre que los datos considerados correspondan a
servicios comparables en alcance, caracteristicas y condiciones de prestacion.

En consecuencia, los valores obtenidos mediante la metodologia descrita constituyen el insumo para
proyectar el presupuesto estimado de los servicios requeridos, procurando la correspondencia entre las
necesidades del parque automotor, las condiciones verificadas del mercado y la disponibilidad de los
recursos publicos. Este ejercicio se orienta por criterios de planeacion, economia, eficiencia y
responsabilidad en el uso de los recursos, sin perjuicio de la verificacion de la suficiencia presupuestal
y de los demas requisitos aplicables al proceso de contratacion.

Con fundamento en lo anterior, se presenta el costo de peritaje y/o diagndstico requerido:

Servicio de Peritaje y/o Diagnostico

; L Cantidad de | Unidad de Valor techo Total
ltem Descripcién . ; . o
vehiculos medida (Incluye impuestos) unitario
1 | Peritaje y/o diagndstico de automotor 1 1 $100.000,00 $100.000,00
TOTAL $100.000,00

Servicio de mantenimiento preventivo

Para la estimacion del valor de los servicios de mantenimiento correctivo requeridos para el parque
automotor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, se tomé como fuente de referencia la
informacion econdmica correspondiente a las ofertas habilitadas en el proceso de minima cuantia MADR-
MC-004-2026, presentadas por los proveedores AGROAUTO, PRECAR y AUTOS MONGUI.
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BIENES Y/O SERVICIOS

OFERTAS ADMISIBLES PROCESO MADR-MC-

004-2026
item | Descripcion Cantidad de | Unidad de | | yapoauTO | PRECAR MONGUI
vehiculos medida
Mantenimiento Preventivo Automovil 16 2 $999.124,00 | $430.000,00 | $550.000,00
2 | Mantenimiento Preventivo Campero 8 2 $ 3.568.810,00 | $ 1.100.000,00 | $ 1.050.000,00
Mantenimiento Preventivo Motocicleta 1 2 $1.497.139,00 | $550.000,00 $ 550.000,00

https://minagriculturaco-
my.sharepoint.com/personal/serviciosadministrativos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fserviciosadministrativos%5
FEminagricultura%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F 2026 %2F2026%5FMinima%5Fde%5F Talleres%2F OFERTAS % 5FECONOMICAS %5FHABILITADAS
%5FMADR%2DMC%2D040%2D2026&share=cgqE7mBoplogR4LX6NmdkhN8EgUCGfgX8TISIFdrT5UvplojtQ

A partir de la informacion recopilada, se efectud un analisis comparativo de los precios ofertados y se adopté
la mediana como criterio estadistico para establecer el valor unitario estimado de los servicios requeridos.
La aplicacion de esta medida de tendencia central permite identificar un valor representativo de los precios
observados en la muestra y disminuir la influencia de cotizaciones con valores excepcionalmente altos o
bajos, favoreciendo una estimacion objetiva y financieramente razonable. De esta manera, el valor de
referencia se sustenta en informacion verificable del mercado y contribuye a la adecuada planeaciéon
presupuestal, bajo criterios de economia, eficiencia y uso racional de los recursos publicos.

OFERTAS ADMISIBLES PROCESO MADR- .
MADRMOC.004.2026 METODOS DE TENDENCIA CENTRAL

AGROAUTO PRECAR MONGUI Promedio Media Media Mediana Desviacion Coegzente

Geométrica Armonica Estandar o,
variacion

$999.124,00|  $430.000,00|  $550.000,00 $659.708,00 |  $618.230,15|  $583.131,18|  $550.000,00 |  $300.004,03 |  45%
$3.568.810,00 | $1.100.000,00 | $1.050.000,00 $1.906.270,00 | $1.603.375,11| $1.400.771,25| $1.100.000,00| $1.440.018,90| 76%
$1.497.139,00|  $550.000,00|  $550.000,00 $865.713,00 | $767.943,32 |  $696.976,75|  $550.000,00 | $546.830,96 | 63%

En consecuencia, los valores obtenidos mediante el calculo de la mediana constituyen la base para la
estimacion presupuestal de los servicios de mantenimiento correctivo, en funcién de las necesidades
identificadas por la Entidad y de las condiciones econémicas evidenciadas en el mercado.

En concordancia con lo anterior, a continuacion, se presenta el desagregado de los servicios requeridos,
con sus respectivos valores estimados, determinados conforme a la metodologia descrita.

Servicio de Mantenimiento Preventivo
i - . Cantidad de Cantidad de Valor Techo Total
tem Mantenimiento Preventivo , .. . . G .
Vehiculos servicios (incluye impuestos) Unitario
Automovil 16 2 $ 550.000,00 $ 17.600.000,00
2 Campero 8 2 $ 1.100.000,00 $ 17.600.000,00
Motocicleta 1 2 $ 550.000,00 $1.100.000,00
TOTAL $ 36.300.000,00
Iv. Servicio de mantenimiento correctivo

En atencién al alto nivel de utilizacion del vehiculo identificado con placas HZV525, y considerando su
importancia para la prestacion del servicio institucional, se solicité al anterior ejecutor, Autos Mongui, una
cotizacién para realizar las intervenciones correctivas requeridas. No obstante, debido a la disponibilidad
limitada de recursos en el contrato No. 20260793, no fue posible ejecutar dichos trabajos durante su
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vigencia. Sin embargo, el taller suministré la cotizacidon correspondiente, en la cual se detallan las actividades
necesarias para restablecer las condiciones adecuadas de funcionamiento del automotor.

Es importante sefalar que este vehiculo hace parte del esquema de seguridad del sefior ministro, por lo que
su disponibilidad y o6ptimo estado mecanico resultan fundamentales para garantizar la continuidad y
oportunidad de los desplazamientos oficiales, asi como el cumplimiento de las funciones institucionales.

En consecuencia, a continuacion, se presenta el desglose de los requerimientos y costos asociados a los

trabajos correctivos identificados:

Descripcién Cantidad Um’;’r‘;o IVA% | Total IVA Total
producto / llanta ref 265/65r17 4 $590.000,00 | 19,00% | $448.400,00| $ 2.808.400,00
producto / empaquetadura de motor 1 $1.100.000,00 | 19,00% | $ 209.000,00| $1.309.000,00
producto / manguera del radiador inferior 1 $210.000,00 | 19,00% $ 39.900,00 $ 249.900,00
producto / desengrasante 1 $ 60.000,00 | 19,00% $ 11.400,00 $ 71.400,00
producto / manguera del radiador superior 1 $210.000,00 | 19,00% $ 39.900,00 $249.900,00
producto / bujes de amortiguador 2 $ 98.000,00 | 19,00% $ 37.240,00 $ 233.240,00
producto / radiador de motor 1 $1.150.000,00 | 19,00% | $218.500,00| $1.368.500,00
producto / refrigerante 1 $90.000,00 | 19,00% $17.100,00 $ 107.100,00
producto / servicio de scanner 1 $ 120.000,00 | 19,00% $22.800,00 $ 142.800,00
producto / kit de filtros 1 $ 350.000,00 | 19,00% $ 66.500,00 $ 416.500,00
producto / aceite motor x galén 2 $ 260.000,00 | 19,00% $ 98.800,00 $ 618.800,00
producto / disco de freno trasero 1 $ 490.000,00 | 19,00% $ 93.100,00 $ 583.100,00
producto / bujes de tijera inferior 4 $ 145.000,00 | 19,00% | $ 110.200,00 $ 690.200,00
servicio /d/m amortiguadores delanteros 2 $ 180.000,00 | 19,00% $ 68.400,00 $ 428.400,00
servicio /sincronizacion motor 1 $ 520.000,00 | 19,00% $ 98.800,00 $ 618.800,00
servicio /prueba de fugas sistema de refrigeracion 1 $ 120.000,00 | 19,00% $ 22.800,00 $ 142.800,00
servicio / latoneria y pintura 1 $6.722.689,00 | 19,00% | $1.277.310,91 | $8.000.000,00
Zeegvrf;{g@mn:’g‘fe”ﬁ?;‘;tgg“'a motor (incluye 1 |$3.000.000,00 | 19,00% | $570.000,00| $3.570.000,00
servicio /montaje de llantas 4 $ 25.000,00 | 19,00% $ 19.000,00 $ 119.000,00
servicio /servicio de prensa $ 20.000,00 | 19,00% $ 22.800,00 $ 142.800,00
servicio /d/m tijeras inferiores $ 250.000,00 | 19,00% $ 95.000,00 $ 595.000,00

TOTAL $ 22.465.640

Fuente: COTIZACION AUTOS MONGUI
https://minagriculturaco-

my.sharepoint.com/personal/serviciosadministrativos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fserviciosadministrativos%5F

minagricultura%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2F2026%2F2026%5FMinima%5F de%5F Talleres%2F 3%2E %5F Cotizacion%5F Correctivo&share=cgqyStp3

PzDLS7Bj62SYkCMFEgUCtacgANxZWWUTz7PjqcJsng

Servicio de Mantenimiento Correctivo

item | Descripcion Cantidad de Automotores

Valor Correctivo

Valor Total

3 Campero 1

22.465.640

$ 22.465.640,00

Total

$ 22.465.640,00
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V.

Servicio de lavado de Automotores

Para la estimacion del valor de los servicios de lavado requeridos para el parque automotor del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, se tom6 como referencia la informaciéon econémica derivada de
las ofertas habilitadas en el proceso de minima cuantia MADR-MC-004-2026, presentadas por los
proveedores AGROAUTO, PRECAR y AUTOS MONGUI:

BIENES Y/O SERVICIOS

OFERTAS ADMISIBLES PROCESO
MADR-MC-004-2026

item | Descripcion Gontidad de | Unidad de | | AGROAUTO | PRECAR | MONGUI
ehiculos Medida
Lavado normal de automdvil 16 7 $19.992,00 | $ 15.000,00 | $ 15.000,00
Lavado normal campero 8 8 $27.965,00 | $ 15.000,00 | $ 15.000,00
4 Lavado normal Motocicleta 1 1 $22.372,00 | $ 15.000,00 | $ 15.000,00
Lavado General de automovil 16 1 $59.143,00 | $50.000,00 | $50.000,00
Lavado General campero 8 2 $70.448,00 | $60.000,00 | $60.000,00
Lavado General Motocicleta 1 1 $26.418,00 | $ 15.000,00 | $ 10.000,00

https://minagriculturaco-

my.sharepoint.com/personal/serviciosadministrativos _minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2F personal%2F servicio

sadministrativos%5F minagricultura%5Fgov%5Fco%2FDocuments %2F 2026 %2F2026%5FMinima%5Fde%5F Talleres%2FOFERTAS

%5FECONOMICAS%5FHABILITADAS%5FMADR%2DMC%2D040%2D2026&share=cgqE7mBoplogR4LX6NmMdkhN8EqUCGfgX8TI5

IFdrT5UvplOjtQ

Con fundamento en la informacién recopilada, se efectud un analisis comparativo de los precios identificados
y se adopté la mediana como medida estadistica para determinar el valor unitario estimado de los servicios
de lavado. La seleccién de esta medida de tendencia central permite establecer un valor representativo de
los precios analizados y reducir la incidencia de valores extremos que pudieran distorsionar la estimacion,
contribuyendo asi a una proyeccion presupuestal objetiva, técnicamente sustentada y financieramente
razonable. En consecuencia, los valores obtenidos mediante el calculo de la mediana constituyen la base
para la estimacion de los recursos requeridos, en funcion de las necesidades del parque automotor de la
Entidad y de las condiciones econémicas observadas en el mercado, bajo criterios de economia, eficiencia
y adecuada planeacion del gasto publico.

OFERTAS ADMISIBLES PROCESO -
MADR-MC-004-2026 METODOS DE TENDENCIA CENTRAL

AGROAUTO| PRECAR | MONGUI Promedio Media Media Mediana | DeSviacion | Coeficiente
Geomeétrica Armodnica Estandar | de variacion

$19.992,00 | $ 15.000,00 | $ 15.000,00 $16.664,00 | $ 16.507,43 | $16.361,85 | $ 15.000,00 | $ 2.882,13 17%

$27.965,00 | $ 15.000,00 | $ 15.000,00 $19.321,67 | $18.461,45 | $17.741,79 | $ 15.000,00 | $ 7.485,35 39%

$22.372,00 | $ 15.000,00 | $ 15.000,00 $17.457,33 | $17.138,09 | $16.850,90 | $ 15.000,00 | $ 4.256,23 24%

$59.143,00 | $ 50.000,00 | $ 50.000,00 $53.047,67 | $52.878,74 | $52.716,51 | $50.000,00 | $ 5.278,71 10%

$70.448,00 | $ 60.000,00 | $ 60.000,00 $63.482,67 | $63.298,06 | $63.120,42 | $60.000,00 | $6.032,16 10%

$26.418,00 | $ 15.000,00 | $ 10.000,00 $17.139,33 | $15.824,51 | $14.668,52 | $ 15.000,00 | $ 8.415,48 49%

En concordancia con lo anterior, a continuacién, se presenta el desagregado de los servicios de lavado
requeridos, junto con sus respectivos valores estimados, determinados a partir de la metodologia estadistica
descrita.

Servicio de lavado de Automotores
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: . Cantidad de | Cantidad de Valor techo Total
ltem Descripcion . e . . o
vehiculos Servicios (incluye impuestos) unitario

Lavado normal de automovil 16 7 $ 15.000,00 $ 1.680.000,00
Lavado normal campero 8 8 $ 15.000,00 $ 960.000,00
Lavado normal Motocicleta 1 1 $ 15.000,00 $ 15.000,00
4 | Lavado General de automovil 16 1 $ 50.000,00 $ 800.000,00
Lavado General campero 8 2 $ 60.000,00 $ 960.000,00
Lavado General Motocicleta 1 1 $ 15.000,00 $ 15.000,00
TOTAL $ 4.430.000,00

VI. Servicio de despinche ruedas automotores

Para la estimacion del valor de los servicios de despinche requeridos para las ruedas del parque automotor
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, se tomé como fuente de referencia la informacién
economica correspondiente a las ofertas habilitadas en el proceso de minima cuantia MADR-MC-04-2026,
presentadas por los proveedores AGROAUTO, PRECAR y AUTOS MONGUI.

OFERTAS ADMISIBLES PROCESO

BIENES Y/O SERVICIOS MADR.MC.004.2026

item Descripcion Cantidad de | Unidad de | | \GroAUTO | PRECAR | MONGUI
vehiculos medida
Reparacién de pinchazos
5 de las ruedas (parche y 25 2 $40.817,00 | $ 15.000,00 | $20.000,00
rotacion de llantas)

https://minagriculturaco-

my.sharepoint.com/personal/serviciosadministrativos_minagricultura_gov_co/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2F personal%2Fservicio
sadministrativos%5F minagricultura%5F gov%5Fco%2F Documents %2F 2026 %2F 2026 %5FMinima%5Fde%5F Talleres%2FOFERTAS
%5FECONOMICAS%5FHABILITADASY%5FMADR%2DMC%2D040%2D2026&share=cqgqE7mBoplogR4LX6NmdkhN8EqUCGfgX8TI5

IFdrT5UvplOjtQ

Con base en la informacidn recopilada, se realizdé un analisis comparativo de los precios ofertados y se
adoptd la mediana como medida estadistica para determinar el valor unitario estimado de los servicios de
despinche. La aplicacion de esta medida de tendencia central permite establecer un valor representativo de
los precios observados en la muestra, reduciendo la incidencia de valores atipicos que pudieran afectar la
estimacion y favoreciendo la determinacion de un presupuesto objetivo, técnicamente sustentado y
financieramente razonable. De esta manera, el valor de referencia se fundamenta en informacién econémica
verificable y contribuye a la adecuada planeacion de los recursos publicos, conforme a criterios de economia,
eficiencia y responsabilidad en el gasto.

OFERTAS ADMISIBLES PROCESO
MADR-MC-004-2026

METODOS DE TENDENCIA CENTRAL

AGROAUTO| PRECAR | MONGUI Promedio Media Media Mediana | Desviacion | Coeficiente
Geométrica Armonica Estandar de variacion
$40.817,00 | $ 15.000,00 | $ 20.000,00 $25.272,33 | $23.049,11 | $21.251,54 | $ 20.000,00 | $ 13.692,24 54%

En consecuencia, los valores unitarios obtenidos mediante el calculo de la mediana constituyen la base para
la estimacion presupuestal de los servicios de despinche, de acuerdo con las necesidades identificadas para
el parque automotor de la Entidad y las condiciones econémicas evidenciadas en el mercado.

En concordancia con lo anterior, a continuacion, se presenta el desagregado de los servicios requeridos y
sus respectivos valores estimados, determinados conforme a la metodologia descrita.

Servicio de despinche ruedas automotores
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’ L Cantidad de | Cantidad de Valor techo Total
ltem Descripcién , e . . o
Vehiculos servicios | (incluye impuestos) Unitario
Reparacion de Automoviles 16 2 $20.000,00| $640.000,00
pinchazos de las | Camperos 8 2 $ 20.000,00| $ 320.000,00
5 ruedas (parche y
rotacion de Motocicleta 1 2 $ 20.000,00 $ 40.000,00
llantas)
TOTAL $1.000.000,00
VII. Presupuesto
En este sentido y con el fundamento del soporte de las variables, se presenta el resumen que integran el
presupuesto:
Modalidad S Cantidad de | Cantidad de
< Descripcion . . Valor Total
de seleccién Automotores | Servicios
Servicio peritaje y/o diagnostico 1 1 $ 100.000,00
SerV|C|o_ de mantenimiento o5 50 $ 36.300.000,00
preventivo
Mlnlmla Serwcp de mantenimiento 1 1 $ 22.465.640,00
Cuantia correctivo
Servicio de lavado de automotores 25 210 $ 4.430.000,00
Servicio de despinche ruedas o5 50 $ 1.000.000,00
automotores
TOTAL $ 64.295.640,00

Nota: El presupuesto y los valores totales son estimativos, por lo cual, el reconocimiento econémico de todos
los servicios se realizara con base en el valor unitario ofertado por el proponente adjudicatario dentro de su
propuesta econémica.

Por Ultimo, se presenta la tabla descriptiva de items, relacionando los precios techo unitario para la
propuesta econémica de los proveedores (oferentes):

) ) VALOR
ITEM DESCRIPCION UNITARIO
TECHO OFERTA

1 Perltajlej y/o.d|agno§t|c<_3 automotor (Conforme al Anexo 1 $ 100.000,00
especificaciones Técnicas)

5 Mante.nllmle.nto preyen_tlvo automdévil (Conforme al Anexo 1 $ 550.000,00
especificaciones Técnicas)

3 Mante.nllmle.nto pre\’/en_tlvo campero (Conforme al Anexo 1 $ 1.100.000,00
especificaciones Técnicas)

4 Mante.nllmle.nto pre\’/en_tlvo motocicleta (Conforme al Anexo 1 $ 550.000,00
especificaciones Técnicas)

5 Ma_nter!l’mlento correctlvp campero (Conforme a la $ 22.465.640,00
cotizacion Autos Mongui)

6 Lavgdo normal de automévil (Lavado exterior Shampoo, $ 15.000,00
aspirado)

7 Lavgdo normal de campero (Lavado exterior Shampoo, $ 15.000,00
aspirado)

8 |Lavado normal de motocicleta (Lavado exterior Shampoo) $ 15.000,00

9 Lavgdo general de au-tomoyll (Lavado e)_(terlor Shampoo, $ 50.000,00
aspirado, motor, chasis polichado maquina)
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10 Lav_ado general de campero (Lavado ex?erlor Shampoo, $ 60.000,00
aspirado, motor, chasis polichado maquina)
11 Lavgdo ge_neral de motocicleta (Lavado exterior Shampoo, $ 15.000,00
grafito, polichado)
12 Reparacion de p_lpchazos de las ruedas de automotor $ 20.000,00
(parches y rotacién de llantas)
Total $ 24.955.640,00

Nota 1: Los costos ofertados o propuestos por el proponente seran los cobrados en las futuras facturas de
servicios realmente prestados.

Nota 2: EI MADR se reserva la potestad de incluir marcas y vehiculos adicionales a los establecidos, que se
integran al parque automotor del MADR bajo cualquier titulo.

Nota 3: Los recursos del contrato se ejecutaran bajo la modalidad de bolsa de monto agotable, de acuerdo
con las necesidades que se presenten en los distintos servicios requeridos por el MADR.

Por ultimo, como presupuesto oficial para el proceso de Minima Cuantia, se estima en la suma de SESENTA
Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE ($64.295.640,00), incluido IVA cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas, estampillas,
contribuciones legales de caracter nacional costos directos e indirectos, con fundamento en las variables
soportadas.

6. PRESUPUESTO OFICIAL

Con base en los resultados del estudio de sector y de mercado, se comprueba que existe pluralidad de
oferentes para suplir la necesidad de la entidad y, segun el analisis de los valores unitarios cotizados, se
estima como presupuesto oficial total el valor de hasta SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($64.295.640,00), incluido IVA y
demas impuestos a que haya lugar.

7. POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y POBLACION EN SITUACION DE POBREZA
EXTREMA

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deben fomentar, en los procesos de contratacidn, que los contratistas destinen al cumplimiento
del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, previo analisis de oportunidad y conveniencia, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones.

En atencién a lo anterior, para el presente proceso se efectud el analisis de la pertinencia de incorporar
mecanismos orientados a la participacion de poblacion en situacion de pobreza extrema y personas en
proceso de reincorporacion, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, consistente en la
contratacion de los servicios de diagndstico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los servicios
complementarios requeridos para el parque automotor del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con las caracteristicas del servicio requerido, su ejecucion comprende actividades técnicas
especializadas relacionadas servicios de diagndstico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los
servicios complementarios requeridos para el parque automotor, las cuales deben ser desarrolladas bajo
procedimientos técnicos, condiciones de seguridad y requisitos de idoneidad acordes con la naturaleza del
servicio. Adicionalmente, la ejecucion se encuentra circunscrita a todo el parque automotor de la Entidad.

En este sentido, no se identifica, a partir de las condiciones y caracteristicas del mercado analizado, una
cadena de suministro o una actividad complementaria dentro del objeto contractual que permita incorporar
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de manera directa y verificable la provision de bienes o servicios por parte de poblaciéon en situacion de
pobreza extrema o personas en proceso de reincorporacion, sin generar una obligacién que no guarde una
relacion suficiente con las actividades efectivamente requeridas para la ejecucion del contrato.

Asi mismo, imponer una obligacion especifica de vinculacion de estas poblaciones sin que exista una
actividad contractual susceptible de ser desarrollada por ellas podria resultar desproporcionado frente al
objeto y alcance del contrato y no necesariamente contribuiria de manera efectiva al cumplimiento de la
finalidad de inclusién prevista en la normativa.

Por lo anterior, realizado el analisis de oportunidad y conveniencia, no se considera pertinente incorporar
como obligacién contractual especifica la vinculacidon de poblacién en situacién de pobreza extrema o
personas en proceso de reincorporacion para la ejecucion del presente contrato, sin perjuicio de que, en
caso de que el contratista, dentro del desarrollo de sus actividades y de manera compatible con las
obligaciones contractuales, cuente con proveedores o personal perteneciente a dichas poblaciones, pueda
participar en la ejecucion contractual, siempre que se garantice el cumplimiento de las condiciones técnicas,
legales y de seguridad requeridas.

La presente determinacién se fundamenta exclusivamente en las caracteristicas particulares del objeto, su

alcance, la naturaleza técnica de las actividades requeridas y el andlisis de oportunidad y conveniencia
efectuado para el presente proceso.

8. MERCADO LABORAL PARA PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

En el marco del analisis del sector y de conformidad con las disposiciones vigentes en materia de inclusién
de las personas con discapacidad en la contratacion publica, se analiza la pertinencia de incorporar medidas
orientadas a promover su participacion en la ejecucion del contrato.

El Decreto 0287 de 2026, mediante el cual se modifico el Decreto 1082 de 2015, estableci6é un Sistema de
Preferencias en favor de las personas con discapacidad, que contempla, entre otras medidas, herramientas
de planeacion, criterios habilitantes diferenciales, puntajes adicionales, condiciones especiales de ejecucion
e inclusién de personas con discapacidad en determinados contratos de prestacion de servicios.

En particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015 establece que, para las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién Publica, deben incorporarse en los documentos del proceso,
previo analisis de conveniencia y oportunidad, condiciones especiales de ejecucion en favor de las personas
con discapacidad, mediante mecanismos relacionados con la subcontratacion inclusiva o la integracién del
equipo de trabajo. La misma disposicion establece que, cuando no se incluya alguna de estas condiciones,
la Entidad debera justificar dicha omision en los estudios previos o documentos equivalentes.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a contratar los servicios de diagndstico, mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como los servicios complementarios requeridos para el parque automotor del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rura, se efectud el analisis de las actividades que comprenden la
ejecucion contractual y de las condiciones observadas en el mercado proveedor.

De acuerdo con la naturaleza de los servicios, las actividades principales se encuentran relacionadas con
la ejecucion de procedimientos técnicos especializados de diagndstico, mantenimiento preventivo y
correctivo, asi como los servicios complementarios (lavados y despinche) para su posterior utilizacién. Estas
actividades requieren conocimientos técnicos, experiencia especifica, cumplimiento de protocolos de
seguridad y disponibilidad del personal necesario para atender las necesidades de la Entidad dentro de los
tiempos establecidos contractualmente.

Adicionalmente, de acuerdo con la estructura del objeto y las obligaciones previstas, no se requiere la
conformacion de un equipo de trabajo con perfiles profesionales o laborales independientes y diferenciados
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cuya vinculacién pueda ser definida por la Entidad, ni se identifica dentro del objeto una cadena de
subcontratacion que resulte necesaria para su ejecucion y que permita establecer de manera objetiva una
obligacién especifica de subcontratacion inclusiva.

En consecuencia, la incorporacion de una obligacion especifica de vincular personas con discapacidad al
equipo de trabajo no se considera materialmente pertinente para este objeto, en la medida en que la Entidad
no determina directamente la composicién del personal operativo del contratista y una exigencia de esta
naturaleza podria interferir con la organizacién empresarial y técnica mediante la cual los potenciales
proveedores ejecutan este tipo de servicios, sin que ello represente una relacidn necesaria con las
actividades requeridas por la Entidad.

Asi mismo, de acuerdo con el analisis de las condiciones del mercado realizado para el presente proceso,
se identificaron diferentes proveedores especializados que pueden prestar los servicios requeridos. Por
tanto, la incorporacion de una obligacion de vinculacidon que no se encuentre relacionada con una necesidad
efectiva de personal o con una actividad de subcontratacién necesaria para la ejecucion podria generar una
condicion que no guarde proporcionalidad con el objeto contractual.

Por lo anterior, una vez realizado el analisis de conveniencia, oportunidad, proporcionalidad y las
caracteristicas técnicas y operativas del objeto contractual, se considera justificada la no incorporacién de
una condicién especial de ejecucion consistente en la integracion obligatoria de personas con discapacidad
al equipo de trabajo o en la subcontratacion inclusiva, toda vez que, para el presente objeto, no se identifica
una necesidad contractual concreta que permita implementar dichas medidas de manera directa, verificable
y proporcional, sin afectar la adecuada ejecucion de las actividades técnicas requeridas.

Lo anterior no implica una restriccion a la participacion de personas con discapacidad ni a empresas o
emprendimientos conformados por personas con discapacidad. Por el contrario, los potenciales oferentes
que acrediten las condiciones previstas en la normativa vigente podran participar en el proceso en igualdad
de condiciones, de acuerdo con las reglas y medidas aplicables al procedimiento de seleccion.

La presente justificacion se efectia especificamente para el objeto contractual analizado y no constituye una
exclusién general de las medidas de inclusién laboral de personas con discapacidad, cuya aplicacién debera
ser evaluada en cada proceso de contratacion atendiendo su objeto, alcance, modalidad de seleccion,
estructura del mercado y condiciones de ejecucion.

9. CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

Con fundamento en el analisis del sector econdmico y de los servicios requeridos para el parque automotor
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), se concluye que existe una necesidad institucional
de contratar servicios de diagndstico, mantenimiento preventivo y correctivo, asi como servicios
complementarios, orientados a preservar las condiciones de funcionamiento, seguridad, disponibilidad y
conservacion de los vehiculos oficiales, con el propésito de garantizar la continuidad de las actividades
administrativas y misionales de la Entidad.

De acuerdo con la estimacién de las necesidades identificadas, el proceso contempla servicios de peritaje
y/o diagnoéstico, mantenimiento preventivo, mantenimiento correctivo, lavado de automotores y
despinche de ruedas, para una cuantia total estimada de SESENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($64.295.640,00)
Esta estimacion constituye un referente para la estructuracion econémica del proceso, de conformidad con
las cantidades previstas, los valores unitarios de referencia y las condiciones particulares de los servicios
requeridos.

El andlisis permite establecer que los servicios objeto de contratacién corresponden a actividades
especializadas que requieren la participacion de proveedores con capacidad técnica, operativa y comercial
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para atender las necesidades de mantenimiento y conservacion del parque automotor. En consecuencia,
resulta pertinente verificar que los potenciales oferentes cuenten con la experiencia, la infraestructura, el
personal idoneo, las herramientas y los equipos necesarios para ejecutar las actividades solicitadas, asi
como con la capacidad para suministrar los repuestos, insumos y demas elementos que resulten requeridos,
cuando ello se encuentre previsto en las condiciones técnicas del proceso.

Desde la perspectiva econdmica, la estructuracion del presupuesto debe procurar que los valores estimados
sean razonables y acordes con las condiciones del mercado, considerando la naturaleza de cada servicio,
su frecuencia estimada, las caracteristicas de los vehiculos y los costos asociados a su prestaciéon. En este
sentido, la determinacion de los precios de referencia debera sustentarse en las cotizaciones recibidas y en
los demas elementos de andlisis econdmico-disponibles, con el fin de promover la eficiencia en el uso de
los recursos publicos, la transparencia y la aplicacion de los principios de economia y responsabilidad en la
contratacion estatal.

En materia de seleccion, atendiendo el presupuesto estimado informado, se identifica la modalidad de
seleccion de minima cuantia como alternativa a evaluar para adelantar el proceso. La seleccién debera
adelantarse con observancia de las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, asi como de las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

De igual manera, la Entidad debera promover la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia, mediante la
definicién de requisitos habilitantes proporcionales al objeto y al valor del contrato, evitando exigencias que
restrinjan injustificadamente la participacion de proveedores. Asimismo, resulta pertinente identificar la
participacion potencial de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), de conformidad con la
normativa vigente y las condiciones del proceso, procurando que los requisitos establecidos permitan la
participacion efectiva de este segmento empresarial, cuando corresponda.

Desde el componente técnico, se recomienda establecer especificaciones claras y verificables para cada
servicio, asi como los procedimientos de solicitud, autorizacion, ejecucion, recibo y verificacion de los
trabajos realizados. Igualmente, deberan definirse los mecanismos de seguimiento y control que permitan
comprobar la calidad de los servicios, la pertinencia de las intervenciones efectuadas y la correspondencia
entre las actividades ejecutadas y los valores facturados. Para el mantenimiento correctivo, en particular,
deberan preverse controles que permitan validar previamente los diagndsticos, las actividades requeridas y
los costos asociados, de acuerdo con las condiciones contractuales.

En consecuencia, el analisis del sector constituye un insumo para justificar la necesidad de la contratacion,
establecer el presupuesto estimado, definir las condiciones técnicas y econdmicas y determinar la estrategia
de selecciéon mas adecuada. La contratacion propuesta busca optimizar los recursos publicos, reducir los
riesgos de indisponibilidad de los vehiculos oficiales y contribuir a la conservacion del parque automotor del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en concordancia con los principios de planeacién, transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva que orientan la contratacion estatal.
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