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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON
ANALISIS DEL SECTOR

Segun lo descrito en el ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del afio 2015: Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe bacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”

El analisis del sector constituye una etapa esencial dentro de la planeacion del proceso de contratacién y
materializa los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

En este sentido, su finalidad es identificar y caracterizar a los actores que integran el nicho de mercado al
cual se circunscribe el presente proceso de seleccion, asi como el contrato que se pretende celebrar, con
el propésito de garantizar el adecuado funcionamiento y cumplimiento de las competencias del Fondo de
Desarrollo Local de Fontibén.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente ha desarrollado un modelo de
abastecimiento estratégico con el propésito de ofrecer herramientas metodoldgicas que apoyen a las
entidades del Estado colombiano en la identificacién de oportunidades para generar valor y diversificar
sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definicién de estrategias para la
adquisicién de bienes y servicios, asi como fortalecer las capacidades de gestién en los procesos de compra

publica.

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del sector las
cuales son:

i.  Analisis de la demanda: permite identificar la necesidad y definir la mejor forma de satisfacerla.

il. Analisis de la oferta: examina cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras o servicios
requeridos, as{ como el entorno en el que operan los posibles proveedores.

iii. ~ Formulacion de la estrategia de compra: determina la manera mas adecuada de llevar a cabo

el proceso de adquisicion para atender la necesidad identificada.

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la eficiencia y
la generacién de valor por dinero en los procesos de contratacion.

Antes de presentar el estudio del sector, es importante contextualizar el proceso de contratacién mediante
una descripcién general que permita comprender su finalidad, alcance, objeto y demas elementos
relevantes. Esta informacién proporciona un marco de referencia necesario para interpretar
adecuadamente los analisis posteriores y asegurar la coherencia entre las caracteristicas del proceso y las
condiciones del mercado en el que se desarrollara.

OBJETO DEL CONTRATO
El Contrato que se pretende celebrar tendra por objeto “028 - ECO PRESTAR LOS SERVICIOS
PARA APOYAR Y FORTALECER LAS CAPACIDADES DE EMPRENDIMIENTOS,
MIPYMES Y ACTORES DE LA ECONOMIA INFORMAL DE FONTIBON,
MEDIANTE CAPACITACION, ASISTENCIA TECNICA, CAPITALIZACION EN
ESPECIE, PROMOCION COMERCIAL, ACCIONES PARA EL
APROVECHAMIENTO RESPONSABLE DEL ESPACIO PUBLICO Y EL
DESARROLLO DE ACCIONES PUNTUALES DE FORTALECIMIENTO DE
HABILIDADES PARA LA EMPLEABILIDAD.””.
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TIPOLOGIA DEL CONTRATO

El presente proceso de seleccion corresponde a un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS,
regulado por Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y las reglas aplicables del Decreto 1082 asi como las demas normas que las modifiquen, adicionen
o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales.

MODALIDAD DE SELECCION
El presente contrato corresponde a:

Licitacién Publica de conformidad con el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo descrito en el Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratacién se justifica
en atencion al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial.

VALOR CONTRATO

El valor total del contrato serd la suma de MIL CIENTO OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.180.000.000 M/CTE), incluidos IVA, impuestos, tasas, contribuciones y todos los costos directos e

indirectos. Los recursos de vigencia 2026 tienen cargo a:

Proyecto de Magnitud Magnitud
. ., Meta programada Valor
inversion . . contratada
vigencia 2025
3117. Apoyar 200
2414 Fontibon MiPymes y/o
camina hacia el emprendimientos
desarrollo orientados al . .
empresarial, fortalecimiento de 50 unidades SOunidades 1 o316 500,000
. . productivas: productivas.
productiva, capacidades locales para la
turfstica y con gestién y desarrollo
empleo. turistico y/o
gastronémico.
3119. Apoyar 180
2416 Fontibon | YUPymes,
camina hacia el emprendimientos y/o
C actores de la economia 45 unidades 50 unidades
fortalecimiento . . . . $440.000.000
N informal, turistica y/o productivas productivas.
del tejido .
empresarial gastronémica pata
p ’ fortalecer el tejido
empresarial local.
2414 Fontibén
camina hacia el 3116. Realizar 4 acciones 1 accién de
desarrollo para fortalecer capacidades | fortalecimiento
empresarial, y/o habilidades técnicas y | de habilidades | 1 accién. $130.000.000
productiva, blandas para el acceso a para la
turfstica y con oportunidades de empleo. | empleabilidad.
empleo.
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Proyecto de M Magnitud Magnitud
inversion et progran ada contratada Valor
vigencia 2025

2935. Realizar 5 acuerdos

para la organizacion,
2432 Fontibon recuperacién, cuidado,
camina con embellecimiento, 2 acuerdos de
acuerdos parael | sostenibilidad, accion 2 acuerdos. $300.000.000
uso y goce del mejoramiento y colectiva.
espacio publico. aprovechamiento

econémico y social del

espacio publico.

$1.180.000.000

DESCRIPCION DEL PRODUCTO O SERVICIO.

Para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local de Fontibén, el producto o servicio requerido
corresponde a una intervencién integral de fortalecimiento empresarial y territorial para cien (100)
unidades productivas tnicas de la localidad: cincuenta (50) emprendimientos y cincuenta (50) MiPymes.
La cobertura se distribuye en veinticinco (25) emprendimientos y veinticinco (25) MiPymes por cada una
de las metas 3117 y 3119. El servicio comprende convocatoria, seleccion objetiva, caracterizacion, linea
base, formacién, asistencia técnica, planes de inversion, capitalizacién en especie, seguimiento y encuentro
comercial.

Dentro de los cincuenta (50) emprendimientos se vincularin como minimo doce (12) vendedores
informales registrados en HEMI del IPES. Su atencién se integra a la ruta general y a las acciones de la
meta 2935, sin doble contabilizacién ni segunda capitalizacién. Adicionalmente, se desarrollardn dos (2)
acuerdos de accién colectiva para el uso y goce del espacio publico y una (1) accién presencial de
fortalecimiento de habilidades para la empleabilidad. El turismo y la gastronomia operaran como enfoques
transversales; el Registro Nacional de Turismo solo se exigird cuando sea legalmente obligatorio para la
actividad econémica desarrollada.

El detalle de los bienes y servicios por adquirir se encuentra en el documento de “ANEXO TECNICO”,
que hace patte de este proceso.

Alcance sectorial especifico del proceso. El mercado a analizar no corresponde a una capacitacion aislada
ni a un suministro simple. Requiere un operador integral capaz de administrar una ruta de atencién
individual, gestién de informacién, formacion virtual sincrénica de ochenta (80) horas en diez (10)
médulos, asistencia técnica, planes de inversion, adquisicién y entrega de capitalizacion en especie,
seguimiento, logistica de eventos, acuerdos de corresponsabilidad ruta de empleabilidad y cierre
documental

Teniendo en cuenta las Directrices por Colombia Compra Eficiente en el marco normativo establecido
en el Decreto 1082 de 2015, se adelantara un proceso de LICITACION PUBLICA por lo cual se realiza
el analisis del sector asi:

Aspectos generales

Aspectos econdémicos

Aspectos legales

Comportamiento del Gasto Histérico
5. Anilisis de la oferta
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6. Anilisis de la demanda
7. Estudio de Mercado
8. Aspectos Financieros (Indicadores)

1. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo con el Manual de Colombia Compra, en esta seccion se debe plantear una visién general del
mercado y del entorno sectorial relacionado con el bien, obra o servicio objeto del proceso de
contratacion, lo que permite realizar un perfilamiento inicial del mercado y se debe analizar el contexto
econdémico, técnico, regulatorio y otros aspectos tenidos en cuenta por otras entidades.

Teniendo en cuenta el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE! de Colombia Compra Eficiente con
los cédigos de clasificacién UNSPSC:

Clasificacion
Segmento Familia Clase
UNSPSC g
Servicios educativos de ., . Servicios de capacitacion
86101700 > y Formacién profesional : pacita
formacion vocacional no - cientifica
Servicios Educativos vy de | Sistemas educativos .,
86111600 - y ) Educacién para adultos
formacion alternativos
Servicios  Politicos y  de |Servicios Comunitarios y | Desarrollo y  servicios
93141500 .. ) .
Asuntos Civicos sociales sociales
86111500 Servicios educativos y de | Sistemas educativos | Servicios de aprendizaje a
formacion alternativos distancia

Servicios de gestion, Servicios

80101600 | profesionales de empresa y Servicios de asesorfa de

Gerencia de proyectos

.. .. . gestion
servicios administrativos
.. ., .. Servicios de consultoria
Servicios de gestién, Servicios .. , .
. Setvicios de asesoria de |de negocios y
80101500 profesionales de empresa y o, dmini )
servicios administrativos gestion administracion
corporativa
Servicios de gestién, Servicios L, . .
. & ’ Comercializacion y | Exhibicién ~ y  ferias
80141900 | profesionales de empresa y distribucion comerciales
u

servicios administrativos

Los cédigos UNSPSC seleccionados permiten clasificar, de manera coherente con el objeto contractual,
los servicios integrales requeridos para el fortalecimiento de emprendimientos, MiPymes y actores de la
economia informal de la localidad de Fontibén. La clasificacién se define a partir de los productos,
resultados y actividades principales del contrato.

2. ASPECTOS ECONOMICOS

El Producto Interno Bruto (PIB), también denominado producto interior bruto, es el valor monetario
total de los bienes y servicios finales producidos en un pais durante un perfodo determinado.

Este indicador es uno de los instrumentos mas relevantes y ampliamente utilizados para medir, analizar y
comparar el desempefio de las economias a nivel nacional e internacional. Generalmente, su medicién se
realiza de forma trimestral y anual, lo que permite evaluar la evolucién y el crecimiento econémico en

! https:/ /www.colombiacompta.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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distintos horizontes de tiempo.

De acuerdo con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), En el
segundo trimestre de 20206, el PIB en su serie original crece = 3,5 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo del afio antetior. En el afio 2026, el PIB crece = 2,9 puntos porcentuales respecto al afio 2025.

Producto Interno Bruto (PIB)

lasas de crecimiento anual en valumen'
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Grafico 1: Variacién anual del PIB por trimestre.
Fuente: DANE

Es importante resaltar que las actividades econdémicas que mayor crecimiento tuvieron en el segundo
trimestre del 2026 en Colombia es Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

2.1. PIB desde el enfoque de la Produccion

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinimica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026711/ 20267/ 2026 -1 /

2025"-11 2025" 20261
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -21 1.7 0,4
Explotacion de minas y canteras 4.2 1.6 04
Industrias manufactureras 20 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acond icionado® 48 37 2.8
Construccian 2.2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2.2 2,6 03
Informacién y comunicaciones -01 0,7 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 2.1 2,1 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2.6 25 0.8
Administracion publica, defensa, educacion y salud”® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras G i3 S
actividades de servicios” ' ' i

Valor agregado bruto 3,6 2,9 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 35 2,9 1,3

Fuente: DANE, PIB_T

2.2, Datos Histéricos y Desempefio Del Sector

El andlisis de los datos histéricos y del desempefio reciente del sector de emprendimiento,
fortalecimiento empresarial y economia informal evidencia la importancia que tienen los
emprendimientos, las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) y las unidades econémicas
informales en la dindmica econémica local, particularmente por su contribucién a la generacién de
ingresos, empleo y oportunidades de desarrollo productivo. Histéricamente, este segmento empresarial
ha enfrentado condiciones que limitan su crecimiento y sostenibilidad, entre ellas las dificultades de
acceso a procesos de formacién empresarial, asistencia técnica especializada, herramientas para el
fortalecimiento de sus capacidades productivas y administrativas, mecanismos de comercializacién y
fuentes de recursos para la inversion y capitalizacién. El comportamiento reciente del sector mantiene
la necesidad de fortalecer estos actores econémicos mediante intervenciones que respondan a sus
condiciones y necesidades particulares, promoviendo mayores capacidades para afrontar los retos del
mercado y consolidar sus actividades productivas y comerciales.

En atencién a los antecedentes historicos y al desempefio observado en este sector, resulta pertinente
adelantar una estrategia integral orientada al apoyo y fortalecimiento de las capacidades a nivel local de
emprendimientos, MIPYMES y actores de la economia informal, mediante la prestacion de servicios
de capacitacion, asistencia técnica y acceso a recursos de capitalizacion. La contratacién propuesta
busca atender las brechas identificadas y generar condiciones que favorezcan el mejoramiento de la
gestién empresarial, el fortalecimiento de los procesos productivos y comerciales, la sostenibilidad de
las unidades econémicas y el aprovechamiento de oportunidades de crecimiento. De esta manera, el
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comportamiento histérico y reciente del sector constituye un elemento fundamental para sustentar la
decisién contractual, en tanto permite orientar los recursos y acciones hacia intervenciones que
respondan a necesidades reales del tejido productivo local y que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo econémico y fortalecimiento empresarial establecidos por la entidad.

Para este proceso, la lectura econémica se concreta en la atenciéon de MiPymes y emprendimientos de
Fontibén cuya mejora depende de resolver brechas de costos, precios, mercadeo, comercializacién,
formalizacién progresiva, sostenibilidad, herramientas digitales, presentacién comercial y acceso a
mercados. Los médulos obligatorios de comercializacion y matketing, economia solidatia y economia
circular responden directamente a esas brechas; la metodologia debera incorporar ademas turismo,
gastronomia, economia informal, desarrollo territorial, inclusion y sostenibilidad. Las iniciativas de
Presupuestos Participativos 44335 y 38655 se articulan a la meta 3117; las iniciativas 43914, 43931,
44336 y 40823 a la meta 3119; y las iniciativas 43929 y 42727 a la meta 3116. Estas actividades
diferenciales se ejecutaran dentro de la poblacién y de los productos del contrato cuando corresponda,
sin duplicar beneficiarios, costos ni capitalizaciones.

Justificaciéon de la formacion mediante diplomado: El fortalecimiento de capacidades mediante un
diplomado de noventa y dos (92) horas permite desarrollar competencias técnicas y practicas orientadas
al mejoramiento de la empleabilidad, la productividad y las oportunidades de desarrollo econémico de
los beneficiarios. Adicionalmente, conforme al articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, esta
formacién corresponde a educaciéon informal y permite expedir constancias de asistencia. Su
acreditacion puede representar un valor agregado en concursos de carrera administrativa, de acuerdo
con los articulos 2.2.6.13 y 2.2.6.15 del Decreto 1083 de 2015 y los criterios particulares adoptados por
la CNSC.

Como referencia, el anexo técnico de la CNSC consultado contempla hasta cinco (5) puntos para
formacién informal de setenta y dos (72) horas o mas, siempre que se cumplan las condiciones de
valoracion del respectivo concurso.

En consecuencia, la modalidad de diplomado contribuye tanto al fortalecimiento de competencias para
el desarrollo econémico como a la generacién de oportunidades futuras de acceso al empleo.

2.3. Productos incluidos dentro del sector

Si bien el alcance del proceso de contratacion abarca gran cantidad de diferentes sectores econémicos

que integran cada etapa de la ejecucién, para efectos del analisis econémico y sectorial se tendran en
cuenta las principales actividades econémicas que se relacionan con la coordinacién y gerencia del
contrato a ejecutar, para lo cual el presente estudio utiliza la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme, version 4 A.C (CIIU), la cual permite identificar de manera estandarizada las actividades
economicas asi:

e 6311 Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas
e 7010 Actividades de administracion empresarial
e 7020 Actividades de consultoria de gestion
e 8230 Organizacion de convenciones y eventos comerciales
e 8559 Otros tipos de educacion n.c.p. (incluye formacion técnica y vocacional no universitaria)
2.4. Agentes que componen en sector
e Empresas de consultoria y asistencia técnica empresarial: prestan servicios de diagnostico,
acompafiamiento y asesorfa en gestion administrativa, financiera, contable, comercial,
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productiva y organizacional.

Entidades y empresas de capacitacion y formaciéon empresarial: desarrollan talleres, cursos,
programas de formacién y fortalecimiento de competencias para emprendedores y
empresarios.

Operadores de programas de emprendimiento y desarrollo empresarial: entidades
especializadas en disefiar y ejecutar programas de fortalecimiento de emprendimientos,
MIPYMES y unidades productivas.

Entidades de apoyo al emprendimiento y desarrollo econémico: camaras de comercio, centros
de desarrollo empresarial, agencias de desarrollo local, instituciones publicas y organizaciones
que promueven la creacién, consolidacién y crecimiento empresarial.

Instituciones de educacién superior y centros de formacién: universidades, instituciones
técnicas y tecnologicas y entidades de formacion que pueden aportar conocimiento, asistencia
especializada y procesos de capacitacion.

Entidades financieras y mecanismos de financiacién/capitalizacién: bancos, cooperativas,
fondos, microfinancieras y otros operadores que facilitan acceso a recursos para inversion,
fortalecimiento o capitalizaciéon empresarial.

Proveedores de bienes e insumos para la capitalizacién: empresas que suministran equipos,
herramientas, maquinaria, mobiliario, insumos, tecnologia u otros activos requeridos para
fortalecer las unidades productivas.

Empresas de comercializacion y logistica: operadores que apoyan procesos de distribucioén,
almacenamiento, transporte, comercializacién y acceso a mercados, cuando estos
componentes hagan parte del programa de fortalecimiento.

Emprendimientos, MIPYMES y unidades econémicas informales: constituyen la poblacién o
unidades econémicas beneficiarias y, al mismo tiempo, son actores centrales del ecosistema
productivo que se pretende fortalecer.

Entidades publicas: alcaldias, gobernaciones y entidades del orden nacional que disefian,
financian, regulan o ejecutan politicas y programas de desarrollo econémico, emprendimiento,
formalizacién y fortalecimiento empresarial.

Es decir, en lo particular se agruparia en los siguientes grupos:

Sl s

2.4.1.

Prestadores de servicios de consultoria, capacitacion y asistencia técnica.

Entidades y operadores de programas de emprendimiento y fortalecimiento empresarial.
Instituciones de educacién y formacion para el trabajo.

Proveedores de bienes, equipos, insumos y servicios asociados a la capitalizacién y
fortalecimiento productivo.

Entidades financieras, pablicas y organizaciones que facilitan financiacién, formalizacién y acceso
a mercados.

Gremios y asociaciones que participan en el sector

El sector relacionado con el fortalecimiento de emprendimientos, micro, pequefias y medianas
empresas MIPYMES y actores de la economia informal cuenta con la participacién de diferentes
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gremios, asociaciones y organizaciones empresariales que cumplen funciones de representacion,
articulacion, capacitacion, asistencia técnica, promocion de la formalizacién y fortalecimiento de las
capacidades productivas y comerciales.

Para el analisis del presente proceso, cuyo ambito de ejecucion corresponde al Fondo de Desarrollo
Local de Fontibén, resulta pertinente considerar tanto las organizaciones gremiales de alcance nacional
o distrital que tienen presencia e incidencia en el territorio, como las asociaciones y organizaciones
locales que representan comerciantes, emprendedores, unidades productivas y actores de la economia
popular e informal.

Entre los principales actores relacionados con el sector se encuentra la Asociacién Colombiana de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas ACOPI, organizacién gremial orientada a la representacion y
fortalecimiento de las MIPYMES. Su actividad guarda relacién con el objeto del proceso en aspectos
como desarrollo empresarial, productividad, capacitacion, asistencia técnica, competitividad y
generacién de oportunidades para las empresas de menor tamafio.

De igual manera, la Federacién Nacional de Comerciantes Empresarios FENALCO, particularmente
a través de su representacion en Bogota y Cundinamarca, constituye un actor relevante debido a su
vinculacién con el sector comercio y empresarial. Sus actividades de representacion, capacitacion,
generacién de conocimiento y acompafiamiento al empresario guardan relacién con las necesidades de
fortalecimiento de comerciantes y unidades empresariales.

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia ANDI también hace parte del ecosistema
empresarial y productivo, en especial por sus actividades de promocién de la competitividad,
productividad, innovacién y desarrollo empresarial. Aunque su ambito de representacién comprende
principalmente empresas de diferentes tamafios y sectores, su participacién resulta pertinente para
caracterizar el entorno empresarial en el que se desarrolla el proceso.

Por otra parte, la Camara de Comercio de Bogota CCB constituye uno de los principales actores del
ecosistema empresarial de Bogotd D.C. y resulta especialmente relevante para el presente analisis
debido a sus servicios dirigidos a emprendedores, comerciantes y empresarios, incluyendo acciones de
creacion y fortalecimiento empresarial, formalizacion, capacitacion, asistencia técnica, innovacion y
desarrollo de capacidades.

En el ambito territorial, deben igualmente considerarse las asociaciones de comerciantes,
organizaciones de vendedores, asociaciones de productores, organizaciones de economia popular,
cooperativas y demas formas asociativas con presencia en la localidad de Fontibén, en la medida en
que representan o articulan parte de la poblacién potencialmente beneficiaria del proceso.

La participacién de estas organizaciones es particularmente relevante teniendo en cuenta que el objeto
contractual contempla no solamente el fortalecimiento de empresas formalmente constituidas, sino
también el acompafiamiento a emprendimientos y actores de la economia informal, para quienes las
acciones de capacitacién, asistencia técnica, fortalecimiento de capacidades y acceso a recursos de
capitalizaciéon pueden contribuir al mejoramiento de sus condiciones productivas, comerciales y
organizacionales.

Para la identificaciéon de los gremios y asociaciones relacionados con el sector se consideran como
fuentes, entre otras, el Directorio de Agremiaciones y Asociaciones del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo MinCIT, la informacién institucional del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica DANE, los registros e informacioén empresarial de la Camara de Comercio de Bogota, y
las fuentes institucionales de las entidades distritales y locales relacionadas con desarrollo econémico,
emprendimiento, economia popular y fortalecimiento empresarial.

En consecuencia, se evidencia la existencia de un ecosistema conformado por gremios empresariales,
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organizaciones de comerciantes, asociaciones productivas y organizaciones de economia popular, que
intervienen de diferentes maneras en el fortalecimiento del tejido empresarial. Estos actores constituyen
referentes para la identificacion de necesidades, problemiticas y oportunidades de los
emprendimientos, MIPYMES y unidades econémicas informales de Fontibén.

Debe precisarse que la identificacion de los gremios y asociaciones antes seflalados tiene como finalidad
caracterizar el sector y su entorno institucional y empresarial, y no implica que todas estas
organizaciones tengan la calidad de potenciales oferentes del proceso. La determinacion de los posibles
proveedores debera efectuarse a partir de su naturaleza juridica, objeto social, experiencia, capacidad
técnica, administrativa y financiera y demas condiciones que se establezcan en los documentos del
proceso.

2.5. COMPONENTE TECNICO.

El presente componente técnico tiene como propdsito caracterizar las condiciones técnicas,
metodoldgicas y tecnoldgicas asociadas a la prestacion de servicios orientados al fortalecimiento de las
capacidades de emprendimientos, micro, pequefias y medianas empresas — MIPYMES y actores de la
economia informal, mediante procesos de capacitacién, asistencia técnica y recursos de capitalizacion,
en el ambito de la localidad de Fontib6n de Bogota D.C.

El objeto del presente proceso corresponde principalmente a la prestacion de servicios de
fortalecimiento empresarial, por lo cual las condiciones técnicas del sector estin determinadas por la
capacidad de los operadores para disefiar e implementar metodologifas de intervencién acordes con las
caracteristicas y necesidades de la poblacién beneficiaria, disponer de profesionales con experiencia y
formacién pertinente, utilizar herramientas tecnoldgicas apropiadas, realizar seguimiento a los
resultados y garantizar mecanismos adecuados para la asignacion, entrega, utilizacién y seguimiento de
los recursos de capitalizacion.

Condiciones técnicas del setrvicio

El mercado de servicios de fortalecimiento empresarial se caracteriza por la existencia de diferentes
metodologias y mecanismos de intervencién dirigidos a mejorar las capacidades administrativas,
financieras, comerciales, productivas y organizacionales de las unidades econémicas.

Para el desarrollo de este tipo de procesos resulta técnicamente necesario realizar, en primera instancia,
una adecuada identificacién y caracterizaciéon de los beneficiarios, considerando variables como
actividad econdmica, nivel de desarrollo del emprendimiento o unidad productiva, grado de
formalizacién, capacidades administrativas, estructura de costos, canales de comercializacién, acceso a
mercados, utilizacién de herramientas digitales, necesidades de inversion y principales dificultades para
su sostenibilidad y crecimiento.

A partir de dicha caracterizacion, la prestacion del servicio requiere la implementacién de estrategias
diferenciadas de capacitacion y asistencia técnica, de manera que los contenidos y herramientas
utilizados respondan a las condiciones reales de los beneficiarios. En este sentido, pueden comprender,
entre otros, temas relacionados con gestion empresarial, administracion, contabilidad y finanzas, costos
y precios, mercadeo, comercializacion, servicio al cliente, transformacién digital, uso de tecnologias,
formalizacién, productividad, innovacion y fortalecimiento organizacional.

La asistencia técnica constituye un componente fundamental, debido a que permite trasladar los
conocimientos adquiridos durante las capacitaciones a situaciones concretas de cada unidad productiva.
Por ello, técnicamente resulta conveniente que los procesos incluyan acompafiamiento individual o
grupal, identificaciéon de brechas, formulacion de planes de mejoramiento y seguimiento a los
compromisos y resultados obtenidos.
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Asimismo, debido a la diversidad de la poblacién objeto, las metodologias de intervencion deben
contemplar mecanismos flexibles de atencion que permitan atender tanto emprendimientos en etapas
iniciales como unidades productivas con mayor nivel de consolidacion. En el caso de los actores de la
economia informal, las estrategias deben reconocer sus condiciones particulares y procurar el
fortalecimiento de sus capacidades productivas, comerciales y organizacionales, asi como facilitar su
acceso progresivo a oportunidades de formalizaciéon y desatrollo empresarial, cuando ello resulte
pertinente.

Condiciones tecnoldgicas e innovacion

Las condiciones tecnolégicas constituyen actualmente un factor relevante para la sostenibilidad y
competitividad de los emprendimientos y MIPYMES. El uso de herramientas digitales permite mejorar
procesos administrativos, financieros, comerciales y de comunicacién con clientes, asi como ampliar
las posibilidades de acceso a mercados.

En consecuencia, los servicios objeto del proceso deben considerar el fortalecimiento de competencias
digitales de los beneficiarios, incluyendo, de acuerdo con sus necesidades y nivel de desarrollo, el uso
de herramientas ofimaticas y administrativas, medios de pago digitales, comercio electrénico, redes
sociales, canales digitales de comercializacién, herramientas de comunicacién con clientes y
proveedores y mecanismos basicos de anilisis y gestién de informacién.

La incorporacién de tecnologias digitales en los procesos de capacitacién y asistencia técnica también
permite ampliar la cobertura, facilitar el seguimiento y generar mecanismos de registro y trazabilidad
de las actividades realizadas. No obstante, teniendo en cuenta que parte de la poblacién objetivo
corresponde a actores de la economia informal y unidades productivas con diferentes niveles de acceso
y apropiacién tecnolégica, las herramientas utilizadas deben ser de facil acceso, comprensién y
aplicacion, evitando establecer requerimientos tecnol6gicos que puedan constituirse en barreras para la
participacion.

De igual manera, la innovacién debe entenderse no solamente como incorporacién de nuevas
tecnologfas, sino también como la generacion o adopcién de mejoras en productos y servicios, procesos
productivos, modelos de negocio, canales de comercializacién y estrategias de relacionamiento con los
clientes. Por lo tanto, la asistencia técnica podra orientarse a identificar oportunidades de innovacion
que contribuyan a incrementar la productividad, mejorar la propuesta de valor y generar nuevas
oportunidades de mercado.

Capitalizacion y fortalecimiento productivo

El componente de recursos de capitalizacién requiere condiciones técnicas particulares, debido a que
los recursos destinados a los beneficiarios deben estar articulados con las necesidades identificadas
durante el diagnostico y el proceso de asistencia técnica.

En este sentido, resulta técnicamente pertinente que la asignacién de recursos de capitalizacion se
encuentre soportada en criterios objetivos y verificables, relacionados con las necesidades de
fortalecimiento de cada unidad productiva, su actividad econdémica, el plan de mejoramiento o
fortalecimiento formulado y la destinacién prevista de los recursos.

Los mecanismos de capitalizacién deben contar con procedimientos que permitan establecer la
elegibilidad de los beneficiatios, definir los conceptos o elementos susceptibles de financiacion,
verificar la destinaciéon de los recursos y realizar seguimiento a su utilizacion. Esto contribuye a
garantizar la adecuada aplicacion de los recursos publicos y su correspondencia con los objetivos de
fortalecimiento empresarial establecidos en el proceso.

Capital humano requerido
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La prestacion de los servicios demanda la participacion de personal con formacién y experiencia
relacionada con las diferentes dreas del fortalecimiento empresarial. De acuerdo con el alcance
definitivo del proceso, pueden requerirse petfiles profesionales, técnicos o especializados en areas
como administracion de empresas, economia, contadurfa, ingenierfa, mercadeo, comercio, innovacion,
transformacién digital, desatrrollo empresarial u otras disciplinas relacionadas con las necesidades de
los beneficiarios.

Ademas de la formaciéon académica, resulta relevante la experiencia en procesos de capacitacion,
asistencia técnica, acompaflamiento empresarial, emprendimiento, MIPYMES, economia popular o
fortalecimiento de unidades productivas, especialmente cuando la intervencién se desarrolla con
poblacién que presenta diferentes niveles de escolaridad, formalizacion y capacidades empresariales.

La capacidad del equipo de trabajo debe permitir desarrollar procesos de diagnéstico, capacitacion,
asistencia técnica, acompaflamiento y seguimiento, garantizando una atencioén diferencial y pertinente
frente a las caracteristicas de los beneficiarios.

Seguimiento, medicién y trazabilidad

Desde el punto de vista técnico, la ejecucion del proceso requiere mecanismos que permitan realizar
seguimiento a las actividades desarrolladas y medir los resultados obtenidos. Para ello, es conveniente
disponer de instrumentos de caracterizacion, registros de asistencia, evidencias de las capacitaciones y
asistencias técnicas, planes de mejoramiento, informes de avance y mecanismos de seguimiento a los
beneficiarios y a los recursos de capitalizacion.

La utilizacién de herramientas digitales para el registro y consolidacién de esta informacién puede
facilitar la trazabilidad del proceso, la generacién de reportes y la verificacién del cumplimiento de las
actividades y metas establecidas.

Tendencias del mercado que inciden en el servicio

Entre las principales tendencias que impactan actualmente la prestaciéon de servicios de fortalecimiento
empresarial se encuentran la transformacion digital de los negocios, el crecimiento de los canales de
comercializacién digitales, la utilizacién de medios de pago electrénicos, la necesidad de mejorar las
capacidades financieras y administrativas, la incorporacién de herramientas tecnoldgicas de bajo costo,
la innovacién en modelos de negocio y la bisqueda de nuevos canales y mercados.

Estas tendencias hacen necesario que los procesos de capacitacion y asistencia técnica evolucionen
desde modelos exclusivamente teéricos hacia metodologfas practicas, participativas y orientadas a
resultados, en las cuales el beneficiario pueda aplicar los conocimientos adquiridos directamente a su
unidad productiva.

En el contexto de Fontibon, estas condiciones adquieren especial importancia debido a la diversidad
de actividades econémicas desarrolladas en la localidad y a la coexistencia de empresas formalizadas,
emprendimientos en diferentes etapas de desarrollo y unidades econémicas que desarrollan actividades
de manera informal. En consecuencia, el servicio debe contemplar metodologias diferenciadas y
flexibles que permitan responder a distintos niveles de madurez empresarial y capacidades tecnologicas.

Conclusion del componente técnico

De acuerdo con las condiciones identificadas, el mercado dispone de diferentes metodologias,
herramientas y capacidades técnicas para desarrollar procesos de capacitacion, asistencia técnica y
fortalecimiento empresarial. Sin embargo, la pertinencia de la oferta depende de la capacidad del
prestador para articular diagndstico, formacioén, acompafiamiento, herramientas tecnoldgicas,
seguimiento y capitalizacion dentro de una estrategia integral.
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Por lo anterior, las condiciones técnicas del presente proceso deben orientarse a garantizar que las
actividades contratadas respondan a las necesidades reales de los emprendimientos, MIPYMES y
actores de la economia informal de la localidad de Fontibén, incorporando metodologias practicas,
talento humano idéneo, herramientas tecnolégicas apropiadas, mecanismos de seguimiento y criterios
objetivos para la destinacién y control de los recursos de capitalizacion.

En este sentido, la definicién de las condiciones técnicas debera guardar correspondencia con las metas
y resultados esperados por la Entidad, procurando que la intervencién genere mejoras verificables en
las capacidades empresariales, productivas, comerciales, financieras y organizacionales de la poblacion
beneficiaria.

Fontibon presenta una estructura econdémica caracterizada por una importante presencia de actividades
comerciales, de servicios, industriales y logisticas, en un contexto empresarial compuesto
mayoritariamente por unidades de menor tamafio. Esta estructura genera una demanda potencial de
servicios orientados al fortalecimiento de capacidades administrativas, financieras, comerciales,
productivas y digitales. A su vez, las condiciones del mercado laboral, la informalidad y el comportamiento
de los precios inciden sobre la capacidad de generacion de ingresos y sostenibilidad de las unidades
productivas, haciendo pertinente la implementacién de estrategias de capacitacion, asistencia técnica y
capitalizacion.

3. ASPECTOS LEGALES

El articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales deben en la etapa
de planeacién del Proceso de Contratacion, verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios (AMP) o
Instrumento de Agregacién de Demanda (IAD) vigente con el cual pueda satistacer la necesidad, sin
embargo, para el presente proceso, no existe Acuerdo Marco de Precios (AMP) que cuente con los
servicios solicitados

Considerando lo estipulado en la Guia de elaboracién de estudios del sector de Colombia Compra
eficiente, se expone la necesidad de identificar el marco normativo o regulatorio asociado al proceso
contractual, asf como aquel que regula a proveedores y compradores, es por este motivo que se identifican
las siguientes normas:

Norma | Epigrafe / objeto | Contenido aplicable

Constitucién politica de | Principios de la funcién administrativa Articulos 209 y 267

Colombia

Ley 80 de 1993 y Ley Estatuto General de Contratacion y selecciéon | Sustentan la planeacion,

1150 de 2007 objetiva transparencia, selecciéon
objetiva, ejecuciéon y
responsabilidad
contractual.

Decreto 1082 de 2015 Planeacion, analisis del sector, documentos Articulos 2.2.1.1.1.6.1 y

previos, garantias y requisitos habilitantes 2.2.1.1.2.1.1; analisis

legal, comercial,
financiero,
organizacional, técnico
y de riesgos.
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Norma | Epigrafe / objeto | Contenido aplicable
Ley 2069 de 2020 y Emprendimiento y criterios diferenciales en Aplicacién de criterios
Decreto 1860 de 2021 compras publicas diferenciales para

MiPymes, empresas de
mujeres y factores de
desempate, conforme al

pliego.
Ley 1581 de 2012y Proteccion de datos personales Autorizacién de
Decreto 1074 de 2015 tratamiento, finalidad,

medidas de seguridad,
acceso restringido y

publicacion
anonimizada de
resultados.
Ley 1801 de 2016 y Proteccién, integridad y uso del espacio Los acuerdos no
normativa distrital publico autorizan ocupacion ni
aplicable intervencién

permanente; cualquier
accion requiere la
validacién de la
autoridad competente.
Ley 300 de 1996 y Registro Nacional de Turismo El RNT solo sera
normas reglamentarias exigible a los
prestadores turisticos
que estén legalmente
obligados a contar con
este registro.

El servicio integra fortalecimiento empresarial, turismo y gastronomia, economia informal, gestion de
datos personales, suministro de capitalizacién en especie, formacién virtual y realizacién de actividades
colectivas en el territorio. En consecuencia, el proponente debera aplicar, segun corresponda, la normativa
de emprendimiento y desarrollo empresarial, el régimen de proteccién de datos, las disposiciones sobre
Registro Nacional de Turismo, las normas sanitarias aplicables a actividades gastronémicas y las reglas
distritales de proteccién y uso del espacio publico. La exigibilidad de cada requisito se definira por la
naturaleza real de la actividad o del bien, sin imponer cargas que no sean legalmente aplicables.

La estructura contractual deberd conservar criterios de participacién incluyentes y proporcionales, en
especial frente a microempresas, emprendimientos, personas de la economia informal y grupos
diferenciales. La formalizacién serd objeto de orientacién progresiva; no podra convertirse en una barrera
de acceso cuando la actividad no requiera el registro o permiso correspondiente. E1 RNT se verificara
unicamente en los casos legalmente obligatorios y los acuerdos de accién colectiva no sustituiran
permisos, autorizaciones ni competencias de las entidades responsables del espacio publico.

La ejecucion debera promover el uso eficiente de materiales, la reduccion de residuos, el aprovechamiento
de elementos reutilizables y la adquisicién responsable de bienes cuando resulte técnicamente viable. Las
actividades de recuperacion visual, limpieza o cuidado del entorno se limitaran a superficies y acciones
autorizadas, emplearan insumos de bajo impacto y deberan prever separacién de residuos, recoleccion y
disposicién adecuada.

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
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La prestacion de este servicio puede ser operado por personas naturales o juridicas, entidades sin 4nimo
de lucro de participacién mixta, dotadas de patrimonio propio, y autonomia administrativa, nacionales
o extranjeras individualmente o en uniones temporales y consorcios, y que cuenten con la capacidad
administrativa, operativa y financiera para suplir la necesidad y cuyo objeto social o actividad mercantil
comprenda actividades trelacionadas con la prestaciéon de servicios de asistencia técnica o asesotia a
emprendedores o MiPymes.

4.1. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La entidad ha adelantado el siguiente proceso para la contratacion: Como parte de las
herramientas proporcionada por Colombia Compra Eficiente se utiliza el Secop II para
determinar cémo ha sido el comportamiento de este tipo de contratacion en el Fondo de

Desarrollo Local de Fontibén en la adquisicion de los elementos objeto de esta contratacion:

Referencia - No. Proceso

FDLF-LP-007-2025

Entidad contratante

Alcaldia Local de Fontibén / Fondo de Desarrollo
Local de Fontibon

No. Contrato

FDLF-CPS-558-2025

Proveedor BOOST BUSINESS CONSULTING
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE
Objeto EMPRENDIMIENTOS, MIPYMES Y ACTORES

DE ECONOMIA INFORMAL

Modalidad de seleccion

Licitacion Publica

Valor del contrato

1.158.359.000 COP

Plazo de ejecucion

7 Meses

Link de publicacion

H43%21CO1B:

Referencia - No. Proceso

FDLF-CI-005-2023 (90884)

Entidad contratante

ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON

No. Contrato

FDLF-CPS-292-2023

Proveedor PROPAIS
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS,
FINANCIEROS Y LOGISTICOS ENTRE PROPAIS Y EL
Obijeto FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

PARA LA CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO
ECONOMICO DE LOS EMPRENDIMIENTOS LOCALES
A TRAVES DEL PROGRAMA IMPULSO LOCAL 3.0

Modalidad de seleccién

Convenio interadministrativo

Valor del contrato

1.267.200.000 COP

Plazo de ejecucion 12 Meses
Link de Publicaci(')n https:/ /community.secop.gov.co/ Public/ TEndering/ OpportunityDetail / Index?noticeUID=CO1.NTC 4534450&isF Area=Trucdd
4.2. ¢Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra
o servicio?
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Para el presente estudio se realizé una consulta a través de la pagina Colombia Compra Eficiente - SECOP
II para determinar la demanda de empresas que suscribieron contratos con caracteristicas similares con
las Entidades Estatales relacionadas a continuacién:

Referencia - No. Proceso

MC-LP-0001-2025

Entidad contratante

MINCULTURA

No. Contrato

1710 de 2025

Proveedor MERCADEO ESTRATEGICO SAS
Prestar los servicios de operador logistico para la
. organizacién, produccion y ejecucion de los eventos y
Objeto . .
actividades que se requieran en desarrollo de los
planes, programas, proyectos y metas del Min.
Modalidad de seleccién Licitacién Publica

Valor del contrato

3.745.975.198 COP

Plazo de ejecucién

Link de publicaciéon

6 Meses

OLNTC8211283

Referencia - No. Proceso

MC-LP-0001-2025

Entidad contratante

MINCULTURA

No. Contrato

1710 de 2025

Proveedor MERCADEO ESTRATEGICO SAS
Prestar los servicios de operador logistico para la
. organizacion, producciéon y ejecucion de los eventos y
Objeto - .
actividades que se requieran en desarrollo de los planes,
programas, proyectos y metas del Min.
Modalidad de seleccion Licitacién Publica

Valor del contrato

3.745.975.198 COP

Plazo de ejecucion

Link de publicacion

6 Meses

Referencia - No. Proceso

Fdlsuba-Cd-1037-2025 (144400)

Entidad Contratante

Alcaldia Local De Suba

No. Contrato

1091-2025-CTO-INT (144400)

Proveedor Universidad Militar Nueva Granada
Prestacion De Servicios Para La Implementacion De Estrategias

Objeto Diferenciales De Formacién Y Fortalecimiento Empresarial,
Incluyendo Procesos De Capacitacién En Inglés Y Promocion
Del Turismo En La Localidad De Suba

Modalidad De Seleccion CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

Valor Del Contrato

1.340.823.457 Cop

Plazo De Ejecucion

12meses

Link de publicacion

hetps://community.secop.gov.co/ Public/TEndering/OpportunityDetail / Index?noticeUID=CO1.NTC.902947T&kisFromPublicArea=Trucécs sPopupView=

Referencia - No.

FDLUSA-CI-338-2025.

Proceso

Entidad Contratante | Alcaldia Local De Usaquen

No. Contrato FDLUSA-CI-338-2025.

Proveedor Universidad Nacional de Colombia
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CONTRATAR EL DISENO, EJECUCION Y EVALUACION DE UN
PROCESO DE FORMACION EN CAPACIDADES DEMOCRATICAS
Objeto ORIENTADO A CAPACITAR PERSONAS Y FORTALECER
ORGANIZACIONES ~ SOCIALES  Y/O  INSTANCIAS  DE

PARTICIPACION C
Hlogelickrs! 1Dt CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
Seleccion

Valor Del Contrato 300.566.545 COP

Plazo De Ejecucion 5 meses

Link de Pub]_icaci()n https://community.secop.gov.co/Public/ TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1 NTC.8493105&dsFromPublic Area=True&isModal=true&asPopupView=true

5. ANALISIS DE LA OFERTA

Teniendo en cuenta la metodologia y herramientas para la implementacién de practicas de
Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de compras de las entidades publicas, el
Sistema FElectréonico para la Contratacion Publica SECOP, estableci6 el Modelo de
Abastecimiento Estratégico, del cual se pueden establecer los siguientes™

Seleccione una categoria:

Seleccione una categoria:

2'Tomado de: https:/ /www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-
estrategico
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El panorama que arroja la herramienta es el siguiente:

Selecclone una categoria:

{Segmaento / Familia / Clasos) i
| 78 - Serviclos de Tramsporie, Almacenae v Corr
a0 Servicios de Gestidn, Servicios Profesional

B0 - Servicias e asedaris de gestion

. B1015 arvicios e consulioria de e
. BO101E - Gerencid de proyectos l
[ 804017 « Gerencia industrial
2011 - Servicios de recursos Rumaros

[ B - Sanvcios legales

[} 8013 - Serviclos inmabilisros

&4 - Comarcializacion y distribucién

| Filtro de Departamento - Proveedor: |
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informacion obtenida mediante la herramienta de Analisis de la Oferta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico MAE de Colombia Compra Eficiente, con aplicacién de los cédigos UNSPSC 80101500,
80101600, 80141900, 86101700, 86111500, 86111600 y 93141500, evidencia la existencia de un mercado
asociado a servicios de asesoria empresarial, gerencia de proyectos, formacién, educacién para adultos y
a distancia, desarrollo social y exhibiciones o ferias comerciales. Para la Alcaldia Local de Fontibon, en el
periodo consultado, se identificaron treinta y cuatro (34) proveedores y cuarenta y tres (43) contratos, por
un valor total estimado de veintiséis mil seiscientos diecisiete millones doscientos sesenta y tres mil
doscientos setenta y un pesos ($26.617.263.271).

El comportamiento de la contratacién evidencia una concentracién relevante en la familia 8010 Servicios
de asesorfa de gestién, que representa el 85,25 % del valor total analizado, seguida de las categorias
relacionadas con sistemas educativos alternativos, servicios comunitarios y sociales, comercializacién y
distribucién, y formacion profesional. Esta concentracidén debe considerarse al estructurar los requisitos
habilitantes y financieros, sin que permita concluir, por si sola, la inexistencia de competencia o la
insuficiencia de oferentes.

En consecuencia, se observa la existencia de una oferta potencial plural y de diferentes perfiles de
proveedores para atender los componentes del proyecto.

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

En aplicacién de la metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE de la Agencia Nacional
de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, se realizé una consulta de la informacion disponible
en SECOP II para las Alcaldias Locales de Bogota, D.C., mediante la seleccion de las categorias UNSPSC
80101500, 80101600, 80141900, 86101700, 86111500, 86111600 y 93141500. Estas categorfas se
relacionan con los componentes de asesorfa empresarial, gerencia de proyectos, formacién, educacién
para adultos y a distancia, desarrollo social y exhibiciones o ferias comerciales asociados a la necesidad
objeto del presente proceso.
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De acuerdo con la informacioén arrojada por la herramienta, durante el periodo consultado se identificaron
cuatro mil ciento treinta y ocho (4.138) contratos, por un valor total estimado de novecientos treinta y un
mil novecientos treinta y cinco millones novecientos sesenta y seis mil ochocientos veinte pesos
($931.935.966.820). Este resultado evidencia la existencia de una demanda publica relevante de las
Alcaldfas Locales de Bogotd, D.C. en las categorias de servicios analizadas.

'@ ANALISIS DE LA DEMANDA ©
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En términos de nimero de contratos, se observa un comportamiento variable entre las vigencias
analizadas: cuatrocientos cincuenta y seis (450) contratos en 2020; mil trescientos sesenta y uno (1.361)
en 2021; trescientos veinte (320) en 2022; cuatrocientos veinte (420) en 2023; setecientos ocho (708) en
2024; seiscientos cincuenta y cuatro (654) en 2025; y doscientos diecinueve (219) registros en la vigencia
2026, la cual debera interpretarse como una vigencia en curso y, por tanto, no comparable de manera
directa con los afios completos.

La distribucién por familias UNSPSC muestra una concentracién principal en la familia 8010 Servicios
de asesorfa de gestién, seguida por las familias 9314 Servicios comunitarios y sociales, 8014
Comercializacién y distribucién, 8610 Formacién profesional y 8611 Sistemas educativos alternativos.
Esta composicién confirma que la necesidad analizada no corresponde exclusivamente a actividades de
capacitacion, sino que se desarrolla mediante la articulacién de servicios de asesorfa, fortalecimiento de
capacidades, intervencién social, formacion y comercializacion.

En términos de numero de contratos, se observa un comportamiento variable entre las vigencias
analizadas: cuatrocientos cincuenta y seis (456) contratos en 2020; mil trescientos sesenta y uno (1.361)
en 2021; trescientos veinte (320) en 2022; cuatrocientos veinte (420) en 2023; setecientos ocho (708) en
2024; seiscientos cincuenta y cuatro (654) en 2025; y doscientos diecinueve (219) registros en la vigencia
2026, la cual debera interpretarse como una vigencia en curso y, por tanto, no comparable de manera
directa con los afios completos.

La distribucién por familias UNSPSC muestra una concentracion principal en la familia 8010 Servicios
de asesorfa de gestion, seguida por las familias 9314 Servicios comunitarios y sociales, 8014
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Comercializacién y distribucion,8610 Formacién profesional y 8611 Sistemas educativos alternativos—.
Esta composicién confirma que la necesidad analizada no corresponde exclusivamente a actividades de
capacitacion, sino que se desarrolla mediante la articulacién de servicios de asesorfa, fortalecimiento de
capacidades, intervencién social, formacion y comercializacion.
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En consecuencia, la informacién consultada permite establecer que las Alcaldfas Locales de Bogota, D.C.
han contratado de manera recurrente servicios asociados al fortalecimiento de capacidades y al desarrollo
econdémico y social local. Estos antecedentes constituyen un referente para la estructuracion del presente
proceso, orientado al fortalecimiento de emprendimientos, MiPymes y actores de la economia informal
mediante capacitacién, asistencia técnica, acompafiamiento, estrategias de comercializacién y recursos de
capitalizaciéon en especie. No obstante, las categorfas UNSPSC constituyen una aproximacién al
comportamiento de la demanda y no implican que la totalidad de los contratos identificados corresponda
exactamente al objeto contractual analizado. En consecuencia, para determinar los antecedentes
directamente comparables y definir requisitos de experiencia, capacidad financiera o condiciones
habilitantes, serd necesatio revisar individualmente el objeto, alcance, poblacién beneficiatia, productos,
plazo, valor y demas condiciones de los contratos identificados.
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La informacién consultada en el MAE evidencia una demanda publica amplia y recurrente de las Alcaldias
Locales de Bogota, D.C. para servicios asociados con asesotia de gestién, formacion, desarrollo social y
comercializacién. La existencia de 4.138 contratos, por un valor total estimado de $931.935.966.820,
demuestra que estos servicios cuentan con antecedentes significativos de contrataciéon y responden a
necesidades institucionales frecuentes

7. ESTUDIO DE MERCADO

La Alcaldia Local de Fontibén, con base en los items definidos en el Anexo Técnico y atendiendo las
especificaciones alli contenidas, adelanté las actuaciones necesarias para la determinacion del presupuesto
oficial del presente proceso contractual.

En este sentido:

Se realizé evento de cotizacién SECOP Il con referencia FLDLF-SIP-024-2026 publicada el 8 de octubre
de 2026 y con plazo a presentar informacién hasta 20 de octubre de 2026 De lo anterior, se adjunta
imagen del evento de cotizacidn publicado en SECOP Il como soporte de la gestidn realizada.
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Se remiti6 solicitud de cotizacidén y allegaron datoslos siguientes proveedores y potenciales proponentes

y alleg gu y >
quienes han participado en procesos contractuales similares o relacionados con el objeto del presente
proceso.

1 901214889 | ESCENA SAS gerencia(@escena.com.co

2 901374586 | JAIRO REYES aforero@logistlatam.com

3 900369179 = EVENTOS Y PROTOCOLO | znader@eype.co
EMPRESARIAL S.AS.
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4 900573971-1 | TEXTO PRINT SAS managet(@texto-print.com

5 No reportado | RINOXGRAF rinoxgraf@gmail.com

6 900.544.168-8 ZOO CREATIVO S.A.S zoomctreativol05@gmail.com

7 900388311 = COLOMBIAN GEEK ventas@colombiangeek.com

8 860043730 | NASER marketing@naserpublicidad.org

9 901.882.645-0 EM2C info@em2c.com.co

10 901562655 « MAGENTA magentapapeleriaymas@gmail.com

11 802.008.192-1 | GRAFIC THAURO tendavirtual@tauro.com.co

12 9007902404 | MULTICOPIAS SHART multicopiassharp@gmail.com

13 800057657-6 = SERVICIOS DE ASEO ejecutivocomercial4(@seasin-sas.com
INDUSTRIALES SEASIN
SAS

14 9011538476 A BANQUETES & ) contacto(@banquetesvalquileres.com
ALQUILERES BOGOTA
S.AS

15/ 902052884-9 # KOUZIVA kouzivacateringservice(@gmail.com

16 901754102 = COCOAEVENTOS contacto(@cocoaeventos.com

17 79757097 | BIO LIVE CONCERT biolivehardconcerts(@gmail.com

18 800.049.074-9  PAPYSER mercadeo@papyser.com

19 900128571 | APOYO GRAFICO info@apoyografico.com.co
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20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

Alcaldia Local de Fontibon

No reportado

1030571425-6

No reportado

900220836-9

830.129.327-1

890.941.663-1

No reportado

800.242.106-2

No reportado

890.937.010-5

830.049.630-3

79.118.858-8

860.403.385-0

860.500.480-8

24071203

901.336.804-6

900939180-3
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impresionesciudadverde(@gmail.com

mauriciomahecha.loc8@gmail.com

COI‘ltaCtO@COC'[CICSVCVCI’I'[OS .com

corpanandes@gmail.com

atencion.alcliente(@farmatodo.com

contacto(@pasteur.com.co

comercial(@lavittoria.com.co
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Asi mismo, se verificé que el sector cuenta con pluralidad de oferentes, experiencia especifica en la
prestacién del servicio y disponibilidad de personal, asi como de los medios tecnolégicos y operativos
necesarios. Lo anterior garantiza condiciones reales de competencia y la posibilidad de obtener ofertas
favorables para el FDLF. En consecuencia, el estudio de mercado evidencia la viabilidad técnica y
econdémica del proceso, asi como la existencia de condiciones de competencia efectiva, lo que permite
estructurar un presupuesto oficial ajustado a las dinamicas reales del sector y en armonia con los principios
de transparencia, economia, responsabilidad y selecciéon objetiva, garantizando la adecuada satisfaccién
de la necesidad institucional que motiva la contratacion.

El Estudio de Mercado anexo consolida las cotizaciones y referencias obtenidas de proveedores
nacionales para los servicios, suministros, logistica, divulgacién, plataforma digital, elementos de
formacién, encuentro comercial, acuerdos de espacio publico y demds items definidos en el Anexo
Técnico. El archivo compara precios unitarios antes de IVA, IVA y valor total, identifica el proveedor y
calcula valores de referencia para la estructura de costos.

La trazabilidad del andlisis se soporta en el Estudio de Mercado y en sus cotizaciones, comunicaciones,
precios publicos y referencias documentales. Los soportes identifican el {tem, unidad, especificacion
técnica, proveedor, dato de contacto, fuente y valor de referencia.

La solicitud y recopilacién de informacién de precios se orientd a proveedores con capacidad para
suministrar o prestar los componentes requeridos. Para efectos de comparabilidad, la entidad homologd
las especificaciones y utiliz6 unicamente referencias con precio determinado, identificando las diferencias
técnicas que puedan afectar el valor unitario o el alcance de la prestacion.

El resultado de la consulta evidencia proveedores en los segmentos de impresién y comunicacion, logistica
de eventos, mobiliario, alimentacién, servicios tecnoldgicos, formacion, asesoria empresarial, ferias y
suministro de elementos. La pluralidad de estos segmentos permite estructurar un proceso competitivo,
siempre que la oferta demuestre capacidad para integrarlos y responder por un tunico resultado
contractual.

De igual manera, una vez revisados los Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados por Colombia
Compra Eficiente, se concluyé que no resultan aplicables al presente proceso, en razén de que las
caracteristicas técnicas, el alcance operativo y las condiciones particulares del servicio requerido no se
ajustan a los instrumentos de agregacion de demanda actualmente disponibles.

El documento anexo “Estudio de Mercado y estructura de costos” contiene la comparacién de precios.
Su analisis incorpora, cuando existe mas de una cotizacién homogénea, medidas de tendencia central y
dispersion; cuando la heterogeneidad técnica impide una comparacién directa, se documenta la
equivalencia funcional o se descarta la referencia no comparable.
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En consecuencia, el estudio de mercado evidencia la viabilidad técnica y econémica del proceso, asi
como la existencia de condiciones de competencia efectiva, lo que permite estructurar un presupuesto
oficial ajustado a las dinamicas reales del sector y en armonia con los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva, garantizando la adecuada satisfaccion de la necesidad

institucional que motiva la contratacion.

8. ASPECTOS FINANCIEROS

Los indicadores de capacidad financiera y organizacional tienen como finalidad establecer las condiciones
minimas que deben cumplir los proponentes de los procesos de contratacioén para reflejar la respectiva
salud financiera y organizacional, permitiendo evaluar la aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato. De igual manera, para establecer las condiciones mencionadas, se
realiz6 un analisis del comportamiento del sector de acuerdo con la naturaleza del proceso de
contratacion, su valor, plazo y forma de pago.

En este sentido, y conforme a las recomendaciones del Manual para determinar y verificar los requisitos
babilitantes en los Procesos de Contratacion de la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra
Eficiente, la caracterizacion del sector se realizé con la informacién reportada por las empresas a la
Superintendencia de Sociedades, para lo cual, en atencién a la Clasificacién Industrial Internacional
Uniforme CIIU se identificaron 2.990 empresas que hacen parte de las actividades econémicas especificas
relacionadas con los entregables, productos y actividades establecidas en el anexo técnico que hace parte
del proceso de contratacién. Estas actividades econdmicas corresponden a toda la cadena vertical de
actividades necesatias para el cumplimiento del objeto contractual con el fin de procurar una pluralidad
de oferentes, como se relaciona a continuacion:

e (1811 - Actividades de impresién
e (G4610 - Comercio al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata
e (G4690 - Comercio al por mayor no especializado

e (G4761 - Cometcio al por menor de libros, periddicos, materiales y articulos de papeleria y
escritorio, en establecimientos especializados

e 15621 - Catering para eventos
e J6010 - Actividades de programacién y transmision en el servicio de radiodifusién sonora

e J6202 - Actividades de consultoria informatica y actividades de administracién de instalaciones
informaticas

e J6311 - Procesamiento de datos, alojamiento (hosting) y actividades relacionadas
e  M7010 - Actividades de administracion empresarial

e  M7020 - Actividades de consultoria de gestion
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e M7310 - Publicidad

e  M7320 - Estudios de mercado y realizacién de encuestas de opinién publica
e  M7410 - Actividades especializadas de disefio

e M7490 - Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
e N7912 - Actividades de operadores turisticos

e N8220 - Actividades de centros de llamadas (call center)

e N8230 - Organizacién de convenciones y eventos comerciales

e N8299 - Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.
e P8551 - Formacion para el trabajo

e P8559 - Otros tipos de educacién n.c.p.

e P8560 - Actividades de apoyo a la educacion

e R9329 - Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

e 59411 - Actividades de asociaciones empresariales y de empleadores

Para analizar estas variables financieras y organizacionales, se tomo la Informacién Financiera reportada
por las empresas a la Superintendencia de Sociedades identificando la informacién financiera con corte a
31 de diciembre de 2025 tipo de informe que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF
Plenas — Separados, NIIF Pymes — Individuales y NIIF Pymes — Separados).

La identificacién de posibles oferentes y la estimacién de los indicadores financieros y organizacionales
se soportan en el Hstudio Financiero que integra el expediente. El analisis debera conservar la relacién
entre actividad econémica, objeto contractual, tamafio de la muestra, percentiles o medidas de tendencia
central utilizadas y el indicador finalmente adoptado, de manera que la exigencia sea proporcional y no
limite injustificadamente la concurrencia.

Al respecto, para el total de 2.990 empresas que hacen parte del sector identificado, se evidencié lo
siguiente:

A) El indice de liquidez, como se muestra en la grafica, tiene una distribucién que tiene a ser
normal en los rangos de uno (1) a diez (10), es decir, que por cada peso que las empresas deben
en el corto plazo, cuentan con, entre uno (1) o diez (10) pesos para respaldar la obligacion
respectivamente, lo que se traduce en la liquidez que tienen para cubrir las deudas de corto plazo.
Sin embargo, es necesario resaltar que el 17% de las empresas tienen un {ndice de liquidez mayor
a 10, por lo cual, el sector refleja en general una buena liquidez.

Lo anterior quiere decir que, a mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que las
empresas incumplan sus obligaciones de corto plazo.
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B) Elindice de endeudamiento del sector, como se muestra en la grafica, tiene una distribucion
uniforme, es decir, que se puede deducir que el sector se encuentra conformado por empresas
con gran variedad de tamafios y trayectoria, resaltando que el 32% tiene un nivel de
endeudamiento es bastante reducido. Sin embargo, para efectos de analisis general,
aproximadamente el 83% de las empresas cuenta con un indice de endeudamiento menor a 75%,
es decir que este porcentaje del activo total de las empresas, se encuentran financiadas por el
pasivo total, por lo tanto, el porcentaje restante del activo total estd financiado por el patrimonio
de la empresa.

Al respecto, a mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad de las empresas de no
poder cumplir con sus pasivos.
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C) El patrimonio del sector, como se muestra en la grafica, es positivo casi en su totalidad, es decir,
los recursos propios de las empresas en términos absolutos son positivos y se pueden considerar
saludables financieramente considerando que solo el 5% de las empresas cuentan con un pasivo
total mayor al activo total.

Patrimonio
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D) La razén de cobertura de intereses del sector, como se muestra en la grafica, en gran parte es
indeterminada teniendo en cuenta que el 32% de las empresas no tiene gastos de intereses, lo
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cual refleja una buena capacidad de las empresas de cumplir con sus obligaciones financieras. Asi
mismo, otro 23% de la muestra tiene una razén de cobertura de intereses mayor a 6% lo que
refleja el porcentaje promedio del sector en un nivel alto.

Al respecto, a mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones financieras.
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E) La rentabilidad sobre activos del sector, como se muestra en la grafica, es mayor a cero en un
79%, es decir, el sector tiene una gran capacidad de generacién de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. Sin embargo, cabe resaltar que hay un porcentaje significativo menor
a cero, por lo cual una externalidad macroeconémica puede afectar profundamente la rentabilidad
del sector.

Al respecto, a mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la
capacidad organizacional de las empresas.
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F) La rentabilidad sobre patrimonio del sector, como se muestra en la grafica, cuenta con una
distribucién baja en los rangos con valores del 2% al 8% y una alta concentracién de empresas
con un indicador mayor a 8% puede permitir deducir la rentabilidad del patrimonio de las
empresas del sector no tiene un valor promedio que refleje la realidad, sino que en cambio, refleja
que solo hay dos escenarios globales opuestos, empresas con una muy buena rentabilidad a nivel
organizacional o empresas con muy baja rentabilidad.

Al respecto, a mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y
mejor la capacidad organizacional del proponente.
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Conforme con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y la
informacién previamente analizada en cuanto al comportamiento del sector que obedece a la naturaleza
del proceso de contratacion, y tanto para garantizar la pluralidad de oferentes en el proceso como el
correcto cumplimiento del objeto contractual, los indicadores financieros y organizacionales definidos
inicialmente por la entidad son acordes con los resultados obtenidos tanto en otros procesos de
contratacion de la misma naturaleza en las entidades estatales como en el sector en general, con un
cumplimiento promedio de la muestra de 54%.

CONCLUSIONES

El sector presenta una necesidad clara de fortalecimiento integral de los emprendimientos,
MIPYMES y unidades econémicas informales de la localidad de Fontibon.

El estudio del sector evidencia que estos actores cumplen un papel relevante en la generacion de
ingresos, empleo y actividad productiva local; sin embargo, enfrentan brechas relacionadas con
capacidades administrativas, financieras, comerciales, productivas, organizacionales y digitales. Estas
condiciones limitan su productividad, competitividad y sostenibilidad. En consecuencia, se considera
pertinente orientar la intervencién hacia un modelo integral que combine capacitacidn, asistencia
técnica, acompafiamiento y mecanismos de capitalizacion, en lugar de desarrollar acciones aisladas de
formacion.

Ahora bien, es importante concluir que en el mercado participan empresas de consultoria, entidades
de capacitacion, operadores de programas de emprendimiento, instituciones educativas, entidades
financieras, proveedores de bienes para capitalizacién, organizaciones gremiales y entidades publicas,
entre otros actores. Esta diversidad representa una oportunidad para disponer de diferentes
capacidades técnicas; no obstante, también constituye un riesgo si el prestador seleccionado no cuenta
con la capacidad suficiente para articular diagndstico, formacion, asistencia técnica, acompafiamiento,
gestién de recursos, seguimiento y comercializacion. Por ello, la toma de decisiones debe priorizar la
experiencia, capacidad técnica, talento humano y metodologia integral del potencial proveedor.

La heterogeneidad de la poblacién beneficiaria exige una intervencién diferenciada, practica y
orientada a resultados verificables.

Los beneficiarios comprenden emprendimientos en etapas iniciales, MIPYMES con diferentes
niveles de consolidacién y actores de la economia informal con distintos grados de formalizacién,
capacidades empresariales y apropiacion tecnolégica. Esta diversidad hace necesario que la estrategia
parta de una caracterizacién individual o segmentada y permita establecer necesidades y rutas de
fortalecimiento diferenciadas. La asistencia técnica adquiere especial importancia, dado que permite
trasladar los conocimientos de la capacitacién a las condiciones reales de cada unidad econémica
mediante planes de mejoramiento, acompafiamiento y seguimiento. El riesgo de implementar una
metodologia homogénea es generar intervenciones poco pertinentes y resultados limitados.

La transformacion digital, la innovacién y el acceso a mercados constituyen oportunidades concretas
para mejorar la productividad y sostenibilidad de las unidades econémicas.

El estudio identifica como tendencias relevantes el uso de herramientas digitales, medios de pago
electrénicos, comercio electrénico, redes sociales, nuevos canales de comercializacion e innovacion
en productos, procesos y modelos de negocio. Estas tendencias representan una oportunidad para
ampliar mercados, mejorar procesos administrativos y comerciales y fortalecer la relacién con clientes
y proveedores. En este sentido, la intervencion debe incorporar competencias digitales y estrategias
de comercializacion acordes con el nivel de desarrollo de los beneficiarios, evitando que las diferencias
en acceso o apropiacion tecnoldgica se conviertan en una barrera para la participacion.

Alcaldia Local de Fontibon Pagina 32 de 33
Carrera 99 # 19 — 43

Cédigo Postal: 110921 !
Tel. +57 (601) 338 7000 ﬁ&%‘:ﬂm"
Informacion Linea 195



http://www.fontibon.gov.co/

*

SECRETARIA DE

"
BOGOT/\ | cosierno

La capitalizacién constituye una oportunidad para materializar el fortalecimiento empresarial, pero
requiere mecanismos objetivos de asignacion, control y seguimiento.

Los recursos de capitalizacién pueden contribuir directamente al mejoramiento de las condiciones
productivas de los beneficiarios mediante la adquisicién de equipos, herramientas, insumos,
tecnologia u otros elementos necesarios para sus actividades econémicas. Sin embargo, existe el riesgo
de que estos recursos tengan un impacto limitado si se entregan sin una relacién clara con las
necesidades identificadas y sin acompafiamiento postetior. Por ello, se considera estratégico que la
capitalizacion esté articulada con el diagnostico, los planes de mejoramiento y la asistencia técnica, y
que cuente con criterios verificables de elegibilidad, destinacién, entrega y seguimiento. De esta
manera, se favorece el uso eficiente de los recursos publicos y se incrementa la posibilidad de generar
resultados sostenibles en productividad, competitividad y generacién de ingresos.
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