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ORIENTACIONES GENERALES:

> El analisis del sector y estudio de mercado se deberan elaborar en el
presente formato, sin perjuicio de la articulacidn que debe existir
entre todos los documentos de los procesos de contratacion.

> En la elaboracion del analisis del sector y estudio de mercado se
deberan emplear y citar fuentes oficiales.

> En la elaboracién del analisis del sector y estudio de mercado las
areas deben aplicar lo indicado en el Decreto 1082 de 2015, en
especial lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.2%.

> Revisar y aplicar la “GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE
SECTOR - GEES” Versién 02 del 24 de junio de 2022 elaborada por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra
Eficiente, o la que la modifique o sustituya.

1. Antecedentes

Se remite a los antecedentes incluidos en el estudio previo.

La necesidad de contratacidon se encuentra registrada en el Plan Anual de
Adquisiciones de la vigencia 2026. La asignacion de los subsidios en especie
a los hogares beneficiarios se efectué mediante la Resolucién 501 del 28 de
octubre de 2026.

2. Objeto

SUBSIDIOS EN ESPECIE PARA LA CONSTRUCCION DE DOS (2) VIVIENDAS
NUEVAS RURALES DISPERSAS EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA.

1 "ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion;
(b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector econdmico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la
aplicacion mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes (...)”
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3. Aspectos Generales del Mercado

3.1. Aspecto Econémico

El presente proceso de contratacidn se enmarca en el sector de la
construccién, especificamente en el segmento relacionado con la construccién
de vivienda nueva de interés social rural. El proyecto corresponde a la entrega
de subsidios en especie para la construccién de dos (2) viviendas nuevas
rurales dispersas en el municipio de Pamplonita, Norte de Santander.

Desde el punto de vista econdmico, el sector de la construccidon integra una
amplia cadena productiva en la que participan constructores, contratistas de
obra, profesionales independientes, proveedores y distribuidores de
materiales, fabricantes, transportadores, operadores de maquinaria y
equipos, asi como personal técnico y mano de obra calificada y no calificada.
Esta diversidad de agentes permite atender proyectos de diferentes
caracteristicas, cuantias y niveles de complejidad.

Para la ejecucion de las actividades previstas se requiere principalmente la
disponibilidad de materiales de construccidon (cemento, acero de refuerzo,
agregados pétreos, concretos y morteros producidos en obra, bloque,
cubierta en fibrocemento, aparatos sanitarios, tuberia y accesorios en PVC,
materiales eléctricos y de acabados), asi como mano de obra y equipos
propios de la construccidon de edificaciones de vivienda.

La naturaleza y magnitud de las actividades permiten establecer que los
bienes y servicios requeridos corresponden a productos y servicios de
utilizacién habitual en el sector de la construccién, de amplia disponibilidad
en el mercado regional de Norte de Santander y en el area metropolitana de
Clcuta.

En el municipio de Pamplonita y, especialmente, en el mercado regional de
Norte de Santander existe participacion de contratistas, profesionales,
establecimientos comerciales y proveedores vinculados al sector de la
construcciéon. Adicionalmente, la cercania con centros de comercializacion y
distribucion de materiales permite contar con alternativas de abastecimiento
para los insumos necesarios durante la ejecucion de la obra.

El comportamiento econdmico de este mercado se encuentra sujeto a
variables que pueden incidir en los costos de ejecucion, tales como la
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inflacidon, variaciones en los precios de materiales e insumos, costos de
transporte y combustibles, disponibilidad de mano de obra, condiciones de
oferta y demanda y comportamiento general del sector de la construccidn.
Por esta razon, dichas variables deben ser consideradas durante la
estructuracién econédmica del proceso y por los proponentes al momento de
formular sus ofertas.

Para determinar el presupuesto oficial, la Entidad cuenta con el
correspondiente presupuesto de obra y Analisis de Precios Unitarios (APU),
en los cuales se identifican los componentes requeridos para cada actividad,
incluyendo materiales, equipos, herramientas y mano de obra. Los APU
elaborados para la intervencidén permiten establecer los costos directos
asociados a las actividades previstas.

El presupuesto oficial asciende a la suma de CIENTO NOVENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($193.444.273), incluido el AIU
(Administracion 30%, Imprevistos 0%, Utilidad 5%), determinado con base
en el presupuesto de obra y los Analisis de Precios Unitarios (APU) elaborados
por la Entidad.

Expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV de 2026,
$1.750.905), el presupuesto oficial equivale aproximadamente a ciento diez
con cinco (110,5) SMLMV, valor que se ubica dentro del rango de la menor
cuantia del Municipio de Pamplonita y por encima de la minima cuantia, lo
gue confirma la procedencia de la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor
Cuantia.

Adicionalmente, para el presente proceso la Entidad no pacta anticipo ni pago
anticipado, lo que reduce el riesgo asociado al manejo de recursos publicos y
simplifica la ejecucion financiera del contrato; los pagos se efectuaran
mediante actas parciales de obra, de acuerdo con el avance fisico ejecutado
y recibido a satisfaccion por la supervision.

La disponibilidad de materiales, mano de obra, equipos y servicios requeridos,
sumada a la existencia de agentes econdmicos que desarrollan actividades
relacionadas con la construccidon de edificaciones y de vivienda, permite
establecer preliminarmente que existe oferta suficiente para atender la
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necesidad contractual y generar condiciones de concurrencia y competencia
dentro del proceso de seleccion.

3.1.1. Clasificador de bienes y servicios y sector de la
economia

En cuanto a la Codificacién de Bienes y Servicios de acuerdo con el Cédigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, para el proceso de
contratacion se identifican los siguientes:

esc™ | pempaen

72111000 Servicios de construccién de unidades unifamiliares
72101500 Servicios de apoyo para la construccién

30111500 Concreto y morteros

81101500 Ingenieria civil

72111006 Servicio de construccion de casas unifamiliares nuevas

3.1.2. Comportamiento del subsector de edificaciones y
vivienda

El subsector de edificaciones y, en particular, la construccién de vivienda,
constituye el referente pertinente para evaluar el mercado en el que se
enmarca el presente proceso. A diferencia de las obras civiles, este subsector
agrupa la construccién de vivienda y de otras edificaciones, que son las
actividades propias de este proyecto.

De acuerdo con las Estadisticas de Licencias de Construccidon (ELIC) y el
Censo de Edificaciones (CEED) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), durante el primer semestre de 2026 el area licenciada
para vivienda ascendié a 9.805.094 m2, con un crecimiento del 19,8 % frente
al mismo periodo de 2025, equivalente a 112.237 unidades de vivienda
(56.524 de Vivienda de Interés Social y 55.713 No VIS).

No obstante, las cifras mensuales muestran variabilidad; en junio de 2026 el
area licenciada para vivienda registré una caida del 22,6 % frente a junio de
2025. Esta coyuntura no implica una reduccién de la capacidad del mercado
para atender obras de construccién de vivienda, las cuales contindan
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contando con amplia oferta de contratistas y proveedores en el ambito
regional.

Para el presente proceso, la intervencién corresponde a una obra de
construcciéon de vivienda nueva rural dispersa, con actividades de alcance
localizado y cuantia moderada, para la cual existe suficiente oferta de
contratistas, materiales y mano de obra en el mercado regional, lo que
garantiza la pluralidad de oferentes y condiciones adecuadas de mercado.

En el mercado regional existe participacion de contratistas, profesionales,
proveedores de materiales y mano de obra vinculados a actividades de
construccién, reparacién y mantenimiento de edificaciones, circunstancia que
permite prever condiciones de oferta suficientes para la ejecucidon contractual.
En el analisis precedente también se identificd la existencia de oferta de
contratistas, proveedores, mano de obra y servicios especializados, aun
frente a la contraccidon observada en el sector.

Desde la perspectiva de la estructuracién econdmica, el comportamiento del
subsector de edificaciones constituye un elemento de contexto que permite
conocer la dindmica del mercado, sin que incida de manera determinante en
la viabilidad del proyecto, dada su cuantia moderada y su plazo corto.

En consecuencia, el comportamiento del subsector de edificaciones y vivienda
durante 2026 refleja un mercado activo, con crecimiento acumulado en el
primer semestre, compatible con la ejecucion del presente proceso de
contratacion.

3.1.3. Informacién de Indices de Precios al Consumidor
mensual (IPC).

El Indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado y publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), constituye uno
de los principales indicadores para medir la variacion promedio de los precios
de los bienes y servicios consumidos por los hogares colombianos. Su
comportamiento permite identificar tendencias inflacionarias que pueden
incidir en los costos asociados a la ejecucidon de contratos de obra publica,
especialmente en los componentes de mano de obra, transporte,
combustibles, servicios y algunos materiales de construccion.

Para la estructuracién del presente proceso de contratacion, la Entidad tuvo
en consideracion el comportamiento reciente del IPC como uno de los
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elementos de referencia para evaluar las condiciones econdmicas del
mercado. No obstante, el presupuesto oficial se determiné principalmente
mediante la elaboracién de los Analisis de Precios Unitarios (APU), la consulta
de precios de mercado y las cotizaciones obtenidas para los principales
insumos requeridos en la ejecucion de la obra, lo que permite reflejar de
manera mas precisa las condiciones econdmicas vigentes del sector de la
construccion.

Teniendo en cuenta que el contrato sera ejecutado bajo la modalidad de
precios unitarios fijos sin formula de reajuste y con un plazo de ejecucion de
treinta (30) dias calendario, la Entidad considera que las variaciones normales
del IPC durante dicho periodo son previsibles y deberan ser asumidas por el
contratista dentro de la estructura econdmica de su oferta, conforme a la
distribucion de riesgos establecida en los documentos del proceso.

En consecuencia, el comportamiento del IPC no afecta la viabilidad econémica
del proyecto ni justifica la inclusion de mecanismos de reajuste de precios,
atendiendo la corta duracién del contrato y las condiciones actuales del
mercado.

MES 2026 IPC MENSUAL % IPC ANUAL %
ENERO 1.18 5.35
FEBRERO 1.08 5.29
MARZO 0.78 5.56
ABRIL 0.78 5.68
MAYO 0.78 5.84

La informacion evidencia que durante los primeros meses de 2026 el indice
de Precios al Consumidor (IPC) mantuvo una tendencia de crecimiento
moderado, con una inflacidn anual que oscilé entre el 5,29% vy el 5,84%. Este
comportamiento refleja un incremento gradual en los precios de bienes y
servicios de la economia, situacion que puede incidir en los costos de los
insumos, la mano de obra, el transporte y otros componentes asociados al
sector de la construccién.

No obstante, la Entidad estructurd el presupuesto oficial con base en analisis
de precios unitarios, cotizaciones de mercado y las condiciones econémicas
vigentes al momento de la elaboracion de los estudios previos.
Adicionalmente, considerando que el contrato tendra un plazo de ejecucién
de dos (2) meses y sera ejecutado bajo la modalidad de precios unitarios fijos
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sin formula de reajuste, se concluye que las variaciones normales del IPC
constituyen un riesgo previsible que debera ser asumido por el contratista
conforme a la distribucién de riesgos establecida en los documentos del
proceso.

3.1.4. Evolucion por Subsector

El subsector asociado a la construccidon de vivienda de interés social rural
comprende actividades orientadas a dotar de solucidon habitacional a los
hogares rurales, mediante la construccidén de viviendas nuevas que cumplan
condiciones de habitabilidad, seguridad y salubridad.

En el ambito territorial, este tipo de intervenciones constituye un instrumento
para reducir el déficit habitacional rural y garantizar el acceso a vivienda
digna, mediante la construccion de viviendas nuevas que cumplan
condiciones de habitabilidad.

Para el presente proceso, la intervencion se concentra en la construccién de
dos (2) viviendas nuevas rurales dispersas en el municipio de Pamplonita,
destinadas a hogares beneficiarios de subsidio en especie, ubicadas en las
veredas San Antonio y Alto Santa Lucia.

En este sentido, la evolucion del subsector refleja la relevancia creciente de
la vivienda rural como instrumento de reduccion del déficit habitacional y de
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural.

La intervencidn proyectada se encuentra articulada con el sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en el marco de las politicas de vivienda de interés social
rural y de los subsidios familiares de vivienda en especie.

Por lo anterior, las actividades previstas en el proyecto "SUBSIDIOS EN
ESPECIE PARA LA CONSTRUCCION DE DOS (2) VIVIENDAS NUEVAS RURALES
DISPERSAS EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONITA" responden a la dinamica del
subsector de construccién de vivienda rural y a las politicas publicas de acceso
a vivienda digna.

3.1.5. Perspectivas de Crecimiento Econédmico

Las perspectivas econdmicas del sector de la construccidon estan
determinadas por el comportamiento general de la economia, la inversién
publica y privada, la dindmica de los costos de materiales e insumos, las tasas
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de interés, la disponibilidad de mano de obra y la ejecucién de proyectos de
infraestructura y edificaciones.

Para el presente proceso, resulta relevante el segmento correspondiente a la
construcciéon de vivienda de interés social rural, cuya demanda se encuentra
asociada a la reduccién del déficit habitacional rural y a la ejecucion de los
subsidios familiares de vivienda.

En el ambito de la inversidn publica territorial, la construccion de vivienda
nueva rural permite reducir el déficit habitacional cuantitativo, mejorar las
condiciones de habitabilidad, salubridad y seguridad de los hogares y
materializar el derecho a la vivienda digna. Esta circunstancia adquiere
especial importancia cuando la inversidn se dirige a hogares rurales en
condicion de vulnerabilidad.

En este contexto, la inversidn prevista por el Municipio se encuentra
articulada con el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de las
politicas de vivienda de interés social rural.

Desde la perspectiva del mercado, las actividades requeridas involucran
bienes y servicios de utilizacién habitual en el sector de la construccion, tales
como materiales, mano de obra, herramientas, equipos y transporte. Por su
naturaleza, se trata de actividades que pueden ser atendidas por contratistas
y proveedores vinculados al mantenimiento, adecuacion, reparacion y
mejoramiento de edificaciones, favoreciendo la existencia de oferta para la
ejecucion contractual.

No obstante, durante la estructuracion y ejecucion del proceso deben
considerarse factores econdmicos que pueden incidir sobre los costos, entre
ellos la variacidn de precios de materiales de construccién, costos de
transporte, combustibles, salarios y disponibilidad de determinados insumos.
Estas condiciones justifican que el presupuesto oficial se encuentre soportado
en cantidades de obra, precios unitarios y demas analisis técnicos y
econdmicos correspondientes.

En consecuencia, las perspectivas del subsector resultan compatibles con la
ejecucioén de inversiones orientadas a la construccion de vivienda nueva rural
dispersa, sin que las condiciones econdémicas analizadas permitan advertir,
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por si solas, restricciones que comprometan la disponibilidad de oferentes o
de los principales insumos requeridos para la ejecucién de la obra.

Para el caso concreto, la inversidon proyectada por CIENTO NOVENTA Y TRES
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
SETENTAY TRES PESOS M/CTE ($193.444.273), con un plazo de treinta (30)
dias calendario, permitira atender la necesidad de vivienda de los hogares

beneficiarios en las veredas San Antonio y Alto Santa Lucia.

3.1.6.

Vigente (SMMLV)

Informacion del Salario Minimo Mensual Legal

Variacién Incremento
Aio Decreto gobierno nacional Salario mensual (COP)| porcentual IPC real (%)

anual (%)
2026(1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 5,20 17,80
2025|1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30
20242292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79
2023[2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88
2022|1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 4,45
2021[1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89
2020|2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20
2019|2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82
2018|2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00
2017[2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25
2016|2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23
20152731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94

3.2. Aspecto Legal y Regulatorio

» Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Y

Contratacién de la Administracion Publica»
> Ley 1150 de 2007: «Por medio de la cual se introducen medidas para

Ley 80 de 1993: «Por la cual se expide el Estatuto General de

la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos»
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> Ley 1474 de 2011: «Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica»

> Ley 1437 de 2011: «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo»

> Decreto 1082 de 2015: «Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional»

> Ley 2069 de 2020: «Por medio del cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia»

> Decreto 1860 de 2021: «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional, con el fin de reglamentar los articulos
30,31,32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones»

> Decreto 761 de 2022: «Por el cual se reglamentan los articulos 16, 17
y 18 de la Ley 2125 de 2021 y se adiciona la Seccion 5 al Capitulo 9
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015»

> Decreto 142 de 2023: «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional para promover el acceso al sistema de Compras
Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en
los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales, se incluye el
Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones»

> Ley 3 de 1991: «Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de
Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda y se dictan
otras disposiciones».

> Ley 1537 de 2012: «Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar
y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda».

> Decreto 1077 de 2015: «Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio».

> Decreto 1166 de 2025 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
aplicable a la construccién de vivienda objeto del presente proceso.

> Documentos Tipo para la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia de
obra publica de infraestructura social adoptados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.
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3.3. Aspecto Técnico

3.3.1. Anexo técnico y especificaciones técnicas:

La estructuracidon técnica del proceso se encuentra soportada en el Anexo
Técnico y las Especificaciones Técnicas, documentos que hacen parte integral
del proceso de contratacion y en los cuales se establecen las caracteristicas
de la intervencion, las condiciones de ejecucidon, los procedimientos
constructivos y los requerimientos que debera cumplir el contratista durante
el desarrollo de la obra.

El Anexo Técnico contiene la descripcidn general del proyecto, las condiciones
de los predios y su localizacién, las actividades a ejecutar y su alcance, las
fases del proyecto, las especificaciones técnicas, el método constructivo y los
demas aspectos técnicos de la construccion de las viviendas.

Por su parte, las Especificaciones Técnicas de Construccion establecen para
los diferentes items las condiciones particulares de ejecucién, materiales,
equipos y herramientas requeridos, procedimientos constructivos, unidades
de medida, criterios de aceptacidon y condiciones de pago, constituyéndose en
el referente técnico para verificar la calidad y conformidad de las actividades
ejecutadas.

La documentacion técnica se complementa con el presupuesto oficial, Analisis
de Precios Unitarios (APU), memorias de calculo de cantidades de obra,
planos, esquemas o documentos graficos cuando apliguen, y demas soportes
elaborados durante la estructuracion del proceso. Estos documentos deberdn
ser interpretados de manera integral y armédnica durante la ejecucion
contractual.

De acuerdo con el alcance definido, las actividades corresponden a la
construcciéon de vivienda nueva, incluyendo preliminares, movimiento de
tierra, estructura en concreto reforzado, mamposteria y acabados,
revestimiento ceramico, instalaciones hidrosanitarias (incluido pozo séptico),
instalacion eléctrica y cubierta.

La ejecucidn debera realizarse con materiales que cumplan las caracteristicas
de calidad exigidas y mediante procedimientos constructivos técnicamente
adecuados, observando las especificaciones establecidas por la Entidad, las
recomendaciones de los fabricantes y las Normas Técnicas Colombianas
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(NTC), reglamentos técnicos y demas disposiciones vigentes que resulten
aplicables segun la naturaleza de cada actividad.

Teniendo en cuenta que las obras se desarrollardan en predios rurales
dispersos, el contratista deberda considerar las condiciones de acceso, el
transporte de materiales y las particularidades del terreno, adoptando los
procedimientos constructivos técnicamente adecuados.

Antes del inicio de las actividades, el contratista deberd verificar las
condiciones reales de cada predio y confrontarlas con los disefios y la
documentacion técnica, informando a la supervision cualquier inconsistencia.

En consecuencia, el Anexo Técnico, las Especificaciones Técnicas y los demas
documentos que soportan técnicamente la contratacién constituyen los
instrumentos de referencia para la ejecucion, seguimiento, medicion y recibo
de las obras, y seran de obligatorio cumplimiento para el contratista durante
el desarrollo del contrato.

En consecuencia, el Anexo Técnico, las Especificaciones Técnicas y los demas
documentos que soportan técnicamente la contratacién constituyen los
instrumentos que definen el alcance, las condiciones de ejecucion y los
aspectos técnicos de la construccién de las viviendas.

3.3.2. Justificacion de la necesidad de contratacion de
interventoria para el seguimiento al proceso de
contratacion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado, pudiendo ejercer dicha vigilancia mediante
supervisiéon o interventoria, segun la naturaleza, alcance, complejidad y
caracteristicas del contrato.

Para el presente proceso, no se considera necesaria la contratacion de una
interventoria externa, teniendo en cuenta que las actividades previstas
corresponden a la construccién de dos (2) viviendas de alcance localizado,
con un plazo de treinta (30) dias calendario y un presupuesto oficial de
cuantia moderada, que no revisten una complejidad técnica que exija
vigilancia especializada permanente.
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Adicionalmente, el contrato cuenta con un presupuesto oficial de CIENTO
NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($193.444.273), cuantia para
la cual resulta proporcional y suficiente la vigilancia mediante supervision.

En consecuencia, la vigilancia y seguimiento de la ejecucién contractual se
realizara mediante supervision, de conformidad con el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011. Esta debera verificar, dentro del ambito de sus competencias,
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, las especificaciones
técnicas, cantidades de obra, calidad de los materiales, avance fisico y
financiero, cronograma de ejecucion y demas condiciones establecidas en los
documentos del proceso.

La Secretaria de Planeacién e Infraestructura del Municipio de Pamplonita, en
su calidad de dependencia ejecutora, cuenta con la capacidad institucional
para designar un servidor publico que redna la idoneidad y conocimientos
necesarios para ejercer la supervisidn, sin perjuicio del apoyo técnico,
administrativo, financiero, juridico o de otra naturaleza que pueda requerirse
durante la ejecucién contractual.

Por lo anterior, atendiendo los principios de economia, eficiencia,
responsabilidad y planeacién, se concluye que no se requiere contratar una
interventoria externa, toda vez que el seguimiento puede ser ejercido
adecuadamente mediante la supervision designada por la Entidad,
garantizando el control y vigilancia permanente de la ejecucion del contrato.

Esta conclusién ademas es coherente con la estructura del analisis anterior,
gue igualmente determinaba que, por la cuantia, duracién y complejidad de
la obra, el seguimiento podia adelantarse mediante supervisidon y no requeria
interventoria externa.

3.3.3. Justificacién de los requisitos habilitantes técnicos?:
Los requisitos habilitantes de caracter técnico se establecen con el propdsito

de verificar que los proponentes cuenten con la experiencia, capacidad e
idoneidad necesarias para ejecutar adecuadamente las actividades previstas,

2 Literal b, numeral 5, articulo 24 de la Ley 80 de 1993: Se definirén reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten las declaratorias
de desierta de la licitacion o concurso.
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procurando que las exigencias sean proporcionales a la naturaleza, cuantia,
alcance y complejidad del contrato.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, la
determinacidén de los requisitos habilitantes debe considerar, entre otros
aspectos, el riesgo del proceso, el valor del contrato, el analisis del sector
econdmico y el conocimiento de los posibles oferentes, evitando establecer
condiciones que restrinjan injustificadamente la participacién. Este criterio se
encuentra igualmente incorporado en las orientaciones del formato utilizado
por la Entidad para la elaboracidon del analisis del sector.

Atendiendo las caracteristicas de la intervencion, los requisitos técnicos
deberan guardar relacidon directa con actividades de construccion de
edificaciones o de vivienda, conforme a la Matriz 1 - Experiencia de los
Documentos Tipo del sector vivienda.

La exigencia de experiencia se justifica en la necesidad de contar con un
contratista que conozca y tenga capacidad para desarrollar actividades de
construccién de edificaciones, en las que se requiere el manejo de estructuras
en concreto, mamposteria, cubiertas, instalaciones hidrosanitarias vy
eléctricas y acabados.

No obstante, considerando que se trata de una obra de alcance localizado,
plazo de treinta (30) dias calendario y presupuesto oficial moderado, los
requisitos habilitantes se definieron de manera proporcional, evitando
exigencias desproporcionadas que restrinjan la pluralidad de oferentes.

En particular, no resulta necesario que la experiencia previa haya sido
adquirida exclusivamente en vivienda rural, puesto que las actividades
constructivas son comunes a la construccién de edificaciones en general.

De igual manera, la definicion de la experiencia exigible deberd guardar
correspondencia con los cddigos UNSPSC, las actividades representativas del
presupuesto oficial y las reglas previstas en los documentos tipo que resulten
aplicables al proceso, cuando corresponda.

En cuanto al personal minimo, maquinaria, equipos y demas recursos
técnicos, Unicamente deberan exigirse aquellos que resulten indispensables
para garantizar la adecuada ejecucién de las actividades y el cumplimiento
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del plazo contractual. Su determinacidén debera responder a las condiciones
reales de la obra y evitar exigencias desproporcionadas frente a su magnitud
y complejidad.

En consecuencia, los requisitos habilitantes técnicos se orientaran a verificar
que el futuro contratista cuente con experiencia y capacidad suficiente para
asumir las obligaciones derivadas del contrato, garantizando
simultdneamente los principios de seleccién objetiva, libre concurrencia,
pluralidad de oferentes y proporcionalidad de los requisitos, sin incorporar
condiciones que excedan las necesidades técnicas de la intervencién.

3.3.4. Justificacion de los criterios de ponderacion o
calificacion?:

Los criterios de ponderacién establecidos para el presente proceso de
seleccién fueron definidos conforme a los Documentos Tipo para la Seleccidn
Abreviada de Menor Cuantia de Obra Publica de Infraestructura Social
expedidos por Colombia Compra Eficiente, garantizando la aplicacién de los
principios de transparencia, seleccidon objetiva, igualdad, economia vy
responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

La Entidad adoptd los factores de evaluacién previstos en el Capitulo IV del
Documento Base, los cuales permiten identificar la oferta mas favorable para
la administracién, considerando no solamente el componente econdmico, sino
también aspectos relacionados con la calidad, el apoyo a la industria nacional
y los criterios de incentivo establecidos por la normativa vigente.

La ponderacién de la oferta econdmica busca promover la eficiencia en el uso
de los recursos publicos, incentivando la presentacién de propuestas
competitivas sin sacrificar la calidad de la obra.

Los factores de calidad definidos por la Entidad corresponden a los previstos
en el Capitulo IV del Documento Base, con la siguiente asignaciéon: (i)
implementacion del programa de gerencia de proyectos (Formato 7A), tres
(3) puntos; (ii) compromiso de utilizar maquinaria con una edad menor a

3 Ibidem.
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veinte (20) afos (Formato 7B), tres (3) puntos; (iii) presentacién de un plan
de calidad conforme a las normas NTC ISO 9001:2015y NTC ISO 10005:2018
(Formato 7C), cuatro (4) puntos; y (iv) criterio ambiental, quince (15)
puntos, y (v) criterio social, cinco (5) puntos, para un total de treinta (30)
puntos. Estos factores incentivan la adopcidn de buenas practicas
constructivas, el aseguramiento de la calidad y la adecuada planeacién de la
obra, sin superar el tope maximo de puntaje establecido en los Documentos
Tipo.

Por su parte, los criterios relacionados con el apoyo a la industria nacional y
los factores de incentivo legalmente previstos buscan materializar las politicas
publicas orientadas al fortalecimiento de la produccion nacional y al
cumplimiento de los objetivos establecidos por el legislador en materia de
contratacion estatal.

En consecuencia, la Entidad considera que los criterios de ponderacidn
definidos son objetivos, proporcionales y acordes con la naturaleza, cuantia
y complejidad del contrato, garantizando la seleccion de la oferta mas
favorable para la administracién, sin generar restricciones injustificadas a la
participacion de los proponentes.

3.4. ANALISIS DE INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA Y
DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (REQUISITOS
HABILITANTES)-CUANDO APLIQUEN:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto
1082 de 2015 y en los Documentos Tipo para la Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia de Obra Publica de Infraestructura Social, |la Entidad realizé el analisis
de la capacidad financiera y organizacional con el propdsito de verificar que
los futuros proponentes cuenten con la solvencia econdmica, la estabilidad
financiera y la capacidad empresarial necesarias para ejecutar
satisfactoriamente el contrato.

Para la determinacién de los requisitos habilitantes financieros se tuvo en
cuenta la naturaleza del proyecto, el presupuesto oficial, el plazo de
ejecucion, el nivel de complejidad técnica de la obra y los riesgos asociados
a su desarrollo, procurando establecer condiciones objetivas, proporcionales
y acordes con las caracteristicas del proceso de contratacion.
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En cumplimiento de los Documentos Tipo expedidos por Colombia Compra
Eficiente, la Entidad adoptd los indicadores financieros y organizacionales
previstos en la Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales,
diferenciando los requisitos aplicables a las Mipyme de aquellos exigibles a
los demas proponentes, garantizando el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1074 de 2015.

Los indicadores definidos permiten evaluar la capacidad de los proponentes
para atender oportunamente sus obligaciones financieras, mantener un
adecuado nivel de liquidez, soportar el endeudamiento propio de la actividad
empresarial y demostrar una estructura organizacional suficiente para asumir
la ejecucion del contrato sin poner en riesgo la correcta inversién de los
recursos publicos.

La Entidad concluye que los requisitos habilitantes financieros vy
organizacionales establecidos son razonables, proporcionales y suficientes
para garantizar la adecuada ejecucion del contrato, sin constituir barreras
injustificadas para la participacidon de potenciales oferentes, preservando los
principios de libre concurrencia, igualdad, seleccién objetiva y eficiencia que
rigen la contrataciéon estatal.

INDICADOR JUSTIFICACION
indice de Liquidez Permite verificar la capacidad del
proponente para atender sus
obligaciones de corto plazo durante
la ejecucion del contrato.
indice de Endeudamiento Evalia el nivel de apalancamiento
financiero y el riesgo asociado a la
estructura de capital del proponente.
Razén de Cobertura de Intereses Permite establecer la capacidad del
proponente para atender sus
obligaciones financieras derivadas
de créditos u otras fuentes de
financiacion.
Capital de Trabajo Garantiza que el proponente dispone
de recursos suficientes para iniciar y
ejecutar la obra sin afectar su flujo
de caja.
Rentabilidad del Patrimonio Mide la eficiencia en la utilizacidn de
los recursos propios de la empresa y
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su capacidad para generar
utilidades.
Rentabilidad del Activo Permite evaluar la eficiencia del
proponente en el uso de sus activos
para desarrollar su actividad
econdmica.

3.5. PROMOCION DE ACCESO A LAS COMPRAS PUBLICAS,
CRITERIOS DIFERENCIALES, AMBIENTALES, FOMENTOS,
DIVISION EN LOTES O SEGMENTOS Y COMPRAS
LOCALES O CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL Y
CONVOCATORIA PARA LIMITAR A MIPYME:

La Municipio de Pamplonita procede a realizar el analisis sobre la promocién
de acceso a las compras publicas, criterios diferenciales, ambientales,
fomentos, divisidn en lotes o0 segmentos y compras locales o contratacién de
mano de obra local y convocatoria para limitar a Mipyme:

3.5.1. Promocion del acceso a las compras publicas

La Entidad estructurd el presente proceso de contratacion observando los
principios de libre concurrencia, igualdad, transparencia y seleccidén objetiva,
procurando la participacién del mayor nimero posible de interesados que
acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en los
Documentos Tipo y en la normativa vigente.

Los requisitos técnicos, financieros y juridicos fueron definidos de manera
proporcional a la naturaleza, cuantia y complejidad del proyecto, evitando la
imposicién de condiciones que limiten injustificadamente la participacién de
potenciales oferentes.

3.5.2. Criterios diferenciales y ambientales

En desarrollo de las politicas de contratacion publica sostenible, la Entidad
incorpord en el Anexo Técnico obligaciones relacionadas con el adecuado
manejo de residuos de construccién y demolicion (RCD), el uso racional de
materiales, la implementacion de medidas de seguridad y salud en el trabajo
y la adopcion de buenas practicas ambientales durante la ejecucion de la
obra.

Estas medidas buscan minimizar los impactos ambientales derivados de la
ejecuciéon del contrato y promover el cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente.
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3.5.3. Division en lotes o segmentos

La Entidad analiz6 la posibilidad de estructurar el proceso por lotes o
segmentos y concluyd que no resulta técnica, econdmica ni
administrativamente procedente.

El proyecto comprende la construccién de dos (2) viviendas que presentan
una secuencia técnica y una relacidén funcional directa entre sus actividades
(movimiento de tierra, estructura, mamposteria, cubierta, instalaciones y
acabados), por lo que su ejecucidn integral bajo un Unico contrato garantiza
mayor eficiencia y control.

La eventual divisién del contrato generaria riesgos de coordinacién entre
contratistas, posibles interferencias en la ejecucién, incremento de los costos
administrativos y dificultades en la programacion, supervision y control de la
obra, sin representar beneficios para la Entidad.

En consecuencia, el proceso se adelanta mediante un Unico contrato, al
considerarse que esta alternativa garantiza una mayor eficiencia en la
ejecucion, una adecuada administracion de los recursos publicos y un mejor
control técnico, administrativo, financiero y juridico del proyecto.

3.5.4. Compras locales y contratacion de mano de obra
local

La Entidad promovera la vinculacion de mano de obra no calificada del
municipio de Pamplonita en un porcentaje no inferior al diez por ciento (10%)
del total requerido para la ejecucidon del contrato, siempre que exista
disponibilidad en la regién, conforme a la obligacion que se incorporara en la
minuta del contrato.

Igualmente, el contratista podra adquirir materiales, insumos y servicios con
proveedores locales o regionales cuando estos cumplan las especificaciones
técnicas, condiciones de calidad, oportunidad y precio requeridas para la
ejecucion del contrato, contribuyendo al fortalecimiento de la economia local.

3.5.5. Convocatoria limitada a Mipyme

La Entidad verificd la procedencia de la limitacion de la convocatoria a Mipyme
conforme a la normativa vigente y a las condiciones previstas para este tipo
de procesos de seleccion. En caso de cumplirse los requisitos legales
establecidos y de recibirse las solicitudes correspondientes dentro de los
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términos previstos en el cronograma del proceso, la Entidad aplicara las
reglas que regulan la limitacion de la convocatoria a Mipyme.

En caso contrario, el proceso se adelantara con participacion abierta,
garantizando la libre concurrencia y la seleccidén objetiva.

3.5.6. Proveedores emprendimientos y empresas de
mujeres

En cumplimiento de las politicas publicas orientadas a promover la
participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, asi como de los
emprendimientos y empresas de mujeres en la contratacién estatal, la
Entidad estructurd el presente proceso garantizando condiciones de igualdad,
libre concurrencia y seleccidon objetiva.

La naturaleza y cuantia del contrato permiten la participacién de personas
naturales, personas juridicas y estructuras plurales que acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en los documentos
del proceso, sin establecer restricciones injustificadas que limiten la
participacion de emprendimientos o empresas de mujeres.

Asi mismo, la Entidad dara aplicacidon a los incentivos vy criterios diferenciales
previstos en la normativa vigente y en los Documentos Tipo expedidos por
Colombia Compra Eficiente, particularmente aquellos relacionados con los
factores de desempate y demas mecanismos de fomento legalmente
establecidos para empresas de mujeres y emprendimientos, siempre que los
proponentes acrediten el cumplimiento de las condiciones y requisitos
exigidos por la legislacion aplicable.

En consecuencia, la Entidad considera que el presente proceso de
contratacion promueve la participacion de este tipo de organizaciones,
garantizando el acceso en condiciones de igualdad y transparencia, en
concordancia con los principios que rigen la contratacién estatal.

3.5.7. Criterios ambientales y sociales:

En desarrollo de los principios de sostenibilidad, responsabilidad ambiental y
contratacion publica estratégica, la Entidad incorporo criterios ambientales y
sociales acordes con la naturaleza y alcance del proyecto, con el propdsito de
prevenir, mitigar y controlar los impactos que puedan generarse durante la
ejecucion de la obra.
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Desde el componente ambiental, se establecieron obligaciones relacionadas
con el manejo adecuado de los residuos de construccion y demolicién (RCD),
el uso eficiente de materiales, agua y energia, y el control de emisiones, polvo
y ruido. En cuanto al apoyo a la industria nacional, el proceso aplica la Opcidn
1 de los Documentos Tipo, al haberse identificado bienes nacionales
relevantes (acero de refuerzo y cemento) con productores inscritos en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales.

Asi mismo, el contratista debera cumplir las disposiciones contenidas en la
normativa ambiental aplicable, incluyendo la Resolucion 472 de 2017,
modificada por la Resolucién 1257 de 2021, y las demas normas que regulen
la gestidn integral de los residuos de construccion y demolicidn, asi como las
obligaciones ambientales previstas en el Anexo Técnico y en los documentos
del proceso.

Desde el componente social, la Entidad promovera la vinculacion de mano de
obra local, especialmente para actividades no calificadas, siempre que exista
disponibilidad de personal idoneo en el municipio y se respeten los principios
de igualdad, mérito y capacidad. Igualmente, el contratista debera
implementar las medidas necesarias para proteger la seguridad de la
comunidad educativa durante la ejecucion de la obra, mediante la adecuada
sefalizacidn, delimitacion de las areas de trabajo y el cumplimiento de las
normas de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Los criterios ambientales y sociales definidos por la Entidad son
proporcionales a la naturaleza del proyecto y contribuyen al cumplimiento de
las politicas de desarrollo sostenible, a la proteccion del entorno y al
fortalecimiento del impacto social positivo derivado de la inversion publica,
sin generar restricciones a la libre concurrencia de los posibles oferentes.

3.5.8. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por
parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional:

En el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, se establece lo siguiente:
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"En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o _reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion
del contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia
en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el
alcance de las obligaciones.

Esta provisidon se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez
por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios
requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en
riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara
esta obligaciéon en la minuta del contrato del pliego de condiciones o
documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que
estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, seqgun el caso, realizara el seguimiento y
verificara que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del
contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos
de especial proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su
particular condicion fisica, psicoldgica o social merecen una accion positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta
categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado
interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en
condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o
el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicién especial
prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina
el pliego de condiciones o documento equivalente (...)” (énfasis nuestro).

Del anterior articulo es posible extraer lo siguiente:
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1) El enfoque del fomento se encuentra en la ejecucion del contrato y no
en el desarrollo del proceso de seleccidn a través de criterios
diferenciales, como si ocurre con los emprendimientos y empresas de
mujeres y Mipymes.

2) La inclusion de una obligacion que contemple el fomento debe
realizarse previo analisis de oportunidad y conveniencia.

3) El articulo aclara que la inclusion de esos fomentos se establece sin
perjuicio de la garantia de calidad en la ejecucidn del contrato.

4) De manera enunciativa (no taxativa) se indican los siguientes sujetos
de especial proteccion constitucional:

a. Victimas del conflicto armado interno;

Las mujeres cabeza de familia:

Los adultos mayores;

Las personas en condicion de discapacidad y;

La poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana,

raizal, palenquera, Rrom o gitanas.

® a0 o

3.5.9. Compras locales o contratacion de mano de obra
local:

En la LEY 2294 DE 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” especificamente en el
articulo 80 establece lo siguiente: "ARTICULO 80. CONTRATACION DE MANO
DE OBRA LOCAL. Todas las inversiones y programas proyectados a ejecutarse
en las regiones deberan contratar como minimo el 50% de mano de obra
local, siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades que
requiere la ejecucion de las inversiones y programas” (énfasis nuestro).

La Entidad reconoce la importancia de que la ejecucion del contrato genere
impactos positivos en la economia del municipio de Pamplonita, razén por la
cual promovera la adquisicion de bienes y servicios con proveedores locales
y regionales, asi como la vinculacion de mano de obra local, siempre que
estos cumplan con las condiciones técnicas, de calidad, oportunidad y precio
requeridas para la adecuada ejecucion del contrato.

En desarrollo del proyecto, el contratista podra priorizar la contratacion de
mano de obra no calificada residente en el municipio de Pamplonita, cuando
exista disponibilidad de personal con las competencias requeridas para las
actividades a desarrollar. Esta medida busca contribuir a la generacion de
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empleo, al fortalecimiento de la economia local y al aprovechamiento del
talento humano existente en el territorio.

De igual manera, el contratista podra adquirir materiales, insumos,
herramientas y demas bienes requeridos para la ejecucién de la obra con
proveedores establecidos en el municipio o en la regidn, siempre que estos
garanticen el cumplimiento de las especificaciones técnicas, las condiciones
de calidad y los tiempos de entrega exigidos por la Entidad.

La promocidon de compras locales y de contratacién de mano de obra local
constituye una medida de fomento econdmico que busca maximizar el
impacto social de la inversion publica, sin que ello implique restricciones a la
libre competencia ni afecte la autonomia administrativa y técnica del
contratista en la organizacion de los recursos necesarios para la ejecucién del
contrato.

3.5.10. Convocatoria a Mipymes colombianas o Mipymes
colombianas que tengan domicilio en Ilos
departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato:

La Entidad analiz6é la procedencia de la limitacidn de la convocatoria a las
micro, pequefas y medianas empresas (Mipymes), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021, y demas normas que lo adicionen, modifiquen
o sustituyan.

En atencidon a la cuantia del presente proceso y a la naturaleza de las
actividades a contratar, se evidencia que en el mercado existen Mipymes con
capacidad técnica, juridica, financiera y organizacional para ejecutar obras de
caracteristicas similares, favoreciendo asi la participacion de este segmento
empresarial en los procesos de contratacion publica.

No obstante, la limitacidon de la convocatoria Unicamente procedera cuando
se cumplan las condiciones establecidas en Ila normativa vigente,
especialmente en lo relacionado con la presentacion oportuna de las
solicitudes por parte de las Mipymes interesadas y la acreditacién de los
requisitos exigidos por la ley.
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En caso de configurarse los presupuestos legales para limitar la convocatoria,
la Entidad adelantara el proceso conforme a las disposiciones aplicables. En
caso contrario, la convocatoria permanecera abierta a todos los interesados
que acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en
los documentos del proceso.

Esta medida busca promover la participacion de las Mipymes en la
contratacion estatal, fortalecer el desarrollo empresarial y garantizar la libre
concurrencia, la igualdad de oportunidades y la seleccidn objetiva.

3.6. Perspectiva de Riesgos

La identificacién, tipificacién, estimacion y asignaciéon de los riesgos se
desarrolla en detalle en la Matriz de Riesgos anexa a los Documentos del
Proceso, la cual contempla, entre otros, los riesgos de planeacion,
econdmicos (variacion de precios de materiales e insumos), operativos y de
ejecucion, ambientales, regulatorios y de cumplimiento, con sus respectivas
medidas de tratamiento y mitigacién y la determinacidn de la parte que debe
asumirlos.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y los
Documentos Tipo, la Entidad analizd los riesgos previsibles asociados al
Proceso de Contratacion y a la ejecucion del contrato.

4. Analisis de la Demanda

El andlisis de la demanda tiene como propdsito identificar el comportamiento
de la contratacion de obras de caracteristicas similares por parte de las
entidades estatales, asi como establecer antecedentes que permitan conocer
la forma en que este tipo de necesidades son atendidas en el mercado de la
contratacion publica.

Para el presente proceso, la demanda se encuentra asociada a la ejecucién
de obras de construccidon de vivienda de interés social rural, para las cuales
existe amplia oferta de contratistas y proveedores en el mercado regional.
La necesidad identificada por el Municipio corresponde a la construccion de
vivienda nueva rural dispersa destinada a hogares beneficiarios de subsidio
en especie, en el marco de las politicas de reduccién del déficit habitacional
rural.

La demanda institucional se encuentra vinculada al sector de Vivienda, Ciudad
y Territorio, en el marco de las politicas de vivienda de interés social rural.
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Desde el punto de vista contractual, la demanda comprende la ejecucién
integral de diferentes actividades constructivas relacionadas entre si,
incluyendo obras preliminares, movimiento de tierras, cimentacion vy
estructura en concreto, mamposteria, pisos y enchapes, instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas, sistema de tratamiento de aguas residuales (pozo
séptico), cubierta y carpinteria metalica, previstas en el presupuesto y las
especificaciones técnicas. El presupuesto del proyecto confirma, entre otros
componentes, actividades de localizacion y replanteo, excavaciones,
estructura en concreto y mamposteria.

Para caracterizar adecuadamente la demanda, resulta pertinente analizar
tanto la contratacién histérica de la Entidad como los procesos adelantados
por otras entidades estatales para obras comparables. Este analisis permite
identificar antecedentes contractuales, cuantias, modalidades de seleccion,
caracteristicas de las obras y condiciones utilizadas por las entidades publicas
para satisfacer necesidades semejantes.

En consecuencia, el analisis de la demanda se desarrollara a partir de dos
componentes:

La informacién obtenida permitira determinar las condiciones bajo las cuales
las entidades publicas han contratado este tipo de obras y servira como
elemento complementario para evaluar la razonabilidad de las condiciones
econdmicas y contractuales establecidas para el presente proceso.

4.1. Comportamiento de la demanda institucional

El analisis del comportamiento de la demanda institucional permite identificar
la forma en que las entidades publicas atienden necesidades relacionadas con
la construccién y el mejoramiento de vivienda de interés social rural,
especialmente aquella destinada a hogares en condicién de vulnerabilidad.

En el caso del Municipio de Pamplonita, la necesidad de construir vivienda
rural se deriva del déficit habitacional identificado en la zona rural y de la
obligacidn de garantizar el acceso a una vivienda digna a los hogares en
condicion de vulnerabilidad.
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La demanda institucional se encuentra orientada, por tanto, a la construccién
de vivienda nueva rural, mediante intervenciones que permitan dotar de
solucién habitacional a los hogares beneficiarios.

Esta necesidad guarda correspondencia con la planeacidon de la inversién
municipal, al encontrarse vinculada al sector de Vivienda, Ciudad y Territorio
y a las politicas de vivienda de interés social rural.

Desde el punto de vista de la contratacidon publica, este tipo de demanda
puede ser atendida mediante contratos de obra para la construccién de
vivienda nueva que integren las actividades constructivas propias de una
edificacion.

Para el presente proceso, la demanda se concreta en una intervencion con un
presupuesto oficial de CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE
($193.444.273) y un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario.

En cuanto al comportamiento histérico de la demanda, su anadlisis debera
considerar los contratos previamente celebrados por el Municipio que resulten
comparables por su naturaleza y alcance, asi como procesos adelantados por
otras entidades estatales relacionados con la construccién y el mejoramiento
de vivienda rural. Lo anterior permitira identificar las caracteristicas de
contratacion utilizadas para atender necesidades semejantes y establecer
elementos de referencia para la estructuracion del presente proceso.

En consecuencia, la demanda institucional responde a una necesidad concreta
de construir vivienda nueva rural, mediante una inversién orientada a reducir
el déficit habitacional y garantizar el acceso a vivienda digna de los hogares
beneficiarios.

4.2. Comportamiento de la contratacion

Del analisis realizado se observa que las entidades publicas estructuran este
tipo de procesos bajo especificaciones técnicas claramente definidas,
exigiendo experiencia relacionada con obras similares, capacidad financiera y
organizacional proporcional a la complejidad del contrato y criterios de
evaluacion ajustados a los Documentos Tipo expedidos por Colombia Compra
Eficiente.
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Asi mismo, se evidencia una amplia participacion de empresas constructoras
y contratistas especializados en obras civiles, lo que permite garantizar
condiciones de competencia y pluralidad de oferentes.

4.3. Conclusion del analisis de la demanda

Del analisis efectuado se concluye que la necesidad identificada por el
Municipio corresponde a la construccidon de vivienda nueva rural dispersa,
para hogares beneficiarios de subsidio en especie.

La intervencion responde a la necesidad de reducir el déficit habitacional rural
del municipio y de garantizar el acceso a vivienda digna.

Asi mismo, la demanda se encuentra articulada con la planeacién municipal
y con el sector de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Las caracteristicas de las actividades requeridas permiten establecer que la
necesidad puede ser atendida mediante la contratacion de una obra que
integre los diferentes componentes de la intervencién, cuya ejecucion debera
desarrollarse conforme al presupuesto, las cantidades de obra,
especificaciones técnicas y demas documentos que soportan el proceso.

De igual manera, el andlisis de la demanda permite identificar que las
actividades de construccion de edificaciones de vivienda corresponden a
necesidades que pueden ser atendidas a través del mercado de la
construccién, sin que las caracteristicas particulares de la intervencién
impliquen, por si mismas, la necesidad de acudir a un mercado altamente
especializado.

En consecuencia, se considera técnica y econdmicamente procedente
adelantar el proceso de contratacion, bajo condiciones que guarden
proporcionalidad con la naturaleza, cuantia, plazo y alcance de la obra,
procurando la participacion de potenciales oferentes con experiencia y
capacidad suficiente para garantizar su adecuada ejecucion.

Finalmente, la intervencién cuenta con un presupuesto de $193.444.273 y un
plazo estimado de treinta (30) dias calendario, condiciones que guardan
correspondencia con el alcance definido en los documentos técnicos y con la

K"\
: g(@)

contratacion@pamplonita-nortedesantander.qov.co

Palacio Municipal calle 3 N° 2-08 Barrio Centro Tel: 3204744339

www.pamplonita-nortedesantander.qov.co

SC-CER432198




PAMPLONITA

FABS-21

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS N 2
APROBACION VET\‘SIO
04-06-2025 5
DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER
ALCALDiA DE PAMPLONITA ESTUDIOS DE MERCADO Pagina 29 de 43

Nit: 890506116-8

necesidad institucional de dotar de vivienda digna a los hogares rurales
beneficiarios del municipio.

4.4. Gasto Historico

La Entidad realizé la revision de la informacion contractual correspondiente a
vigencias anteriores, con el fin de identificar contratos de obra publica con
caracteristicas similares al presente proyecto que permitieran efectuar un
analisis del comportamiento histérico del gasto.

Como resultado de dicha revision, no se evidencié la existencia de contratos
con un objeto, alcance técnico y condiciones equivalentes que permitan
realizar una comparacién directa para efectos de establecer un
comportamiento histérico del gasto.

En consecuencia, la estructuracién econdmica del presente proceso no se
fundamentd en informacion histdrica de contratacion de la Entidad, sino en
los estudios y disefios elaborados para el proyecto, el andlisis de precios
unitarios (APU), las cotizaciones de mercado, el presupuesto oficial y las
condiciones econdmicas vigentes del sector de la construccidon, garantizando
la adecuada determinacién del valor estimado del contrato.

ENTIDAD VALOR
CONTRATO OBJETOCONTRATO CONTRATANTE CONTRATO
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
SAMC-PNITA-006- URBANA Y RURAL EN EL MUNICIPIO DE 79 959 962.65
2025 MUNICIPIO DE PAMPLONITA PAMPLONITA ! ! '

NORTE DE SANTANDER

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE PAMPLONITA, PAMPLONITA
NORTE DE SANTANDER.

LP-PNITALO1-2024

1,466,958,808.00

4.5. Gasto Historico Fuente Externa

Con el propodsito de analizar el comportamiento de la contratacién publica
para obras de naturaleza comparable, se podran tomar como referencia
procesos de construccién de vivienda o de edificaciones adelantados por otras
entidades estatales.

La consulta de antecedentes externos tiene como finalidad identificar las
condiciones bajo las cuales otras entidades han satisfecho necesidades
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semejantes, considerando aspectos como el objeto contractual, alcance de
las intervenciones, presupuesto, plazo de ejecucién, modalidad de seleccién
y caracteristicas generales de las obras contratadas.

Para efectos de comparacion, resultan pertinentes aquellos procesos cuyo
alcance comprenda actividades similares a las previstas en la presente
intervencion, tales como obras preliminares, excavaciones, cimentacion y
estructura en concreto, mamposteria, pisos y enchapes, instalaciones
hidrosanitarias y eléctricas, pozos sépticos, cubierta y carpinteria metalica,
propias de la construccion de vivienda nueva. Estas caracteristicas
corresponden a las necesidades identificadas para las unidades habitacionales
objeto del proceso.

La comparacién no debera limitarse exclusivamente a contratos de vivienda
rural, toda vez que desde el punto de vista constructivo existen obras de
construccion de edificaciones con actividades técnicamente equivalentes.

Los valores de los procesos consultados deberan analizarse teniendo en
cuenta la fecha de ejecucién, alcance, cantidades de obra, ubicacion, duracién
y condiciones particulares de cada contratacién, por cuanto la sola
comparacién de los valores contractuales no permite determinar equivalencia
econdmica entre proyectos con caracteristicas diferentes.

De igual manera, los antecedentes externos constituyen una fuente
complementaria de informacidn para conocer el comportamiento de la
demanda publica y las condiciones generales del mercado, pero no sustituyen
la estructuracion econdmica particular de la presente contratacién, cuyo
presupuesto debera encontrarse soportado en las cantidades de obra, Analisis
de Precios Unitarios (APU), especificaciones técnicas y demads estudios
elaborados para la intervencion.

En consecuencia, el analisis de la fuente externa permite contar con
elementos adicionales para caracterizar la demanda publica de obras de
construcciéon de vivienda y verificar la existencia de contratacidn estatal
relacionada con este tipo de intervenciones, contribuyendo a la estructuracion
de condiciones acordes con el mercado y con las caracteristicas técnicas de
la obra.
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5. 5. Analisis de la Oferta

El analisis de la oferta tiene como finalidad identificar las caracteristicas
generales del mercado proveedor y determinar la existencia de agentes
econdmicos con capacidad para atender la necesidad de la Entidad,
considerando la naturaleza, alcance, cuantia y condiciones técnicas de las
actividades a contratar.

La oferta asociada al presente proceso se encuentra principalmente en el
sector de la construccidn, particularmente entre personas naturales, personas
juridicas y estructuras plurales que desarrollan actividades relacionadas con
la construccion de edificaciones de vivienda, asi como entre proveedores de
materiales, equipos, herramientas y demas insumos requeridos para este tipo
de intervenciones.

Las caracteristicas técnicas de la obra permiten establecer que su ejecucién
requiere conocimientos y experiencia propios de la actividad constructiva,
pero no corresponde a una intervencidon altamente especializada. Las
actividades contempladas incluyen trabajos preliminares, excavaciones y
rellenos, cimentacion y estructura en concreto, mamposteria, pisos y
enchapes, instalaciones hidrosanitarias y eléctricas, cubierta y carpinteria
metalica, propias de la construccidén de vivienda nueva. El presupuesto oficial
confirma, entre otros, capitulos de preliminares, movimiento de tierras y
estructura en concreto.

De igual manera, las especificaciones técnicas contemplan actividades de
construcciéon de vivienda, como la ejecucion de la estructura en concreto, la
mamposteria en bloque, las redes hidrosanitarias con pozo séptico y campo
de infiltracién, las instalaciones eléctricas, la cubierta en teja de fibrocemento
y la carpinteria metdlica, evidenciando que los materiales, herramientas y
procedimientos requeridos corresponden a actividades habituales dentro del
mercado de la construccion de edificaciones.

En cuanto al abastecimiento, los principales materiales e insumos requeridos
corresponden a productos de uso corriente en el sector de la construccién,
los cuales pueden ser suministrados por distribuidores y establecimientos
comerciales del mercado regional y nacional. Asimismo, las actividades
requieren mano de obra calificada y no calificada, equipos y herramientas
convencionales y servicios complementarios de transporte, lo cual favorece
la existencia de alternativas para su ejecucién.
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La oferta potencial no debe entenderse limitada a contratistas que hayan
ejecutado especificamente obras en hogares o proyectos de vivienda, dado
que las actividades previstas pueden ser desarrolladas por agentes del
mercado con experiencia relacionada con construccién, construccion de
edificaciones de vivienda que acrediten las condiciones establecidas en los
documentos del proceso.

En este sentido, la estructuracion de los requisitos habilitantes debera
procurar que las condiciones exigidas guarden relacién directa y proporcional
con la naturaleza y complejidad de la obra, evitando establecer restricciones
gue reduzcan injustificadamente la participacion de potenciales oferentes.

5.1. Identificacion de proveedores del mercado

De acuerdo con las caracteristicas de la contratacidn, el mercado potencial
esta conformado por personas naturales, personas juridicas, consorcios y
uniones temporales que desarrollen actividades relacionadas con la
construccion, construccion de edificaciones de vivienda y que cuenten con la
capacidad técnica, operativa, juridica y financiera requerida para la ejecucién
del contrato.

Las actividades previstas corresponden a la construccidn de dos (2) viviendas
nuevas en lotes sin construir y comprenden obras preliminares, excavaciones,
cimentacion y elementos en concreto, mamposteria, pisos y enchapes,
instalaciones hidrosanitarias y eléctricas, cubierta y carpinteria metalica. En
consecuencia, su ejecucion puede ser atendida por contratistas del sector de
la construccién con experiencia relacionada con este tipo de obras. El
presupuesto oficial contempla, entre otros, capitulos de preliminares,
movimiento de tierras y estructura en concreto.

Asimismo, las especificaciones técnicas evidencian la utilizacion de
materiales, herramientas y procedimientos habituales en la construccién de
edificaciones, incluyendo concreto, acero de refuerzo, mamposteria, tuberia
y accesorios hidrosanitarios, material eléctrico, cubierta y carpinteria
metalica.

Desde el punto de vista de la cadena de suministro, también participan en el
mercado fabricantes, distribuidores y comercializadores de materiales de
construccion, ferreterias, proveedores de pinturas y acabados, elementos
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para cubierta, productos para impermeabilizacidon, elementos metalicos,
equipos y herramientas, asi como prestadores de servicios de transporte y
demas agentes necesarios para el abastecimiento y ejecucién de las
actividades.

La naturaleza de los trabajos no exige que los potenciales contratistas se
dediquen exclusivamente a la construccidn de vivienda rural. Por el contrario,
pueden participar contratistas con experiencia en construccion de
edificaciones en general.

En el ambito regional, la localizacién del municipio de Pamplonita y su relacién
con el mercado de materiales, servicios y mano de obra disponible en Norte
de Santander permiten considerar la existencia de alternativas de
abastecimiento para los principales insumos requeridos. Sin embargo, la
participacion en el proceso no estara limitada territorialmente, pudiendo
concurrir interesados que cumplan las condiciones establecidas por la
Entidad, independientemente de su domicilio.

Teniendo en cuenta el presupuesto de $193.444.273, el plazo de treinta (30)
dias calendario y las caracteristicas de las actividades previstas, la Entidad
debera establecer requisitos habilitantes proporcionales a la magnitud vy
complejidad de la intervencion, de manera que permitan verificar la capacidad
de los proponentes sin imponer condiciones que restrinjan injustificadamente
la concurrencia. El valor y plazo se encuentran respaldados en la
documentacion de planeacion del proyecto.

5.2. Capacidad técnica de los oferentes

La capacidad técnica de los potenciales oferentes se encuentra determinada
por su experiencia en la ejecucién de obras de construccion de edificaciones,
en particular de vivienda, asi como por la disponibilidad del personal, equipos,
herramientas y recursos necesarios para desarrollar las actividades previstas
dentro del plazo establecido.

De acuerdo con las caracteristicas de la intervencion, el futuro contratista
debera contar con capacidad para ejecutar de manera integral la construccidn
de dos (2) viviendas nuevas rurales dispersas, lo que comprende, entre otras,
obras preliminares y de localizacién, cimentacion, estructura y elementos en
concreto, mamposteria, cubierta, pisos y enchapes, carpinteria, asi como las
redes hidraulicas, sanitarias y eléctricas y la instalacién de aparatos. Dado
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gue las unidades se localizan en zona rural dispersa, la capacidad técnica
también involucra la logistica de transporte, acopio y manejo de materiales
en sitios con condiciones de acceso limitadas.

En este sentido, la capacidad técnica requerida no se encuentra asociada a
una especialidad constructiva Unica, sino a la aptitud del contratista para
planificar, coordinar y ejecutar integralmente la construccion de edificaciones
de vivienda, garantizando la calidad de los materiales, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, la adecuada utilizacion de equipos y herramientas
y la correcta terminacion de las actividades.

Las especificaciones técnicas evidencian, ademas, la necesidad de ejecutar
trabajos propios de la construccién de vivienda nueva, entre ellos la
conformacién de cimentaciones y estructuras en concreto, el levantamiento
de muros, la instalacién de cubiertas que garanticen su hermeticidad y la
evacuacién de aguas lluvias, y el tendido de las redes hidrosanitarias y
eléctricas de cada unidad.

La experiencia de los oferentes debera guardar relacion con las actividades
que conforman el alcance contractual. En consecuencia, resulta pertinente
exigir experiencia en la construccion de edificaciones, sin que sea necesario
restringirla exclusivamente a proyectos de vivienda de interés social, toda vez
que las actividades constructivas requeridas pueden haber sido desarrolladas
en edificaciones de diferente destinacién que presenten condiciones técnicas
similares.

De igual manera, el contratista deberd disponer durante la ejecucion del
personal profesional, técnico y operativo —incluido un director y un residente
de obra—, asi como de la maquinaria, equipos y herramientas que se
establezcan en los documentos del proceso, en funcién de las actividades
programadas y de las necesidades propias de cada frente de trabajo.

Considerando que la intervencion se desarrollara en predios rurales dispersos
y que las obras se ejecutaran de forma paralela en las dos veredas, la
capacidad técnica también comprende la adopcion de medidas adecuadas de
planeacion, programacién, sefalizacion y proteccion de las areas
intervenidas, procurando que la ejecucién de las obras no genere riesgos para
los trabajadores, los beneficiarios ni la comunidad del entorno.
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La Entidad verificara la capacidad técnica mediante los requisitos habilitantes
establecidos en los documentos del proceso, los cuales deberan guardar
correspondencia con la naturaleza, cuantia, plazo y complejidad de la obra,
sin establecer condiciones superiores a las necesarias para garantizar su
correcta ejecucion.

En consecuencia, el mercado objeto de analisis permite identificar potenciales
oferentes con capacidad para desarrollar este tipo de intervenciones, por
tratarse de actividades propias del sector de la construccion de edificaciones.
La definicion de los requisitos técnicos deberd, por tanto, permitir verificar la
idoneidad del futuro contratista y, simultdneamente, preservar condiciones
de pluralidad, libre concurrencia y seleccion objetiva.

5.3. Capacidad financiera y organizacional del mercado

El andlisis de la informacion financiera disponible en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) evidencia que existe un numero representativo de
empresas constructoras con indicadores financieros y organizacionales
acordes con las exigencias establecidas en los Documentos Tipo para
procesos de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia de Infraestructura Social.

Lo anterior permite concluir que las exigencias relacionadas con liquidez,
endeudamiento, rentabilidad y <capacidad organizacional resultan
proporcionales al objeto, cuantia y plazo de ejecucion del contrato, sin
constituir barreras para la participacién de potenciales oferentes.

5.4. Analisis de la competencia (Pluralidad de oferentes)

La revision de procesos similares adelantados por entidades estatales
evidencia que este tipo de proyectos registra una participacion constante de
empresas constructoras y contratistas especializados, situacion que refleja la
existencia de un mercado competitivo y con capacidad suficiente para atender
la demanda publica.

En consecuencia, la Entidad considera que el presente proceso permitira la
participacion de multiples oferentes, favoreciendo la libre concurrencia, la
igualdad de oportunidades y la seleccion objetiva previstas en la normativa
de contratacidn estatal.

5.5. Analisis de precios del mercado

La Entidad realizd el analisis de los costos de los principales materiales,
equipos, mano de obra e insumos requeridos para la ejecucién del proyecto,
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mediante la consulta de cotizaciones, analisis de precios unitarios (APU) y
demas fuentes de informacion utilizadas durante la estructuraciéon econdémica
del proceso.

El analisis permitié establecer que los valores considerados en el presupuesto
oficial corresponden a las condiciones actuales del mercado y reflejan
adecuadamente los costos necesarios para la ejecucion de la obra, incluyendo
costos directos, costos indirectos, Administracién, Imprevistos y Utilidad
(AIU), asi como los impuestos, tasas y contribuciones aplicables.

5.6. Conclusiones del analisis de la oferta

Como resultado del analisis realizado, la Entidad concluye que:

o Existe un mercado suficientemente desarrollado para atender la
necesidad objeto del presente proceso de contratacion.
o Se evidencia una oferta amplia de empresas constructoras con

capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional para
ejecutar el contrato.

. Los materiales, equipos e insumos requeridos se encuentran
disponibles en el mercado regional y nacional.

o Los requisitos habilitantes definidos por la Entidad son
proporcionales a la naturaleza, cuantia y complejidad del proyecto.

o El presupuesto oficial fue estructurado con base en informacion

objetiva del mercado, garantizando condiciones de competencia y
la adecuada utilizacién de los recursos publicos.

o Las condiciones del mercado favorecen la pluralidad de oferentes y
permiten adelantar el proceso de seleccion bajo los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva.

6. Analisis de Riesgos:

Se remite a la matriz de riesgos adjunta al estudio previo.

7. Estudio de Mercado:

El estudio de mercado tiene como finalidad establecer el valor estimado del
presente proceso de contratacion, mediante el analisis de las condiciones
econdmicas del mercado, la consulta de precios, la elaboracién de los analisis
de precios unitarios (APU), el presupuesto oficial y demas informacion técnica
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que permita determinar un valor acorde con las condiciones reales del sector
de la construccion.

Para la estructuracion econdmica del proyecto, la Entidad tuvo en
consideracion la informaciéon obtenida mediante la consulta de precios de
materiales de construccién, equipos, mano de obra e insumos necesarios para
la ejecucién de la obra, asi como los valores de referencia utilizados en
proyectos de caracteristicas similares y las condiciones econémicas vigentes
al momento de la elaboracion de los estudios previos.

El presupuesto oficial fue elaborado con base en los disefios, cantidades de
obra, especificaciones técnicas y analisis de precios unitarios (APU),
considerando los costos directos e indirectos asociados a la ejecucién del
contrato, incluyendo administracién, imprevistos y utilidad (AIU), asi como
los impuestos, tasas, contribuciones y demas costos que inciden en la
ejecucion de la obra.

Como resultado del estudio realizado, la Entidad determind un presupuesto
oficial de CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($193.444.273)
M/CTE, valor que corresponde a las condiciones actuales del mercado y
garantiza la disponibilidad de los recursos necesarios para la correcta
ejecucion del proyecto.

El analisis efectuado permite concluir que el presupuesto oficial refleja
adecuadamente los costos requeridos para la ejecucion de la obra,
garantizando la viabilidad econdmica del proceso y el cumplimiento de los
principios de economia, planeacién, transparencia y seleccidn objetiva que
rigen la contratacién estatal.

7.1. Conceptos de Gasto:

Para la determinacién del presupuesto oficial del presente proceso de
contratacion, la Entidad identificé y cuantificd todos los conceptos de gasto
necesarios para la adecuada ejecucion de la obra, garantizando que el valor
estimado cubra la totalidad de las actividades previstas en el Anexo Técnico
y demas documentos que hacen parte del proceso.

El presupuesto oficial fue estructurado mediante la metodologia de precios
unitarios, considerando las cantidades de obra, los analisis de precios
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unitarios (APU), las especificaciones técnicas, los costos de mercado y las
condiciones propias del lugar de ejecucion del proyecto.

Los principales conceptos de gasto considerados corresponden a:

o Costos directos de obra, tales como materiales, mano de obra,
equipos, herramientas y transporte.

o Costos indirectos asociados a la Administracion, Imprevistos y
Utilidad (AIU).

o Costos relacionados con la implementacidn de las medidas de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

o Costos derivados de la sefializacidon, obras provisionales vy
proteccién del area de trabajo.

o Costos asociados al manejo y disposicion de residuos de
construccién y demolicion (RCD).

o Ensayos, pruebas de calidad y demas actividades necesarias para
garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

o Impuestos, tasas, contribuciones y demas gravamenes aplicables al
contrato.

La estimacion de estos conceptos permitid establecer un presupuesto oficial
que refleja las condiciones actuales del mercado y garantiza la disponibilidad
de los recursos necesarios para la correcta ejecucion del proyecto.

Concepto de gasto

Descripcion

Costos directos

Materiales, mano de obra, equipos,
herramientas y transporte.

Costos indirectos

Administracion, Imprevistos y
Utilidad (AIU).

Seguridad y Salud en el Trabajo Elementos de proteccion personal,

sefalizacién y medidas de
prevencion.

Gestion ambiental

Manejo y disposicién de residuos de
construccién y demolicién (RCD).

Control de calidad

Ensayos, pruebas y verificaciones
técnicas.

Tributos

Impuestos, tasas, contribuciones y
demas gravamenes aplicables.
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7.1.1. Analisis de precios historicos:

Con el fin de verificar la razonabilidad del presupuesto oficial, la Entidad
realizd un analisis comparativo de los precios histéricos correspondientes a
obras de infraestructura con caracteristicas similares, considerando procesos
de contratacién adelantados por entidades estatales y la informacién obtenida
durante la estructuracion del proyecto.

El analisis permitié evidenciar que los costos asociados a materiales, mano
de obra, equipos y demas insumos presentan un comportamiento acorde con
las condiciones actuales del mercado, observandose variaciones normales
derivadas de factores como la inflacién, el comportamiento del sector de la
construccién, los costos de transporte, la disponibilidad de materiales y las
condiciones econdmicas vigentes.

Adicionalmente, la Entidad tuvo en cuenta la evolucién de los indicadores
econdmicos publicados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), especialmente aquellos relacionados con el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) y los indices del sector de la construccién, asi
como la informacion obtenida mediante las cotizaciones y los analisis de
precios unitarios (APU), con el propdsito de validar que el presupuesto oficial
reflejara los costos reales de ejecucion de la obra.

Del analisis efectuado se concluye que los valores incorporados en el
presupuesto oficial son consistentes con el comportamiento histdrico de los
precios del mercado y resultan adecuados para garantizar la correcta
ejecucion del contrato, manteniendo los principios de economia, planeaciény
seleccion objetiva.

7.1.2. Solicitud de informacion a proveedores en SECOP
II, evaluacion y analisis de las respuestas y
solicitud de cotizaciones directas

Para la estructuracion econémica del presente proceso de contratacion, la
Entidad analizé la conveniencia de utilizar el mdédulo de Solicitud de
Informacion a Proveedores disponible en la plataforma SECOP II. No
obstante, teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto, |la disponibilidad de
informacidén técnica, la existencia de analisis de precios unitarios (APU), las
cotizaciones obtenidas directamente del mercado y la informacién derivada
de procesos similares adelantados por otras entidades estatales, se
determind que no era necesario acudir a dicho mecanismo.
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En consecuencia, la Entidad realizd el estudio de mercado mediante la
solicitud directa de cotizaciones a proveedores y contratistas del sector de la
construccién, complementando dicha informaciéon con los analisis de precios
unitarios, los costos de materiales, mano de obra, equipos, transporte y
demas insumos requeridos para la ejecucién del proyecto.

Las cotizaciones obtenidas fueron objeto de revision y analisis técnico,
verificando la correspondencia entre los precios ofertados, Ilas
especificaciones técnicas del proyecto y las condiciones actuales del mercado.
Asi mismo, se efectud un analisis comparativo con procesos de contratacion
similares publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP), con el fin de validar la razonabilidad del presupuesto oficial.

Como resultado del analisis realizado, la Entidad concluyd que la informacion
obtenida constituye un soporte suficiente para la determinacién del valor
estimado del contrato, garantizando que el presupuesto oficial refleje las
condiciones reales del mercado y permita la adecuada ejecucién del proyecto.

7.1.3. Lista de precios de referencia, bases de datos
especializadas o precios regulados:

Para la determinacion del presupuesto oficial, la Entidad analizé diferentes
fuentes de informacién econdmica que permitieran establecer precios acordes
con las condiciones actuales del mercado de la construccion.

En la estructuracion del presente proceso se utilizaron como principales
fuentes de referencia los analisis de precios unitarios (APU), las cotizaciones
obtenidas directamente de proveedores del sector, las especificaciones
técnicas del proyecto, las cantidades de obra, la informacion de procesos
similares publicados en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP) vy los indicadores econdmicos oficiales publicados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La Entidad no empled listas oficiales de precios regulados para la
determinacién del presupuesto oficial, por cuanto los materiales, equipos,
mano de obra e insumos requeridos para la ejecucién de la obra se
encuentran sujetos a las condiciones normales de oferta y demanda del
mercado y no cuentan con un régimen de precios regulados por parte del
Estado.
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De igual manera, la Entidad no fundamenté el presupuesto oficial
exclusivamente en bases de datos especializadas de precios, toda vez que la
metodologia aplicada privilegi6 la utilizacion de analisis de precios unitarios
elaborados para el proyecto y la informacion obtenida directamente del
mercado, garantizando que el valor estimado del contrato refleje las
condiciones econdmicas vigentes y las particularidades de la regién donde se
ejecutara la obra.

En consecuencia, la Entidad considera que las fuentes de informacién
utilizadas constituyen un soporte técnico y econdmico suficiente para la
determinacién del presupuesto oficial, en observancia de los principios de
planeacion, economia y seleccidn objetiva que rigen la contratacion estatal.

Fuente de referencia | Tipo de informacion Apllcacmn_ en el
estudio
Anadlisis de Precios | Costos directos e | Determinacion del
Unitarios (APU) indirectos de la obra presupuesto oficial
Cotizaciones de | Precios de materiales e | Validacién de precios de
proveedores insumos mercado
SECOP II Procesos similares Comparacion de valores
contratados
- Anélisis del
DANE IPC , © indicadores comportamiento
economicos A
economico
Especificaciones Definicidon de .
R . . Elaboracion del
técnicas y cantidades | actividades y -
. presupuesto oficial
de obra cantidades

7.2. Conclusiones del Estudio de Mercado:

Como resultado del analisis realizado, se concluye que existe un mercado
conformado por personas naturales, personas juridicas y estructuras plurales
con capacidad potencial para ejecutar obras de construccion, construccion de
edificaciones de vivienda, dentro del cual pueden identificarse oferentes con
experiencia y capacidad técnica para atender las actividades previstas en el
presente proceso.

La naturaleza de la intervencidén no corresponde a una obra que requiera un
grado de especializacion que limite el mercado exclusivamente a contratistas
con experiencia en vivienda rural dispersa. Las actividades contempladas son
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propias del sector de la construccidon y comprenden trabajos preliminares,
movimiento de tierras, estructura en concreto, mamposteria, instalaciones y
acabados de vivienda nueva. El presupuesto oficial contempla, entre otros,
capitulos de preliminares, movimiento de tierras y estructura en concreto.

Asimismo, las necesidades identificadas comprenden la construccion integral
de vivienda nueva: preliminares, movimiento de tierra, estructura en
concreto reforzado, mamposteria y acabados, revestimiento ceramico,
instalaciones hidrosanitarias (incluido pozo séptico), instalacién eléctrica y
cubierta.

En relacion con los bienes e insumos necesarios, se evidencia que los
materiales, equipos y herramientas requeridos corresponden, en términos
generales, a elementos de utilizacién habitual en el sector de la construccion.
Las especificaciones técnicas contemplan, entre otras actividades, estructura
en concreto, mamposteria, instalaciones hidrosanitarias y eléctricas, cubierta
y carpinteria metalica, para las cuales se requieren materiales y equipos
disponibles dentro de la cadena ordinaria de suministro del sector.

Desde el punto de vista econdmico, el presupuesto oficial asciende a CIENTO
NOVENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($193.444.273) M/CTE, con un
plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendario. Dichas condiciones
deberan guardar correspondencia con el presupuesto de obra, las cantidades
previstas, los Andlisis de Precios Unitarios (APU) y demas soportes técnicos y
econdmicos que integran la estructuracion del proceso.

El analisis de la demanda y de la oferta permite establecer que la necesidad
puede ser atendida por agentes econdmicos vinculados al sector de la
construccién, razon por la cual los requisitos habilitantes técnicos, financieros
y organizacionales deberan definirse de manera proporcional a la naturaleza,
cuantia, plazo y complejidad de la intervencidon, procurando verificar la
capacidad efectiva de los proponentes sin generar restricciones injustificadas
a la participacion.

De igual manera, la intervenciéon guarda correspondencia con la planeacién
institucional, al encontrarse vinculada al sector de Vivienda, Ciudad vy
Territorio y a las politicas de vivienda de interés social rural.
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En consecuencia, el estudio realizado permite concluir que existen
condiciones de mercado para adelantar el proceso de seleccion, tanto desde
la disponibilidad de potenciales oferentes como desde el acceso a materiales,
equipos, herramientas, mano de obra y demas recursos requeridos para la
ejecucion de las actividades, sin que se adviertan condiciones particulares
gue hagan inviable la contratacion.

Finalmente, la estructuracién del proceso debera mantener correspondencia
entre el alcance técnico, presupuesto oficial, requisitos habilitantes,
distribucion de riesgos, criterios de seleccion y demas condiciones
establecidas en los documentos contractuales, garantizando la aplicacion de
los principios de planeacion, economia, transparencia, responsabilidad,
seleccion objetiva y libre concurrencia que orientan la contratacion estatal.
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