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- DATOS GENERALES

FECHA DE EMISEON DEL

ESTUDIO. . o - octubre de 2026

SECRETAR%A QUE - Secretan’a Para Ef Desarrolio Econdmico — Direccién de Desarrolfo Agropecuario y
ELABORA EL ESTUDIO | Empresarial

g&%@%?g& I?E g Seleccién Abreviada de Menor Cuantia

OBJETO DELA o SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS Y EQUIPAMIENTO VETERINARIO
CONTRATACION .~ .| PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA

_ o .| VETERINARIA EN EL TERRITORIO MUNICIPAL.

- RECOMENDACIONES PARA LA ELABORACION DELESTUDIO DESECTOR ~ ..+. i

El presente Estudlo del Sector se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articuio 2211161 del
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector y el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE 2.0) expedidos por la Agencia Nacicnal de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente, y constituye documento integral del expediente del proceso de seleccién. Su nivel de
profundidad es proporcional & la modalidad de seleccién adoptada, a la complejidad del objeto contractual y a la
cuantia del proceso.

FECHA DE EMlSION DEL octubre de 2026
ESTUDIO
SECRETARIA QUE Secretaria para el Desarrollo Econémico — Direccion de Desarrollo

ELABORA EL ESTUDIO Agropecuario y Empresarial (D.D.AE.)

MODALIDAD DE

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia {articulo 2 numeral 2 literal b) de ia

SELECCION Ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015)
OBJETO DE LA SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS, INSUMOS Y EQUIPAMIENTO

CONTRATACION

VETERINARIO PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ASISTENCIA TECNICA VETERINARIA EN EL TERRITORIO
MUNICIPAL.

PRESUPUESTO OFICIAL
ESTIMADO

CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTAY
CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y CINCO M/CTE ($165.845.975),
incluido IVA, impuestos, tasas y contribuciones. Equivalente a 94,72
SMMLYV de 2026.

TIPO DE CONTRATO

Contrato de suministro — monto agotable

PLAZO DE EJECUCION

Un (1) mes, contado a partir de la concertacion de la fecha de inicio con el
supervisor, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion, sin superar
el 31 de diciembre de 2026.

RESPALDO
PRESUPUESTAL

CDP N.° 2026001341 — Rubro
23104170220242517500700102.3.2.02.01.003 (CCPET: Otros bienes
transportables, excepto productos metdlicos, maquinaria y equipo). Fuente
1301 — R.B. Libre Destinacién y CDP N.° 2026001968 — Rubro
23104170220242517500700102.3.2.02.01.004 (CCPET: Productos
metalicos, maguinaria y equipo). Fuente 1301 — R.B. Libre Destinacidn

NUMERO DE iTEMS DEL
CATALOGO

Ciento doce (112) items

DOCUMENTO ASOCIADO

Estudios y Documentos Previos GEC-FT-15-V2, elaborados por la
Direccion de Desarrollo Agropecuario y Empresarial (version ajustada de
octubre de 2028, posterior a la declaratoriz de desierto del proceso SAMC
018-2026 mediante Resolucion 7647 del 13 de octubre de 2026).

1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LANECESIDAD; . -

1. Identificacion del prcblema o necesidad:

El Municipio de Chia presta el servicio plblico de extensién agropecuaria a través de la Direccion de
Desarrollc Agropecuario y Empresarial, adscrita a la Secretaria para el Desarroilo Econdmico, en
glercicio de las competencias asignadas por el articulo 24 de la Ley 1876 de 2017 y de las funciones
establecidas en el articulo 76 del Decreto Municipal 40 de 2018,
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1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LA NECESIDAD.

En desarrollo de esta competencia, la Entidad presta asistencia técnica agropecuaria a los productores del
municipio y, particularmente en el componente pecuario, desarrolla visitas técnicas de medicina veterinaria
preventiva y correctiva en las unidades productivas ubicadas en las diferentes veredas del municipio, con
especial concentracién en los sectores de Yerbabuena y Fagua.

La poblacion objetivo del servicio esta conformada por mas de cien (100) productores pecuarios, entre los
cuales se encuentran aproximadamente cuarenta (40) productores asociados a la Asociacién de Ganaderos
del Municipio de Chia — ASOGACHIA, dedicados principalmente a la produccién primaria de leche cruda
bovina, asi como cerca de setenta (70) pequefios productores con unidades productivas bovinas, avicolas,
porcicolas, caprinas y ovinas. De acuerdo con el Gltimo ciclo oficial de vacunacion, el inventario municipal
registra aproximadamente 5.790 bovinos, lo que evidencia la importancia de mantener acciones permanentes
de prevencién, diagnéstico y atencion sanitaria en el sector pecuario.

En el marco de la prestacion del servicio de extensién agropecuaria, las visitas veterinarias requieren, ademéas
de la valoracion y diagnostico de los animales, la disponibilidad de medicamentos, insumos y elementos de
uso veterinario que permitan implementar oportunamente las medidas preventivas y correctivas
recomendadas por los profesionales. Estos bienes constituyen elementos de consumo y de rotacion
permanente, cuya disponibilidad resulta indispensable para garantizar que la asistencia técnica prestada por la
Administracién Municipal tenga una respuesta efectiva en campo.

Actualmente, el inventario de medicamentos, insumos y elementos veterinarios de la Direccion de Desarrollo
Agropecuario y Empresarial presenta agotamiento o niveles proximos al agotamiento en diferentes lineas,
situacién que limita la capacidad de respuesta frente a [as necesidades identificadas durante las visitas
tecnicas. Esta circunstancia adquiere especial relevancia teniendo en cuenta el incremento de la demanda de
asistencia técnica pecuaria registrada durante el Gltime periodo, lo que genera una mayor necesidad de contar
con existencias suficientes y oportunas para atender los requerimientos de los productores.

La problematica identificada, por tanto, carresponde principalmente a una necesidad de abastecimiento de
bienes veterinarios indispensables para garantizar la continuidad y efectividad de la asistencia técnica
pecuaria. La insuficiencia de estos elementos genera el riesgo de que las actuaciones profesicnales realizadas
en campo se limiten a la identificacion y diagnéstico de las condiciones sanitarias de los animales, sin que
exista disponibilidad de los insumos necesarios para implementar oportunamente las medidas de manejo y
tratamiento recomendadas.

La no atencidn de esta necesidad puede generar consecuencias de caracter sanitario, econémico, social e
institucional. Desde el punto de vista sanitario, la falta de disponibilidad oportuna de medicamentos e insumos
puede favorecer la persistencia de enfermedades prevenibles y afectar las condiciones productivas y sanitarias
de los hatos, con posibles repercusiones sobre la produccion de alimentos de origen animal y las condiciones
de inocuidad de la leche destinada al consumo humano.

Desde la perspectiva economica y social, la ausencia de estos insumos afecta especialmente a los pequefios
productores, quienes en determinados casos no cuentan con capacidad econémica suficiente para adquirir
individualmente medicamentos veterinarios en presentaciones comerciales de mayor volumen o costo. La
adquisicidén institucional permite, en consecuencia, apoyar la atencion de las necesidades sanitarias
identificadas durante la asistencia técnica, contribuyendo a reducir los costos que asumirian individualmente los
productores y a mejorar las condiciones productivas de las unidades pecuarias.

En el &mbito institucional, la falta de disponibilidad de estos bienes limita la capacidad de la Administracién
Municipal para desarrollar de manera integral las acciones de extensién agropecuaria y puede afectar el
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrolio Municipal 2024-2027, particularmente la
Meta 79, relacionada con la prestacién de 6.000 asistencias técnicas de extensién rural durante el
cuatrienio.

En consecuencia, se hace necesario garantizar el suministro oportuno de medicamentos, insumos y
equipamiento veterinario, con el propésito de fortalecer la capacidad de respuesta de la Direccién de
Desarrollo Agropecuario y Empresarial, garantizar la continuidad de la asistencia técnica veterinaria y contribuir
al mejoramiento de las condiciones sanitarias y productivas de los sistemas pecuarios del municipio.

2. Justificaciéon De La Contratacion Externa

l.a contratacion externa resulta necesaria debido a que el Municipio de Chia no cuenta con la capacidad
técnica, operativa, logistica ni regulatoria requerida para producir, importar, comercializar y suministrar
directamente los medicamentos, insumos y elementos de uso veterinario que se reguieren para la
prestacion del servicio de asistencia técnica pecuaria.
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1. CONTEXTO, JUSTIFICACION'Y ALINEACION ESTREGICA DE LA NECESIDAD:

En primer lugar, la Administracion Municipal no cuenta con infraestructura, capamdad de produccmn ni
autorizacién sanitaria para fabricar medicamentos o productos de uso veterinario. La produccion,
importacion, comercializacion y distribucion de estos productos se encuentra sometida a requisitos y confroles
establecidos por la autoridad sanitaria y agropecuaria competente, por lo que su adquisicion debe realizarse a
fravés de proveedores que cumplan las condiciones legales, técnicas y sanitarias exigibles para este tipo de
bienes.

En segundo lugar, la adquisicion de estos elementos requiere acudir a proveedores especializados del
sector veterinario, que cuenten con experiencia, capacidad de almacenamiento, transporte y distribucidn, asi
como con las condiciones necesarias para garantizar la calidad, trazabilidad y conservacién de los productos
suministrados.

Lo anterior resulta especialmente relevante debido a que algunos de los bienes requeridos presentan
condiciones particulares de manejo y conservacién, entre ellas productos que requieren cadena de frio,
material genético criopreservado, suministro y manejo de nifrégeno liquido, asi como productos sujetos a
condiciones especiales de almacenamiento, fransporte, control y entrega. Por ello, no basta con contar con
capacidad presupuestal para adquiririos, sino que se requiere acudir a un mercado especializado que pueda
garantizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y sanitarias correspondientes.

De igual manera, la Entidad no desarrolla dentro de sus funciones misionales la fabricacion ni Ja
comercializacion de medicamentos e insumos veterinarios. Su competencia se encuenfra orientada a fa
prestacion del servicio de extension agropecuaria y asistencia tecnica a los productores del municipio, razdn
por la cual ia adquisicién de los bienes necesarios para desarrollar dicha actividad debe efectuarse mediante
proveedores externgs que cuenten con ia capacidad juridica, técnica, operativa y loglstica para su suministro.
La contratacion externa permite, ademas, garantizar la oportunidad en la entrega, disponibilidad, calidad y
condiciones de conservacion de los bienes requeridos, aspectos que resultan fundamentales para evitar
interrupciones en la prestacion de la asistencia técnica veterinaria y para atender de manera oportuna las
necesidades identificadas durante las visitas realizadas a las unidades productivas.

Finaimente, de acuerdc con la verificacidn efectuada por la Entidad, no se identifico un Acuerdo Marco de
Precios vigente en la Tienda Virtual del Estado Colombiano que permita atender integralmente la
necesidad correspondiente a medicamentos, insumos y equipamiento veterinario requeridos para la
prestaciéon del servicio, razén por la cual resulta procedente acudir al mercado mediante el mecanismo de
contratacion que corresponda, de acuerdo con la modalidad y las condiciones establecidas en los documentos
del proceso.

Por las razones expuestas, ia contratacion externa se encuentra justificada en la insuficiencia de capacidad
técnica, operativa y logistica interna, la necesidad de contar con proveedores especializados y la
naturaleza de los bienes requeridos, los cuales no hacen parte de las actividades de produccion o
comercializacién propias de la Administracién Municipal, pero resultan indispensables para el cumplimiento de
sus competencias y para garantizar la continuidad y efectividad del servicio plblico de extensién agropecuaria
en su componente pecuario.

3. Relacion con fa planeacion institucional:

INSTRUMENTO DE'

Plan Anual de La contratacion se encuentra inciuida en el PAA de la vigencia 2026 de la

Adquisiciones 2026 Secretaria para el Desarrollo Econdmico, en la linea de adquisicidén de otros
bienes transportables destinados al fomento agropecuario.

Plan de Desarrollo Linea esfratégica Ruta en Accion al Progreso - Sector Agricultura y

Municipal 20242027 Desarrolio Rural - Programa Inclusién productiva de pequenios productores
rurales.

Meta de resultado Pequefios productores rurales asistidos técnicamente.

Meta de producto {Meta Brindar 6.000 asistencias técnicas de extension rural, agricola y pecuaria a

79) pequefios y medianos productores durante el cuatrienio.

Plan Departamental Plan de Desarrollo de Cundinamarca Gobernando mas que un plan 2024~
2028, linea estratégica Competitividad compartida, apuesta a Ia
productividad.

Marco legal sectorial Ley 1876 de 2017 (Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria); Decreto Municipal 40 de
2018, articulo 76.

80
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1. CONTEXTO, JUSTIFICACION Y ALINEACION ESTREGICA DE LANECESIDAD. - .- -

Valoracién del impacto estratégico de la categoria

CRITERIO" " “|' CALIFICACION |~ = " © "SUSTENTO =~ "= ~ =~ = -
) Es el insumo habilitante de la meta de producto N.° 79 del
Estratégica Si PDM; sin insumos la asistencia técnica no puede
completarse.
Critica para la Si El 61,2 % de las atenciones de 2025 (1.217 de 1.988)
operacion requirid consumo obligada de medicamentos o insurmos.
i Se trata de bienes consumibles de rotacién permanente,
Recurrenie Sl con demanda continua en todas las vigencias del
cuatrienio.

. El presupuesto de $165.845.975 equivale a 94,72 SMMLV;
D;:étoulgnﬁ:]cto MEDIO es significativo dentro del gasto de la Direccion, pero
P P moderado frente al presupuesto municipal.

i Beneficia directamente a mas de 100 familias de
De alto impacto social Si productores y, de forma indirecta, a la seguridad alimentaria
y a la inocuidad de la leche cruda del municipio.

4. Modalidad de seleccién proyectada:

La modalidad proyectada es la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia. Dicha escogencia resulta coherente con
la naturaleza del objeto y con la cuantia por las siguientes razones:

» El objeto corresponde a fa adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas diversas y no uniformes: el
catalogo agrupa 112 items que van desde principios activos farmacoldgicos con especificaciones de
concentracion y presentacion particulares, hasta equipamiento biomédico (ecografo veterinario con
sonda lineal rectal) y material genético bovino con exigencias de mérito genético y confiabilidad. Esta
heterogeneidad descarta la subasta inversa, cuyo presupuesto es la existencia de bienes de

Decreto 1082 de 2015.

El presupuesto oficial de $165.845.975 se ubica dentro del rango de menor cuantia aplicable al
Municipio de Chia segutn su presupuesto anual expresado en SMMLV.

No existe Acuerdo Marco de Precios vigente que cubra la categoria, lo que descarta la adquisicion a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

El mercado relevante presenta pluralidad de oferentes con capacidad de atender la totalidad del
catalogo, conforme se demuestra en el numeral 3 del presente estudio, lo que hace viable y
aconsejable un procedimiento competitivo.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

El analisis de demanda tiene como objetivo entender el comportamiento de compras de ia entidad, identificar las
necesidades de compra futura y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con visién estratégica.

El analisis de demanda se realiza a través del estudio de los comportamientos histéricos de compras de la entidad
piblica frente a la necesidad a satisfacer, es decir, analizar como se han contratado los bienes, previamente por el
municipio y por otras entidades en el pais, conocer si existen necesidades futuras vy proyectarlas para insumos
veterinarios, identificacion de categorias / familias consideradas criticas y estratégicas (que sector estoy impactando
con mi demanda), y conocer los costos asociados a la necesidad y la generacion de valor por dinero. El desarrollo
de los numerales posteriores permiten el desarrollo del perfil de compras y mejor conocimiento de la demanda.

2.1. ' ARBOL DE CATEGORIAS "

El arbol de categorias es un andlisis que permite desarrollar estrategias de adquisicion especifica de forma que se
puedan obtener mejores resultados en los procesos de negociacion, entender de manera integral y con visién
estratégica el comportamiento de las compras de la entidad e identificar oportunidades de agregacion de demanda
para obtener mejores condiciones econdmicas y técnicas en los procesos de compra plblica.

Para esta compra la entidad identifica las siguientes categorias y subcategorias brindando una visién completa del
espectro de compras, asi:
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21. - .ARBOL DE CATEGORIAS =

Codificacion UNSPSC del proceso y justificacion de su seleccién

- DESCRIPCION | SEGMENTO | FAMILIA | CLAS ELECCION.
Clase matriz de medicamentos y
remedios veterinarios; agrupa
Productos veterinarios 42000000 42120000 | 42121600 antibidticos, antiparasitarios,
antiinflamatorios, vitaminas y
fluidoterapia.
Productos dermatoldgicos Cubre cicatrizantes, antisépticos,
o antiprotozoarios para 42000000 | 42120000 | 42121606 unglentos topicos y
uso veterinario hemoparasiticidas del catalogo.
P;c;c)j(l:l:tloz ::i;s uerlir:s ;sritsnga Cubre estradiol, progesterong,
hormonales para uso 42000000 | 42120000 | 42121607 prostagEan?:;gV(:nii:' t;(t:’dls;posl’twos
veterinario g ' e
Equipo y suministros para Cubre pajillas de material genético,
inseminacion artificial 42000000 | 42120000 | 42121800 catéteres de inseminacion y
veterinaria nitrégeno liquido.
. , Cubre jeringas, agujas, catéteres
Jeringas y accesorios 42000000 | 42140000 | 42142600 endovenosos, venaclisis y suturas.
Termoémetros médicos y Cubre instrumental de examen,
accesorios 42000000 | 42180000 | 42182200 diagnostico y contencidn animal.
Unidades de ultrasonido,
doppler, ecopulso 0 Cubre el ecografo veterinario portatil
ecografia de diagnostico 42000000 | 42200000 | 42201700 con sonda lineal rectal.
general para uso médico

La seleccion de los codigos UNSPSC se encuentra alineada con el objeto contractual y con la naturaleza de los
servicios requeridos por la administracidon municipal, y para desarrolla actividades de asistencia técnica,
seguimiento y atencidon a las diferentes unidades productivas pecuarias del municipio. Estas acciones
comprenden, entre otras, Iz valoracién de animales, orientacion en materia de manejo sanitario y productivo,
prevencion de enfermedades, identificacion de condiciones que puedan afectar el bienestar animal y
acompafiamiento a los productores en la implementacion de buenas practicas pecuarias. -

| ]

FAMILIA 4212
Productos veterinarios -

... - FAMILIA 4214
* - Suministros y-equipe -
médico general

o FAMILA 4218
" .- Equipe’y suministrosde -0
-examen del paciente -

- FAMIUA 4220

" imagensiogia médica

i

!__: . Equilpo y sumvifistros de - -
i

!

{

i

|

CLASE'421216

CCLASEAZIBZ2.

CUCLASE 422017

Antilnflarmatorios - Vitaminas -

75 iterns (67,0%) .

Hormanales y materiaf genético =

Fliddoterapia - Dermatolégicos’

' suturds, venodlisis, gasas, 1
.. guantes y elementos de -
LT iblaseguridad’ oo

26tems (250%)

reantencion y mangjo animal: -
s it de diseccldn, trocar,
Yoo i pértiga, guacal -

T ghems g%y

- ‘Medicamentos y remedlos CLASE 427426 ;
weterinarios . ol Fo Jeringasy.accesbros - Termémetros médicos - -: Unidades de ultrasonido
. - CLASE:421218 T - Lowl yaccesorios: -y ecografia diagndstica
Inseminacitn artificial : G . S
“Artiblaticos i Bntipadasitanios» < | | 7 Jénnigas, agujss, catéteres; Irgtramental de‘diagnéstico, Ecografis vétetiiane portau!

* . rectal de.alcance minimo
. 19em

j_[te’rﬁ (0.9%)'_' -

“rinaldmbrico con'sonda lingal .

Catdloge total: 712 ftems | Objetor suministro de medicamentos, insumos y equipamiento veterinario

La totalidad del catdlogo se ubica en el Segmento 42 Equipo médico, accesorios y suministros, distribuido en

cuatro familias. Los codigos adoptados por [a Entidad son los siguientes:

Organizacion del catalogo segtin el estudio previo ajustado

El estudio previo ajustado organiza los 112 items en dos grupos y quince (15) subcategorias, con numeracion
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2.1. - ARBOL DE CATEGORIAS

consecutlva La siguiente tabla presenta su composzc:on y el valor umtarlo de referencaa (promed:o cie

cotlzac;ones IVA mciuido para una unldad de cada stem)

LONe VALOR UNITARIO DE REFERENC!A
S heratad s int ity CITEMS: - (P_ROMEDIO) E
Grupo 1 Antibiéticos 13 $1 286 497 '
Grupo 1 Antiparasitarios 7 $1.783.021
Grupo 1 Anestésicos y sedantes 7 $1.298.886
Grupo 1 Analgésicos y antiinflamatorios 6 $712.942
Grupo 1 Hormonales para reproduccion 5 $802.253
Grupo 1 Sueros y soluciones 6 $177.592
Grupe 1 Vitaminas, minerales y suplementos 18 $858.214
Grupo 1 Antisépticos y desinfectantes 2 $276.710
Grupo 1 QOtros medicamentos 13 $1.187.097
SUBTOTAL Grupo 1 — Medicamentos veterinarios | 67 $8.383.212
Grupo 2 Equipos y dispositivos 11 $3.936.200
Grupo 2 insumos para reproduccion e 4 $724.789
inseminacién artificial .
Grupo 2 Material genético — pajillas de semen |4 $386.157
bovino
Grupo 2 Insumos medico-quirlrgicos y de 26 $1.893.113
higiene
SUBTOTAIL Grupo 2 — Elementos, eguipos, 45 $6.940.259
insumos y material genético
TOTAL Catalogo sin ecégrafo 112 $15.323.471

Nota: el ecografo veterinario (item 70) no fue cotizado por los proveedores del catalogo general; su valor de
referencia se determina con cotizaciones independientes, segin se detalla en el analisis del valor estimado del
contrato.

22

- CUBO DEL: GASTO -

El cubo del gasto permite el anaJISIS dznamsco deI comportamlento del gasto de ia Entldad desde multzptes

dimensiones. Para el presente proceso se definieron las siguientes dimensiones de anélisis, en funcion de los
objetivos del estudio:

~DIMENSION | * i :VARIABLE ] 'VALOR:PARA EL PRESENTE PROCESO
Entidad Aicald:a Mumcupal de Chia — entidad territorial del orden mumcnpal
Areas Secretaria /_ Secretaria para el Desarrgllo Ecandmico — Direccion de Desarrollo
Dependencia Agropecuario y Empresarial (D.D.AE.).
Regidn Departamento de Cundinamarca — Provincia de Sabana Centro.

Categorias

Producto, servicio u
obra

Bienes {productos). Contrato de suministro de monto agotable.

Subcategoria

Familias 4212, 4214, 4218 y 4220 del Segmento 42; clases 421216,
421218, 421426, 421822 y 422017.

Articulos

112 items organizados en Grupo 1 - Medicamentos veterinarios (67)
y Grupo 2 — Elementos, equipos, insumos y material genético (45):
medicamentos veterinarios, material genético bovino, material
méedico-quirtirgico desechable, instrumental y un (1) ecografo
veterinario portatil.

Proveedores

Proveedor

Distribuidores y comercializadores de insumos veterinarios con
registro ICA de venta e inscripcion vigente ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes.

Ubicacién

Bogota D.C. y municipios de Sabana Cenfro (Chia, Cajica,
Zipaquira), casas comerciales de cobertura nacional con operacion
logistica en la regi6n.

Tipo de proponente

Proponente singular o plural (consorcio o union temporal); se
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admiten ambas formas.
Fecha de compra Vigencia fiscal 2026 — segundo semestre.

Tiempo . . Un (1) mes, contado a partir de la concertacién de la fecha de inicio
Plazo de gjecucion | con el supervisor, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion,
sin superar el 31 de diciembre de 20286,

Modalidad Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.
Contrataciéon =
Gasto en SMMLY 23,2752) SMMLYV de 2026 (SMMLV = $1.750.205, Decreto 1469 de

Comportamiento histérico de la demanda operativa

De acuerdo con los registros del aplicativo Corrycom administrado por la Direccién de Desarrollo Agropecuario y
Empresarial, el comportamiento de las asistencias técnicas pecuarias en las dos Gltimas vigencias fiscales fue el
siguiente:

Evolucion de la demanda operativa 2024 - 2025
2500
2000 «

1500 4

1000 A

803

Asistencias técnicas pecuarlas

500 -

2024 2025

Fuente: aplicative Corrycom - DDAE, Municipia de Chia.

Evolucion de las asistencias técnicas pecuarias 2024-2025
Fuente: aplicativo Corrycom — D.D.AE., Municipio de Chia.

Entre 2024 y 2025 las asistencias técnicas pecuarias pasaron de 803 a 1.988, lo que representa un incremento

del 147,6 %. Este crecimiento no obedece a un dato atipico sino a la consolidacién del servicio y al aumento de

la demanda de los productores, y constituye el principal determinante de la proyeccion de consumo del presente
proceso. La Direccion atiende un promedio aproximado de noventa (90} visitas técnicas mensuales.

Estructura de la demanda 2025 por tipo de solicitud

Visita pecuaria 635 {52.1%)

Vigita de proyecto 7 seguimiente - 43¢ (22.1%)

Visita de bfenestar animal

Urgencis vetarinaria 182 (8.2%)

Visiba de caracterizacidn 4

Visita d2 aseseria profesional 4 31 (1.6%)

] 200 400 500 500 1040 1200
Verde oseura; tpelugias con consume oblgBAMENOHEAsiTeneingm.3ia 2085 {5l 1.988)

Estructura de la demanda 2025 por tipclogia de solicitud
Fuente: aplicative Corrycom — D.D.A.E., Municipio de Chia.

El desagregado por tipo de solicitud permite identificar con precision el gasto impactado: de las 1.988
atenciones de 2025, las visitas pecuarias (1.035) v las urgencias veterinarias (182) suman 1.217 atenciones
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(61 2 %) que necesartamente requirieron el uso de algun medlcamento o insumo ob;eto deE presente estudio.
Las restantes tipologias asesoria profesional, caracterizacion, seguimiento de proyectos y bienestar animal
consumen insumos de manera ocasional o no los consumen.

Antecedentes contractuales de la Entidad

La metodolog:a del Modelo de Abastecimiento Estratégico dispone que la Entidad no solo estudie su gasto
previo en las adquisiciones objeto del proceso, sino también la forma en que otras entidades han realizado este
tipo de compras. En cumplimiento de la exigencia de analizar como minimo los dos (2) dltimos afios fiscales, se
consultaron las plataformas SECOP | y SECOP I, la Tienda Virtual del Estado Colombiano y los datos abiertos
del Gobierno Nacional, y se identificaron dlecmueve (18) procesos de contratacién comparables por objeto,
categoria y naturaleza de los bienes, adelantados por entidades territoriales y del sector defensa.

La totalidad de los procesos identificados corresponde a la categoria manufactura/bienes consumibles y equipo
biomedico, y comprende el suministro de medicamentos veterinarios, insumos pecuarios, material médico-
quirlrgico y, en varios casos, equipamiento de diagnéstico, destmados a programas de asistencia técnica
agropecuaria, bisnestar y proteccion animal o sostenimiento de semovientes. El detalle se consigna a

continuacion:

Cubo del gasto — referentes de mercado en la categoria (SECOP Il)

N | ENTIDAD/ | . DUR | PROVEEDO Nofice
« | OBJETOQ DE LLA ADQUISICION UBIChf\CIO D. VALOR g(;l ADJUDICAT uID
ARIO
1 | Suministro de alimento concentrado | Centro de S |8327.195.6| 8 |Agroveterinari| 5960801
y medicamento veterinario para los | Proteccién y 26| mes |a Los
animales del Centro de Proteccion y | Bienestar es |Valencia
Bienestar Animal, implementos de | Animal S.AS.
aseo, mantenimiento y asepsia
2 | Adquisicion de implementos, Caldas Sl [$45.086.00| 40 |Fundacion 6434930
insumos y medicamentos para (Antioquia) 0| dias | Agrovida
prestar los servicios de medicina
veterinaria
3 | Suministro de medicamentos Carepa MC |$81.863.40; 6 |[TRIFE-JC 6128414
veterinarios e insumos para la {Antioquia) 0fmes |S.AS.
atencion de animales en estado de es
vulnerabilidad
4 | Suministro de medicamentos, Localidad Sl 1$201.055.0| 17 |Concentrados | 8377201
alimento y elementos médicos y de Barrios 50 mes | El Rancho
electronicos — Proyecto 2801 Unidos es |Ltda. —
Bienestar Animal (Lote 1 {(Bogota Drogueria
medicamentos y alimentos; Lote2  |D.C) Veterinaria
elementos médicos y electrénicos)
5 | Suministro de medicamentos, Localidad S| 1$410.000.0) 3 |Marquez 8602444
elementos & insumos de uso de Usme 03| mes |Asociados
veterinario para la atencion de (Bogota es |S.AS.
animales de compaiiia y en B.C}
condicién de vulnerabilidad
6 | Suministro de medicamentos La Vega Sl [$121.4054| 35 |Vagamma 10303226
veterinarios e insumos pecuarios (Cundinama 02| dias | Inversiones
para el fortalecimiento de la Junta | rca) SAS
Defensora de Animales y el apoyo a
pequefios y medianos productores
7 1 Suministro de concentrado, Sopd SI | $91.000.00¢ 15 |Integra 10325230
insuMos agropecuarios y {Cundinama 0| dias [ Proveedores
medicamentos veterinarios parael |rca) Empresariale
fortalecimiento de la sanidad animal s S.AS.
y la produccién agropecuaria
& | Suministro de alimento concentrado | Centro de S| 1$398.490.0| 8 |Agroveterinari| 7781579
y medicamento veterinario para los | Proteccion y 00 mes alos
animales del Centro de Proteccién v | Bienestar es Valencia
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. | Bienestar Animal, implementos de | Animal SAS.
aseo, mantenimiento y asepsia
9 | Provision de medicamentos e Remedios Sl [$78.695.33| 15 |Disermed 8898969
insumos veterinarios para el {Antioguia) 6! dias | Colombia
fortalecimiento de jornadas de S.AS.
bienestar animal y gestion de salud
plblica
10 | Adguisicién de insumos, equipos y | Tocancipa Sl |$131.649.7, 44 |Diana 8671249
medicamentos veterinarios (Cundinama 77 dias | Glovanna
requeridos para la asistencia rca) Yepes Rubio
técnica pecuaria, el cuidado y
bienestar animal y la atencién de
fauna silvestre
11 | Suministro de medicamentos, Fuerzas S| |$6246242) 4 |Mundial de 10509243
aparatos médicos y sostenimiento  : Militares — 52 | mes | Suministros y
de los semovientes equinos y ESUME / es |Contratos
caninos de las unidades ESUME - [ ESLOG S.AS.
ESLOG (Programa de Remonta y
Veterinaria)
12 | Suministro de alimento concentrado | Centro de SI | $350.000.0| 228 |Agroveterinari | 10217882
y medicamento veterinario para los |Proteccidény 00| dias |a Los
animales del Centro de Proteccion y | Bienestar Valencia
Bienestar Animal, implementos de | Animal S.AS.
aseo, mantenimiento y asepsia
13 | Suministro de insumos, Honda Sl | $45.000.00| 40 {El Corral Agro] 9069379
medicamentos veterinarios, (Tolima) 0| dias
herramientas y kits agricolas para
los programas de asistencia técnica
agropecuaria, piscicola, forestal y
medio ambiente
14} Suministro de insumos Bojaca MC |$103.637.2) 2 [Vagamma 9054921
agropecuarios, material de dotaciéon | (Cundinama 39| mes | Inversiones
y medicamentos veterinarios como | rca) es 1S.AS.
apoyo a los programas de
extension agropecuaria, asistencia
técnica, bienestar y proteccidn
animal
15 | Suministro de concentrado, Sopd SI | $71.000.00| 25 |Mundial de 8741841
insumos y medicamentos {Cundinama 0| dias | Suministros y
veterinarios para aves, caninos y rca) Contratos
especies menores, para fortalecer S.AS.
la sanidad animal y apoyar a
pequefios productores y al hogar de
paso canino
16 | Suministro de medicamentos e La Vega Sl 1$59.250.00| 30 |{Erasmo Rojas| 6620954
insumos veterinarios para el apoyo | (Cundinama 0| dias  Guerra
a la Junta Defensora de Animales y |rca)
a los pequefos y medianos
productores
17 | Suministro de medicamentos, Manizales S| | $436.800.0] 41 |Diego 8859047
productos agroveterinarios, (Caldas) 00| dias |Fernando
guirdrgicos, bioldgicos y de Buitrago
diagndstico répido para el bienestar
de los animales atendidos por el
Grupo de Proteccion Animal
18 | Suministro de medicamentos, CENAC de S| |$357.074.1) 6 |Mundial de 10246032
insumos y dispositivos médicos de | Educacion 21| mes | Suministros y
uso veterinario y alimentacién para es |Contratos
el sostenimiento de semovientes S.AS.
equinos y caninos — Curso Guia
Canino N.° 08 y N.° 132
19 | Suministro de sostenimiento, CENAC Sl 1$329.111.1| 4 |Diana 10466718
medicamentos veterinarios v i Regional 62 | mes | Giovanna

L8
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aparatos medicos para la atencion, | Valledupar es ! Yepes Rubio
cuidado y mantenimiento de los
semovientes caninos y equinos de
las unidades centralizadas

Nota: Convenciones de modalidad: S/ = seleccién abreviada por subasta inversa; MC = seleccion abreviada
de menor cuantfa. Todos fos procesos se clasifican en la categoria manufactura / bienes consumibles y equipo
biomedico. El expediente electronico de cada proceso puede consultarse anteponiendo al identificador el prefijo
CO1.NTC. y la ruta hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index ?noticeUID=. Los
antecedentes contractuales propios de la Entidad en la misma categoria, si los hubiere, se incorporan al
expediente como soporte complementario.

Antecedente propio inmediato: proceso SAMC 018-2026

Para la presente necesidad la Entidad adelantd el proceso de Seleccidn Abreviada de Menar Cuantia SAMC
018-2026, limitado a Mipymes nacionales, publicado en SECOP 1l el 11 de septiembre de 2026 y abierto
mediante Resolucion No. 6344 de 2026, con un presupuesto oficial de $165.845.975. Se inscribieron nueve (9)
manifestaciones de interés, pero al cierre del 2 de octubre de 2026 solo se recibieron dos (2) ofertas,
presentadas por AGROVET MEDICAL S.A.S. y CORPORACION IMPULSANDO LA TRANSFORMACION —
CORPOITA. Ninguna result6 habilitada: Ia primera no subsané en término la experiencia general, la experiencia
especifica y los aspectos técnicos, y la segunda no cumplié las especificaciones técnicas minimas. En
consecuencia, mediante Resolucion No. 7647 del 13 de octubre de 2026 el proceso fue declarado desierto y se
ordend revisar los estudios previos y el anélisis del sector.

Este antecedente aporta informacion de mercado relevante para la nueva estructuracion: (i) existe interés del
mercado en la categoria, pero la conversion de interesados en ofertas fue baja (2 de 9); (i) el incumplimiento se
concentré en la acreditacion técnica y de experiencia, no en el precio; y (iii) la heterogeneidad de! catalogo
dificulté a los interesados la estructuracion de las ofertas. Por ello, el estudio previo gjustado organiza el
catalogo en dos grupos —medicamentas veterinarios y elementos, equipos, insumos y material genético—,
precisa la autorizacion de la Entidad para los medicamentos de control especial, reduce el plazo a un (1) mes y
establece un Unico pago contra entrega.

Analisis estadistico de los referentes de mercado

Estadisticos descriptivos de los referentes de mercado

INDICADOR VALOR LECTURA PARA LA ESTRUCTURACION DEL PROCESO
NUmero de procesos Muestra suficiente para caracterizar el mercado de compra
comparables 19 publica de |la categoria y para verificar la existencia de

pluralidad real de oferentes.
Valor total contratado Volumen agregado de la categoria en los procesos
$4.263.017.365 | analizados; confirma que se trata de un mercado activo y
consolidado.
Valor minimo $45.000.000 Honda (Tolnma}. pmbra] inferior del mercado, propioc de
procesos de minima escala.
Primer cuartil (Q1) $78.695.336 El 25 % de los procesos se contraté por debajo de este valor.
Mediana Valor central del mercado. Corresponde al proceso de
$131.649.777 | Tocancip& (Cundinamarca), municipio de perfil comparable al
de Chia.
Media aritmética Superior a la mediana por efecto de los procesos de gran

$224.369.335 | escala del sector defensa y de las localidades de Bogota; la
mediana es el estadistico mas representativo.

Tercer cuartil (Q3) $357.074.121 El 25 % de los procesos superd este valor.

Valor maximo Programa de Remonta y Veterinaria (ESUME - ESLOG).
$624.624.252 Escala no comparable con la de un municipio.

Desviacién estandar Alta dispersion, explicada por la heterogeneidad del tamario
$167.608.704 |de las entidades contratantes y de la poblacion animal

atendida.

Presupuesto oficial Se ubica dentro del rango intercuartil (Q1-Q3) y en el

del proceso $165.845.975 percentil 53 de la distribucion: diez (10) procesos se

e contrataron pocr menor valer y nueve (9) por valor

supericr.

Plazo mediano de 60 dias El plazo del presente proceso {(un mes, 30 dias) es inferior a

ejecucion la mediana del mercado: se compensa con bienes de
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inventario corriente de los distribuidores, un Unico pago contra
entrega y la ponderacion del menor tiempo de entrega.

Intensidad mediana de Al ejecutarse en un (1) mes, el presente proceso concentra su
ejecticion $59.512.354 / mes

ejecucion en un Unico periodo, con una intensidad superior a
la mediana del mercado; por ello se exige capacidad de
respuesta logistica y se califica el menor tiempo de entrega.

N.° de procesos

Centro di Profecslen y Branestar Animal {3 539845 M

Cantro de Protecslén y Brenestar Animasl -8

L

CEMNAL Regional Valladupar & 4 sR29.1 M
mikre de Proteccldn v Brenestar Animal -Ji 5 5527,: H

Locatilad de Barrlos Unides (Bogouta D.C

Modalidad de seleccidon empieada por el mercado y concentracion de adjudicatarios

Del analisis se desprenden dos hallazgos de especial relevancia:

Referentes de mercado « valores contratados en la categoria {19 procesos SECOP i)

Fuerzag Midtares ~ ESUME f EGLOG - P46 B

Manizales (Caldas)

] sa3c.ant
Logaligas de Usme (Bogard 0.C.) - 4100 8
CEMAC e Educacidn

LI50.0 M

Tecanctps (Condintinaica) -
L Vegd tCundinemarca)
Bojecd {Cundmamarca) &
Sept (Cundinemarnca) -{g
Carepa Lantiaquial
Retriedios {Antiaguia;
Sopd (Gundinamarca) I

La Vega (Cundinamarcal
Caldas (Antiogula) &

Honda {Tolima) 45

ghoy e
T

o] 106 200 300 400 500 500 700

Valor del contrato (millones de pesos)

Barras dorada: procases adefentados por seieccion adreviada de menor cuanta. Barras verdes: subasta inversa,

Dispersién de los valores contratados en la categoria y posicion del presupuesto oficial
Fuente: efaboracién propia con base en 19 procesos publicados en SECOP |l

Modalidad de seleccion empleada Adjudicatarios identificados {13 proveedores / 19 contratos)
- Agravetalnura Lot votencia S5, - 3
20.0 4
Munddial de Surmdniseros y Contrates S.A.5. 3
17.5 4 Vagemmi Inveniones $.4.5.
Diana Glowvanna fepes Rubio
15.0
Frandbera Agrowity
12.5 4 TRIFE - JC 5.8, ~ 1
Concartrikks Bl Ronchs Lios., - Drigueds Vel -850 1
10.0 4 .
Marquas Asaciados $.4.5, - i
7.5 Integre Proveeddures Empresarislies SA %, - 1
Dlgsrmed Colombia 5,45, 1
50
5.0 ¥t Corrat Agro 1
55 Eriapmay Palas Gulirry 1
Playe Fernande Budeago 25 )
0.0~ r

e
2

2
N.° de contratos adjudicados

Subasta inversa Mernor cuantia

Indica Herflndahl-Hirschiman por mimese dg contrates: $7¢ imercada no concentrads, HH < 1,900), Los cuntro soffudieatbrios recurmrantes seumtlan 10 de 19 contratos (32.6 %),

Modalidad de seleccién empleada y adjudicatarios identificados
Fuente: elaboracién propia con base en 19 procesos publicados en SECOP If.

Predominio de la subasta inversa. Diecisiete (17) de los diecinueve procesos el 89,5 % se adelantaron por
seleccion abreviada mediante subasta inversa, y Unicamente dos (2) por seleccién abreviada de menor
cuantia. Este dato debe leerse con cuidado: los dos procesos framitados por menor cuantia son,
precisamente, los de objeto mas préximo al del presente procesc Carepa ($81.963.400) y Bojaca,
Cundinamarca ($103.637.239), este Ultimo referido a insumos agropecuarios, material de dotacién y
medicamentos veterinarios para programas de extension agropecuaria y asistencia técnica.

Mercado no concentrado con nicleo de oferentes recurrentes. Los diecinueve contratos fueron

adjudicados a trece (13) proveedores distintos, lo que arrcja un indice Herfindahl-Hirschman de 870
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puntos, muy por debajo del umbral de 1.500 que [a literatura de competencia asocia 2 mercados no
concentrados. No obstante, cuatro adjudicatarios recurrentes Agroveterinaria. Los Valencia S.A.S. ¥
Mundial de Suministros y Contratos S.A.S. con tres contratos cada uno, y Vagamma Inversiones S.A.S. y
Diana Giovanna Yepes Rubio con dos cada uno acumulan diez (10) de los diecinueve contratos (52,6 %).
Existe, por tanto, un nlcleo estable de proveedores con experiencia acreditada y, simultaneamente, un
margen amplio de rotacién que descarta la captura del mercado.

Bistribucién territorial de los procesos comparables

Cundiramarcs

Otras entldades 3 {1539

Antoquia 2 (158
Secter defensa (CENAC / ESUME) 3 (158 %)

Bogots D.C. A% 21105 %)

Tolima - 153%)

Caldas 1 {53 %)

; - T + T 1 ]
s} 1 e 3 4 - € 7 8
N.* de procesos comparables

Curginamared Loneentra el mayst Himere dF raferentes; coatrs de 2803 coresponden & municines de Sabata Centrs ¥ Sabuna Qeckenta {Sopd, Tocanciad ¥ Bojwed).

Distribucién ferritorial de los procesos comparables
Fuente: elaboracién propia con base en 19 procesos publicados en SECOP I,

Cundinamarca concentra seis (6) de los diecinueve procesos comparables (31,6 %), y cuatro de ellos
corresponden a municipios de la Sabana Sopé (dos procesos), Tocancipa y Bojaca, con perfiles poblacionales,
productivos y presupuestales proximos al de Chia. Esta constatacién es determinante: el mercado gue atiende a
los municipios vecinos es el mismo que concurrird al presente proceso, lo que confirma tanto la disponibilidad de
oferta en el radio geografico relevante como la razonabilidad de los precios de referencia empleados.

Intensidadt mediana dal mercads
(= $39.5 M por mas da gjecuson}

Relacién antre valor contratade y plaze de ejecucidn
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Plazo de gjecuclén (dias)

Et proceso de Chia se ublea muy por debaje de la iinea de Intensidad mediana: elecuta Un valor moderado en un plazo [Brs, 1o que reduce la exigencia logfstica mensual del contratise.

Relacién entre valor contratado y plazo de ejecucion en el mercado
Fuente: elaboracién propia con base en 19 procesos publicados en SECCP |,

Conclusiones del analisis de referentes de mercado

Primera: El presupuesto oficial de $165.845.975 es consistente con el mercado: se ubica dentro del rango
intercuartil y en el percentil 53 de la distribucion de los procesos comparables, sin desviaciones que sugieran
sobreestimacion ni subestimacion.

Segunda: Existe pluralidad real de oferentes: trece proveedores distintos resultaron adjudicatarios en
diecinueve procesos, con un HHI de 970 puntos. El riesgo de desierto por ausencia de interesados es bajo; no
obstante, el proceso SAMC 018-2026 —nueve (9) manifestaciones de interés, dos (2) ofertas y ninguna
habilitada— demuestra que la pluralidad potencial no garantiza ofertas validas, razén por la cual el estudio
previo fue ajustado para facilitar la estructuracion y verificacién de las ofertas.

Tercera: El plazo de ejecucion de un (1) mes es inferior a la mediana del mercado (60 dias) e implica una
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intensidad de ejecucion mayor que Ia del promedlo de Ia categor;a Este esfuerzo ioglstlco es atendlble

por los distribuidores especializados, dado que los bienes del catadlogo son de inventario corriente, y se
mitiga con el pago Gnico contra entrega a satisfaccion y con la ponderacién del menor tiempo de
entrega en el factor de calidad.

Cuarta: La predominancia de la subasta inversa en el mercado no impone dicha modalidad al presente proceso.
La subasta inversa procede dnicamente respecto de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion, y su factor de evaluacién es exclusivamente el precio.

2.3.  ANALISIS DEL GASTO

Esta herramienta permite visualizar las var:ables |dent|f" cadas en eE cubo del gasto y medlr el |mpacto de una
variable frente a ofra.

Para el presente andlisis se definié como variable base el valor de compra y como variable de analisis la
subcategoria técnica, por ser la que mejor explica la estructura del catdlogo y la que permite orientar la
estrategia de negociacion.

La medicion del impacto se obtuvo mediante regla de tres simple sobre el total de recursos asignados
($165.845.975 = 100 %); el impacto acumulado corresponde a la suma progresiva de las participaciones
individuales, previa ordenacion de mayor a menor.

Cuadro de analisis del gasto para el dlagrama de Pareto

GOD|  VARIABLE DEANALISIS' VAR‘-QE-‘&E@%‘QS
el (SUBCATEGORIA Sabia - COMPRAS) - e o

c Hormonales reproductlvos y material 13 $36.486.114 '22 % 22 %
genético

A [ Antibidticos, antimastiticos v 13 $31.510.735 19 % 41 %
antiinfecciosos

J | Instrumental, equipamiento y manegjo 9 $24.876.896 15 % 56 %
animal

B | Antiparasitarios internos y externos 7 $18.243.057 11 % 67 %

E |Vitaminas, minerales y reconstituyentes 9 $14.926.138 9% 76 %

D [Antinflamatorios, analgésicos, ik $13.267.678 8% 84 %
anestésicos y sedantes

I |Material médico-quirtrgico desechable 21 $9.950.758 6% 90 %

F | Fluidoterapia, rehidratantes y 5] 3$6.633.839 4% 94 %
soluciones

H |Dermatoldgicos, cicatrizantes y 6 $4.975.379 3% 97 %
antisépticos

G |Otros medicamentos {respiratorics, 10 $3.316.920 2% 99 %
digestivos, hemostaticos)

K | Bioseguridad, aseo y apoyo logistico 7 $1.858.460 1% 100 %
TOTAL 112 $165.845.975 100 % 100 %
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2.3 ANALISIS DELGASTO =

Diagrama de Pareto — impacto del gasto por subcategaria
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Diagrama de Pareto del impacto del gasto
Fuente: elaboracion propia. Participaciones estimadas a partir de precios de referencia de mercado ponderados
por la rotacién histérica registrada porfa D.D.AE.

Composicién det catdlogo por subcategoria (112 ftems)

Hateriat médico-quirirgles desechabls 3

[

1 113.85)
AnUIDIOTCDS. BNUmAsHces ¥ anthnlacgiosos B 13 (1185
Hormonates, reproductives y matarial ganstico B o 13 (1163

Antlinflarmatorios. analgesices, ahastéslos v sedantes 1L (o8

Glros dr {raspliratorios. o DS, hemns 061 10 {3931
Vitarninas, minerales y reconstituyentes & {8.0%)
{rsstrumental, equipamlents y manels anlmal i o b 9 13.0%)

Bioseguadad. nsee ¥ apoyo loglslice

Antparasitanios infernos v extarnas

Dermeataldgleos. cheatezantes v antisépticas

™
Fluldeterapla, rehidratantes v ssilicinhas

G 5 1'0 },IS 20 25
Nlmers de ftems del catéloge
Composicién def catdlogo por subcategoria
Fuente: elaboracion propia con base en los 112 items def estudio previo.

El contraste entre ambas gréficas revela un hallazgo relevante para la estructuracion del proceso: el nimero de
ftems no coincide con el peso del gasto. El material médico-quirtrgico desechable concentra 21 items (18,8 %
de la necesidad) pero apenas el 6 % del valor, mientras que las subcategorias de hormonales y material
genetico, antibidticos y equipamiento concentran 35 items (31,3 %) y el 56 % del gasto. La negociacion y la
verificacion técnica deben concentrarse, por tanto, en un grupo reducido de items.

Conclusion técnica del analisis del gasto

Cuatro (4) subcategorias hormonales y material genético, antibiéticos y antimastiticos, instrumental y
equipamniento, y antiparasitarios concentran el 67 % del gasto estimado, y seis (6) subcategorias alcanzan el 84
%, verificéndose el comportamiento propio de la regla 80/20. En consecuencia, la categoria objeto del proceso
se califica como ESTRATEGICA Y RECURRENTE, con impacto presupuestal medio dentro del gasto total de la
Entidad pero alto dentro del gasto de Ia Direccion de Desarrollo Agropecuario y Empresarial. La estrategia de
estructuracion debe orientarse a: (i) asegurar pluraiidad de oferentes en las subcategorias C, A y J; (i} exigir
verificacion documental reforzada (fichas técnicas, registro ICA, hojas de seguridad) precisamente scbre esos
items; y (iif) establecer un mecanismo de precio techo por item que impida la compensacién entre lineas de alto
y bajo valor. -
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24.  PERFIL DE LA CATEGORIA -

Perfll de la categona — preguntas de dlagnostlco

¢Qué se compra? !antiparasitarios, hormonales, antiinflamatorios, anestésicos, vitaminas y minerales),

Un catalogo de 112 1tems organlzado en dos grupos ~—~Grupo 1 Medlcamentos
veterinarios (67 items), y Grupo 2, Elementos, equipos, insumos y matenai genético
(45 items)}—, que comprende medicamentos veterinarios  (antibidticos,

material genético bovino criopreservado de las razas Holstein, Jersey, Normando y
Gyr, material médico-quirdrgico desechable, instrumental de manejo y contencién
animal y un (1) ecégrafo veterinaric portati! inalambrico con sonda lineal rectal.

{Quién compra? |Agropecuario y Empresarial. La demanda es Unica y centralizada: no existe

l.a Secretaria para el Desarrolio Econémico, a través de la Direccién de Desarrollo

fragmentacion por dependencias ni por zonas geograficas dentro del municipio.

¢Dénde se venta, ubicados principalmente en Bogota D.C. y en los municipios de Sabana
compra? Centro. Para el material genético, a casas comerciales especializadas en genética

A distribuidores y comercializadores de insumos veterinarios con registro ICA de

bovina con registro ICA de las pajillas.

El consumo se determina por la rotacidn real: 1.217 atenciones con consumo
obligado de insumos en 2025. L.a modalidad de monto agotable permite ajustar las

gg:;':;?,se cantidades a la demanda efectiva sin comprometer |a totalidad del presupuesto en un
) unico pedido. Dado el plazo de un (1) mes, la ejecucién se concentra en un Unico
periodo, con un solo pago contra la entrega a satisfaccion de lo solicitado.
i Mediante las solicitudes de pedido que emita el supervisor durante el plazo de un (1)
¢Cuando se mes, contado a partir de la concertacion de la fecha de inicio con el supervisor, previo
compra? cumplimiento de los requisitos de ejecucidn, sin superar el 31 de diciembre de 2026.

Determinacion de restricciones

a)

b)

Restricciones autoimpuesias {(internas). La Entidad ha establecido, desde la estructuracion, las
siguientes condiciones internas:

Presentacion obligatoria de fichas técnicas comerciales de cada item, con indicacién de marca, junto
con la oferta econdémica. Su ausencia no es subsanable por constituir insumo esencial de la
evaluacion.

Presentacién de hojas de seguridad de los medicamentos veterinarios ofertados.

Entrega, transporte e instalacién de los bienes en el sitio que sefale el supervisor, incluidos dentro del
valor ofertado.

Prohibicién de superar el valor promedio calculado en el analisis del sector para cada item, so pena de
rechazo de la propuesia.

Certificado de ingreso y salida del Aimacén General del Municipio como requisito de pago para los
bienes a los que aplique dicha condicion.

Restricciones regulatorias. El mercado relevante estd sometido a un marco normativo intenso, que
constituye la principal barrera de entrada y determina el universo real de oferentes:

Marco regulatorio aplicable al mercado relevante

NORMA OBJETO INCIDENCIA EN EL PROCESO

Decreto 1071 de 2015,
art. 2.13.1.6.1

Control técnico de la produccion y
comercializacion de insumos
agropecuarios por el ICA,

Fundamento de la exigencia de registro
ICA para los bienes objeto del contrato.

s Requisitos y procedimiento para el Todo medicamento ofertado debe
5: sz%Eggson ICA 62542 registro de medicamentos de use coniar con licencia de venta o registro
veterinario ante el ICA. ICA vigente.
- Requisitos para la comercializacion, El proveedor debe acreditar registro
Resolucion ICA 090832 distribucion y almacenamiento de como establecimiento comercializador

de 2021

insumos agropecuarios y semillas. de insumos agropecuarios.

%,
Z

&

L¥£
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24..  PERFILDELACATEGORIA -

Decrato 2113 de 2017
{adiciona &l Decreto
1071 de 2015)

Principios para el uso de medicamentos
veterinarios en sistemas de produccion
animal,

Obkliga a utilizar dnicamente insumos
veterinarios con registro ICA;
refuerza la exigencia documental del
pliego.

Resolucién {CA 68167
de 2020

Buenas Practicas Ganaderas en la
produccion de carne de bovinos y
bufalinos.

Marco de referencia de la asistencia
técnica que se presta con los insumos
adquiridos.

Resolucion ICA 10003
de 2024

Prohibe en el territorio nacional la
importacion, fabricacién, registro,
comercializacion y uso de polimixina E
{colistina} y polimixina B en especies
animales.

Afecta directamente el itern 1 del
catalogo {(ampicilina + sulfato de
colistina + dexametasana). Los plazos
de transicion de seis meses para agotar
existencias (articulos 2 y 3) vencieron
en febrero de 2025, por lo que el item
debe excluirse o reemplazarse por una
formulacion sin colistina antes de la
publicacion del proceso.

Resolucién 1478 de
2006 del Ministerio de la
Proteccian Social

Control de medicamentos y sustancias
sometidas a fiscalizacion.

Sustenta la exigencia de inscripcion del
oferente ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes para items como
ketamina (item 23) y pentobarbital
sddico (item 25). La Entidad cuenta con
la autorizacién del Fondo Nacional de
Estupefacientes otorgada mediante
Resolucién No. 825 del 10 de
septiembre de 2028.

Resolucién 1164 de
2002 (MinSalud -
MinAmbiente)

Manual de Procedimientos para la
Gestidn Integral de Residuos
Hospitalarios y Similares.

Marco para la gestion de los residuos
de riesgo biolégico generados con el
uso del material médico-quirdrgico
adquirido (agujas, jeringas, catéteres y
hojas de bisturi).

Determinacién de necesidades reales frente a deseos

Delimitacion entre necesidades reales y deseos

& vencer o deteriorade en transporte.

DESEO {NO EXIGIBLE COMO
ASPECTO NECESIDAD REAL (EXIGIBLE) HABILITANTE)
Cumplimiento (10 % del valor del contrato, plazo + 6 . - .
meses); calidad y correcto funcionamiento de los Suarg:;g?esszx}z:%dzsle? :ibé :ar;;e .
Garantias bienes (10 %, 12 meses desde la terminacion + 4 eiep:raria ol procio sgin be,neﬁcio gencia
meses); pago de salarios y prestaciones (5 %, plazo proporci on:l
+ 3 afios). :
Vida il / Fecha de vencimiento minima exigida al momento de E:;g'gg;ﬁtg?;iggigé 2 1’29453'?3;??3
vencimiento la entrega; reemplazo inmediato de producto proximo injustificadamente ia pluralidad de

oferentes.

Horarios de atencién
y entrega

Entrega en las fechas, horarios y lugares sefialados
por el supervisor; capacidad de respuesta ante
urgencias veterinarias.

Disponibilidad de lunes a viernes de 8 am
a5pm

Cadena de frio

Cumplimiento estricto de los procesos de manejo y
seguridad para elementos que requieran cadena de
frio (material genético, nitrégeno liquido).

Termorregistradores certificados por
item; desproporcionado frente a la
cuantia.

Soporte y
capacitacién

Entrega de fichas técnicas y hojas de seguridad de
todos los bienes.

Capacitacién tedrico-practica de 4 horas:
se traslada correctamente al factor de
calidad (18 puntos) y no al requisito
habilitante.

Nivel de criticidad de la categoria
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Matriz de criticidad de ia ¢categoria {(Kraljic)

T CUBLLO DE BOTELLA

Antlbidticos y
antlmastiticos

Medicamentos ge -
. control especizl

NO CRITICA L APALANCRDAL -

Complejidad y riesgo de suministro »

© L Antiparasitarios

L2

Material desechabla e e
y bloseguridad G Mt minEs Y
Lo oL ThInNarales

Impacto en el gasto ¥ en la operacion »

Matriz de criticidad de la categorfa (modelo Kraljic)
Fuente: efaboracion propia.

La categoria se clasifica de manera diferenciada por subcategorias:

» Estratégicas (alto impacto en el gasto y alto riesgo de suministro): hormonales y material genético,
antibioticos y antimastiticos, y equipamiento de diagndstico. Requieren verificacion técnica reforzada y
aseguramiento contractual del cumplimiento.

« Apalancadas (alto impacto en el gasto y bajo riesgo de suministro). antiparasitarios y vitaminas y
minerales. Existen multiples oferentes y presentaciones sustituibles; es donde se concentra la mayor
capacidad de negociacion de precio de la Entidad.

» Cuello de botella (bajo impacto en el gasto y alto riesgo de suministro): medicamentos sometidos a
control especial. Pocos distribuidores inscritos ante el Fondo Nacional de Estupefacientes; su
desabastecimiento paraliza procedimientos concretos pese a su bajo peso en el presupuesto.

« No criticas (bajo impacto y bajo riesgo): material desechable, bioseguridad y apoyo logistico.
Commoedities de amplia disponibilidad.

Conclusion técnica del perfil de la categoria

El perfil de la categoria incide en la estrategia del proceso en tres sentidos. Primero, la coexistencia de items
estratégicos y de commodities justifica la estructuracion de un Unico contrato de suministro de monto agotable
en lugar de multiples procesos, pues la agregacion de la demanda mejora el poder de negociacion sin exciuir
oferentes. Segundo, |a existencia de una subcategoria de cuello de botella (medicamentos de control especial)
justifica exigir la inscripcion del oferente anie el Fondo Nacional de Estupefacientes como requisito de la oferta,
medida proporcional y no restrictiva de la competencia. Tercero, la criticidad diferenciada aconseja que Ia
supervision concentre la verificacién de fichas técnicas y registros ICA en las subcategorias estratégicas,
aplicando verificacién por muestreo en las no criticas.

2.5, PATRONES DEL GASTO _

El anélisis de los patrones de consumo permite distinguir los componentes de variacidn al azar, tendencia y
lestacionalidad, con el fin de determinar qué comportamientos deben incorporarse en la proyeccion de la
demanda futura y cuales no.

Identificacion de patrones en el comportamiento del gasto

__PATRON | COMPORTAMIENTO OBSERVADO = - | INCORPORACION EN LA PROYECCION

Las urgencias veterinarias (182 atenciones si. Justifica mantener un margen de
L en 2025, 9,2 % del total) responden a flexibilidad en el catalogo (anestésicos,

Variacion al - L h o L A

azar e_vento_s. no p_rews_lbies'. distocias, ' anhhasta.mmlcos, antltlmpanlcpg, o
timpanismo, intoxicaciones, traumatismos y | eutanasicos) aunque su rotacién individual
cuadros infecciosos agudos. sea baja.

Tendencia Crecimiento sostenido y marcado de la Si, con moderacion. No se extrapola la
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25. - .PATRONES DEL GASTO =~ .-

demanda: +147,8 % entre 2024 y 2025. La  |tasa de 2025 —que refleja un efecto de
meta de 6.000 asistencias del cuatrienio consolidacién del servicio— sino un
confirma la trayectoria ascendente. crecimiento atenuado sobre la base de
1.988 atenciones.

Concentracion del consumo en los meses
de abril & junio y de octubre a noviembre,
asociada a los ciclos oficiales de vacunacion
Estacional del ICA y a los dos periodos de lluvias de la
Sabana de Bogotd, que incrementan la
incidencia de mastitis, parasitosis y
afecciones respiratorias.

Diciembre presenta una caida pronunciada |NO se proyecta como demanda. Se
Dato atipico | por el receso institucional y el cierre de [a censidera Unicamente para efectos de
vigencia fiscal. programacion de entregas y liquidacion.

Si. Determina la programacion de las
ordenes de pedido y la exigencia de

capacidad de respuesta logistica del
contratista.

Patrdn estacional estimado del consumo de insumos veterinarios

140
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ficos asociades a fos ciclos oficiales de vacunsdén ICA v a los dos periotos de ihivias de fa Sabana de Bogoka,

Patron estacional estimado del consumo de insumos veterinarios
Fuente: elaboracion propia con base en ef registro de atenciones de la D.D.A.E. y en los ciclos oficiales de
vacunacion del ICA.

El analisis del gasto revela las siguientes oportunidades de generacién de valor:

» Maximiza las oportunidades de ahorro al evaluar todo el gasto relacionado. Al agregar en un solo proceso
los 112 items que antes podian adquirirse de forma dispersa, la Entidad negocia sobre el 100 % del gasto
de la categoria y no sobre fracciones, lo que habilita descuentos por volumen sobre las subcategorias
apalancadas.

« Permite comparaciones entre proveedores mas alld del precio. La exigencia de fichas técnicas con marca
permite comparar concentracion del principio activo, presentacién, vida Gtil y condiciones de
conservacion, y no unicamente el valor unitaric. En el contexto actual, la revaluacion del peso frente al
dolar presiona a |a baja los precios de los items importados o con componente importado.

e Genera un mejor entendimiento de la categorfa. Los medicamentos son bienes consumibles sin
necesidades futuras de mantenimiento; el ecégrafo veterinario, en cambio, es un activo de vida Gtil
plurianual que generara demanda futura de gel ecografico, fundas y eventual mantenimiento y calibracién,
lo que debera preverse en las vigencias siguientes.

» Dirige al equipo de compras hacia estrategias mas efectivas. La estructura de monto ageotable con
érdenes por consumo real, sumada a la ponderacién de ofrecimientos adicionales sin costo, permite
trasladar al contratista costos de dotacién y capacitacion que hoy asume la Entidad.

2.8, . INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR . " .. et e it L S

Las iniciativas de generacién de valor no afectan la totalidad del gasto de la categoria sino la porcion sobre Ia
cual efectivamente inciden, denominada gasto impactado. A continuacién, se identifican las iniciativas viables
para el presente proceso, con indicacién del gasto impactade y de su incidencia en la eficiencia:
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28. INICIATIVAS DE GENERACION DE VALOR ..

Iniciativas de generacién de valor por dinero identificadas

CCINICIATIVA: |

ASTO

ACTA

IABILIDAD E INCIDENCIA . -

Agregacion de
demanda

Consolidacién de los 112
items en un Gnico proceso de
seleccion, en lugar de
compras fraccionadas por
subcategoria.

100 %

($165.845.975)

) VIABLE. Ré&ube costéé de -

transaccion administrativa (un
solo procedimiento, una sola
supervision) y habilita descuento
por volumen.

Estandarizacion
de
especificacione
s

Descripcién de los items por
principio activo, concentracion
y presentacién, sin referencia
a marca comercizal
determinada.

Subcategorias A, B,
D,E,F,GyH{56 %)

VIABLE. Amplia la pluralidad de
oferentes, evita el
direccionamiento y permite fa
oferta de productos equivalentes
con registro ICA.

Optimizacion:
de volimenes
(monto
agotable)

Contrato de monto agotable: el
supervisor solicita Unicamente
las cantidades requeridas
segun la necesidad, con un
Unico pagoe contra la entrega a
satisfaccion.

100 %
($165.845.975)

VIABLE. Elimina el costo de
inventario ocioso y la pérdida por
vencimiento de producto, riesgo
real en bienes con fecha de
caducidad.

Mejora en las
condiciones de
negociacion

Ponderacion de ofrecimientos
adicionales sin costo para la
Entidad: mejoramiento de
pajillas (minimo tres
referencias importadas),
menor tiempo de entrega,
capacitacion tedrico-practica y
calidad y respaldo de los
medicamentos,

79,5 puntos del
factor de calidad;
valor comercial
estimado no
incorporado al
presupuesto

VIABLE. Trasiada al contratista
costos de mejoramiento genético,
loglstica de entrega y formacion
que de ofrc modo requeririan
contratacion adicional.

Reduccion de

Inclusién del transporte,
entrega e instalacion dentro

Costo logistico de
las entregas

VIABLE. Evita que la Entidad
asuma desplazamientos a la

de innovacion

costr_:s del valor ofertado. parciales zona rural y libera capacidad
asociados . .
operativa del personal técnico.
Adguisicion de ecégrafo Subcategoria J (15 | VIABLE. Incorpora diagnostico
veterinario portatil inalambrico | %) reproductivo en campo, reduce
Incorporacion | con sonda iineal rectal. diagnésticos presuntivos y

disminuye el consumo de
hormonales por tratamientos
innecesarios.

27.

ARBOL DE HIPOTESIS ..

Con el objeto de recoger y validar las iniciativas de generacién de valor identificadas en el numeral anterior, se

construyo el siguiente arbol de hipétesis, en el que se articulan el objetivo, las estrategias potenciales, la
hipdtesis que explica como cada accidn reduce el gasto y las preguntas clave y de evaluacién que permiten
determinar su viabilidad:
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2.7. ARBOLDE HIPOTESIS = .

FREGUNTAS CLAVE
JCudntos oferantes
cubren la totslldad del
catblogo? | Qué dascuente
3o obtuva en 203420257

PREGUNTAS CLAVE
LExisten =3 reglstros KA
vigentes par princliple
actlva? sHoy kems de
Tuente Oriea?
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Arbol de hipétesis de las iniciativas de generacién de valor
Fuente: elaboracion propia siguiendo la metodologia MAE 2.0 de Colombia Compra Eficiente.

Conclusion técnica del arbol de hipétesis

Las cuatro hipotesis planteadas son técnica y econémicamente viables y se incorporan en la estructuracion
del proceso contractual, asi: la hipétesis 1 (concentracion de volumen) mediante la agregacion de los 112 items
en un Unico proceso; la hipdtesis 2 (estandarizacion) mediante la descripcion de los items por principio activo y
presentacion, sin referencia a marca; la hipétesis 3 (monto agotable) mediante la tipificacion del contrato de
suministre con un dnico pago contra la entrega a satisfaccion de las cantidades solicitadas; y la hipotesis 4
(valor agregado) mediante la asignacién de 79,5 puntos del factor de calidad a ofrecimientos adicionales sin
costo.

'.2.8. APLICATIVOS DE ANALISIS DE LA DEMANDA DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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Esta herramienta de visualizacion es un insumo para la realizacion de estudios de demanda, ayuda a la entidad a
identificar informacién sobre sus gastos previos diversas dimensiones como plataforma transaccional SECOP |, 1 y
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), es dinamica, presentan facilidad en la visualizacién de datos
abiertos, permite filtros de busquedas para andlisis mas robustos y promueve la transparencia. La informacion
encontrada en la herramienta puede ser de gran ayuda en la construccion de las principales categorias descritas
previamente que componen el estudio de demanda.

La Entidad consultd las herramientas de visualizacion dispuestas por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, que integran informacion transaccional de SECOP |, SECCOP Il y de |a
Tienda Virtual de! Estado Colombiano, con el fin de identificar el comportamiento del gasto piblico en fa
categoria. De dicha consulta se extrae la infermacién relevante siguiente:

» No existe Acuerdo Marco de Precios vigente aplicable a medicamentos, insumos o equipamiento
veterinario, por lo que la adquisicién debe adelantarse mediante procedimiento competitivo propio de fa
Entidad.

+ la categoria de productos veterinarios (familia 4212} es adquirida de manera recurrente por entidades
territoriales del orden municipal y departamental secretarias de agricultura, desarrolio econdmico y
UMATA, asi como por institutos descentralizados del sector agropecuario, lo que confirma la existencia
de un mercado consolidado de compra publica en esta linea.

+ Las modalidades predominantes en procesos de objeto y cuantia similares son la seleccion abreviada
de menor cuantia y la minima cuantia, segin el monto, lo que respalda la modalidad proyectada en el
presente proceso.

* Se identifica la existencia de proponentes plurales {consorcios y uniones temporales) en procesos de
catalogo amplio, figura que permite a distribuidores especializados en lineas distintas farmacoldgica y
genética, por ejemplo, concurrir conjuntamente. Esta circunstancia se admite expresamente en el
presente proceso.

Distribucion estimada del presupuesto por subcategoria

G — 2%
H-— 3%

K o 1%

F o a9

I — &%

94,72 SMMLV

Presupuasto oficial

SMMLY 2026 = $1.750.905
(Cecreto 1469 de 2025)
E - 9%

$165.855.349
Valor tetal estimvado A — 19%

}—15%

Distribucion estimada del presupuesto oficial por subcategoria
Fuente: elaboracién propia.
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La Entidad realiz0 la consulta de fas herramientas de visualizacion y andlisis de datos dispuestas por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a través de la informacion
transaccional disponible en SECOP |, SECOP |l y fa Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, con el
propésito de identificar el comportamiento de la demanda publica relacionada con la adquisicién de
medicamentos, insumos y productos veterinarios.

Como resultado de la consulta, se identificé una demanda publica aproximada de $190 billones de pesos, de
los cuales $985 millones de pesos corresponden a contrataciones clasificadas en la familia 4212 — Productos
veterinarios. Esta informacion evidencia la existencia de una demanda institucional para este tipo de bienes ¥
permite identificar un mercado proveedor con experiencia en la atencién de requerimientos de entidades
publicas.

Asimismo, la revision de los procesos registrados permite evidenciar la participacién de entidades territoriales
y organismos relacionados con el sector agropecuario en la adquisicién de productos veterinarios, asi como la
existencia de diferentes proveedores que atienden esta categoria.

Conclusion del analisis de demanda: La informacién consultada evidencia la existencia de demanda publica
para la adquisicion de productos veterinarios, particularmente en la familia 4212, por o que se concluye que
existe un mercado con capacidad para atender las necesidades del Municipio de Chia. Estos resultados, junto
con el consumo histdrico y las necesidades proyectadas por la Entidad, constituyen referentes para
determinar las cantidades, condiciones de adquisicion y presupuesto del presente proceso.
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3 ESTUDIOS DE OFERTA

El analisis del mercado de oferta tiene como propésito identificar y caracterizar los fabricantes, distribuidores y
comercializadores que participan en el mercado de medicamentos, insumos y equipamiento veterinario, asi como
determinar su capacidad para atender |las necesidades técnicas, econdmicas, regulatorias y logisticas requeridas
por el Munigipio de Chia.

Para el presente proceso se analiza la oferta disponible en el mercado nacional de productos veterinarios,
considerando las condiciones de fabricacion, importacion, comercializacion, distribucion, almacenamiento,
conservacion y entrega de los bienes requeridos. Se tienen en cuenta, ademas, las condiciones regulatorias
aplicables y 1a necesidad de que los proveedores acrediten los registros, permisos y demas requisitos exigidos
por las autoridades competentes, cuanda resulten aplicables segln la naturaleza de cada producto.

El mercado se encuentra conformado principalmente por fabricantes nacionales, importadores, distribuidores
mayoristas, comercializadores especializados y proveedores de insumos y equipos veterinarios, algunos de los
cuales manejan portafolios integrales y otros se especializan en determinadas lineas, tales como medicamentos,
material medico-veterinario, productos para reproduccién bovina, material genético, elementos para
procedimientos clinicos y productos destinados a diferentes especies animales.

La diversidad de proveedores identificada permite establecer que existe una oferta plural y especializada para
atender la necesidad de la Entidad. No obstante, algunos productos presentan condiciones pariculares de
manejo, almacenamiento y transporte, como aquellos que requieren cadena de frio, conservacion especial o
condiciones especificas de seguridad y trazabilidad, lo que hace necesario que los proveedores cuenten con la
capacidad logistica y técnica correspondiente.
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Analisis de las cinco fuerzas de Porter

Para efectos de caracterizar el comportamiento del mercado, se consideran las siguientes variables:

e Rivalidad entre competidores: Se considera media-alta, debido a la presencia de fabricantes,
importadores y distribuideres especializados que pueden competir por procesos de adquisicion plblica.

« Poder de negociacion de los proveedores: Se considera medio, teniendo en cuenta que existe pluralidad
de oferentes; sin embargo, puede incrementarse en productos especializados, de baja disponibilidad o
sujetos a condiciones particulares de importacion y conservacion.

« Poder de negociacién de los compradores: El poder de negociacion de las entidades plblicas se
encuentra asociado a la posibilidad de promover procesos competitivos, comparar precios y establecer
condiciones técnicas y comerciales gue permitan obtener mejores condiciones de adquisicion.

e Amenaza de nuevos competidores: Se considera media-baja, debido a las barreras regulatorias,
{écnicas, saniiarias y logisticas que deben cumplir los actores que pretendan fabricar, importar a
comercializar determinados productos veterinarios.

» Amenaza de productos sustitutos: Se considera baja-media, dado que alguncs medicamentos e insumos
cuentan con alternativas comerciales, pero su sustitucion se encuentra limitada por las especificacionas
técnicas, indicaciones de uso, registros y recomendaciones profesionales aplicables a cada producto.

Conclusion del analisis de oferta: El analisis permite concluir que existe un mercado nacional activo,
especializado y con pluralidad de proveedores para la adquisicidn de medicamentos, insumos y equipamiento
veterinario. No obstante, existen diferencias en capacidad técnica, portafolio, condiciones de almacenamiento,
disponibilidad y tiempos de entrega, por lo gue la Enfidad deberd establecer requisifos proporcionales y
verificables que garanticen la calidad y oportunidad del suministro, sin limitar injustificadamente la participacién
de potenciales oferentes.
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El analisis de los diecinueve (19} procesos comparables identificados permitio
establecer, con soporte documental en SECOP I, [a existencia de trece (13)
adjudicatarios distintos en la categoria: Agroveterinaria Los Valencia S.A.S.,
Mundial de Suministros y Contratos S.A.S., Vagamma Inversiones S.A.S., Diana

¢£Quiénes son los Giovanna Yepes Rubio, Fundacién Agrovida, TRIFE — JC S.A.S., Concentrados
actuales El Rancho Ltda. — Drogueria Veterinaria, Marquez Asociados S.A.S., Integra
competidores? Proveedores Empresariales S.A.S., Disermed Colombia S.A.S., E! Corral Agro,

Erasmo Rojas Guerra y Diego Fernando Buitrago. Concurren tanto personas
juridicas como personas naturales comerciantes, lo que confirma que la
habilitacién no depende de la forma societaria sino del cumplimiento de los
requisitos sectoriales.

Ademas de los trece adjudicatarios identificados, son potenciales proveedores: (i)
los oferentes no adjudicatarios que participaron en esos mismos procesos, cuya
concurrencia acredita interés y capacidad; (i) los distribuidores autorizados de
los laboratorios de salud animal con presencia en Colombia que atienden hoy el
canal privado; (i) [as casas comerciales especializadas en genética bovina; y (iv)
los proponentes plurales que integren un distribuidor farmacolégico con un
proveedor de material genético o de equipo biomédico. Resulta especialmente
relevante que cuatro de los procesos comparables correspondan a municipios de
la Sabana de Bogotd —Sopd, Tocancipa y Bojaca—, lo que evidencia que existe
oferta activa en el radio geografico inmediato de Chia.

Si existen empresas en condiciones de satisfacer la necesidad. El requisito
determinante no es la capacidad de produccién sino la de distribucién con
¢ Quiénes podrian registro ICA vigente e inscripcién ante el Fondo Nacional de
satisfacer nuestras Estupefacientes, condicién que acredita un numero significativo de
necesidades? establecimientos comercializadores de insumos agropecuarios en Bogota D.C. y
Cundinamarca. La exigencia de suministrar ia totalidad del catdlogo puede
atenderse directamente o mediante figura asociativa.

El mercado de salud animal en Colombia se estructura en dos niveles. En el nivel
de fabricacion e importacién domina un grupo reducido de laboratorios
¢Coémo se reparte la multinacionales —Zoetis, Boehringer Ingelheim Animal Health, Merck Animal
totalidad del valor del |Health, Elanco y Ceva Santé Animale— junto con laboratorios nacionales de
mercado? menor escala. En el nivel de distribucién, que es el mercado relevante para el
presente proceso, la concentracion es sustancialmente menor y existe un nimera
amplio de distribuidores que compiten por precio y por cobertura de portafolio.

La Entidad no identificd, en las bases consultadas ni en los actos administrativos
publicados por la Superintendencia de Industria y Comercio, antecedentes de
practicas restrictivas de la competencia atribuidos a las empresas identificadas
en el numeral 2.2.2 ni, en general, al sector de distribucion de insumos
veterinarios en procesos de compra pulblica territorial. No obstante, |a existencia
de cuatro adjudicatarios recurrentes que acumulan el 52,6 % de los contratos
comparables aconseja mantener vigitancia: el pliego incorporara la manifestacion
de no colusién y la Entidad aplicara el procedimiento de precio artificialmente
bajo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2 4 del Decreto 1082 de 2015.

Se identifican cuatro tendencias: (i) restriccion regulatoria al uso de
antimicrobianos de importancia critica para la salud humana, en &| marco de la

éCuales son los
potenciales
proveedores?

:Existen precedentes
de colusion?

. Qué tendencias lucha contra la resistencia antimicrobiana; (i) crecimiento del segmento de
estan emergiendo en |diagnoéstico en el punto de atenci6n, con equipos portatiles e inalambricos de
el mercado? costo decreciente; (iii) presion a la baja de los precios de productos

importados por efecto de la revaluacion del peso; y (iv) expansién del canal de
comercio electrénico en la distribucion veterinaria.

La restriccidn regulatoria obliga a depurar el catalogo antes de la publicacion, lo
que previene una eventual imposibilidad de ejecucion. La reduccion de costo del
diagnostico portétil hace viable incorporar el ecografo dentro del mismo
presupuesto. La revaluacion del pesc debe reflejarse en los precios de referencia
empleados para fijar el techo por item, evitando que la Entidad contrate por
encima del mercado.

;. Como podemos
aprovechar dichas
tendencias?

La identificacidn de proveedores efectuada en este numeral tiene fines exclusivamente analiticos y no constituye
direccionamiento del proceso de contratacion. No se incorporan razones sociales de oferentes determinados a
fin de preservar la abjetividad de la seleccién.
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3.2, PERFIL DEL- MERCADOY EXPERIENCIA. - - .

Desarroliar el perfil del mercado permite comprender el entorno competitivo y las tendencias que en &l se
presentan, desde la vision del eniorno regulatorio, indicadores de tamafioc y crecimiento, principales
competidores, entre otros. Para |a recoleccion de informacion del mercado se pueden consultar paginas web de
industrias, sectores especificos, gubernamentales, de compafiias, boletines del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, bases de datos empresas, datos abiertos del gobierno, SECOP [ y |1, Banco de
la Republica, etc.

Tamaiio, crecimiento y estructura del mercado

El mercado global de medicamentos veterinarios se estimé en aproximadamente USD 34,72 mil millones en
2026, con una tasa compuesta de crecimiento anual cercana al 6,8 % hacia 2031, segln estimaciones de firmas
de investigacion de mercado. El segmento de ganado representa cerca del 82 % de los ingresos del sector, v
las formutaciones orales y parenterales concentran la mayor parte de las ventas. Estas cifras confirman que se
trata de un mercado maduro, en expansion sostenida y con oferta consolidada, sin sefiales de escasez
estructural que pudieran comprometer el abastecimiento del contrato.

En el mercado colombiano, la oferta se organiza en torno a laboratorios fabricantes e importadores titulares de
registro ICA y a una red amplia de establecimientos comercializadores. La actividad de distribucion no exige

capital intensivo, lo que explica la baja concentracion en el eslabdén que constituye el mercado relevante del
presente proceso.

Variables macroeconémicas relevantes

fPC total — variacidn anual 2026 THM — tendencia reciente
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Comportamiento del IPC y de la tasa de cambio representativa del mercado
Fuente: DANE, boletines técnicos del IPC 2026; Banco de la Repuablica y Superintendencia Financiera de
Colombia, TRM certificada.

Analisis de variables macroecondmicas y su incidencia en el proceso

 INCIDENCIA EN LA ESTIMACION -~ -
Inflacion  (IPC | La variacidn anual del IPC paso de 5,35 Presién moderada al alza sobre los precios
total) % en enerc de 2026 a 5,68 % en abril| nominales durante el plazo de ejecucion. Sei
de 2028, con una variacién afio corrido | recomienda que los precios de referencia se!

de 3,87 % a abril. tomen con cotizaciones no antericres a treinta
(30) dias.

IPC - servicios | La subclase de servicios de veterinaria y | Confirma que el componente de servicio
veterinarios de otro tipo para animales domésticos |veterinario crece muy por encima del
registrd una de las mayores variaciones | promedio de la economia, lo que refuerza la
anuales del IPC. 11,30 % en marzo y|conveniencia de que el Municipio provea
11,06 % en abril de 2026. directamente los insumos a los pequefos
productores.

Division Salud | Variacion anual de 7,38 % a enero delos insumos médico-quirtrgicos ¥
del IPC 2026, por encima del promedio nacional. | farmacolégicos presentan crecimiento superior
al IPC total; debe preverse en el techo por
i item. i
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3.2. PERFIL DEL MERCADO Y EXPERIENCIA.

Tasa de cambio | Revaluacion pronunciada del peso: lajFactor favorable de primer orden. Buena
{TRM) TRM se situd en $3.081,67 al 26 de parte de los principios activas, del material
agosto de 2026, con una reduccion del| genético importado y del equipo biomédico
23,28 % frente al mismo dia del afioitiene componente en délares. La revaluacién
anterior, alcanzando niveles no vistos debe trasladarse a los precios de referencia;
desde 2018. emplear cotizaciones de vigencias anteriores
llevaria a sobreestimar el presupuesto.

Salario minimo |El SMMLV de 2026 se fijé en Incide en el costo laboral del componente
{SMMLV) $1.750.905, con incremento del 23 % logistico del contratista y en la expresién en
frente a 2025, conforme a los Decretos | SMMLV de los requisitos de experiencia. El
1468 y 1470 de 2025. presupuesto oficial equivale a 94,72 SMMLV.

Entorno regulatorio y barreras de entrada

El entorno regulatorio del mercado relevante fue analizado en detalle en el numeral 2.4 del presente estudio.
Desde la perspectiva de la oferta, dicho marco opera como una barrera de entrada de nivel medio-alto: el
ingreso al mercado no exige capital intensivo, pero si la obtencion y el mantenimiento de registros ante el ICA
para a comercializacion de insumos agropecuarios y, adicionalmente, la inscripcidén ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes para los medicamentos sometidos a control especial. Estas exigencias limitan el nimero de
oferentes, pero no impiden |a pluralidad: se trata de tramites reglados, de acceso general y no discrecional.

Adicionalmente, la Resolucion ICA 10003 de 2024 introdujo una restriccién sustantiva sobre principios activos
concretos, con efectos directos sobre el catélogo de este proceso.

Experiencia del mercado en procesos similares

El analisis de los diecinueve procesos comparables desarrollado en el numerai 2 permite verificar de manera
documental que el mercado tiene experiencia acreditable en la ejecucién de contratos de suministro de
medicamentos e insumos veterinarios por cuantias comparables o superiores a la del presente proceso. En
efecto, nueve (9) de los diecinueve contratos identificados superan el presupuesto oficial de $165.845.975, y el
tercer cuaml de la distribucién se sitia en $357.074.121, mas del doble de dicho presupuesto.

Esta constatacion sustenta técnicamente la exigencia de experiencia general y especifica establecida en el
numeral 4.2 del estudio previo, se trata de un requisito que el mercado esta en condiciones reales de acreditar
al menos nueve proveedores identificados podrian hacerlo con un solo contrato y que, por tanto, no restringe
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

33 SEGMENTACEON DEL MERCADO

Para determmar la pertinencia de la segmentacién se aplicaron los dos mterrogantes metodoic’)gicos previstos:
» (Existe una variacion significativa en o que los distintos proveedores ofrecen? Si. Existen proveedores
que cubren exclusivamente la linea farmacolégica, otros especializados en material genético bovino, y
otros en dotacion médico-quirirgica y equipo biomédico. Muy pocos cubren la totalidad del catalogo
con portafolio propic.

* (Hay alguna dimension del preducto o servicio que predomine sobre las otras? Si. La capacidad de
cubrir integralmente el catalogo, con registro iCA vigente y cadena de frio, predomina sobre cualquier
otra dimensidn.

Al ser afirmativas ambas respuestas, procede segmentar el mercado. Las variables seleccionadas para la
segmentacion son el nivel de especializacion del portafolio y la cobertura geogréafica, por ser las que mejor
discriminan la capacidad real de atender el objeto contractual:

Variables de segmentacién del mercado de oferta

Y CRITERIODE. ' VARIACION OBSERVADA EN EL MERCADO
'-_:SEGMENTACION LT Sl S
Linea de productos Portafollo farmacoléglco completo frente a portafoilo parmal daspon;bmdad 0

no de material genético bovino con registro ICA y de equipo biomédico.

Calidad Vigencia y amplitud del registro ICA, fecha de vencimiento remanente ofrecida;

condiciones de conservacion vy transporte; cumplimiento de la ficha técnica del
fabricante.

Servicio al cliente y Capacidad de entrega fraccionada segin érdenes de pedido; tiempo de
servicios adicionales respuesta ante urgencias,; disposicién a ofrecer capacitacién técnica y dotacién

complementaria sin costo.

Base de clientes Proveedores orientados al canal publico territorial (alcaldias, gobernaciones,
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133 SEGMENTACION DEL MERCADO . .. " . @

UMATA) frente a proveedares crientados al canal privado (clinicas, almacenes
agropecuarios, ganaderos).

Tecnologia Disponibilidad de equipos de diagnéstico portatil e inalambrico; trazabilidad
digital de lotes y vencimientos.
Cobertura geografica Desde el almacén agropecuario de nicho local hasta la casa comercial de

cobertura nacional con red logistica propia.

Matriz 2 x 2 — segmentacién del mercado de oferta

SEGMENTO L
Distribuidor especializado -
" - de cobertura local/regional

“ Almacenes agropecuarios de
Chiz, Cajicd, Zipaguirs y Bogota
' con registre 1CA de venta

GENERALISTA « » ESPECIALIZADO

SEGMENTO 3 . ) - SEGMENTO 4 - .
Proveedor generalista _ e Provesdor generalista
de cobertura local .o e cobertura nacional -
‘_g Ferreterias agropecuarias y _. e Comercializadoras de dotacion
e comercializadoras de insumos TloToeron hospitalaria y suministros -
g sin portafolio farmacoldgico SLA0 T generales al Estadot v
s S . TR
o

Cobertura geografica: LOCAL / REGIONAL a4p» NACIONAL

Segmentos objetive def proteso: 1y 2 (cuadrantes superiores), por exigencia de registro iCA, cadena de frio e inscripcion ente el FNE.

Matriz 2 x 2 de segmentacion del mercado de oferta
Fuente: elaboracién propia.

En el gje vertical se segmenta a los potenciales proveedores seg(n el nivel de especializacion de su portafolio y
en el eje horizontal segin su cobertura geografica. E! proceso se orienta a los segmentos 1 y 2 {cuadrantes
superiores), dado gue las exigencias de registro ICA, cadena de frio e inscripcion ante el Fondo Nacional de
Estupefacientes solo pueden ser acreditadas por distribuidores especializados. Los segmentos 3 y 4 podrian
concurtir Unicamente en calidad de infegrantes de un proponente piural que aporte capacidad complementaria.

3.4. . FUERZA COMPETITIVAS = -
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34.  FUERZA COMPETITIVAS

Rivalldad entre compatidores

Potler de negociacion de proveedares

Potier de negaciacion del comprador (Municipio}

Amenaza de productos sustitutos

Amenaza U6 neves entrantes |

Valoracion de fas cince fuerzas competitivas del mercado relevante

Baja

1
Baje

3 T
Medio Alta

Valoracién de las cinco fuerzas competitivas del mercado relevante
Fuente: elaboracién propia con base en ef modelo de las cinco fuerzas de Porter.

Analisis de las cinco fuerzas competitivas y sus implicaciones

- RELEVANTE:

'"MAN§FESTACION ENEL MERCADO |

ZMPL[CACION PARA LA
-ESTRUCTURACION

Rwaildad
entre
competidores

Ver;flcado documentaimente trece

adjudicatarios distintos en diecinueve
procesos comparables, con HH{ de 970
puntos, El eslabén de distribucion
presenta costos fijos bajos, escasa
diferenciacion entre productos con el
mismo principio activo y bajo costo de
cambio para el comprador. La
competencia se libra en precio y en
amplitud de portafolio.

Favorece a la Entidad. Justifica un

procedimiento competitivo con
ponderacion relevante del precio y
permite exigir ofrecimientos adicionales
sin costo sin riesgo de desierto.

antiparasitarios de distinto mecanismo
de accion, presentaciones alternativas).
No existen sustitutos para el material
genético de razas determinadas ni para
el equipo de diagnéstico por imagen.

Poder de MEDIO | El distribuidor depende de laboratorios | Es medio y no alto porque la
negociacion titutares de registro ICA, eslabon estandarizacién por principio activo —y
de concentrado en pocas multinacionales. | no por marca— permite al oferente
proveedores Sin embargo, para la mayoria de los escoger entre varios titulares de

principios activos del catdlogo existen registro, diluyendo el poder del

multiples titulares de registro y laboratorio.

productos genéricos equivalentes.
Poder de MEDIO | El Municipio concentra la totalidad de su | La agregacién de la demanda es la
negociacion demanda de ia categoria en un solo principal paianca disponible. Refuerza
del comprador contrato, lo que eleva su poder. La la decision de no fraccionar el proceso

cuantia (94,72 SMMLV) se ubica en el | por subcategorias.

percentil 53 del mercado comparable:

no es marginal, pero tampoco

representa un porcentaje determinante

de los ingresos de los oferentes

recurrentes, que han ejecutado

contratos de hasta $624 millones.
Amenazade |MEDIO |Existen sustitutos terapéuticos para la Incrementa el poder de la Entidad en
productos mayoria de los principios activos las subcategorias apalancadas.
sustitutos {antibitticos de distinta familia, Justifica prever contractualmente la

sustitucion de items desabastecidos
por equivalentes de igual o superior
calidad, previa autorizacion del
supervisor.
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134, FUERZA COMPETITIVAS

Amenaza de BAJO [Las barreras regulatorlas —reg|stro ICA Reduce marginalmente el poder del

nuevos como establecimiento comercializador, | comprador. Aconseja no adicionar

entrantes inscripcion ante el Fondo Nacional de requisitos habilitantes por encima de
Estupefacientes, infraestructura de los exigidos por la regulacion sectorial,
almacenamiento y cadena de frio— para no estrechar aln mas el universo

limitan el ingreso de nuevos actores en | de oferentes.
el corto plazo. La recurrencia de cuatro
adjudicatarios en el 52,6 % de los
contratos comparables confirma la
existencia de un nucleo consolidado
poco permeable.

Conclusion técnica sobre la estructura competitiva

iLa estructura competitiva del mercado relevante es favorable a la Entidad: la alta rivalidad en el eslabon de
distribucion, sumada a la existencia de sustitutos terapéuticos en las subcategorias de mayor rotacion, otorga al
Municipio un poder de negociacion suficiente para obtener precios competitivos y ofrecimientos adicionales sin
costo. El factor limitante no es la competencia sino la regulacion sectorial, que restringe el universo de oferentes
a quienes acrediten registro [CA e inscripcidn ante el Fondo Nacional de Estupefacientes. En consecuencia, la
estrategia de estructuracion consiste en maximizar la competencia dentro del universo regulado: requisitos
habilitantes proporcionales y cefiidos a la exigencia normativa, especificaciones por principio activo y no por
marca, admision de proponentes plurales, y concentracidn de la exigencia en el factor de calidad y no en la
habilitacion.

3.5 POTENCIALES PROVEEDORES - Especigimente para Procesos con Proveedores Limitados = " . -

Para la identificacion de potenciales proveedores y la construccidn de su perfil se aplicaron los tres enfoques
metodologicos:

Enfoques de identificacion de potenclales proveedores

_ENFOQUE | £ | APLICACION AL PRESENTE PROCESO

Primario Proveedores actuales que taenen 0 Comprende a los trece adiudicatarios
tuvieron relacion contractual con la identificados en el numeral 2.2.2 —con especial
Entidad, y proveedores alternativos que | relevancia de quienes contrataron con
han sido oferentes en otros procesos. municipios de la Sabana: Integra Proveedores

Empresariales S.A.S. y Mundial de Suministros y
Contratos S.A.S. (Sopd), Diana Giovanna Yepes
g Rubio (Tocancipa) y Vagamma Inversiones
S.A.S. (Bojaca y La Vega)— asi como a los
oferentes no adjudicatarios de esos procesos.

Secundario | Proveedores no fradicionales que Comprende a los distribuidores autorizados de
pueden ofertar bienes similares aunque | laboratorios de salud animal que atienden el
no hayan participado en procesos de canal privado en Bogota y Sabana Centro, y a
contratacion publica. las casas comerciales especializadas en

genetica bovina.

Excepcional |Proveedores que no participan Comprende a comercializadoras de dotacion
actualmente en el mercado de oferta méedico-hospitalaria que podrian obtener registro
pero que podrian desarrollar ias ICA como establecimiento comercializador de
capacidades para hacerlo. iNSUMOS agropecuarios, © concurrir en

proponente plural.

Perfil tipo de los principales proveedores que compiten en el mercado

El perfil constituye una mirada breve a los atributos caracteristicos de los competidores del mercado
identificado; se utiliza para formular criterios minimos y de evaluacién coherentes con la realidad del sector, y
permite comparar capacidades entre proveedores. Se construye a nivel de perfil tipo por segmento y no de
empresas determinadas, a fin de preservar la objetividad del proceso.

Perfil tipo de los proveedores por segmento objetivo
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" 'SEGMENTO 1 — - DISTRIBUIDOR SEGMENTO 2 DISTR%BUIDOR
i e -'::ESPECIALEZADO LOCALIREGIONAL ESPECIALIZADO NACIONAL ~
Descripcidn Establecimiento comercializador con Casa comercial con registro ICA, mas de
general y registro ICA, entre 5 y 20 afios de 10 afios de operacion, experiencia
experiencia operacion, experiencia mixta en canal acreditada en contratacion estatal en
privado y publico territorial. varios departamentos.
Categorias a las Ganaderia de leche y doble propésito, Ganaderia intensiva y extensiva,
que sirve especies menores, almacenes avicuitura, porcicultura, sector institucional
agropecuarios. y gubernamental.
Productos y Linea farmacoldgica amplia; linea Linea farmacolégica completa, material
servicios en genética y de equipo biomédico limitada o | genético con registro ICA, equipo
portafolio tercerizada. biomédico, material médico-quirlrgico y
bioseguridad.
Cobertura Sabana Centro y Bogota D.C.; entrega Cabertura nacional con red logistica
geografica con vehiculo propio en radio corto. propia o contratada y capacidad de
cadena de frio.
Informacion Estructura liviana; alta rotacion de Mayor respaldo patrimonial; acceso a
financiera tipica inventario; margenes ajustados; capital de | crédito de proveedores; capacidad de
trabajo moderado. asumir entregas diferidas con pago
mensual vencido.
Estrategia Competir por cercania, rapidez de entrega | Competir por amplitud de portafolio, precio
y conocimiento del productor local. por volumen y capacidad de cumplir
catalogos extensos en un solo contrato.
Acontecimientos Ajuste de portafolio por la prohibicién de | Incorporacion de lineas de diagnéstico
recientes del sector | colistina y polimixina B; presién a la baja | portéatil; digitalizacion de la trazabilidad de
de precios por revaluacion del peso. lotes y vencimientos.

Modelo de negocio de los principales actores (business model canvas)

Analisis del modele de negoc:o de los potencmles proveedores

COMPONENTE B ANALISIS DEL MODELO DE NEGOCIO T
Propuesta de EI proveedor no vende (nicamente producto; vende disponsblttdad y cumphmzento
valor documental. Su diferenciador frente a la competencia es la capacidad de entregar un

catalogo extenso en plazos cortos, con registro ICA vigente, ficha téenica, hoja de
seguridad y vencimiento remanente adecuado. En el canal pablico, la capacidad de
responder a entregas fraccionadas confra orden de pedido es tan valiosa como el
precio.
Estrategias y Alianzas con laboratorios titulares de registro para asegurar cupo y precio; acuerdos
alianzas logisticos para cadena de frio y transporte de nitrégence liquide; conformacién de

proponentes plurales para cubrir lineas que no domina (genética o equipo biomédico).

Tipo de clientes al | Clientes institucionales (entidades territoriales, UMATA, institutos descentralizados)
que sirve con compras concentradas, ciclo de pago mensual vencido y alta exigencia
documental; y clientes privados (clinicas, ganaderos, almacenes) con compras
recurrentes de menor volumen y pago inmediato.

Estructura Margenes de intermediacion ajustados, compensados por volumen y rotacién. El
financiera costo financiero del ciclo de pago del presente contrato —~un anico page contra
entrega, previa certificacion del supervisor— es determinante: el oferente debe contar
con capital de trabajo suficiente para financiar la totalidad de las entregas antes del
desembaolso.

La identificacion de potenciales proveedores tiene fines exclusivamente analiticos y no constituye
direccionamiento del proceso contractual.

4. HERRAMIENTA DE ANALISIS DE OFERTA

La Entidad empled la herramienta de andlisis de oferta d:spuesta por Colombia Compra Eﬂc:ente que permite
obtener informacién sobre los proveedores con mayor participacién en el mercadoe de las categorias
identificadas, su ubicacién y las modalidades de seleccion mas empleadas. De la consulta se extrae Ia siguiente
informacion relevante para la estructuracion:

» Existe pluralidad de proveedores con contratacion estatal registrada en las clases UNSPSC
identificadas: trece adjudicatarios distintos en diecinueve procesos comparables. Eilo descartz |a
configuracion de un mercado de proveedor Unico y sustenta la procedencia de un procedimiento
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competitivo.

+ La ubicacion de los proveedores se concenira en Bogota D.C. y en las principales capitales
departamentales, con presencia de distribuidores en Cundinamarca. La cercania geografica favorece
la logistica de entregas fraccionadas exigida por el objeto.

*» Las modalidades predominantes en |la categoria son la seleccion abreviada por subasta inversa
(89,5 % de los procesos comparables) y la seleccion abreviada de menor cuantia (10,5 %). La
escogencia de esta (itima para el presente proceso se sustenta en la incompatibilidad de la
ponderacion por factor de calidad con fa subasta inversa, segin se explico en el nurneral 2.

» Se identifica participacién de proponentes plurales en procesos con catdlogos extensos, figura
expresamenie admitida en este proceso.

La Entidad incorpora al éxpediente, como soporte documental del presente numeral y del numeral 2, la relacion
de los diecinueve (19) procesos comparables con su identificador SECOP |, la cual permite la verificacion
directa de cada expediente electrénico por parte de los interesados vy de los organismos de control

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 vy con el «Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de confratacion» de Colombia Compra Eficiente, los
requisitos habilitantes deben establecerse de forma adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del
contrato. El presente numeral constituye el sustento técnico de los requisitos incorporados al pliego de
condiciones, en los términos exigidos por el numeral 6.1.2 del estudio previo.

Capacidad juridica

Se exige la acreditacion de la aptitud para obligarse vélidamente vy adquirir derechos. Tratandose de persona
juridica, se verificara la duracién de la sociedad, el domicilio, el objeto social, el nombre del representante legal v
sus facultades para comprometer a la sociedad, y el nombre del revisor fiscal cuando este obligada a tenerio. La
duracién de la sociedad no serd inferior al plazo del contrato y un (1) afio mas. No se exigen requisitos juridicos
adicionales, por resultar innecesarios frente a la naturaleza del objeto.

Experiencia

La exigencia de experiencia se sustenta en el analisis del mercado desarrollado en el numeral 3.2.4: el sector
cuenia con oferentes que han ejecutado contratos de suministro de medicamentos e insumos veterinarios por
cuantias iguales o superiores a la del presente proceso, por lo que el requisiio es acreditable y no restringe ia
pluralidad.

Justificacién de los requisitos de experiencia

..mpO . REQUISITO. | SUSTENTOTECNICO o
Experiencia Maximo un (1) contrato ejecutado y|Exigir un solo contrato —y no una sumatoria—
general terminado cuyo ©objeto o alcance|facilita la acreditacion y amplia el universo de

corresponda a adquisicion, compraventa | oferentes. E|l umbral del 100 % del
o suministro de elementos, | presupuesto es acreditable por el mercado:
medicamentos e insumos veterinarios, |nueve (9) de los diecinueve procesos

por valor igual o superior al 100 % dei
presupuesto oficial (94,72 SMMLV).

comparables superan los $165.845.975 y el
tercer cuartil se sitda en $357.074.121.

Experiencia
especifica

Maximo un (1) contrato ejecutado y
terminado cuyo objeto corresponda a
adquisicion, compraventa 0 suministro
de elementos para el sector
agropecuario, por valor igual o superior
al 100 % del presupuesto oficial
{94,72 SMMLYV).

Verifica el conocimiento del proponente sobre
las particularidades del sector agropecuario
(registro ICA, cadena de frio, presentaciones
para produccian primaria). Puede acreditarse
con el mismo contrato de la experiencia
general cuande su objetoc cubra ambos
alcances.

Clasificacion

La experiencia debe corresponder a las

Se gjusta al Manual de requisitos habilitantes

tendrédn en cuenia conforme al
porcentaje de participacion en su
ejecucion.

UNSPSC clases identificadas en el numeral 2.1, |de Colombia Compra Eficiente. Exigir el cuarto
acreditadas hasta el tercer nivel  nivel constituiria una restriccion injustificada.
{clase).

Proponentes Las certificaciones expedidas a|Regla estdndar que preserva la equivalencia

plurales consorcios o uniones temporales se | entre proponentes singulares y plurales.
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Analisis del valor estimado del contrato

El presupuesto oficial de $165.845.975, incluido [VA y demas impuestos, tasas y contribuciones, se sustenta en
el presente estudio del sector. Su verificacion se apoya en cuatro elementos concurrentes:

» Contraste con el mercado de compra publica (numeral 2.2.2). El presupuesto se ubica dentro del
rango intercuartil de los diecinueve procesos comparables (Q1 = $78.695.336; Q3 = $357.074.121) y
en el percentil 53 de la distribucidn. Frente a los referentes mas préximos por territorio y objeto —
Tocancipa ($131.649.777), Bojaca (§103.637.239) y Sopd ($91.000.000)— el valor es superior, o
que resulta coherente con la mayor extension del catélogo (112 items), y la inclusion de
equipamiento de diagndstico.

» Consistencia con ia demanda proyectada. El presupuesto debe cubrir el consumo asociado a un
volumen de atenciones al menos equivalente al de 2025 (1.217 atenciones con consumo obligado de
insumos) durante el plazo de ejecucion, mas la adquisicion del equipamiento de diagndstico.

¢ Precios de referencia del mercado. Los precios unitarios de referencia se determinaron a partir de
cotizaciones solicitadas en octubre de 2026 con base en el catélogo ajustado (112 items, Grupos 1y
2). Para la totalidad del catalogo, salvo el ecagrafo veterinario, se recibieron las cotizaciones de
FUNDACION CREANDO SOCIEDAD AMBIENTAL AGROPECUARIA Y ARQUITECTONICA —
CREAAA y de CORPORACION IMPULSANDO LA TRANSFORMACION — CORPOITA: para &l
ecografo veterinario (item 70), las de VINO VETS y TECNOMEDICS. Sobre ellas se calculé el valor

promedio por item (Anexo 1 — Consolidacion de cotizaciones), que constituye el precio techo cuya|

superacion genera el rechazo de la propuesta. Los resultados consolidados son los siguientes:

 _CONCEPTO ' -~ " |COTIZACION 1| . COTIZACION2 | ° ' PROMEDIO ENTIDAD -
Grupo 1 — Medicamentos |  $8.400.255 | $8.366.150 $8.383.212
veterinarios (67 items)
Grupo 2 — Elementos, $7.158.712 1 $6.721.791 $6.940.259

equipos, insumos y
material genético (45
items, sin ecégrafo)

Total catalego general $15.558.966 |3$15.087.941 $15.323.471
(CREAAA / CORPOITA)

Ecografo veterinario — $36.000.000 $36.719.999 $36.359.999
item 70 (VINO VETS /

TECNOMEDICS)

VALOR TOTAL DE —— — $51.683.470

REFERENCIA POR
PRECIOS UNITARIOS

El valor total de referencia por precios unitarios ($51.683.470, IVA incluido) corresponde a la suma de los
valores promedio de una unidad de cada uno de los 112 items; el presupuesto oficial de $165.845.975
constituye el valor del contrato de suministro de monto agotable, que se ejecutara mediante las cantidades que
solicite el supervisor a los precios unitarios adjudicados.
* Ajuste por variables macroeconémicas. Los precios de referencia deben reflejar la revaluacion del
peso frente al ddlar descrita en el numeral 3. Emplear cotizaciones de vigencias anteriores
conduciria a sobreestimar el presupuesto en fos items con componente importado.
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