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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Constitucion Politica “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo’.

Asi mismo, el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 “El municipio es la entidad territorial fundamental
de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa
dentro de los limites que lo sefalen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”.

Esta misma norma en su articulo 3 dispone que son competencias del Municipio, entre otras:
“1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley. 2.
Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las
visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién
vulnerables presentes en su territorio (...) (...) 7. Procurar la solucién de las necesidades
basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con
especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicién de discapacidad y los demas sujetos
de especial proteccion constitucional”

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia define que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado (...).

Asi mismo la Constitucion Politica en su articulo 13 establece el valor, principio y derecho a la
igualdad como pilar de nuestro ordenamiento juridico, el cual consta de dos dimensiones: la
igualdad formal, entendida como igualdad ante la ley y la consecuente prohibicion de
discriminacion por razones de sexo, ideologia, color de piel, lengua u otros similares; y la
igualdad material, que confia al Estado la obligacion de promover la igualdad real y efectiva en
favor de grupos discriminados o marginados.

En virtud de este postulado constitucional, el Estado Colombiano tiene la obligacion de hacer
que la igualdad sea real y para lograrlo debe remover los obstaculos que impiden su
consecucion. Esto, implica que las autoridades estan obligadas a promover la correccion de
las visibles desigualdades sociales, para “facilitar la inclusién y participacion de los débiles,
marginados y vulnerables en la vida econdémica y social de la nacién, y estimular un
mejoramiento progresivo de las condiciones materiales de existencia de los sectores mas

Administracion Municipal 2024 - 2027
Cra. 4° Cll. 3"Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101 o
eu -ca Ueta ov.co_E-mail coniactengs@eldoncello c:crquetagov ce..___ ==



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL Codigo DA
Version 1.0
EL DONCELLO CAQUETA | Pagina 2de12 :
%< Da‘m:f—‘—‘gé N". 800095760' 9 Fecha 1200-23- Libertad y Orden

ESTUDIO PREVIO
(MINIMA CUANTIA)

deprimidos de la sociedad —que dia a dia se multiplican, y de hecho conforman, actualmente,
la mayoria poblacional (...)"

Asi mismo el Municipio, atendiendo a las dificultades econdmicas, sociales existentes en el
mismo, y atendiendo a la poblacién en situacion de vulnerabilidad existente en el mismo,
pretende apoyar a la poblacién vulnerable que fallezca y que su familia no posea los recursos
para adquirir un cofre funebre para el entierro del mismo, con la entrega de un cofre funebre,
atendiendo a la definicion de situacion o estado de vulnerabilidad establecida por la Corte
Constitucional en Sentencia T — 701 de 2017:

La vulnerabilidad es “un proceso multidimensional que confluye en el riesgo o
probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante
cambios o permanencia de situaciones externas o internas. La vulnerabilidad social de
sujetos y colectivos de poblacion se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad
e indefensién ante cambios originados en el entorno, como desamparo institucional
desde el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida sistematicamente de sus
ciudadanos (...)". Desde esta perspectiva, el estado de vulnerabilidad esta relacionado
con circunstancias que le impiden al individuo (i) procurarse su propia subsistencia; y
(ii) lograr niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que esta expuesto por
situaciones que lo ponen en desventaja en sus activos.?

La Administraciéon Municipal de El Doncello, Caqueta, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, y atendiendo las funciones del alcalde
como representante legal del municipio, tiene como propdsito garantizar condiciones 6ptimas
para el desarrollo de la gestion institucional, el funcionamiento adecuado de las dependencias
administrativas y la prestacion eficiente de los servicios publicos.

Conforme a la Ley 1448 de 2011 “ Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”,
en donde se establece en su articulo 161, una serie de principios que tienen por objeto
establecer una serie de medidas de atencion y asistencia a favor de la verdad, justicia
reparacion de las victimas asi como de contribuir a los derechos de las mismas, en
concordancia con los articulo 172, 173 y 174 de la mencionada Ley.

Asi mismo el capitulo Il de la ley 1448 de 2011, establece una serie de medidas de asistencia
y atencion a las victimas, estableciendo la asistencia funeraria en su articulo 50, como una
medida para las victimas de conflicto armado que no cuenten con los recursos para sufragar
dichos gastos.

El municipio de El Doncello Caqueta, para el afo 2026, cuenta con una poblacién estimada
con una poblacién estimada de 20.563 habitantes, de los cuales; de acuerdo a la Unidad para
las Victimas, el Municipio registra 10.250 personas identificadas como victimas del conflicto
armado. Estas poblacion y sus familias en muchos casos, no cuenta con los recursos

Sentencia T-772 de 2003. Corte Constitucional Colombiana. Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa.

2Sentencia T-701 de 2017. Corte Constitucional Colombiana. Magistrado ponente: Alberto Rojas Rios.
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econémicos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas, situacion que también se
presenta al momento de asumir los gastos funerarios derivados del fallecimiento de un familiar.

Conforme a ello y en atenciéon a la poblacién victima de conflicto armado que posee el
Municipio, este pretende apoyar a dicha poblacién con la asistencia funeraria correspondiente
a la entrega de un cofre funebre, a aquellas victimas del conflicto armado que no puedan
sufragar los mismos.

Para la Administracion Municipal es de alta importancia garantizar la igualdad de
oportunidades y la calidad de vida para todos los habitantes del Municipio, especialmente para
las poblaciones vulnerables, tal como se deriva del Plan de Desarrollo “Unidad y Gestion por
tu progreso 2024 - 2027”. De ahi que los ejes alrededor de los cuales se ha estructurado el
Plan, ademas de reconocer explicitamente los derechos de estas poblaciones, que conduzcan
al reconocimiento, la garantia y la restitucion de los derechos a estas poblaciones y al
mejoramiento de su bienestar.

Asi la administracion de EI Doncello Caqueta, en articulacion con el plan de desarrollo
Municipal, “Unidad y Gestién por tu Progreso 2024-2027”, busca apoyar a la poblacién victima
del conflicto armado y poblacién vulnerable del municipio de El Doncello Caqueta, por lo cual
conviene adelantar un proceso contractual enmarcado en el siguiente esquema programatico:

Linea estratégica Acciones diferenciales para el cambio social

Sector 41 - Inclusion Social y reconciliacion

Programa 4101- Atencion, Asistencial y reparaciéon integral de las
victimas

Producto 410102- Servicios de asistencia funeraria

Indicador de producto 410102701 - Hogares subsidiados en asistencia funeraria

Proyecto Servicio de atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del municipio de El Doncello.

Meta de la vigencia 1

BPIM 202500000046370

Que el municipio de El Doncello Caqueta cuenta con la Disponibilidad Presupuestal, por lo
tanto, es procedente llevar a cabo el proceso contractual necesario para tal fin.

La Administracion Municipal de El Doncello debera adelantar este proceso garantizando la
observancia de los principios de economia, eficacia, responsabilidad, igualdad y moralidad,
buscando asegurar una respuesta institucional oportuna, integral y digna para quienes mas lo
necesitan.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL TERCER
NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

2.1. Objeto(s)

ADQUISICION DE COFRES FUNEBRES PARA GARANTIZAR LA ASISTENCIA
FUNERARIA A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL MUNICIPIO
DE EL DONCELLO, CAQUETA.

2.2.  Alcance del objeto

Poblacion vulnerable y victima del conflicto armado del Municipio de El Doncello Caqueta, con
medidas de asistencia Institucional a través de la entrega de cofres funebres por parte del
Municipio de El Doncello Caqueta.

2.3. Clasificacion UNSPSC

Los bienes objeto del presente proceso de seleccion estan codificados en el tercer nivel del
clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a continuacion:

Segmento Familia Clase

48000000 — Maquinaria, 48130000 — Equipo y 481315 — Productos de

Equipo y Suministros para la i i )
quipo y o > P materiales funerarios. entierros o tumbas
Industria de Servicios.

Tabla No. 1 codificacién de los Bienes y servicios

24. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: En desarrollo del objeto antes mencionado el
contratista debera cumplir con las siguientes obligaciones:

Cumplir con el objeto del Contrato.

e Cumplir con el objeto del presente Estudio Previo y de la Invitacién Publica y futura
propuesta, con las especificaciones, calidad requerida y precios ofertados.

e Tener disponibilidad inmediata para cuando la entidad requiera de los productos y bienes
contratados.

e Transportar, asegurar y entregar por su cuenta y riesgo los productos contratados en la
calidad y cantidad estipuladas, de forma oportuna y en el sitio estipulado por el supervisor
del contrato.

e Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucion del objeto del contrato y conexas al
mismo.

e Entregar la factura o documento equivalente al supervisor en la que se evidencie los
productos entregados durante la ejecucion del contrato.

e Presentar el pago de seguridad social (Salud — Pension y Riesgos Profesionales) y aportes
parafiscales (si tiene personal a cargo)

e Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los intereses juridicos, econémicos
o de cualquier otra naturaleza del contratante y aportar las capacidades, conocimientos y
aptitudes con la debida diligencia, oportunidad y confidencialidad;
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e Acatar las instrucciones e indicaciones que el Supervisor del Contrato le imparta para el
cumplimiento del objeto contractual.

e Informar oportunamente al contratante sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir
y que afecte el desarrollo del contrato.

e Las demas que sean inherentes y necesarias a la ejecucion de este contrato, es decir, con
el objetivo de cumplir a cabalidad con el objeto del contrato.

2.5. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD.

e Suministrar la informacién necesaria para el cumplimiento del objeto del contrato.
Disponer que los servidores respectivos colaboren arménicamente con el CONTRATISTA
para el desarrollo del objeto contractual;

Realizar de manera oportuna los pagos acordados en contraprestacion al servicio recibido;
Exigir al contratista la ejecucion idénea del objeto del contrato.

Constituir las Reservas Presupuestales necesarias para cumplir con sus obligaciones.
Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales.

e Designar un funcionario que supervise la ejecucion del Contrato.

2.6. FORMA DE PAGO

La Entidad hara un unico pago, de acuerdo con los productos entregados, revisados,
aceptados y recibidos a satisfaccion por la supervision, las cuales ademas deben ser
verificables fisicamente y deberan soportarse en Actas de Supervisiéon de conformidad con los
precios unitarios y el valor pactado el cual se regira por las siguientes reglas:

Para la realizacién del unico pago al contratista, se debera allegar los siguientes documentos:

e Factura electronica de venta o su equivalente de los productos vendidos y entregados
al Municipio.

Informe de ejecucion del contrato por parte del contratista.

Acta de Supervision.

Acta de Terminacion

Acta de liquidacion

Registro fotografico de los productos y bienes entregados.

Certificacion cumplimiento y soporte de pagos de seguridad social y parafiscales, Art
50. Ley 789 de 2002. Expedido por el Representante Legal o Revisor Fiscal cuando
corresponda o en su defecto planilla de pago de seguridad social.

e Actas de entrada al Almacén Municipal de los productos entregados al Municipio.

Paragrafo 1. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite
para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el
presente Contrato.
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Paragrafo 2. El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

Paragrafo 3. La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Paragrafo 4. Cada Pago estara sujeto al programa anual Mensualizado de Caja PAC y al
cumplimiento de los procedimientos presupuestales

2.7. PLAZO DE LIQUIDACION

Liquidacién de mutuo acuerdo se realizara dentro de los cuatro (04) meses siguientes a la
expiraciéon del término previsto para la ejecucion y la Entidad tendra la facultad de liquidar en
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al plazo antes sefialado. En caso de
no ser posible la liquidacién de mutuo acuerdo se procedera conforme lo exige la ley.

2.8. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del futuro contrato sera el area urbana del municipio de El Doncello
Caqueta.

2.9. SUPERVISION

Sera ejercida por el funcionario que designe el sefior Alcalde del municipio de El Doncello
Caqueta. En desarrollo de esta actividad el supervisor cumpliria con las funciones sefaladas
en el inciso segundo del Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de Contratacion y
Supervision de la Entidad.

2.10. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contrato de Compraventa.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
El contratista debera cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas y
la propuesta econdmica presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del
contrato le haga el supervisor a las actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y

ejecucion del objeto contractual.

Para lo cual debera presentar las especificaciones técnicas expuestas en la siguiente tabla:
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UNIDAD VALOR VALOR
ITEM PRODUCTO CANTIDAD DE UNITARIO TOTAL
MEDIDA
Cofre adulto tipo madera 1.94
1 Cm de largo, 5 cm de ancho y 5 Unidad
cm de alto con tapa de vidrio, $800.000,00 | $4.000.000,00
ensamblado.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION:

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO.

El municipio de El Doncello Caqueta realiz6 un estudio para revisar los costos de los
materiales y determinar el valor del contrato. En virtud del objeto a contratar, y en atencién a
la cuantia del proceso de seleccion, la modalidad de contratacién es de minima cuantia de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

El municipio de EI Doncello Caqueta con el propdsito de establecer el precio probable del
servicio que demanda la entidad realizé analisis del sector anexo a los presentes estudios.

De conformidad con las condiciones del mercado, se estima que el valor del contrato podra
ascender a la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000,00) M/CTE, establecido
conforme al analisis del Sector antes mencionado.

Nota: El precio incluye todas las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o
Nacionales).

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO.

El plazo del contrato sera de 20 dias contados a partir de la firma del contrato sin exceder el10
de diciembre de 2026

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
El contratante pagara el gasto que ocasione el futuro contrato se encuentra garantizado con

el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal expedidos por la Secretaria de
Hacienda Municipal.

CDP SECTOR ARTICULO FUENTE PROGRAMA | IND VALOR
PRODUCTO
2.3.2.02.01.003 | 1.2.4.3.03 | 4101-
423 del | 41- Inclusién | — Otros bienes | SGP Atencion, 410102701 —
07/10/2026 | social y | transportables Propésito | asistencia y | Hogares $4.000.000,00
reconciliacion | excepto General reparacion subsidiados
productos libre integral a las | en asistencia
metalicos, inversion victimas funeraria
maquinaria y
equipo

VALOR $4.000.000,00 | -~
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7. MULTAS, CLAUSULA PENAL E INDEMNIDAD
Se incluira en el texto contractual las siguientes clausulas:
a) Multas: En caso de incumplimiento a las obligaciones del Contratista derivadas del

presente Contrato, el municipio de EI Doncello puede adelantar el procedimiento
establecido en la ley e imponer las siguientes multas:

Tipificaciéon Tarifa
Mora injustificada en el cumplimiento de sus | 0,5%
obligaciones contractuales por un término
superior a 10 dias e inferior a 20 dias.
Mora injustificada en el cumplimiento de sus | 0,5% por los primeros 20 dias y 0,6% por
obligaciones contractuales por un término | cada dia de mora adicional
superior a 20 dias

b) Clausula Penal: En caso de incumplimiento total o parcial de las obligaciones del presente
Contrato, debe pagar al MUNICIPIO DE EL DONCELLO a titulo de indemnizacién, una
suma equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del presente contrato. El
valor pactado de la presente clausula penal es el de la estimacion anticipada de perjuicios,
no obstante, la presente clausula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales
que se causen sobre el citado valor. Este valor puede ser compensado con los montos
que el municipio de El Doncello adeude al Contratista con ocasién de la ejecuciéon del
presente Contrato, de conformidad con las reglas del Cédigo Civil.

¢) Indemnidad: Sera obligacion del CONTRATISTA mantener indemne al municipio de El
Doncello Caqueta, de cualquier dafio o perjuicio orientado en reclamaciones de terceros
que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratista o dependientes.

8. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Teniendo en cuenta que el presupuesto anual de la Entidad Territorial es inferior a 120.000
salarios minimos legales mensuales, razon por la cual la menor cuantia es hasta 280 salarios
minimos legales mensuales, asi las cosas, la minima cuantia del Municipio asciende ala suma
de 28 SMMLYV, es decir que para la vigencia 2025 el valor de la minima cuantia es hasta por
la suma de $39.858.000,00.

Ahora bien, considerando que el valor de la presente contratacion es por la suma de CUATRO
MILLONES DE PESOS ($4.000.000,00) M/CTE, se encuentra justificado que la modalidad de
contratacion sea la minima cuantia.

9. MATRIZ DEL RIESGO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contrataciéon”
en los pliegos de condiciones o su equivalente.
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21 . . eiecucion del del contrato. RARO MENOR 2 3 | Riesgo | CONTRATISTA | continuidad delos senvicios | garo | 1 MENOR Riesgo bajo S de senici DURANTE PLAZO
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Riesgo de falta de ici de on de las Atenci6n a los téminos de Verificacion continua de
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seguimiento de la supervision 2 la ejecucion del contrato medio documentos de- sequimients y ejecucion publicados
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Energéticos que pemita una correcta
ejecucién de las actividades

Administracion Municipal 2024 - 2027
Cra. 4° Cll. 3°Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101

Pagina Web: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@eldoncello-caqueta.gov.co



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Codigo DA
Version 1.0

N Pagi 12
EL DONCELLO CAQUETA | &M@ de
=4 12

B poncenE . Fecha 10-01- libertm:l y Orden
Nit. 800095760-9 2020

ALCALDIA MUNICIPAL

ESTUDIO PREVIO
(MINIMA CUANTIA)

10. GARANTIAS

A pesar de lo estipulado en el inciso 4 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 el cual reza:
“(...) Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de
la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a
la forma de pago, asi como en los demas que sefale el reglamento” y el articulo
2.2.1.2.1.5.4. Del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que “Garantias. La Entidad
Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccidon de minima cuantia y
en la adquisicion en Grandes Superficies.

Para el presente proceso el Municipio solicitara las siguientes garantias, teniendo en
cuenta los riesgos que tiene el presente proceso contractual:

Amparo Vigencia Cuantia
Cumplimiento del contrato | Por el plazo del contrato y | El diez por ciento (10%) de
seis (06) meses mas valor del contrato.

Por lo anterior el contratista debera comprometerse a constituir a su costa y a favor del
Municipio una Garantia Unica de Cumplimiento, bajo cualquiera de las siguientes formas:
(i) Contrato de Seguro Contenido en una Pdliza (ii) Patrimonio Auténomo vy (iii) Garantia
Bancaria.

ESTRUCTURADOR.

Dado el cinco (05) de noviembre de 2026 en el municipio de El Doncello Caqueta.

Nombre Cargo Firma
Estructurador | Franklin Diaz Alba Secretario ORIGINAL FIRMADO
General y de
Gobierno

Apoy6 en la Proyeccién y Elaboracion: Laura Andrea Vidarte Calderon — CPSP-2026-042

Revisé y aprobd: Franklin Diaz Alba — Secretario General y de Gobierno
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