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1. INTRODUCCION

La Gerencia Departamental Colegiada Cauca de la Contraloria General de la Republica en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y
conforme a la guia para la elaboracion de estudios del sector establecida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, procede a dejar constancia
de la elaboracién del estudio del sector del presente proceso de seleccion, con el fin de
establecer una consulta de precios en el mercado y conocer las caracteristicas principales
del sector objeto del presente proceso de seleccion, que permita analizar la viabilidad de la
contratacion en circunstancias similares y favorables para la entidad.

En ejercicio de la labor misional de la CGR, se pretende con la ejecucién de esta contrataciéon
garantizar la eficiencia en el desarrollo de las actividades administrativas y operativas de
todos los funcionarios de la Gerencia Colegiada Cauca, por o que se requiere contar con
instalaciones en Optimas condiciones de aseo y limpieza tanto para los colaboradores de la
entidad como para los usuarios de la Contraloria General de la Republica, ubicadas en la
carrera 7 1 N- 66 piso 3° Edificio Loteria del Cauca de la ciudad de Popayan.

De conformidad con la Resolucion Organizacional OGZ-862 del 16 de abril de 2024, el
Contralor General de la Republica, delegd en los Gerentes Departamentales la funcién del
ejercicio de la direccion administrativa y financiera de las Gerencias Departamentales y la
funcibn de salvaguardar y velar por el buen funcionamiento y mantenimiento de la
infraestructura fisica en donde funciona la respectiva sede y mantenimiento de los muebles
y enseres de la sede (REG-OGZ-862-2024, articulo 17, paragrafo primero).

Por lo anterior, la Gerencia Departamental Colegiada Cauca, debe adelantar un proceso
contractual correspondiente a contratar con terceros el servicio de aseo y cafeteria teniendo
en cuenta que, dentro de la planta de personal asignada a la Gerencia, no existe personal
que se pueda dedicar a dicha actividad al estar dedicados a funciones misionales en los
diferentes grupos que conforman la estructura organizacional de la Gerencia, por lo que se
requiere la contratacion del servicio integral de aseo y cafeteria de acuerdo con el Plan Anual
de Adquisiciones de la presente vigencia y presupuesto asignado.

2. OBJETIVOS

El presente estudio de sector tiene como objetivo realizar un andlisis de la oferta y demanda
del sector para el servicio a contratar, permitiendo:

e Conocer las principales caracteristicas de las empresas que conforman el segmento
del sector y que cuenten con la capacidad de suplir la presente necesidad de
contratacion por parte de la CGR.

e Determinar las variables técnicas que sirvan de base para estructurar el proceso de
seleccién, garantizando la seleccion objetiva.

e Establecer el presupuesto total a contratar, tomando de referencia el andlisis
efectuado.

Lo anterior en aras de que la CGR obtenga la mejor oferta y seleccione el contratista idoneo
para suplir las necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del
contratista seleccionado. En cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015, la CGR realiza el presente estudio para evidenciar el andlisis del sector realizado.
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3. FICHA RESUMEN

FICHA RESUMEN ESTUDIO DEL SECTOR

Requerimiento

PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y,
CAFETERIA DE LAS INSTALACIONES DE LA GERENCIA
DEPARTAMENTAL COLEGIADA CAUCA, en donde
funciona la Contraloria General de la Republica - Gerencia
Departamental Colegiada del Cauca ubicada en la carrera 7
No. 1N- 66 piso 3° Edificio Loteria del Cauca de la ciudad de
Popayan, Cauca.

Area solicitante

Gerencia Departamental Colegiada Cauca

Fecha inicio estudio del

26/10/2026 Fecha finalizacion | 28/10/2026

sector estudio del sector
Valor estimado del Por tratarse de una contratacion que involucra la prestacién
contrato del servicio integral de aseo y cafeteria, el presupuesto

oficial esta determinado por la estimacion del valor de los
operarios conforme a la normatividad laboral (salario y
prestaciones sociales) y el estudio de mercado realizado,
lo que para este caso corresponde a un valor de hasta
SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS
($65.724.509) M/CTE, incluido IVA, impuestos de ley y
demas costos directos e indirectos.

Plazo estimado de
ejecucion

El plazo de ejecucién sera de doce (12) meses, a partir del
1° de diciembre de 2026 hasta el 30 de noviembre de 2027,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion del contrato, y la publicacion en el SECOP Il de

la comunicacion de aceptacion de la oferta.

4. ANALISIS DE LA CONTRATACION EN LA CGR

Histérico de contratacion

Durante los ultimos afios, la Entidad ha realizado procesos de seleccion para el requerimiento
en estudio y por lo tanto a continuacion se resumen los ultimos 3 procesos de seleccion y los

contratos resultantes de los mismos, previos al presente proceso:

PROCESO CUANTIA MODALIDAD EMPRESA CONTRATADA
CGR-MC-CAU-01-2024 $44.349.518 Minima cuantia SEISO S.A.S.
CGR-MC-CAU-01-2025 $55.065.666 Minima cuantia DICTUM SAS

CGR-MC-CAU-002-2026 $41.532.068 Minima cuantia DICTUM SAS

5. ANALISIS DEL SECTOR

a. Aspectos Generales

La Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la Contraloria General de la Republica en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y conforme
a la guia para la elaboracién de estudios del sector establecida por la Agencia Nacional de
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Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, procede a dejar constancia de la elaboracién
del estudio del sector del presente proceso de seleccién, con el fin de establecer una consulta de
precios en el mercado y conocer las caracteristicas principales del sector objeto del presente
proceso de seleccion, que permita analizar la viabilidad de la contratacién en circunstancias
similares y favorables para la entidad.

De acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales vigentes las entidades del orden
publico pueden contratar la adquisicion de bienes y servicios necesarios para satisfacer
necesidades de interés general que considere necesario la Contraloria General de la Republica en
aras de cumplir con aspectos misionales, administrativos, operacionales, y considerando oportuno
contratar el servicio integral de aseo y cafeteria con el objetivo de mantener las Instalaciones de
la Entidad en condiciones de Higiene y habitabilidad.

Es esencial contratar la prestacién del servicio de aseo y cafeteria con una empresa que sea
legalmente responsable, dedicada a esta actividad, legalmente constituida, y previamente
autorizada para su funcionamiento.

Por otra parte, de acuerdo con la clasificacién industrial internacional uniforme de todas las
actividades econdmicas (CllU Rev. 4 A.C)12, las empresas que pueden ofrecer los servicios
requeridos por la Entidad se pueden clasificar en el siguiente cédigo ClIU y actividad econémica:

Caédigo Producto
76110000 Servicios de Aseo y Limpieza
90101700 Servicio de Cafeteria

Como parte del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, desarrollado por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE,
desarroll6 dos herramientas de visualizacion para que las entidades puedan realizar el Analisis de
la Oferta, entendido como el proceso de caracterizacién cuyo objetivo es entender las variables
que impactan los sectores a los que pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el
propésito de la herramienta de analisis de oferta es: como ha sido la compra por la CGR de esta
categoria a lo largo de los afios y dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE
(SECOP |, SECOP Il y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen
y de donde son, bajo qué modalidad de contratacién contratan y cuéles entidades han realizado
contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de qué
sucede en el mercado.

Herramienta de analisis de oferta es: cdmo ha sido la compra por la CGR de esta categoria a lo
largo de los afios y dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP
IIl'y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son,
bajo qué modalidad de contratacion contratan y cuales entidades han realizado contratos para esa
categoria. De esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de qué sucede en el
mercado:
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52.391.765.386

,
. ANALISIS DE LA OFERTA
e Contratacion Publica I
Colombia Eficient -
olombia QHETJ ciente S T
Gasto Mensual ?éstn Anual :

En Blanco)(En Sancoli2,5 i M$5,55 il 14,75 il AE2.30 il

Seleccione el aho

Seleccione la Fecha

0110172025 NN2r2025

walor Tatal

Seleccione una categoria:

ARo

Afio ®Z025 Fuente @SEC0P

oniratos 10t
Cantidad de contratos - Mensual & Cantidad de contratos - Anual

Filtro de Departa

I I I |
] II [ [ | e

Cantidad de contiatos

Plataforma:

Ao ®2025 Fuente ®3EC07
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimera de Contratos Nombre de Provesdor
$2 39 mil M 24 A1
Valor Total Estimada por Proveedor
- timado @

Documento de Proveedor ( Plataforma)

Valor contratado:
$0.0 mil M N - (] 30 5707.206.648.100

Nimero de Conlra,.,

akor Total Estim..,

Modalidad de seleccion

Revisados los posibles proveedores del Departamento del Cauca que han contratado en la
vigencia anterior, encontramos los siguientes:

ASOCIACION DE TRABAJO SAN GABRIEL Contratacion 2025
UNION TEMPORAL EMISER SOLO ASEO
ACTUAR TEMPORAL ZOMAC SAS
ECHEVERRY PEREZ LTDA

ASEHIR SAS ESP

SOLO POR SERVICIOSEN C
SERVICIOS EMPRESARIALES PLUS SAS

$ 70.306.648.190

Sin embargo, por tratarse de un servicio especializado que no requiere ninguna condicién especial
para su prestacion, se podra limitar a Mipymes sin restriccion territorial, con el &nimo de fomentar
la pluralidad de oferentes.

5.1 Perspectiva Econdmica
Cada sector se refiere a una parte de la actividad economica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division

se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

En Colombia la prestacion de servicios de aseo y limpieza esté clasificada dentro del sector de los
servicios; los cuales son prestados por empresas dedicadas a este tipo de actividades o
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especializadas cuya actividad se encuentran incluidas en el grupo 74.7 “Actividades Industriales
de Limpieza” de la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas.

La prestacion del servicio de aseo y cafeteria ha evolucionado de manera significativa con la
modernizacion de los procesos y la apertura a huevas ideas que han permitido la implementacién
de mecanismos como la tercerizacion del servicio, con el fin de optimizar el desarrollo de los
procesos y la administracion de los costos de las empresas.

El sector no produce bienes tangibles, pero contribuye a la formacion del PIB y su crecimiento se
fundamenta principalmente en los siguientes aspectos:

e La experticia, idoneidad, exclusividad y confiabilidad de las prestadoras de los servicios.
¢ La economia de la administracion publica en lo referente a las cargas prestacionales para
funcionarios de planta.

5.2 Aspectos econdmicos

La Contraloria General de la Republica —Gerencia Departamental de Cauca- para contribuir con
el cumplimiento de los objetivos de la Entidad y en el desarrollo de la gestion institucional, debe
garantizar la prestacion del servicio de aseo, limpieza y cafeteria con recurso humano debidamente
capacitado.

Consultado el portal www.contratos.gov.co se evidencia que todas las entidades publicas, incluida
la Contraloria General de la Republica a través de sus dependencias en el territorio nacional,
contratan de forma permanente y sin interrupcion, la prestacion del servicio para aseo y cafeteria.
Su forma de pago esta pactada en mensualidades vencidas.

De conformidad con lo establecido en el numeral 10.3 Capacidad financiera del “Manual de la
modalidad de seleccion de minima cuantia” expedido por la Agencia Nacional de Contrataciéon
Publica -Colombia compra eficiente- 2024%, la entidad solo exigird capacidad financiera minima
cuanto se pacta en la modalidad de pago, un pago anticipado antes de la entrega a satisfaccion
de los hienes, obras o servicios. Por tal motivo, al estructurarse el pago previa prestacion del

servicio, no se exigira capacidad financiera a los proponentes.
Promocion de acceso de las MiPymes y de la Industria Nacional

En cumplimiento del Articulo 33, de la Ley 2069 de 2020, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia y del Decreto 680 del 22 de junio de 2021, expedido por el
Departamento Nacional de Planeacién con relacién a la promocion de la Industria Nacional en los
procesos de contratacion de servicios, la entidad realiza los analisis correspondiente para
promover el acceso a las MiPymes y promocién de la Industria Nacional que podrian ser
potenciales proveedores del presente proceso, se aprecia la contratacién de la vigencia 2025,
anterior a la presente vigencia, segun la herramienta de andlisis de oferta asi;

Ihttps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/manual de la modalidad de s
eleccion de minima cuantia.pdf
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Valor Total Estimadeo por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
N smilM | |
[ WASmiM ] IEEN
5027 mil M | EE.
30 2 |
2 ]
5 3 2 |
g E: 2]
: H ]
a o (1]
[ 1]
[ 1]
[ 1]
[ 1]
1]
Valor Total Estimade Himera de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
plurales en SECOP 1l plurales en SECOP Il

£1.25 mil M

51.0mil

30,72 mil M Modalidad de Seleccidn

® Contrataci

0.5 mil M $0,42 mil M

Valor Total Estimado

41 (100%] $2.3% mil M (100%)
£0.0 mil ka

Tipo: @ Mo es plural Tipo: @ Mo es plurs Modalidad general

Grafico & bvolucicn de la cantidad de MIPYMES identificadas en el SECOP a traves del
Registroy Mercantil

Mipymes

2018 2019 2020 2021

Lo cual demuestra una tendencia de crecimiento del acceso de las Mipymes en el mercado de
compras publicas, por lo que el presente proceso de seleccion de cumplirse los requisitos de ley
sera limitada la presentacion de ofertas a Mipymes nacionales.

> Actividades Primarias

El grupo principal de estas actividades econémicas es el primario. Son las actividades que
satisfacen una necesidad empleando para ello elementos o procesos naturales. Las cinco
principales actividades primarias son: la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria y la
explotacion forestal.
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> Actividades Secundarias

Las actividades secundarias son aquellas que transforman los productos primarios en
manufacturas.

> Actividades Terciarias

Hay un grupo de las actividades econémicas humanas denominadas terciarias De acuerdo con la
Informacion publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se
presentan a continuacién los principales Indicadores econdémicos alrededor de la prestacion de
servicios.

Por tanto, la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria hace parte del sector terciario de
la economia.

5.3 Productos incluidos en el sector:

Segun la Encuesta Anual de Servicios, para el afio 2024 (lltima reportada?) el subsector con mayor
ocupacion de personal fue el de Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,
servicios a edificios, seguido de actividades de atencion a la salud humana, como se observa en
la Tabla del boletin técnico, en la que se presentan las variables de personal ocupado para los
sectores investigados en la encuesta.

</ DANE

—
- A2. Variables principales. Personal ocupado, y remuneracién laboral promedio’
Segiin actividad econémica - CIIU Rev. 4 A.C.
Total nacional 2024
|_indice
2 Total remuneracién®
__ Personal ocupade Persanal I [Yalores en miles de
Seccién’ Descripcidn actividad econdmica contratado a través de pesos)
Total Remunerado® agencias®
Mimero Ndmero Mimero Valor
H1 Almacenamiento y actividades complementarias al ransporte E7.028 B0.B5E 12110 4355.912.020
HZ Caoreo y servicios de mensajeriz 24376 24348 7389 BE3.815.206
" Algjamiento 43471 42081 7282 1.713.663.607
12 4 dades de servicios de comidas v bebidas 112257 111891 5258 3.805.081.352
o Ad 7334 7258 4TS 450275 485
1 A ades cinema cas, de video y produccion de programas de television 5.553 5.528 976 306.606.455
12 Actividades de progra idn, trasmision y/o difusién y actividades de agencizs de noticias BITE BI5E 1507 T91.696.006
13 Telecomunicaciones SE3c4 5E200 7517 4.578 308 386
14 Desarrolle de sistemas informaticos, consultorl informética y actividades relacicnadas 115206 115113 e 12440801 078
LN1 Actividades inmobiliarias, de slquiler y arendamisnto 25189 25101 1259 1.539.633.297
M1 Actividades profesionales, cientificas v técnicas 112159 111.947 3340 9219428 727
M2 Publicidad 30378 39333 1275 2151770314
N2 3 I de reserva y servicios relacionados 8757 8725 242 4727500630
M3 oz 2 & 003035 003140 2475 31158425025
M4 des de apoyo a las empresas, excepto call 4B 602 AB 626 3152 2474 281 067
ME 216.857 216.833 6.306 8236747551
P E0.B43 85,829 926 T651938.550
Q es de atencién de |z salud humana 345245 343979 35438 19,646,652 223
R Juegos de azar, actividades deportivas, recrestivas y esparcimiento 43.822 43650 29568 1.731.882 087
5 Otras actividsdes de servicios 20 7ES 2073 2347 1206815014
Fuente: DAME { Encussts Anuzld o

citn, segin ClIU Revision 4 A.C.y &l nimero se asignd como un consecutive, de scuer dentro de la misma secdidn.

grupo de 3

= remuneraciones incluyen el valor de los pagos resfizados por I3 contratacion de docentes por horas citedra.

as s encuentran en la ditima hoja de este archivo

Actualizado el 12 de Diciembre de 2025

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-anual-de-servicios-eas
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En cuanto a la variacion de ingresos operacionales el subsector con mayores ingresos fue el de
correo y servicios de mensajeria seguido por el de actividades de atencion a la salud humana.

Informacién 2024

ENCUESTA ANUAL DE SERVICIOS (EAS)

Variacién de los ingresos operacionales, segiin subsector de servicios
Total Nacional
(2024° - 2023)

0

]

@ mII

@
'Y

Division CIIU Rev. 4.A.C.

UII
£

Descripcion
Now o

)

n I

El sector de servicios se entiende como el conjunto de actividades desarrolladas por unidades
economicas, encaminadas a generar 0 a poner a disposicion de personas hogares o empresas
una amplia gama de productos intangibles. Poseen una diversidad de caracteristicas de acuerdo
con las necesidades de quienes los solicitan.

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:

. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

. Correo y servicios de mensajeria

. Restaurantes, catering y bares

. Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television

. Actividades de programacion y transmisién, agencias de noticias

. Telecomunicaciones

. Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

. Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

. Actividades profesionales cientificas y técnicas

10. Publicidad

11. Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
12. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

O©CoO~NOOUITWNPE

En este sentido el subsector servicio referente al suministro de personal para aseo y/o limpieza se
encuentra dentro en el subsector de 11. Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada,
servicios a edificios.
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1. Evolucidén general de los subsectores de
servicios

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo
de ingresos, seglin subsector de servicios (abril 2025F / abril 2024)

En abril de 2025, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con abril de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Abril 20257/ abril 2024

Clasificacion CHlU Rev. 4AC

Ingresos nominales Ingresos por serviclos Vents de Mercancies Otres Ingresos
Seccidn Divisién Descripcion Varacén (80 Contibaiin O7)
R —— Himacenamianto y acieidates complementriasal oo - w0 o
transporte
H Divisién 53 Carrsoy servicios de mens3jeria 109 13 00 04
1 Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 114 109 03 0z
1 Dresién 56 Actividades de edicién 20 EL EH 14
J Divisian 59_ eucepto Clzsa 5320 I T Sm T 87 206 85 34
programas de televisin
Activ a o
1 Divisién 60 y Clase 6391 ctividades de programadn y iransmisicn. 48 55 o0 15
gencias de noticias
1 Divisign 61 Telscomunicaciones 49 20 i 03
) Diisitn 62, Divsi B3, excepeo Clase Desarrallo de sistemas informaticos y 03 10 a6 o1

procesamiento de datos
Seccién L Division 68 Seccién N. .
LN Divsionss 7710, 7729y 7730 Inmabiliarias, aiquiler de maguinaria y equipa 19 24 05 01

Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,

ik . B S S
M Dhion 74 crividades profesionales cientficas y téenicas 24 28 04 00
M Clase 7310 Publicidzd 45 47 00 00
w  Divisiones 78 80y 81, excepto Cise  Actividades de empleo sequridad eimvestigacién 1, . 2 o0
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de lamadas (Call center) 22 22 0 00
g Actividades administrasvas y de spayo de oficing y

2 2 2
N Divisién 82 excepto Clase 8220 i activinkon eeprall et 46 0 3
] Grupa 854 Educatiin superior privada 51 52 o1 01
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemacién 3z 32 01 01
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intemacian 03 05 06 02
s Divisiones 90,92.93,95y 96 Otros servicios de entretenimientoy otros servicios 69 55 08 086

Fuente: DANE, EMS.

En abril de la vigencia pasada 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con abril de 2024.

En el 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos, tres presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo
de 2024.

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Variacion anual: abril 2025 / abril 2024

En abril de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,
servicios a edificios registraron un crecimiento de 12,4% en los ingresos nominales, el personal

ocupado total presentd una disminucion de 2,0% y los salarios registraron una variacién positiva
de 8,7%, en comparacion con abril de 2024 (Tabla 7).
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Tabla 7. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ccupado total y
salarios por tipo de contratacién

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Total nacional

Abril 2025F
o ~ : . . s Contribucién a la
indice (ene 2022 -abr 2025) Variable Variacion anual (36) . s
variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 12,4
Ingresas por servicios prestados 12,8 12,6 .
- B ] ) Ingresos por venta de mercancias -34.4 -0.3
Otros ingresos operacionales A7 1 0,0
Personal ccupado total* Personal ccupado total -2,0 l
- o Permanente 1.6 I 0.2
- : o . Temporal directo -0,8 -0.3
Agencias -85 -0,1
En mision -4.0 =18
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 87 I
i e Salarios persanal permanents 10,5 3, |
Salarios temporal directo 10,2 2.0 I
- Salarios personal en misidn 6B , 1

Fuente: DANE. EMS.

Emprendimientos y empresas de mujeres (Decreto 1860 de 2021). En cumplimiento del
articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020”.

La entidad realiz6 el analisis correspondiente para promover el acceso de emprendimientos y
empresas de mujeres que podrian ser potenciales proveedores del presente proceso. Como parte
del Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, desarrollado por la Agencia
Nacional de Contratacibn Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante ANCP-CCE,
desarroll6 dos herramientas de visualizacion para que las entidades puedan realizar el Analisis de
la Oferta, entendido como el proceso de caracterizacién cuyo objetivo es entender las variables
que impactan los sectores a los que pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el
propésito de la herramienta de analisis de oferta es: como ha sido la compra de una categoria a lo
largo de los afios y dentro de las plataformas transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP
Il'y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son,
bajo qué modalidad de contratacidn contratan y cuales entidades han realizado contratos para esa
categoria. De esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de qué sucede en el
mercado.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con la codificacion de segmento/familia/clase analizados
segun clasificacion de las UNSPSC para el presente proceso, no existen precedentes para la
contratacion del servicio de aseo y cafeteria, con empresas o0 emprendimientos exclusivamente de
mujeres. Por lo anterior, no se identifica un histérico de proveedores relacionados con
emprendimiento o empresas de mujeres (Decreto 1860 de 2021) que pueda ser analizado para el
actual proceso.

6. Sistema de Precios

Hoy en dia la oferta es amplia y existen un sinniumero de empresas prestadoras de los servicios
de que trata el presente estudio previo, ofreciendo experiencia, economia y sobre todo, excelentes
resultados de calidad en el servicio ofrecido; cualquier particular o entidad publica cuenta con una
vasta gama de oferentes.

Carrera 7 No. 1N -66 Edificio Loteria del Cauca Piso 3 * Cod. Postal 190003 « PBX (601) 5187000 Ext 23900
cgr@contraloria.gov.co * www.contraloria.gov.co_« Popayan ¢ Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Asi las cosas, se establece el siguiente sistema de precios para el presente proceso contractual,
reiterando, que fue analizado el mercado, por medio de una cotizacion actual de una empresa que
presta el servicio integral de aseo y cafeteria y algunos de los valores ofertados en el anterior
proceso de seleccidn realizado en el mes de febrero de 2026.

VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
ITEM PRODUCTO MENSUAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL MENSUAL
COTIZACION OFERTADO OFERTADO OFERTADO OFERTADO
ACTUAL FEBRERO 2026 FEBRERO FEBRERO FEBRERO
DICTUM SAS DICTUM SAS 2026 2026 CBN 2026
JOSBEING MAAS SAS PROLIMNAR
SAS

Servicio integral de

Aseo y Cafeteria

con dos operarias,

una de turno

completo de lunes

aviernes de 7am a 6.390.054 $5.191.509 $5.236.920 $5.267.342 $5.424.187

1 3pm y otra de

medio turno de

2:00pm a 6:00pm

para las

instalaciones

donde funciona la

Gerencia Cauca.

Valor mensual

De conformidad con el salario minino mensual para la vigencia 2026, se hace una liquidacién del
costo de un trabajador de tiempo completo de la siguiente manera:

ART 114 -1 LEY 1819 DE 2016

salario minimo 1.750.905,00
SALARIO —
auxilio de transporte 249.095,00
2.000.000,00
cesantias 166.666,67
PRESTACIONES Intereses 1.666,67
SOCIALES prima 166.666,67
vacaciones 72.954,38
407.954,38
SEGURIDAD 12% | Pensidn 210.108,60
0,

SOCIAL 8% | Salud 140.072,40
nivel 1 | ARL 17.509,05
367.690,05
Caja 70.036,20
PARAFISCALES ICBF 52.527,15
SENA 35.018,10
157.581,45
2.933.225,88
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Al costo del personal, la empresa debe ofertar el valor de la dotacion y de los elementos requeridos
por la entidad para la prestacion del servicio, asi mismo su utilidad e impuestos segun lo
reglamentado por la ley.

Teniendo en cuenta que el plazo contractual inicia en la presente vigencia y se extiende hasta el
30 de noviembre de la vigencia 2027, los oferentes deben tener presente que de acuerdo con los
lineamientos impartidos mediante el Memorando 20261E0062686 de la Direccion Financiera de la
CGR, para la solicitud del cupo de vigencias futuras 2027, en los cuales se indica una proyeccion
de incremento del 6% sobre los valores contratados en la vigencia 2026, al aplicar dicho porcentaje
de incremento al costo calculado para 2026 de $2.933.225,88, el valor del costo de un trabajador
de tiempo completo para 2027, se proyecta preliminarmente en $3.109.219,43.

Lo anterior, sin perjuicio de la actualizacién de precios por aumento del salario minimo mensual
legal vigente y el auxilio de transporte aplicable para la vigencia 2027, por lo que Unicamente se
reajustard el valor/precio del personal con base en el incremento del SMMLV decretado
anualmente por el Gobierno y el ajuste de subsidio de transporte.El valor total por concepto de
Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU) propuesto por los oferentes estara topado y no podra
ser superior al 20% del total de los costos directos mensuales del servicio de aseo y cafeteria, por
cada vigencia.

CONCLUSIONES
Teniendo en cuenta la informacion recopilada y analizada se concluye lo siguiente:

* El sector de aseo ha tenido un comportamiento positivo y cuenta con un buen potencial de
desarrollo.

* El servicio de integral de aseo y cafeteria se prestara asi: Una (1) operaria de 40 horas semanales
y (1) operaria de 20 horas semanales, con insumos bésicos de aseo y limpieza de las
dependencias de la Contraloria General de la Republica Gerencia Departamental Colegiada Cauca
se requiere contratar bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios con empresa que
preste el servicio integral de aseo y cafeteria.

* El proceso se hara por invitacion publica bajo la modalidad de seleccion de minima cuantia, al
no superar el 10% de la menor cuantia de la entidad.

* Es un servicio ampliamente demandado tanto por entidades publicas como privadas en Colombia,
Departamento del Cauca y Municipio de Popayan.

* No se evidencia un plazo comun en los procesos anteriormente presentados. El plazo es
establecido segun las necesidades de las entidades, y esto determina directamente el presupuesto
del contrato.

* Los contratos se efectuan bajo la tipologia de prestacién de servicios.

* Predominan empresas nacionales colombianas como participantes y contratistas ganadores en
los procesos.

El presupuesto oficial esta determinado por la asignacion estimada por el area solicitante, lo que
para este caso corresponde a un valor de hasta SESENTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
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VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS ($65.724.509) MONEDA LEGAL, incluido
IVA, impuestos de ley y demés costos directos e indirectos.

VALOR PRESUPUESTO POR VIGENCIA
VIGENCIA 2026 (valor mensual
maximo a pagar) $ 5.191.509
VIGENCIA 2027 (valor mensual
maximo a pagar 2026 + 6%
(Memorando Vigencias Futuras
2026IE0062686 de 09-06-2026) x
11 meses $ 60.533.000

VALOR TOTAL PRESUPUESTO $ 65.724.509

Los valores maximos a pagar para cada uno de los meses del contrato son los siguientes:

Descripcién Meses Valor Valor total

Vigencia del 1 de diciembre de
2026 a 31 de diciembre de 1 5.191.509 5.191.509
2026
Vigencia del 1 de enero de
2027 al 30 de noviembre de 11 5.503.000 60.533.000
2027

VALOR TOTAL $ 65.724.509

Lo anterior, sin perjuicio del ajuste a que haya lugar de acuerdo con el incremento del salario
minimo legal mensual vigente aplicable para la vigencia 2027.

7. RIESGOS

La Entidad elaboré la matriz de riesgos en la que se identificaron aquellos riesgos que pueden
afectar el proceso de seleccion de acuerdo con lo establecido en el “Manual Para la Identificacion
y Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratacion” publicado por Colombia Compra
Eficiente, disponible en el siguiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_cobertura_riesgo.p
df.

Proyect6: Luis Ernesto Casas Trujillo PU-G02
Reviso: Victor Andrés Rodriguez Parra PE-GO03 (E)
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