ALCALDIA DE

PAMPLON

ANALISIS DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

PROCESO DE SELECCION POR SUBASTA INVERSA PRESENCIAL

PAMPLONA — NORTE DE SANTANDER

NOVIEMBRE DE 2026

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ALMACENAMIENTO Y LOGISTICA PARA LA DISTRIBUCION EN LOS
DIFERENTES SECTORES URBANOS PARA MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE

SANTANDER

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se
hace necesario realizar el andlisis econdmico del sector y de los oferentes conforme
a los requisitos exigidos en la citada disposicion.

1 DEFINICION DE LA NECESIDAD:

Que, en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn Municipal, se encuentra
registrado vy viabilizado en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) de
acuerdo al Decreto 2104 de 2023 el Proyecto identificado con el CODIGO BPIN N°.
202500000010649, denominado Mantenimiento 'y Mejoramiento de la
Infraestructura Vial en el municipio de Pamplona, Norte de Santander.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 Pamplona Ciudad Civica, Ordenada vy
Segura contempla dentro de linea estratégica Pamplona con infraestructura
moderna e inclusiva, civica y con desarrollo en el programa Pamplona con
conectividad y movilidad segura que dentro de sus objetivos esta:

e Recuperar y mejorar las condiciones de la infraestructura vial del municipio
de Pamplona, garantizando una movilidad segura, eficiente y sostenible
para todos los usuarios, contribuyendo asi al desarrollo econdmico vy social
de la region.

La inversion a realizar estd identificada en el Sector 24 - Transporte, Programa 2402
- Infraestructura red vial regional; el cual contiene entre otros, el siguiente producto:

Codigo Producto Linea estratégica Programa PDM
, Pamplona con infraestructura Pamplona con
Via urbana . . o -
2402116 . moderna e inclusiva, civica 'y conectividad y
rehabilitada o
con desarrollo movilidad segura

Los resultados del diagndstico del sistema vial urbano muestran lo siguiente:

e Algunas vias del Municipio del sector urbano presentan un considerable
estado de deterioro o estdn sin pavimentar, razdén por la cual es necesario
revisar la jerarquia asignada a las vias que hacen parte de la malla vial del
municipio, con el fin de establecer medidas para su expansion vy
mejoramiento, asi como las regulaciones y controles que garanticen su
6ptimo funcionamiento.

El Municipio de Pamplona debe garantizar el mejoramiento de su Malla vial las
cuales han sufrido deterioro con el paso del tiempo, afectando la movilidad en el
Municipio de Pamplona.

Teniendo en cuenta las ideas y opiniones de la comunidad, la Administracién
Municipal implementa el programa de participacion ciudadana denominado
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“Comunidad-Gobierno” o “Mantenimiento de la malla vial con participacion de la
comunidad”, mediante el cual las comunidades aportan la mano de obra vy el
Municipio suministra los materiales (cemento gris, arena, triturado vy listones de
madera) para la pavimentacion en concreto de las calles, caminos peatonales y
escaleras priorizadas por las Juntas de Accidn Comunal, lo cual permite optimizar
los recursos publicos, ampliar la cobertura de las intervenciones y mejorar la
movilidad y la calidad de las vias en el Municipio de Pamplona.

En esta Administraciéon se tendrd como una de las metas primordiales, construir,
mantener, rehabilitar las condiciones de la malla vial del municipio de Pamplona
necesarios para mejorar la movilidad, con el propdsito de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los Pamploneses.

Que en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, se encuentra
registrado vy viabilizado en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) de
acuerdo al Decreto 2104 de 2023 el Proyecto identificado con el CODIGO BPIN N°.
202500000010649, denominado Mantenimiento 'y Mejoramiento de la
Infraestructura Vial en el municipio de Pamplona, Norte de Santander; en el cual
estd contenido el producto de inversién: Via urbana rehabilitada (Codigo 2402116),
en el cual se relaciona para el cumplimiento del objetivo del proyecto el
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, ALMACENAMIENTO Y LOGISTICA
PARA LA DISTRIBUCION EN LOS DIFERENTES SECTORES URBANOS PARA
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE
SANTANDER".

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 Pamplona Ciudad Civica, Ordenada y
Segura contempla dentro de linea estratégica Pamplona con infraestructura
moderna e inclusiva, civica y con desarrollo en el programa Pamplona con
conectividad y movilidad segura cuya meta es Kilbmetros de vias urbanas, por lo
tanto se hace necesario que se adelanten los estudios previos y la vialidad acorde
con las necesidades y requerimientos de desarrollo, esto acorde con las politicas
de la administracién y con sus deberes de organizacion y prestacion de los servicios
fundamentales.

2 IDENTIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIOS

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la UNSPSC, el bien, obra y/o
servicio que safisface la anterior necesidad puede encuadrar o se identifica en la
siguiente clasificacion:

CODIGO UNSPSC
SEGMENTO | FAMILIA | CLASE
GRUPO D COMPONENTES Y SUMINISTROS
31000000 componentes y ,
suministros de 31160000 ferreteria 31162800 ferreteria en
manufactura general
40000000 componentes y
Equipos para Distribucion 40140000 distribucion de 40141700 material de
y sistemas de fluidos y gas ferreteria y accesorios
acondicionamiento
30000000 componentes y

suministros para
Estructuras, Edificacion,
construccion y obras

30110000 hormigon,

30111600 cemento y cal
cemento y yeso

civiles
30000000 componentes y
sumlms’rros_poro_ ] 30100000 componentes 30103600 maderos
Estructuras, Edificacion, estructurales y formas
.- .. estructurales
construccidon y obras bdsicas
civiles
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GRUPO B MATERIAS PRIMAS

11000000 material mineral,

Textil Y Vegetaly Animal | 11110000 fierra y piedra | | 1111600 piedra /11111700
. arena
no comestible
CcODIGO Cllu
DIVISION GRUPO CLASE

4663 comercio al por
mayor de materiales de
construccioén, articulos de

46 63 ferreteria, pinturas,
productos de vidrio,
equipo y materiales de
fontaneria y calefacciéon

Por tanto, el sector al que pertenece el presente proceso es Obras Piblicas,
conforme a la clasificaciéon que realiza la pdgina de confratacion del Estado:
www.contratos.gov.co. Si bien el objeto contractual contempla actividades de
suministro y logistica, su finalidad esencial estd orientada al mejoramiento de
infraestructura vial urbana, lo que enmarca la intervencién dentro del sector de
Obras Publicas, en virtud del impacto que genera sobre el desarrollo territorial y el
interés general.

3 ANALISIS DEL MERCADO
3.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El mercado de los materiales de construccion en Colombia ha mostrado un
comportamiento dindmico y estratégico para el desarrollo de proyectos de
infraestructura urbana. Este sector abarca una amplia gama de insumos como
cemento, agregados, aceros, adoquines, mezclas asfdlticas, tuberias, y otros
elementos esenciales para obras de mejoramiento vial. En el contexto municipal,
especialmente en ciudades intermedias como Pamplona, la demanda de estos
materiales se intensifica en funcién de los planes de intervencidén y mantenimiento
de la malla vial urbana, en consonancia con los objetivos de los planes de
desarrollo territorial y la mejora de la conectividad local.

El suministro de materiales de materiales para el mejoramiento vial implica no solo
la disponibilidad de productos normalizados, sino también una logistica eficiente
de almacenamiento y distribucién que garantice la entrega oportuna en distintos
frentes de trabajo. Este aspecto cobra relevancia en municipios con geografia
compleja o dispersion fterritorial, donde la cadena de suministro debe ser
cuidadosamente planeada para evitar sobrecostos, demoras o pérdidas. La
logistica, por tanto, se convierte en un componente critico en este tipo de
conftratos, al punto de influir directamente en la continuidad y calidad de las obras
de mantenimiento vial.

Por ofra parte, este mercado estd fuertemente influenciado por variables
macroecondmicas como el precio del cemento, la inflacion, los costos del
transporte, el tipo de cambio y el precio del petrdleo, este Ultimo con incidencia
directa sobre el valor de mezclas asfdlticas y productos derivados. Las condiciones
actuales del mercado colombiano reflejan una recuperacion en la producciéon y
comercializaciéon de insumos para la construccion, aunque con ajustes sensibles en
precios debido a factores logisticos y de demanda, especialmente en zonas no
metropolitanas.

El suministro de materiales de construccidn, almacenamiento y logistica en el
municipio se desarrolla denfro de un entorno de mercado altfamente técnico vy
competitivo. Las entidades contratantes delbben contar con informacién precisa
sobre la capacidad de los oferentes, la calidad de los productos ofrecidos y las
condiciones logisticas, para asegurar que los bienes suministrados se ajusten a los
requerimientos técnicos del proyecto y contribuyan de manera efectiva a la

. Alcaldia Municipcl de Pomplona 2024 - 2027

Nit: 800007652-6
Sede correspondencia Cra é con Calle 5 - Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA DE

PAMPLON

rehabilitacion de la malla vial urbana. Esta vision integral del mercado es clave
para garantizar la transparencia y eficiencia en la contratacion publica.

3.2 ECONOMICO

La ejecucidon de este contrato para el suministro de materiales de construccion
estd influenciada por diversos factores econdmicos que impactan directamente
la capacidad de planeacion e inversion del municipio. La asignacion eficiente de
los recursos puUblicos destinados a obras, en coherencia con el Plan de Desarrollo
Municipal, resulta esencial para la viabilidad del proyecto, especialmente frente al
incremento sostenido en los costos de materiales, mano de obra, fransporte y
demds insumos necesarios para garantizar la calidad y durabilidad de las
intervenciones viales.

La estabilidad fiscal del municipio, la priorizacién del gasto y el acceso a
cofinanciaciones departamentales o nacionales son aspectos determinantes en la
toma de decisiones. De igual forma, variables regionales como la inflacion, el
salario minimo y los precios de insumos clave como cemento, acero y pinturas
especializadas afectan tanto la estructuraciéon presupuestal como la dindmica del
proceso contractual, haciendo necesario un andlisis técnico riguroso que
garantice la correspondencia entre los precios de referencia y los del mercado.

3.2.1 Sector de la economia donde se enmarca el proceso contractual

Segun el Banco de la Republica, la economia se clasifica en sectores que agrupan
actividades con caracteristicas productivas comunes. Esta division se basa en el
tipo de servicio o bien ofrecido:

Sector primario: Incluye actividades que obtienen recursos directamente de la
naturaleza, como agricultura, ganaderia, pesca vy silvicultura.

Sector secundario: Comprende procesos industriales que fransforman materias
primas, como la mineria, la produccidn de alimentos, vehiculos vy
electrodomésticos. Se subdivide en industrial exiractivo (mineria y petrdleo) e
industrial de transformacion.

Sector terciario: Agrupa servicios que no generan bienes tangibles, como
comercio, fransporte, educacion, salud, finanzas y administracién publica. Aunque
no producen mercancias, estos servicios son fundamentales para el
funcionamiento econdmico y la generacién de ingresos.

A partir de esta clasificacién, se identifican sectores econdmicos especializados
como:

Agropecuario

Industrial

Servicios (incluye comercio, transporte, finanzas y comunicaciones)
Construcciéon

Minero-energético

Solidario

El sector de la construcciéon, aungue hace parte del sector secundario, cumple un
papel productivo clave. Se divide en:

- Edificaciones: Incluye la construccion y mantenimiento de espacios
residenciales y no residenciales.

- Obras civiles: Abarca infraestructuras como carreteras, puertos, redes vy
sistemas publicos.

Este contrato se enfoca en el suministro de materiales de construccion, priorizando
la provision eficiente, oportuna y técnica de insumos como cemento gris,
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agregados pétreos (arena de trituradora y friturado 3/4" - 1/2") y listones de madera
para formaleta. A diferencia de una obra directa, su éxito depende de la
capacidad logistica del proveedor, garantizando almacenamiento y distribucion
adaptados a las condiciones geogrdaficas del municipio.

El proceso exige proveedores calificados, no solo en suministro, sino en gestion
estratégica, cumplimiento normativo y frazabilidad de materiales, asegurando
calidad y optimizacién del gasto publico. Ademdas, frasciende lo transaccional,
alinedndose con objetivos de desarrollo urbano, movilidad y planeacion territorial.
Su impacto va mds alld de lo fisico: una malla vial renovada mejora la
conectividad, accesibilidad y calidad de vida de los ciudadanos, convirtiendo el
suministro en un eje clave para la sostenibilidad y el progreso armoénico de la
ciudad.

322 Aspecto Nacional

El mercado nacional de materiales de construcciéon en Colombia representa un
componente estratégico del sector de la construccidn, el cual ha mantenido una
participacion significativa en el PIB nacional. Este mercado abarca una amplia
gama de productos, entre ellos cemento, acero, agregados pétreos, concreto
premezclado, tuberias, aditivos y pinturas especializadas, insumos que resultan
esenciales para obras de infraestructura urbana y vial. A nivel nacional, la
produccion y comercializacion de estos materiales estdn marcadas por ciclos de
demanda ligados a la ejecucién de proyectos publicos y privados, con fuerte
incidencia de los planes de inversion del gobierno central y territorial, asi como de
politicas relacionadas con la infraestructura vial, vivienda y espacio publico.

Durante los Ultimos anos, el comportamiento del sector ha estado influenciado por
diversos factores macroecondmicos, entre ellos la inflacidn, el comportamiento del
ddlary el precio del petrdleo, lo cual ha tenido un impacto directo en los costos de
produccion y transporte de los materiales. A esto se suman las presiones del
mercado laboral y el aumento en los costos de insumos importados o de alto
componente energético, como el cemento y el acero. Si bien Colombia cuenta
con una industria sélida en materiales de construccion, algunas materias primas
aun dependen del comercio exterior, lo que infroduce variables adicionales que
deben ser consideradas en la planeacion y estructuracion de contratos publicos
de suministro.

El sector también presenta una estructura de mercado concentrada en algunos
segmentos, con grandes productores como Cementos Argos, Holcim, Siderurgica
de Occidente (SIDOC) y Ternium, que dominan la produccién de cemento y acero,
mientras que en agregados y productos complementarios existen cientos de
proveedores medianos y pequenos distribuidos en distintas regiones del pais. Esto
genera un ecosistema mixto que combina producciéon industrial a gran escala con
distribucién regionalizada, permitiendo a las entidades territoriales acceder a
multiples opciones de abastecimiento. No obstante, esta diversidad exige a los
compradores publicos evaluar con rigor la capacidad técnica, los tiempos de
entrega, la cobertura geogrdfica y la trazabilidad de los productos ofrecidos por
los proveedores.

323 Producto Interno Bruto (PIB)

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto (PIB), en su serie original,
presentd un crecimiento del 3,5 % en comparaciéon con el mismo periodo de
2025pr, resultado superior al 1,9 % registrado un ano atrds y al 2,2 % del primer
trimestre de 2026. Con este dato, la economia acumuld un crecimiento del 2,9 %
en el primer semestre del ano, sustentado principalmente en el desempeno de las
actividades de servicios y en el repunte de la construccion.

En primer lugar, el grupo de administracién publica y defensa, planes de seguridad
social de dfiliacién obligatoria, educacién y actividades de atencion de la salud
humana y servicios sociales registrd un crecimiento del 10,0 %, aportando 1,7 puntos

. Alcaldia Municipcl de Pomplona 2024 - 2027

Nit: 800007652-6
Sede correspondencia Cra é con Calle 5 - Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA DE

PAMPLON

porcentuales a la variacion anual del PIB. Le siguieron las actividades de comercio
al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas,
tfransporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida, que crecieron 2,2
% y aportaron 0,5 puntos porcentuales, 1o que evidencia la continuidad del sector
terciario, particularmente en segmentos asociados al consumo y la movilidad.

Por su parte, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras
actividades de servicios crecieron 9,5 %, con un aporte de 0,4 puntos porcentuales.
En contraste, el sector agropecuario, que comprende la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, se contrajo 2,1 %, restando 0,2 puntos porcentuales al
crecimiento de la economia, afectado principalmente por la caida de la pesca y
acuicultura y de los cultivos agricolas transitorios y permanentes.

Finalmente, la construccion crecid 2,2 % y aportd 0,1 puntos porcentuales a la
variacion anual del valor agregado, al tiempo que la mayoria de las ramas
registraron variaciones positivas, entre ellas la explotacion de minas y canteras (4,2
%), la industria manufacturera (2,0 %), el suministro de electricidad, gas y agua (4,8
%), las actividades financieras y de seguros (4,3 %) y las actividades inmobiliarias
(2,1 %). lo que refleja una dindmica positiva en la economia nacional.

GRAFICO 1
PIB TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL EN VOLUMEN 2023-1 A 2026pr-II

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen, serie original | 2023-1 a 2026pr-il
3.8 3,5

2.4 2.5

23 2.2
2 1.8 1.9
1.5
0.7
= _ B
0,2
0 - - =

0,7

on porcentual 15%)

Variac

; ll il l':.' YI i; | v I | 1:1 I:.' :In
2023 2024p 2025pr 2026pr

uente: DANE, MB T. Boletnes técmices I trim. 2025, IV trim. 2025, 1y 0 trimn. 2026 p: pravisional; pe: preliminar

Fuente: DANE, PIB_T

En comparacién con el trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno
Bruto (PIB) ajustado por efectos estacionales y de calendario registrd un
crecimiento del 1,3 % en el segundo frimestre de 202é6pr, lo que representa una
aceleracion frente al 0,6 % observado en el primer trimestre del ano. Este
comportamiento estuvo impulsado principalmente por el dinamismo de algunos
sectores clave.

La construccion liderd el crecimiento trimestral con una variacion del 6,4 %, seguida
por las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades
de servicios (4,0 %) y por el suministro de electricidad, gas, agua y saneamiento (2,8
%). lo que evidencia una recuperacion de la inversion en obras y un mayor gasto
en servicios personales y culturales.

El sector financiero y de seguros también mostré un comportamiento positivo, con
una expansion trimestral del 1,9 %, lo que puede asociarse a una mayor actividad
crediticia, al crecimiento de las comisiones y a los avances en digitalizacién de
servicios.

Finalmente, el grupo compuesto por administracion publica y defensa, seguridad
social de dfiliacion obligatoria, educacién y servicios de salud y asistencia social
crecid un 2,3 %, confirmando su papel como pilar de estabilidad institucional y
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prestador esencial de servicios bdsicos. En contraste, la industria manufacturera
registrdé una leve contraccioén trimestral (-0,4 %).

TABLA 1
VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
SEGUNDO TRIMESTRE 2026pr

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen (%) - Segundo trimestre 2026pr

Actividad econmica 2026pr11 | 2025pe-1| (1 sem) 2026pe | 2026pr1 | 2026pr1
Agricultura, ganaderia, caza, slivicultura y pesca 21 1.7 0.4
Explotacion de minas y canteras 4.2 1,6 04
Industrias manufactureras 2.0 2.3 0,4
Suministro de electncidad, gas, agua y saneamiento 48 3.7 2.8
Construccion 2.2 -1.5 6.4
Comercio, transporte. alojamiento y comida 2,2 2,6 0.3
Informacidn y comunicacioneas -0,1 0,7 0.3
Activigades financieras y de seguros 43 3.6 19
Actividades inmobiliarias 2,1 21 0.5
Actividades profesionales, clentificas y técnicas 2.6 25 0.8
Administracidn piblhics, defensa, educacidn y sakud 10,0 7.9 2.3
Actividades artisticas, entretenimiento y ctras 95 6,3 4.0
Valor agregado bruto 3.6 29 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2.7 0.2
Producto Interno Bruto 3,5 2,9 1,3

ANE . Py floie ' | trimestes 202601 (18 de sgosto de 2026)

Fuente: DANE, PIB_T!

Durante el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado del sector de agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca registrd una contraccion del 2,1 % frente all
mismo periodo de 2025pr en su serie original. Este resultado obedecid
principalmente a la fuerte caida de la pesca y acuicultura (-36,4 %) y de los cultivos
agricolas fransitorios, permanentes y conexos (-4,4 %), mientras que la silvicultura y
extraccion de madera se mantuvo prdcticamente estable (-0,1 %). En contraste, el
cultivo permanente de café crecid 16,4 % y la ganaderia 4,8 %, lo que atenud el
retroceso del sector en su conjunto.

Al comparar frente al frimestre inmediatamente anterior y considerando los ajustes
por estacionalidad y calendario, el valor agregado del sector crecid 0,4 %. Este
avance responde principalmente al repunte del cultivo permanente de café (16,7
%), que compensd las caidas en pesca y acuicultura (-16,4 %), silvicultura y
extraccion de madera (-3,8 %), cultivos agricolas (-1,6 %) y ganaderia (-0,4 %).

Esta dualidad entfre crecimiento interanual y ajuste trimestral revela la alta
sensibilidad del sector primario a las condiciones estacionales, a la variabilidad de
precios internacionales y a las dindmicas propias del ciclo agricola.

TABLA 2. SECTOR CONSTRUCCION )
VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUNDO TRIMESTRE
2026pr

! DANE Boletin técnico Producto Interno Bruto (PIB) https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Tabla 2. Construccién - Tasas de crecimiento en volumen (%)
Segundo trimestre 2026pr

Actividad econémica Anual Aho corrido Trimestral (desest.)

2026prl | 2025pr-11 (I sam.) 2026pr 2026pr-l / 2026pr)

Construccion de edifcaciones residenciales ¥ no residenciales 32 -5.6 2.5

Construccion de carreteras y vias de femocamil, prayectos de

’ 1 9
servicio pablico y otras obras 0@ Ingeniena clivil 17, 9.2 19.6

Actividades especializadas para la conatruccion (alquiler de 29
Maguinana y equigo con operadores)

Construccion 2,2 -1,5 6.4

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado del sector de la construccion
crecid 2,2 % en su serie original frente al mismo periodo de 2025pr, con lo cual el
sector sali® de doce trimestres consecutivos de contracciéon. Este resultado
obedecidé a un comportamiento mixto entre sus componentes: la construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales decrecid 3,2 %, con una caida de 7,3
% en las edificaciones residenciales, compensada parcialmente por un aumento
de 80 % en las no residenciales, y las actividades especializadas para la
construccion, que incluyen el alguiler de maquinaria y equipo con operadores,
retrocedieron 2,2 %.

En contraste, la construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de
servicio publico y de otras obras de ingenieria civil registré un crecimiento de 17,1
%, lo que explicd el resultado positivo del sector. En la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la construccion crecio 6,4 % frente all
primer trimestre de 2026, impulsado por las obras civiles (19,6 %), las actividades
especializadas (3,2 %) y las edificaciones (2,5 %). No obstante, en el acumulado del
primer semestre el sector aun registra una variacion negativa de 1,5 %.

El desempeno reciente del sector resulta favorable para el presente contrato: la
mayor ejecucion de infraestructura publica confirma la vigencia de la demanda
institucional de materiales como el cemento y los agregados pétreos, mientras que
la menor actividad edificadora libera capacidad de los proveedores vy
distribuidores de materiales, lo que favorece la disponibilidad de inventarios y la
competencia entre oferentes. Sin embargo, la aceleracion de las obras civiles
puede presionar los precios y la disponibilidad de agregados en algunas regiones,
por lo que se requiere una planificacion rigurosa y la participaciéon de proveedores
con capacidades logisticas sélidas.

324 Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccién (IEAC)

Estos indicadores constituyen una herramienta fundamental para analizar el
comportamiento coyuntural del sector de la construccidon en Colombia. Estos
indicadores, publicados periddicamente por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), permiten evaluar el dinamismo de las distintas
ramas que componen el sector, como edificaciones, obras civiles y actividades
especializadas. El andlisis se realiza a partir de variables clave como el valor
agregado del sector, el censo de edificaciones (medido en drea causada), y el
indicador de produccion de obras civiles a precios corrientes, lo que brinda una
vision integral de la actividad consfructiva tanto en el dmbito publico como
privado.

Dada su capacidad para reflejar la evolucién reciente del sector, los [EAC se han
convertido en una referencia clave para la toma de decisiones en materia de
contratacién publica, formulacion de politicas y planeacién de inversiones. Su
andlisis permite identificar tendencias, fortalezas y posibles riesgos que podrian
incidir en la ejecucion de proyectos de infraestructura, como es el caso del
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presente contrato. Al observar las variaciones anuales y trimestrales de estos
indicadores, las enfidades estatales pueden anticiparse a fluctuaciones del
mercado, ajustar sus estrategias de contrataciéon y optimizar el uso de los recursos
disponibles.

GRAFICO 2 )
VARIACION INDICADORES DEL SECTOR CONSTRUCCION II TRIMESTRE 2025 - 2026pr

Variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion
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Esta variaciéon? presenta una comparacion del comportamiento del sector entre el
segundo frimestre de 2025 y el mismo periodo de 2026. En primer lugar, el Producto
Interno Bruto (PIB) acelerd su crecimiento al pasar de 1,9 % a 3,5 %, 1o que refleja
un mayor dinamismo de la economia. A su vez, el valor agregado de la
construccion pasdé de una contraccidon de 3,9 % a un crecimiento de 2,2 %,
evidenciando una recuperacion del sector explicada principalmente por las obras
civiles.

El Censo de Edificaciones, medido por el total de drea causada, continta en
terreno negativo, aunque con una contraccidon menor (de -9,1 % a -4,5 %), lo que
confirma la debilidad de la construccidon de edificaciones residenciales y no
residenciales; no obstante, el drea iniciada de edificaciones crecié 17,8 %, senal
de una posible reactivacion en los proximos trimestres. Por su parte, el Indicador de
Produccion de Obras Civiles (IPOC), a precios constantes, acelerd su crecimiento
de 9,6 % a 17,1 %, lo que ratifica que la infraestructura publica es actualmente el
principal motor del sector, en un entorno favorable para procesos como el
presente.

Produccion de Cemento Gris

En septiembre de 2026, la produccion nacional de cemento gris alcanzé 1.263,1
miles de toneladas, o que representa un aumento de 2,0 % frente al mismo mes
del ano anterior (1.237,7 miles de toneladas). Por su parte, los despachos al
mercado nacional sumaron 1.194,4 miles de toneladas, con un crecimiento de 1,1
%, impulsados por el canal de concreteras (7,4 %), mientras que el canal de
constructores y confratistas se contrajo 4,4 %. En lo corrido del ano (enero—
septiembre de 2026), la produccion llegd a 10.589,8 miles de toneladas, con un
alza de 2,1 %, y los despachos acumularon 9.868,3 miles de toneladas, con una
variaciéon de 3,6 % frente al mismo periodo de 2025.

Este comportamiento es coherente con la recuperacion gradual del sector

2 Boletin técnico Indicadores econdémicos alrededor de la construccion (IEAC)
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-11trim2026.pdf
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construccion observada en el valor agregado y en las obras civiles. El crecimiento
en lo corrido del ano de los despachos a fravés del canal de comercializacion (6,1
%) indica una oferta de cemento estable y suficiente en el mercado, lo cual
favorece la disponibilidad del principal insumo del presente contrato (4.100 bultos
de cemento gris de 42,5 kg) y reduce el riesgo de desabastecimiento durante su
ejecucion.

GRAFICO 3
PRODUCCION Y DESPACHOS DE CEMENTO GRIS SEPTIEMBRE 2023 - 2026 Y ANO
CORRIDO 2026

Producciéon y despachos de cemento gris - Total nacional
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Licencias de Construccion

En agosto de 2026, el drea total aprobada mediante licencias de construccion
alcanzdé 1.322.000 m?, lo que representa una disminucion de 10,0 % frente al mismo
mes de 2025 (1.468.320 m?). Este resultado se explicd principalmente por la
reduccion de 10,9 % en el drea aprobada para vivienda, que restd 8,4 puntos
porcentuales a la variacion total. Dentro de esta categoria, la vivienda de interés
social (VIS) cayd 18,2 % vy la vivienda diferente de interés social (No VIS) disminuyd
7,6%.

Por ofro lado, el drea aprobada para destinos no habitacionales se redujo 6,9 %, al
pasar de 335.162 m? a 311.891 m2. Pese al resultado mensual, en lo corrido del ano
(enero—agosto de 2026) el drea licenciada acumula un crecimiento de 11,5 %, con
aumentos de 9,5 % en vivienda y de 18,4 % en destinos no habitacionales, mientras
que en los Ultimos doce meses la variacion fue de 2,8 %. Esto sugiere que, aunque
el licenciamiento mensual se ha moderado, el sector edificador mantiene un nivel
de actividad que sostiene la demanda de materiales bdsicos como el cemento y
los agregados.

GRAFICO 4 ) ) .
VARIACION, CONTRIBUCION Y PARTICIPACION LICENCIAS DE CONSTRUCCION
AGOSTO (2025-2026)
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Tabla 3. Area aprobada segun licencias de construccion - Cobertura nacional
Agosto 2025 - agosto 2026pr

Ago 2025 Ago 2026pr Varlacion Contribucion Participacion

(m?) (m?) anual (%) (p.p.) 2026 (%)

Area total aprobada 1.468.320 1.322.000 -10,0 -10,0 100,0
Area aprobada para vivienda 1133158 1.010.209 10,9 84 764
Vivienda de interes social (VIS) 343 688 280.992 18,2 -4,3¢ 21,3
Vivienda diferente de VIS (No VIS) 785470 729117 1.6 41 55.2¢
Area aprobada otros destings (nn haditacionales) 335.162 311891 -6.9 1,6* 216
te DANE, £l Boletin té } QUL 12€ 5 o0 octutue Y0261 * \ png
, 0 0
3.25 Indice de Precios del Productor (IPP)

El indice de Precios del Productor (IPP) mide la variacién promedio de los precios
de una canasta representativa de bienes nacionales e importados en la etapa
inicial de comercializacién. Su funcidon principal es confribuir al andilisis de
coyuntura y detectar posibles canales de transmision inflacionaria. Fue calculado
inicialmente por el Banco de la Republica en 1990 y, desde 2007, su elaboracion
estd a cargo del DANE, que ha implementado estdndares internacionales,
técnicas de recoleccion masiva de datos y mecanismos de aseguramiento
estadistico.

El IPP fue redisefiado en 2015 para incluir el indice de la Producciéon Nacional,
incorporando todos los bienes producidos, sin importar su destino. A partir de 2021,
los resultados se publican con cardcter provisional y pueden ser ajustados hasta un
mes después de su difusion, conforme a lineamientos metodolégicos
intfernacionales establecidos en el Manual del IPP. Este enfoque garantiza la
calidad, actualizaciéon y confiabilidad de la informacion estadistica.

TABLA 3. COMPORTAMIENTO MENSUAL {NDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR
().
VARIACION MENSUAL SEPTIEMBRE (2025-2026)

Tabla 4. IPP Produccion nacional - Variacion mensual (%)
Septiembre 2025 - 2026pr

2025 2026 Diferencia
Sep 2025 / Ago 2025 | Sep 2026 / Ago 2026 (p.p.)
Total produccion nacional 0,55 2,20 1,65
Produclidos para consumo Interno 1,13 1,14 0,00
Exportados -1,29 6.02 7.31

Fuente: DAKE, IPP - Boletin tecnico septiembre 2026 (¢ ¢e octubre de 2026)

En septiembre de 2026, el indice de Precios del Productor (IPP) de la Produccién
Nacional registrd una variacion mensual de 2,20 %, superior a la observada en el
mismo mes del ano anterior (0,55 %). Este comportamiento se explica
principalmente por el aumento de los precios de los bienes exportados, cuya
variaciéon pasd de -1,29 % en septiembre de 2025 a 6,02 % en septiembre de 2026,
impulsada por la explotacién de minas y canteras (12,21 %). Por su parte, los bienes
producidos para consumo interno registraron una variacion de 1,14 %,
practicamente igual a la de un ano atrds (1,13 %).

En lo corrido del afno (enero—septiembre de 2026), el IPP de la produccidn nacional
acumula una variacion de 5,00 %, jalonada por la mineria (18,25 %) y la agricultura
(12,03 %), mientras que la industric manufacturera, de la cual hacen parte el
cemento y otros materiales de construccion, registra un aumento moderado de
0,27 %. Esto indica que las presiones de precios del productor provienen
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principalmente de bienes primarios y de exportacion, y no de los insumos
industriales empleados en la construccion.

IPP de materiales de construccion

Segun la clasificacion por uso o destino econdmico (CUODE), en septiembre de
2026 los materiales de construccion registraron una variaciéon mensual de apenas
0,05 %, la menor entre los destinos econdmicos, frente a 1,33 % de los bienes de
consumo final, 1,05 % del consumo intermedio y 0,15 % de los bienes de capital.
Durante 2026 este grupo ha mostrado variaciones mensuales moderadas e incluso
negativas (-0,23 % en abril, -0,39 % en junio y -0,36 % en julio), lo que evidencia una
relativa estabilidad en los precios de los materiales de construccion en la etapa de
produccion.

En este contexto, la estabilidad del IPP de materiales de construccion es favorable
para el presente confrato, pues reduce el riesgo de incrementos subitos en el costo
de insumos como el cemento, los agregados y la madera durante el plazo de
ejecucion. No obstante, el comportamiento del consumo intermedio y de la
mineria, de la cual provienen los agregados pétreos, puede frasladarse con rezago
a los precios de distribucién, por lo que resulta fundamental monitorear estos
indicadores para anticipar riesgos, preservar el equilibrio financiero y garantizar el
cumplimiento técnico y econdmico del contrato a celebrar.

GRAFICO 5 ] ]
VARIACION MENSUAL DEL IPP SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE)
SEPTIEMBRE 2026

Variacion mensual del IPP segtin uso o destino econémico (CUODE)

Oferta Interna - Septiembre 2026pr

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 Lo 1.2 14

Variacion mensual (%)
Fuente: DANE, IPP - Bolatin tacnico septiembre 2026, Materrales de construccion 2026 (1EAC): abr -0,23 %, jun 19 jul -0,36 %

Indicador de Produccién de Obras Civiles (IPOC)

Durante el periodo comprendido entre 2022 y 2026, el Indicador de Produccion de
Obras Civiles® (IPOC), que desde el tercer tfrimestre de 2025 se publica a precios
constantes, ha mostrado una evolucidn marcada por distintas fases de
crecimiento y contraccién, en respuesta a factores como la inversion publica, los
ciclos econémicos vy los precios de insumos clave. Entre el cuarto trimestre de 2022
y el tercer frimestre de 2023 el indicador registré caidas significativas, con la mas
pronunciada en el segundo trimestre de 2023 (-16,9 %), periodo que coincidid con
el cierre de los gobiernos territoriales 2020-2023.

Posteriormente, desde el primer frimestre de 2024 se evidencié una recuperacion
sostenida, con crecimientos de 14,4 %y 16,5 % en el segundo y tercer trimestre de

3 Boletin Técnico DANE IPOC https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-
produccion-de-obras-civiles-

ipoc# :~:text=El%?20Indicador%20de%20Producci%C3%B3n%20de%200bras%20Civiles%20%E2%80%93%20IPOC%20d
etermina%?20la,los%20contratistas%20a%?20nivel%20nacional.
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2024, impulsados por proyectos de infraestructura vial, hidrdulica y de fransporte.
Esta dindmica positiva se mantuvo durante 2025, con variaciones entre 3,8 %y 13,1
%, y tras una moderacion en el primer trimestre de 2026 (0,6 %), el indicador repunté
con fuerza en el segundo trimestre del ano.

GRAFICO 6
VARIACION ANUAL DEL IPOC DEL | TRIMESTRE DE 2022 AL Il TRIMESTRE DE 2026

Variacién anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)
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Para el segundo frimestre de 2026, el indicador registré un crecimiento de 17,1 %
respecto al mismo periodo del ano anterior, el mds alto de la serie reciente. Este
resultado fue explicado principalmente por el grupo de instalaciones al aire libre
para deportes y esparcimiento y otras obras de ingenieria civil, que crecié 158,3 %
y aportd 13,6 puntos porcentuales, y por el grupo de carreteras, calles, vias férreas,
puentes y tUneles con una variaciéon de 18,7 % y un aporte de 8,6 puntos
porcentuales. Las obras hidrdulicas (acueductos) crecieron 43,0 %, mientfras que
las tuberias y cables (-18,9 %) y las construcciones en minas y plantas industriales (-
22,7 %) restaron dinamismo al indicador.

Este comportamiento tiene implicaciones relevantes para el presente contrato, ya
gue evidencia un entorno sectorial favorable para la ejecucion de obras civiles en
2026. El crecimiento sostenido del IPOC indica una dindmica positiva en la industria,
con mayor demanda de insumos, servicios técnicos especializados y personal
calificado. Esto puede generar mayores oportunidades para los contratistas en
términos de oferta de servicios y participacion en procesos contractuales, pero
también puede traducirse en mayores costos por presidn sobre los precios del
productor. En este sentido, es fundamental considerar estos elementos en la
estructuracién financiera del contrato, asi como en los andlisis de riesgos vy
cronogramas de ejecucion, asegurando su viabilidad técnica y econdmica.

32,6 indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

El indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)4, elaborado por
el DANE, mide la variacion promedio de los precios de una canasta representativa
de bienes y servicios utilizados en obras civiles en Colombia. Este indicador abarca
17 subclases del clasificador CPC V 2.0 ACI1, 46 tipologias de obra y 316 capitulos
constructivos, agrupados en siete categorias de costo: equipos, maquinaria, mano
de obra, transporte, materiales, equipos especiales y herramienta menor, lo que
permite un andlisis detallado por tipo de insumo.

Con base en estdndares internacionales y usando como referencia el indice base
diciembre 2020 = 100, el ICOCIV ofrece resultados precisos y versdtiles sobre la
evolucion de los costos en el sector, constituyéndose en una herramienta clave

4 Boletin técnico Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-sep2026.pdf
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para la planificacion, evaluacion y seguimiento de proyectos de infraestructura
publica.

TABLA 4
VARIACION Y CONTRIBUCION AL ICOCIV POR AGRUPACIONES CPC — SEPTIEMBRE
2026

Tabla 5. ICOCIV - Variacion y contribucion mensual por agrupaciones CPC
Septiembre 2026

Varlacion Contribucion
mensual (%) {p.p)*

Agrupacion CPC V 2.0 AC.

530201 - Carreteras, callos, was férroas y pistas do aterrizaje 55 65 0.07 0.04
puentes. carreteras elevadas y tinedes e o
530202 - Puernos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras 578 0.26 002
5.7 : 4,03
hdraubcas {acueductos) ¢
530203 - Tuberias para gas a larga dstancia, lineas de comunicacion y 19.46 0.34 0.07
cables de poder; tuberias y cobles locales, y obras conexas b 2 1
530204 - Construcciones en minas y plantas industriales 9.49 005 0,00
530205 - Construcciones deportivas al 3o liore y atras abeas de 9.63 521 0.02
ingenieria civil B Vbl SATYS
Total 100,00 0,11 0,11

En septiembre de 2026, el ICOCIV registré una variacién mensual de 0,11 %. Por
agrupaciones de subclases CPC, la de mayor peso dentro del indice, “Carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tUneles”
(55,65 %), presentd una variacion de 0,07 %, con una confribucidon aproximada de
0.04 puntos porcentuales. Las agrupaciones de tuberias, lineas de comunicacion y
cables (0,34 %) y de construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
ingenieria civil (0,21 %) se ubicaron por encima del promedio, mientras que las
obras hidrdulicas registraron una disminucion de 0,26 %.

En términos generales, el ICOCIV muestra variaciones mensuales moderadas en los
Ultimos meses (0,41 % en junio, 0,09 % en julio, 0,03 % en agosto y 0,11 % en
septiembre de 2026), luego de los incrementos registrados a comienzos de ano,
asociados principalmente al ajuste del salario minimo y su efecto sobre la mano de
obra. La tendencia sugiere una moderacion reciente de la presidn sobre los costos
de construccidon de obras civiles, lo cual es favorable para la planeacion y
ejecucion de contratos publicos como el presente; no obstante, segun el IEAC, a
julio de 2026 los costos registraban una variacion anual de 6,09 %, que debe ser
considerada en la estructuracion del presupuesto.

TABLA 5
VARIACION Y CONTRIBUCION AL ICOCIV POR GRUPOS DE COSTOS — AGOSTO 2026
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Tabla 6. ICOCIV - Variacion y contribucion mensual segun grupos de costos
Agosto 2026

Grupo Peso (%) m::'s':;:"’(';“ Con(t;l-!::)c ion
Materiales 51,31 -0.01 -0,01
Herramienta menor 2,14 0,04 0,00
Maquinaria 12,71 0,27 0,03
Equipos 6,18 0,06 0,00
Mano de obra 16,89 0,14 0,03
Transporte 8,89 0,00 0,00
Equipos especiales para obra 1,89 -1,28 -0,02
Total 100,00 0,03 0,03

Fuente: DANE, ICOCIV - Boletin técnico agosto 2026 (30 de septiembre de 2026), Tabla 3

Por grupos de costos, en agosto de 2026 el ICOCIV presentd una variaciéon mensual
de 0,03 %, con aportes de maquinaria (0,27 %; 0,03 p.p.) y mano de obra (0,14 %;
0,03 p.p.). mientras que el grupo de materiales, que tiene el mayor peso dentro del
indice (51,31 %), se mantuvo practicamente estable (-0,01 %). En septiembre de
2026, las mayores variaciones se presentaron en materiales (0,17 %), maquinaria
(0,14 %) y transporte (0,10 %), lo que indica un leve repunte en el costo de insumos
como el cemento y los agregados.

Este comportamiento mixto revela que, si bien los materiales han mostrado
estabilidad durante 2026, persisten presiones en componentes como la mano de
obraq, el transporte y la maquinaria, los cuales inciden directamente en los costos
logisticos de almacenamiento, cargue y distribucion exigidos en el presente
contrato. En el contexto contractual, esta informacion permite anticipar precios
relativamente estables en los materiales, pero exige que los oferentes consideren
adecuadamente los costos de transporte y personal en sus propuestas
econdémicas.

327 indice de precios al consumidor (IPC)

En el periodo comprendido enfre enero y septiembre de 20265, el indice de Precios
al Consumidor (IPC) acumuld una variaciéon del 5,74 %, superior al 4,55 % registrado
en el mismo periodo de 2025, mientras que la variacion anual a septiembre de 2026
se ubico en 6,29 % (5,18 % en septiembre de 2025). Cinco divisiones de gasto
superaron el promedio ano corrido: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, con el
mayor incremento (8,00 %), seguida por Educacion (7,43 %), Restaurantes y hoteles
(7,40 %), Muebles y articulos para el hogar (6,51 %) y Salud (5,86 %). Estos sectores
reflejan presiones inflacionarias concentradas en bienes y servicios esenciales, o
que puede estar asociado al ajuste de tarifas, alincremento de los costos laborales
y a la persistencia de una demanda sostenida.

En contraste, las demds divisiones registraron variaciones por debajo del promedio,
aportando un efecto moderador al indicador general. Entre ellas se encuentran
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,94 %), que por su peso
en la canasta fue la de mayor contribucion a la variacion ano corrido (1,54 puntos
porcentuales), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,84 %), Bienes y servicios diversos
(4,45 %), Transporte (4,39 %), Informacion y comunicacion (4,08 %), Recreacion y
cultura (3,49 %) y Prendas de vestir y calzado (2,66 %), esta Ultima con la inflaciéon
mds contenida del periodo.

5 DANE Informe Técnico Indice de Precios al Consumidor (IPC) a septiembre de 2026:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
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GRAFICO 7 )
VARIACION ANUAL DEL IPC SEGUN DIVISIONES DE GASTO - SEPTIEMBRE 2025 Y
SEPTIEMBRE 2026

Variacion anual del IPC segtn divisiones de gasto

Total nacional | Septiembre 2025 - Septiembre 2026 (inflacion anual total: 6,29 %)
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En términos anuales, a septiembre de 2026 la division de Restaurantes y hoteles
registré la mayor variacion (9,44 %), seguida por Salud (7,79 %), Educacion (7,49 %),
Muebles y articulos para el hogar (6,75 %) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,74
%), todas por encima del promedio nacional (6,29 %). Por debajo se ubicaron
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,05 %), Alojamiento, agua, electricidad y gas (5,74
%), Bienes y servicios diversos (5,63 %), Transporte (5,27 %), Recreacion y cultura (4,91
%). Informacion y comunicacion (4,45 %) y Prendas de vestir y calzado (3,12 %).
Ninguna division presentd variacidén negativa, lo que confima una presidon
inflacionaria generalizada en la canasta de consumo.

TABLA 6
VARIACION Y CONTRIBUCION AL IPC ANO CORRIDO SEGUN DIVISIONES DE GASTO
(ENERO - SEPTIEMBRE 2026)

Cuadro 3. IPC - Variacién y contribucién afo corrido segun divisiones de gasto
Enero - septiembre 2025 y 2026

Divisién de gasto ver2025 | contrib. | ve2ez6 | Contrib.
Alimentas y bebldas no alcohdiicas 15,05 6,31 1.18 8,00 1.50
Educaciton 4,41 7.30 0,29 743 0,30
Restaurantes y hoteles 9,43 590 0,65 7.40 0,84
Muebles y articulas para el hagar 4,19 3,08 0,12 6,51 0,26
Salud 17 5,28 0,09 5,86 0,10
TOTAL 100,00 4,55 4,55 5,74 5,74
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 3312 397 1.24 4,94 1,54
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 515 0,09 4.84 0,08
Bienes y servicios diversos 5,36 3,80 0,20 4.45 0,23
Transporte 12,93 4,47 0,64 4,39 0,59
Infarmacion y comunicacién 433 0,86 0,02 4,08 0,11
Recreacidn y cultura 3,79 0,46 0,01 340 011
Prendas de vestir y calzada 398 1,67 0,05 2.66 0,08

jerte DANE, #C - Boletin técnico septiemtire 202

En el marco del presente contrato de suministro de materiales para el mejoramiento
de la malla vial de Pamplona, se identifican efectos inflacionarios relevantes que
inciden en los costos de ejecucion. A septiembre de 2026, la inflaciéon anual se
ubicd en 6,29 %, por encima del rango meta del Banco de la Republica (3 % £ 1

. Alcaldia Municipol de Pcmplonu 2024 - 2027

Nit: 800007652-6
Sede correspondencia Cra é con Calle 5 - Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA DE

PAMPLON —

punto porcentual), con variaciones ano corrido de 4,39 % en transporte, 4,94 % en
alojamiento, aguaq, electricidad y gasy 8,00 % en alimentos, lo que repercute en los
gastos logisticos de distribucion, el consumo de energia y la alimentacién del
personal operativo. Estas variaciones son especialmente significativas en un
contexto geogrdfico complejo como el de Pamplona.

Si bien rubros como prendas de vestir y calzado (2,66 %) y recreacion y cultura (3,49
%) mostraron una inflacion mds contenida, el balance sectorial evidencia un
entorno inflacionario generalizado que justifica ajustes técnicos y financieros. Es
fundamental anficiparse a dichos impactos para garantizar la estabilidad
presupuestal y operativa del contrato.

Frente a este panorama, se recomienda incorporar cldusulas de ajuste basadas en
indices sectoriales especificos, priorizar proveedores locales para reducir costos
logisticos y anticipar la adquisicion de insumos criticos. Estas medidas permitirdn
mitigar riesgos financieros, fortalecer la planeacién contractual y asegurar una
ejecucion eficiente y sostenible del proyecto.

3.28 indice de Seguimiento de la economia (ISE)

Esta es una herramienta mensual que mide la evolucion de la actividad econdmica
en el corto plazo, a partir de multiples indicadores sectoriales. Utiliza tres tipos de
series (original, ajustada estacionalmente y tendencia-ciclo) para analizar
estacionalidad, comportamiento mensual y evolucion estructural.

El comportamiento de la economia nacional ha sido fluctuante en los Ultimos anos,
segun la informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), el indicador de seguimiento de la economia (que es un indice que tiene la
vocacion de informar la evolucion o los cambios en el ritmo de crecimiento de la
actividad econédmica de muy corto plazo).

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la
dindmica econdmica a lo largo del tiempo, a través de un andlisis coherente y
comparativo por medio de la informacion.

,GRAFICO 8 ]
INDICE DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA — AGOSTO DE 2023 A 2026

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Agosto 2023 - 2026pr | Ano corrido ene-ago 2026: 2,27 % (2025: 2,62 %)

_ Nivel del ISE (serie original, base 2015) Variacién anual ago-2026 / ago-2025

PrimardencisE e _
128 127.31 127.27

Fuente: DANE, ISE - Boletin técn agosto 2026 loctubre de 202¢

En agosto de 2026pr, el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) se ubicd en
127,27 en su serie original, lo que representa una variacion de -0,04 % frente al mismo
mes del ano anterior (127,31). En su serie ajustada por efecto estacional vy
calendario, el ISE se ubicd en 125,65, con una disminuciéon interanual del 0,11 %
respecto a agosto de 2025pr (125,78) y del 3,11 % frente a julio de 2026. Por grandes
grupos de actividad, las actividades primarias (-3,19 %) y secundarias (-3,03 %),
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entre ellas la construccién, se confrajeron, mientras que las terciarias crecieron 1,10
%.

En términos acumulados, entre enero y agosto de 2026 el ISE en su serie original
mostrd una variacion positiva del 2,27 % frente al mismo periodo del ano anterior,
ligeramente inferior al 2,62 % registrado entre enero y agosto de 2025. Este resultado
indica que la economia mantiene un crecimiento positivo en lo corrido del ano,
aunque con senales de desaceleracidon en el corto plazo que deberdn ser
monitoreadas en los proximos meses.

El actual contexto econdmico, caracterizado por un crecimiento moderado en lo
corrido del ano y una desaceleracion reciente de las actividades primarias y
secundarias, mantiene condiciones favorables para los procesos de contratacion
publica de suministros, al existir capacidad disponible en los proveedores, lo que
favorece la participacion de oferentes y la competitividad de las propuestas. No
obstante, la entidad debe realizar una gestion preventiva frente a eventuales
presiones de costos y aprovechar la estabilidad del mercado de materiales para
obtener mejores condiciones contractuales con proveedores consolidados.

3.2.9 Mercado laboral

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) es una herramienta estadistica
clave para medir la dindmica del mercado laboral, los ingresos y las condiciones
de pobreza en Colombia. A través de su aplicacion continua en todo el territorio
nacional, permite clasificar a la poblacién segin su participacion en la fuerza
laboral (ocupada, desocupada o fuera de la fuerza de frabajo) y calcular
indicadores fundamentales como la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de
Ocupacién (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD). Su cobertura incluye
desagregaciones fterritoriales detalladas, abarcando cabeceras, centros
poblados, zonas rurales, ciudades capitales y regiones especificas como la
Amazonia y Orinoquia.

Desde 2019, la GEIH fue redisenada con base en el Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda de 2018 para actualizar sus metodologias y reflejar mejor las condiciones
actuales del mercado laboral. A partir de enero de 2022, los datos oficiales se
generan exclusivamente con el nuevo diseno muestral, garantizando mayor
precision y comparabilidad. Ademds, las series empalmadas publicadas en
septiembre de 2022 permiten analizar con coherencia la evolucion temporal de
indicadores laborales clave, fortaleciendo la toma de decisiones publicas y
privadas. Esta encuesta es, por tanto, un insumo esencial para el andlisis
socioeconémico en Colombia.

GRAFICO 9 ) )
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP), TASA DE OCUPACION (TO) y TASA DE
DESOCUPACION (TD) MES DE SEPTIEMBRE DE 2018 A 2026
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TGP, TO y TD - Total nacional

Mes de septiembre, 2018 - 2026

TGP y TO (%) TD (%}

La grdfica presenta la evolucion de la TGP, Ia TO y la TD en Colombia para el mes
de septiembre entre 2018 y 2026. A lo largo del periodo, la TGP y la TO han
mantenido una tendencia relativamente estable, salvo por la brusca caida
registrada en 2020, coincidente con los efectos de la pandemia por COVID-19. En
septiembre de ese ano, la TGP descendié a 61,0 % y la TO a 51,1 %, mientras que la
TD alcanzé el 16,3 %, reflejando un deterioro abrupto del mercado laboral derivado
de las medidas de confinamiento y paralizaciéon de actividades econdmicas.

Tras esa coyuntura, se evidencia una recuperacion paulatina y sostenida en los
indicadores. En septiembre de 2026, la TGP se ubico en 63,8 % y la TO en 58,7 %,
niveles similares a los de septiembre de 2025 (63,9 % y 58,7 %), mientras que la TD
descendidé a 8,0 %, la mds baja de la serie para este mes y por debajo de los niveles
prepandémicos (9,7 % en 2018y 10,8 % en 2019). En conjunto, estos datos confirman
una estabilizacion del entorno laboral en los Ultimos anos.

El comportamiento del mercado laboral tiene un impacto directo en la ejecucién
de este tipo de contratos. Una menor tasa de desocupacidén, combinada con una
TO elevada y estable, sugiere la existencia de un entorno con mayor disponibilidad
de personal calificado, lo cual favorece la contratacion oportuna de perfiles
técnicos esenciales, reduciendo riesgos operativos y optimizando los cronogramas
de ejecucion.

Ademds, una TGP cercana al 64 % indica una poblacién activa amplia, lo que no
solo facilita el acceso a talento humano, sino que también refleja un entorno
econdmico dindmico que puede sostener iniciativas publicas. Este escenario
fortalece las condiciones de implementacion del contrato, al reducir la
incertidumbre asociada al recurso humano y mejorar las perspectivas de
continuidad, productividad y cumplimiento.

GRAFICO 10 ) )
TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP), TASA DE OCUPACION (TO) y TASA DE
DESOCUPACION (TD) COMPARATIVA SEPTIEMBRE DE 2025 A SEPTIEMBRE DE 2026
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TGP, TO y TD - Total nacional

Septiembre 2025 vs. septiembre 2026
Septiembre 2025 - Sepbembre 2026
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En septiembre de 2026, la tasa de desocupaciéon en el conjunto de las 13
principales ciudades y dreas metropolitanas del pais se ubicd en 8,3 %, levemente
superior a la registrada en el mismo mes de 2025 (8,1 %). A nivel nacional, en
cambio, la tasa de desocupaciéon disminuyd de 8,2 % a 8,0 %, mientras que la TGP
pasd de 63,9 % a 63,8 % y la TO se mantuvo en 58,7 %.

En las 13 ciudades y areas metropolitanas, la tasa global de participacion (TGP) se
situd en 66,1 % y la tasa de ocupacion (TO) en 60,6 %, ambas ligeramente inferiores
a las de septiembre de 2025 (66,4 % y 61,0 %, respectivamente). Esto sugiere una
leve reduccion en la participacion laboral urbana, aunque el mercado de trabajo
nacional mantiene niveles de ocupacion estables.

Entre sepfiembre de 2025 y septiembre de 2026, la poblacion ocupada en
Colombia aumentd en 322 mil personas, al pasar de 23,927 millones a 24,249
millones. Los mayores aumentos se presentaron en comercio y reparacién de
vehiculos (162 mil), industria manufacturera (100 mil) y transporte vy
almacenamiento (84 mil), mientras que el sector agropecuario registré la mayor
reduccion (-184 mil). En la tabla siguiente se presenta el detalle por rama de
actividad para agosto de 2026, mes en el que la construccion fue una de las ramas
que mds empleo generd, con 80 mil ocupados adicionales frente a agosto de 2025.

TABLA7 i
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA
COMPARATIVA ENTRE AGOSTO DE 2025 Y AGOSTO DE 2026
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Tabla 4. Poblacién ocupada segun rama de actividad (miles de personas)
Total nacional - Agosto 2025 vs. agosto 2026

Rama de actividad Ago2025 | Ago2026 | o iaclx st

Poblacion ocupada (total) 23.811 23.685 100,0 <126 -0,5
Comarcio y reparacion de vehiculos 3.925 4.076 17.2 150 0.6
Adm. publica y defensa, educacidn y salud 3.027 3,123 132 96 0.4
Construccion 1.710 1.7%0 1.6 80 0.3
Transporte y almacenamsento 1837 1.B85 3.0 a8 0.2
Act. profesionales, cientificas, técnicas y aom 1781 1.795% 16 14 0.1
Electricidad, gas, agua y desechos® 573 571 24 1 0.0
Informacion y comunicaciones 408 402 1.7 6 0.0
Alojamiento y servicios de comida 1,862 1.845 1.8 17 0,1
Actividages financieras y ge seguros 479 452 19 27 -0.1
Actividages inmobilianas 360 329 1.4 -3 0.1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.153 3.062 129 -01 0,4
Act. artisticas, entretenimiento y otros servicios 2.097 1.995 8.4 -102 -0,4
Industrias manufactureras 2.600 2.361 10,0 240 10

| AN E £ t t n a t re i § | 3 tara f |&N] r Kl ! I ] |

En el contexto del presente contrato, la evolucidon reciente del mercado laboral
nacional presenta condiciones favorables para su ejecucion. El aumento de la
poblacidén ocupada en 322 mil personas, la reduccidon de la tasa de desocupacion
nacional a 8,0 % y el crecimiento del empleo en la construccién y el fransporte
reflejan una adecuada absorcion de la fuerza laboral, a la vez que existe
disponibilidad de mano de obra local o regional para las tareas operativas
requeridas por el presente contrato (conductores, ayudantes, personal de cargue
y distribucion, y un tecndlogo en obras civiles).

GRAFICO 11 ) )
TASA DE DESOCUPACION (TD) POR CIUDADES TRIMESTRE MOVIL JULIO — SEPTIEMBRE
DE 2026

Tasa de desocupacion segun ciudades
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Para el trimestre julio—septiembre de 2026, segun datos del DANE (GEIH), Quibdd
registra la mayor tasa de desempleo con 23,4 %, seguida por Cartagena (13,7 %),
Tunja (13,2 %) y Sincelejo (12,7 %). Cucuta A.M., la ciudad capital més cercana a
Pamplona, presenta una tasa de 10,4 %, superior al promedio nacional, al igual que
Monteria (11,3 %), Ibagué (11,1 %) y Riohacha (10,8 %), lo que refleja niveles de
desocupacion que afectan significativamente a sus economias locales.

En contraste, las ciudades con menores tasas de desocupacién son Bogotd D.C.
(7,6 %), Villavicencio (7,7 %), Medellin A.M. (7,8 %) y Florencia (8,2 %), todas por
debajo del promedio nacional. El grafico también muestra los promedios para el
total nacional (8,5 %), las 23 ciudades y A.M. (8,92 %) y las 13 ciudades y A.M. (8,7 %).
Aunque Pamplona no hace parte de la medicion, su cercania con CUcuta A.M.
sugiere un contexto regional de desempleo medio-alto, lo que favorece la
disponibilidad de personal operativo en la regidén para la ejecuciéon del contrato.

3.2.10 Comportamiento de la TRM

El comportamiento del tipo de cambio USD/COP (ddélar estadounidense/peso
colombiano) entre 2021 y octubre de 2026 ha estado caracterizado por una alta
volatilidad, resultado de la interaccion de multiples factores internos y externos que
han incidido directamente en la economia colombiana y en la valoracion de su
moneda. Esta inestabilidad refleja tanto las presiones derivadas del contexto
internacional—como las decisiones de politica monetaria global y las fluctuaciones
en los precios de materias primas clave— como las dindmicas locales asociadas a
la coyuntura politica, la ejecucion de reformas estructurales y la evolucion del
entorno fiscal y macroecondémico nacional.

Entre 2021 y mediados de 2022, el ddlar inicié una tendencia alcista moderada,
impulsada por la incertidumbre postpandemia, presiones inflacionarias globales y
tensiones politicas internas derivadas del Paro Nacional de 2021 en Colombia.
Durante este periodo, la tasa de cambio USD/COP pasé de niveles cercanos a
3.400 a superar los 4.000 COP/USD.

Hacia finales de 2022, el tipo de cambio alcanzé su mdximo histdrico, con picos
cercanos a los 5.000 COP/USD. Este aumento estuvo asociado a diversos factores:
la eleccion presidencial en Colombia y la llegada al poder del presidente Gustavo
Petro, que generaron incertidumbre en los mercados; el incremento de tasas de
interés por parte de la Reserva Federal de EE. UU., que fortalecié el ddlar a nivel
global; y la caida del precio del petrdleo, una de las principales fuentes de divisas
del pais.

Durante 2023, la tasa de cambio experimentd una correccion bajista sostenida.
Esta dindmica respondié a una mejora en la confianza del mercado, alimentada
por el compromiso del gobierno con la regla fiscal y la moderacion de reformas
estructurales inicialmente percibidas como radicales. Hacia finales del ano, el ddlar
se situd en torno a los 3.800 COP/USD.

En 2024, el comportamiento del USD/COP estuvo caracterizado por movimientos
laterales con fluctuaciones entre 3.800 y 4.400 COP/USD. Este vaivén estuvo
influenciado por las expectativas de recortes de tasas en EE. UU., la reduccién de
la inflacién interna y una revision a la baja del crecimiento del PIB colombiano, lo
que afectd la percepcidn de riesgo pais.

Durante 2025, el USD/COP mostrd una tendencia gradual a la baja, al pasar de
niveles cercanos a 4.200 COP/USD en el primer semesire a cerrar el ano alrededor
de 3.757 COP/USD. Esta tendencia se profundizd en 2026: luego de mantenerse
enfre 3.600 y 3.800 COP/USD durante los primeros cinco meses del ano, el peso
registré una apreciacion significativa a partir de junio, asociada, segun analistas del
mercado, a factores internos ligados al proceso electoral presidencial, a un
diferencial de tasas de interés favorable (la tasa de politica monetaria del Banco
de la Republica llegd a 12 % en junio y se ubica en 12,25 % desde el 1 de octubre
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de 2026) y a la entrada de capitales extranjeros. A finales de octubre de 2026 la
TRM se ubica alrededor de 3.183 COP/USD, tras tocar un minimo cercano a 3.048
COP/USD en agosto, lo que representa una revaluaciéon cercana al 15 % en lo
corrido del ano.

GRAFICO 12
COMPORTAMIENTO DE LA TRM DESDE ENERO DE 2021 A OCTUBRE DE 2026

Comportamiento de la TRM (USD/COP)

3lor de clerre mensual enerp 2021 - Octubre 2026

Max. oct-22: $4.819

Oct-26: $3.183

Aunque el presente contrato se circunscribe al suministro exclusivo de materiales
de origen nacional, es pertinente considerar que la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) ejerce una influencia indirecta sobre la dindmica de precios del
sector. Esta relacion se manifiesta principalmente a través de los costos de
produccion y distribucion, dado que algunos insumos nacionales incorporan
componentes importados, como los combustibles y repuestos usados en el
transporte, o dependen de materias primas cotizadas en divisas. En el contexto
actual, la revaluaciéon del peso durante 2026 reduce las presiones de costos sobre
estos componentes, lo que constituye un factor favorable para la estabilidad de los
precios del contrato; no obstante, la volatiidad del tipo de cambio debe
considerarse como un factor exdgeno en la estructura de costos y en la formaciéon
de precios del mercado nacional.

3.2.11 Salario minimo

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccion
entre oferta y demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza
como referencia salarial y base para determinar auxilios, pagos minimos para
cotizar a seguridad social y ofros. Al final de cada ano se instala una Mesa de
Concertacion Laboral tripartita para acordar el salario minimo mensual que tendrd
vigencia el ano inmediatamente siguiente.

En esta negociacion parficipa la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, conformada por representantes del Gobierno
nacional, las centrales de trabajadores y dirigentes gremiales. Tanto frabajadores
como empleadores proponen una cifra de aqjuste teniendo en cuenta como
pardmetros la meta de inflacion del siguiente ano fijada por la Junta del Banco de
la Republica, la Productividad Total de los Factores, la Contribucidn de los Salarios
al Ingreso Nacional, el incremento del Producto Interno Bruto (PIB) y el indice de
Precios al Consumidor (IPC). En caso de no lograr un consenso entre las partes, el
Gobierno nacional fijard el salario minimo mediante decreto, teniendo en cuenta
los mismos pardmetros

El salario minimo mensual legal vigente en Colombia para 2026 se establecié en
$1.750.905 y el auxilio de transporte en $249.095, para un ingreso mensual total de
$2.000.000, lo que representa un incremento de 23 % en el salario minimo frente a
2025 ($1.423.500). Este valor fue fijado mediante el Decreto 1469 de 2025; aunque
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el Consejo de Estado suspendid provisionalmente dicho decreto en febrero de
2026 y el Gobierno expidio el Decreto 159 de 2026 con el mismo valor, en julio de
2026 la Seccién Segunda revocd la suspension, por lo que el Decreto 1469 de 2025
se encuentra vigente mientras se decide de fondo la demanda de nulidad. Por su
parte, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) registré una variaciéon anual de 6,29
% a septiembre de 2026, segun el DANE, por encima del 5,10 % observado al cierre
de 2025, en un contexto de mayores costos laborales que incide en la planificacion
financiera de los proyectos publicos.

Estos indicadores econdmicos inciden directamente en los procesos de
contratacion, particularmente en la estimacién de costos laborales. El incremento
del salario minimo obliga a ajustar los presupuestos destinados al personal técnico,
administrativo y operativo, incluyendo no solo los salarios base, sino también las
cargas prestacionales, seguridad social y el auxilio de transporte. Asimismo, el IPC
sirve como referencia clave para la actualizacion de valores en contratos de
mediana y larga duraciéon, garantizando que los montos pactados mantengan su
equivalenciareal frente alainflacion y asegurando la contfinuidad de los proyectos
sin detrimento de su calidad o alcance.

Adicionalmente, la correcta proyeccion de estas variables es fundamental para el
cdlculo de obligaciones contractuales derivadas, tales como prestaciones
sociales, primas y liquidaciones, las cuales deben alinearse con las disposiciones
legales vigentes. Ignorar estos ajustes podria generar desfases presupuestales,
incumplimientos normativos o incluso la inviabilidad financiera de los contratos. Por
tanto, incorporar el salario minimo y el IPC en la planeacién contractual no solo
cumple con un mandato legal, sino que también fortalece la transparencia, la
sostenibilidad econdmica vy la eficiencia en la ejecucion de los recursos publicos.
En conclusion, estos indicadores son herramientas indispensables para una gestion
contfractual responsable, garantizando que los proyectos se desarrollen con
solvencia técnica vy financiera, en beneficio de las entidades estatales y la
ciudadania.

TABLA 8
DESGLOSE DEL SALARIO MIiNIMO EN 2026

Desglose del salario minimo 2026

Concepto Valor (COP)

Salario Minimo Legal Mensual $1.750.905%
Auxilio de Transporte $249.095%
Total Mensual $2.000.000
Salario Diario $58.364
Valor Hara Ocdinaria® $8.338
Hora Extra Oluma (125 %) $10.422
Hora Extra Noctuma {175 %) $14.591
Recargo Noctumo por Hora {35 %) $2.9138
nada 42 " 1L T | vigente desde 15ul2026, Loy 2101 2021 to: plat Oon plapia
7
GRAFICO 13

VARIACION SMMLV DE 2014 A 2026 COMPARATIVA CON INFLACION Y CRECIMIENTO
REAL

. Alcaldia Municipal de Pomplona 2024 - 2027

Nit: 800007652-6
Sede correspondencia Cra é con Calle 5 - Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA DE

PAMPLON

Variacion del SMMLV 2014 - 2026
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El salario minimo ha mostrado un crecimiento acumulado significativo, pasando de
$616.000 en 2014 a $1.750.905 en 2026, reflejando ajustes relevantes frente a la
inflacion. Los incrementos mds destacados ocurrieron en 2022 (10,07 %), 2023 (16
%) y 2026 (23 %). En 2024 el aumento fue del 12 % frente a una inflacién del ano
anterior de 9,28 %, con un crecimiento real cercano al 2,6 %; en 2025 el ajuste fue
del 9,54 % frente a una inflacién de 5,20 %, y para 2026 el incremento del 23 %,
frente a una inflacién de 5,10 % al cierre de 2025, representa el mayor aumento
real de la serie.

La variacion en el salario minimo puede impactar directamente en el presente
contrato, especialmente en los componentes de mano de obra. Un aumento en
el salario minimo incrementa los costos laborales asociados a actividades como el
cargue, transporte, distribucién y sobre-acarreo de materiales, asi como el registro
y control de las entregas, afectando asi el presupuesto total del proyecto. Esto es
relevante en el presente contrato, cuya ejecucidn requiere conductores,
ayudantes, cuatro frabajadores para la distribucion y un tecndlogo en obras civiles
durante el plazo contractual, sumado a la reduccidn de la jornada laboral a 42
horas semanales desde el 15 de julio de 2026, que incrementa el valor de la hora
ordinaria.

Ademds, el salario minimo también incide en otros costos indirectos como aportes
parafiscales, seguridad social y prestaciones, lo que incrementa el valor final de la
confratacion. Si estos incrementos no se tienen en cuenta al momento de
estructurar el presupuesto o formular la oferta, podrian generar sobrecostos
durante la ejecucion del contrato, afectando los mdargenes del confratista o
requiriendo modificaciones contractuales si el impacto es significativo.

3.3 INTERNACIONAL
3.3.1 Acuerdos comerciales.

De acuerdo al *“Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion - M-MACPC-14", contempla que los Acuerdos Comerciales estdn
incorporadas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015
como, por ejemplo, las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el
SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de convocatoria, asi como
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la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual forma, los
Acuerdos Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por
ejemplo, con el Trato Nacional y con los plazos minimos para la presentacion de las
ofertas.

La Entidad Estatal también debe conceder Trato Nacional a aquellos bienes,
servicios y/o proveedores provenientes de Estados con los cuales, a pesar de no
existir un Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado reciprocidad, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que
lo sustituya o modifique.

Las alcaldias estdn incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales
con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados
AELC, el Trigngulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Unidn Europeq; y la
Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

La informacidn contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo — MINCIT y la Agencia Nacional de Contratacion
PUblica — Colombia Compra Eficiente, y se publica por su importancia para las
entidades publicas y los participantes en la contrataciéon. Segin el MINCIT, los
umbrales vigentes del 1 de enero de 2026 al 31 de diciembre de 2027 aplican para
los Acuerdos Comerciales suscritos con Canadd, Reino Unido, Estados Unidos, Chile,
Costa Rica, Alianza del Pacifico y Corea, mientras que para México, los paises de
la Unidn Europea vy los Estados AELC rigen los valores vigentes del 1 de enero de
2025 al 31 de diciembre de 2026.

El Acuerdo Comercial entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de
Centroameérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente
documento dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad.

Sin perjuicio de las particulares de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo
Comercial, por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las
entfidades del sector nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a
las entidades del sector territorial. En todo caso, se recuerda que las entidades
estatales tienen la obligacién de identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a
sus procesos de contratacion.

Valores a partir de los cuales son aplicables los acuerdos comerciales

Bienes y servicios
Chile $214.865.000 COP
Bienes y servicios Servicios de construccién Bienes y servicios
$859.460.000 COP $21.486.500.000 COP $945.406.000 COP
Servicios de construccién Bienes y servicios Servicios de construccién
Alianza Perd $21.486.500.000 COP $408.243.5OO CcOP 3 $21.486.500.000 COP
Pacifico Servicios de construccion
$21.486.500.000 COP
Bienes y servicios Bienes y Servicios*
L. $214.865.000 COP Servicios de $415.495 USD
Meéxico N/A . .. L.
Construccion* Servicios de construccion*
$10.802.884 USD $13.296.479 USD
Bienes y servicios Bienes y servicios
Canadé N/A $257.459.000 cop 3 $‘1 .287.295.000 COP‘ )
Servicios de construccion Servicios de construccion
$21.486.500.000 COP $41.195.428.000 COP
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
Chile $855.180.000 COP $213.795.000 COP $940.698.000 COP
Servicios de construccién Servicios de construccién Servicios de construccién
$21.379.500.000 COP $21.379.500.000 COP $21.379.500.000 COP
;éi;iséé %%B”ég; Bienes y servicios Bienes y servicios
SN L $300.811.000 COP $1.718.920.000 COP
Corea Sf'}”g'osog SO%OQSOTLUC: '?.n Servicios de construccién Servicios de construccién
$64.459.500. (Aplica $21.486.500.000 COP $64.459.500.000 COP
para departamentos)
T ——— Alcaldia Municipal de Pamplona 2024 - 2027

Nit: 800007652-6
Sede correspondencia Cra é con Calle 5 - Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA DE

PAMPLON

Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
$818.600.000 COP $532.090.000 COP $900.460.000 COP
Estados AELC T L. . . T -
Servicios de construccion Servicios de construccion Servicios de construccion
$20.465.000.000 COP $20.465.000.000 COP $20.465.000.000 COP
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
Estados Unidos $1.542.903.600 COP $257.457.322 COP $774.555.000 COP
y Costa Rica Servicios de construccién Servicios de construccién Servicios de construccién
$21.712.185.600 COP $21.712.185.600 COP $21.712.185.600 COP
Bienes y servicios* Bienes y servicios*
L. $84.918 USD $424.592 USD
Mexico N/A Servicios de construccién*  |Servicios de construccion*
$11'039.387 USD $13'586.938 USD
I]3i§28es] %/;iro\jc(i:oosp Bienes y servicios Bienes y servicios
$. A L $654.226.302 COP $ 1.786.541.055 COP
Israel Servicios de construccion Servicios d N . Servicios d ; -
$25.162.550.073 COP ervicios de construccion ervicios de construccion
(No Aplica para IFINORTE) $42.776.335 125 COP $25.162.550.073 COP
Trigngulo El Salvador| Limite inferior, del valor c!e la
Norte Guatemala| menor cuantia de la Entidad Valor de la menor cuantia de la Entidad
Honduras N/A
Bienes y servicios Bienes y servicios Bienes y servicios
.z $818.660.000 COP $532.129.000 COP $818.660.000 COP
Union Europea I . M . T .
Servicios de construccion Servicios de construccién Servicios de construccion
$20.466.500.000 COP $20.466.500.000 COP $20.466.500.000 COP

Fuente: MACPC-14 / Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Para los valores en dodlares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa
representativa del mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del dia de publicacién
del Aviso de Convocatoria (https://www.superfinanciera.gov.co).

En el caso concreto del presente contrato, la mayoria de los tratados de libre
comercio (TLC) suscritos por Colombia no resultan aplicables debido a que los
municipios no estan cubiertos o los contratos no superan los umbrales
establecidos. Especificamente:

= Alianza del Pacifico (Chile y Peru), Chile, Costa Rica, Estados AELC y Union
Europea: aungue el municipio estd cubierto por estos acuerdos, el valor
del presente proceso ($358.821.050) no alcanza los umbrales establecidos
para la adquisicion de bienes y servicios por parte de entidades del nivel
subcentral (superiores a $1.000 millones), por lo que no aplica su cobertura.

* El Salvador, Honduras, México y Estados Unidos: Los municipios no estdan
cubiertos por estos acuerdos.

»  Guatemala: Es el Unico pais del TLC con Centroamérica frente al cual el
municipio estd obligado.

= Comunidad Andina (CAN): Si aplica el principio de trato nacional y no
discriminacién, conforme a la Ley 816 de 2003 y el Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con la normativa nacional (Leyes 80 de 1993y 816 de 2003), se
otorgard trato de bienes y servicios nacionales a oferentes extranjeros en
procesos de seleccion local, si Colombia ha pactado trato nacional con el pais
correspondiente o si los bienes y servicios colombianos reciben reciprocidad en
dicho pais. Segun Colombia Compra Eficiente, los municipios del orden
departamental solo estdn obligados frente a Chile, Guatemala y la CAN.

3.3.2 Comportamiento del mercado.

El comportamiento del mercado asociado al presente contrato de suministro de
materiales presenta una dindmica influenciada por factores macroecondmicos
como la inflacién, los costos de transporte, la oferta de materias primas y la
estacionalidad de la demanda. En los Ultimos anos, Colombia ha experimentado
una variabilidad en los precios de materiales como cemento, acero, maderaq,
pinturas, agregados y productos eléctricos, producto tanto de fendmenos internos
como de choqgues internacionales. Durante 2026 los precios de los materiales han
mostrado estabilidad en la etapa de produccidén, aunque persisten presiones
inflacionarias en transporte y mano de obra que afectan la cadena de suministro
y los mdargenes de los proveedores.
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La logistica también juega un papel determinante en el comportamiento del
mercado, especialmente en zonas apartadas o con limitaciones de infraestructura
vial como sucede en algunos municipios intermedios. Los costos de transporte, el
acceso a distribuidores regionales y la disponibilidad de inventarios pueden
impactar significativamente los tiempos de entrega y los precios finales ofrecidos
en las subastas inversas. Por ello, los proveedores con redes logisticas consolidadas
y presencia local suelen tener ventajas competitivas en términos de cumplimiento
y costos operativos.

Ademds, la regulacion estatal en torno a la contratacion publica y la normativa
técnica sobre calidad de materiales han impulsado una mejora en los estdndares
de los oferentes, lo cual beneficia al sector publico al reducir los riesgos de fallas
en el suministro. Sin embargo, estas exigencias también pueden limitar la
participacion de pequenos proveedores, lo que concentra la competencia en
actores medianos o grandes. En este contexto, la planeacion anticipada del
contrato y una estructuracion clara de las especificaciones técnicas permiten
mitigar riesgos y promover una ejecucion fluida y eficiente.

34 MARCO REGULATORIA Y LEGAL

La contratacion estatal en Colombia se fundamenta en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, el presente confrato de suministro de materiales adjudicado
mediante subasta inversa se rige por la Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica”, en particular los
articulos 2, 3, 24 y 30, que establecen los principios de la confratacion estatal, las
modalidades de seleccidon y el deber de planeacion. La Ley 1150 de 2007,
modificatoria parcial del Estatuto, en su articulo 2, define los criterios para aplicar
las diferentes modalidades de seleccion, entre ellas la subasta inversa, que
procede como mecanismo Agil de seleccidon objetiva para la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién,
conforme lo regulado en el articulo 2.2.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015. Esta
modalidad busca obtener el menor precio posible garantizando simultdneamente
la calidad del bien o servicio requerido.

En el marco del procedimiento, deben observarse las disposiciones del Decreto
1082 de 2015, reglamentario del Sistema de Compra PUblica, que regula en detalle
los aspectos técnicos, financieros vy juridicos de los estudios previos (articulo
2.2.1.1.2.1.1), los requisitos habilitantes (articulo 2.2.1.2.1.2.4), la estructuracion del
pliego de condiciones y la convocatoria, cuando a ello hubiere lugar, conforme a
lo previsto por Colombia Compra Eficiente. Asi mismo, se debe aplicar lo dispuesto
enla Ley 2195 de 2022, que fortalece la lucha contra la corrupcion, especialmente
en lo relativo a los deberes de los oferentes y contratistas frente a la transparencia
y la responsabilidad contractual.

Desde el punto de vista fiscal y tributario, el contratista deberd cumplir con los
requerimientos establecidos en el Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989),
especialmente los articulos relacionados con el régimen del IVA, el impuesto de
industria y comercio (ICA), y las retenciones en la fuente. Adicionalmente, serd
exigible el cumplimiento de las disposiciones del Cédigo de Comercio en lo
concerniente ala compraventa de bienes (articulos 905 y siguientes), y del Codigo
Civil Colombiano, especialmente en lo relacionado con el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. También se deben observar las normas técnicas
colombianas (NTC) expedidas por el ICONTEC, cuando apliquen, asi como las
especificaciones de calidad incluidas en los pliegos de condiciones. Finalmente,
conforme al articulo 4 de la Ley 80 de 1993, cualguier actuacién contractual
deberd sujetarse a los principios de responsabilidad, tfransparencia y economia, y
toda controversia podrd resolverse mediante los mecanismos previstos en el
articulo 75 ibidem, como la conciliacion, amigable composicion o arbitramento.

3.4.1 Andlisis desde lo legal
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El presente contrato de suministro de materiales mediante subasta inversa
presencial se fundamenta en lo establecido por la Ley 80 de 1993, que regula el
régimen general de confrataciéon de las enfidades estatales, particularmente en
su arficulo 2, que reconoce el suministro como una modalidad contractual
adecuada para adquirir bienes necesarios para el cumplimiento de las funciones
publicas. Adicionalmente, la Ley 1150 de 2007, en su articulo 2 literal b), establece
que la subasta inversa es una modalidad de seleccidn objetiva aplicable a la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, siempre que exista pluralidad de oferentes y condiciones que
garanticen la libre y efectiva competencia.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del sistema de
compras publicas, la subasta inversa puede adelantarse en modalidad presencial
cuando no sea viable realizarla por medios electrénicos, siempre que se cumpla
con los criterios exigidos por la norma: que los bienes a adquirr sean
estandarizados, de amplia disponibilidad en el mercado y con especificaciones
técnicas claras, objetivamente comparables y verificables. En este contexto, los
materiales objeto del contrato cumplen con estas caracteristicas, lo cual habilita
su adquisiciéon por esta modalidad.

Desde el punto de vista laboral y fiscal, el proveedor adjudicatario deberd cumplir
con las obligaciones previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, la Ley 100 de
1993, el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucion 0312 de 2019, en relaciéon con la
afiliaciéon del personal al sistema de seguridad social integral y la implementacion
del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST). Igualmente,
deberd cumplir con sus obligaciones fributarias conforme al Estatuto Tributario
(Decreto 624 de 1989), incluyendo la facturacion electronica y el adecuado
manejo del IVA, retenciones y demds cargas fiscales asociadas al suministro de
bienes.

El uso de la subasta inversa presencial permite optimizar los principios de
transparencia, economia, eficiencia y seleccidon objetiva, al promover la
competencia directa entre oferentes en un escenario controlado por la entidad,
lo cual puede generar condiciones mds favorables para la administracion en
términos de precio, calidad y oportunidad.

Normatividad aplicable al objeto del proceso.

% Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica)

— Regula la contratacion estatal. Articulo 2 clasifica el suministro como

modalidad vdlida de contratacion estatal.

% Ley 1150 de 2007

— Infroduce nuevas modalidades de seleccion. Articulo 2 literal b) permite la
subasta inversa para la adquisicidn de bienes de caracteristicas técnicas
uniformes.

s Decreto 1082 de 2015

— Reglamenta parcialmente la Ley 1150. Define los criterios para aplicar la
subasta inversa presencial, establece los requisitos sobre estandarizacion,
comparabilidad, pluralidad de oferentes, entre otros.

% Cobdigo Civil Colombiano
— Aplica de forma supletoria para la interpretacion y cumplimiento de
obligaciones contractuales en contratos estatales.

% Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion)
— Impone controles y sanciones contra actos de corrupcién en la
contratacién publica. Obliga a establecer medidas preventivas y de control.

*,

% Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo - CPACA)
— Regula el procedimiento administrativo, incluyendo el trdmite de seleccion,
adjudicacioén, y recursos confractuales.

% Ley 1564 de 2012 (Cdédigo General del Proceso)
— Aplica en temas de ejecucion forzosa o controversias contractuales
judiciales.

% Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario)
— Regula obligaciones fiscales del contratista: retenciones, IVA (si aplica),
facturacion, declaracion de renta, entre ofros.

/7

% Ley 100 de 1993 (Sistema General de Seguridad Social)
— Obliga al contratista al pago de salud, pensidn y riesgos laborales de su
personal vinculado.

/7

< Decreto 1072 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo)
— Compila la normativa laboral vigente. Obliga a cumplir con normas
laborales y del SG-SST.

% Resolucion 0312 de 2019 (Ministerio de Trabajo)
— Establece los estdndares minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo para confratistas con personal.

% Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021
— Regulan el emprendimiento, las convocatorias limitadas a Mipymes vy los
criterios diferenciales para Mipymes en la contratacion estatal.

% Ley 2195 de 2022 (Transparencia, Probidad y Lucha contra la Corrupcion)
— Refuerza medidas para garantizar la tfransparencia, rendicion de cuentas y
lucha contra la corrupcion en contratacion publica.

7

% Normas Técnicas Colombianas (NTC)
— Son de referencia para definir especificaciones técnicas minimas de los
materiales como cemento, agregados y madera.

% Ley 1340 de 2009
— Dicta normas en materia de proteccién de la competencia; aplica en la
prevencion de prdcticas restrictivas en procesos como la subasta.

% Ley 1952 de 2019 (Cédigo Disciplinario Unico)
— Establece responsabilidades y sanciones disciplinarias para servidores
publicos en la ejecuciéon del proceso de contratacion.

3.5. ANALISIS DE LA DEMANDA

Las siguientes son las condiciones en las cuales la entidad ha adquirido en el
pasado servicios similares y como lo han hecho otras entidades estatales.

3.5.1. Descripcion de procesos similares que se han efectuado

El objetivo de la guia conceptual sobre las buenas prdcticas y herramientas que
conforman el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) desarrollado por la
Agencia Nacional de Confratacién PUblica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-
CCE), con el propdsito de facilitar su apropiacion e implementacion por parte de
las entidades publicas para entender y adoptar el concepto de valor por dinero
en la compra publica, proporcionando herramientas que permitan aplicarlo en la
gestion de la administracion publica.

El MAE estd alineado con la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector de la ANCP-

Alcaldia Municipal de Pamplona 2024 - 2027
Nit: 800007652-6
Sede correspondencia Cra é con Calle 5 - Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA DE

PAMPLON

CCEs. Esta fase se enfoca en el andilisis y entendimiento del comportamiento
historico de las compras de la entidad publica, asi como en la proyeccidon de las
necesidades de compras futuras y la identificacion de categorias y familias
consideradas claves y estratégicas.

De manera especifica, esto influye en el desarrollo del perfil de categorias de
compra, que comprende:

a. Arbol de Categorias y Uso de la Guia de Codificacién de Bienes y Servicios
UNSPSC. b. Cubo de Gasto. c. Andlisis de Costos. d. Proyeccion de Necesidades
Futuras.

Por lo anterior la entidad realizdé consultas la guia conceptual sobre las buenas
prdcticas y herramientas que conforman el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente (ANCP-CCE) para seleccionar una muestra de procesos
correspondientes al presente contrato, determinando las empresas que participan
de manera activa en los procesos de contratacion adelantados por las entidades
del sector publico, teniendo en cuenta el presupuesto asignado, el plazo, el lugar
de ejecucién y el tipo de proceso de seleccion.

Realizando la revisidon de los contratos celebrados por la entidad relacionados con
los codigos UNSPSC a nivel de familia 3010, 3011 y 3012, que corresponden a
componentes estructurales y formas bdsicas, hormigdén, cemento y yeso, vy
carreteras y paisaje, se puede evidenciar la dindmica de la contfratacién de estos
bienes en los Ultimos anos, lo cual permite justificar la modalidad de contfratacion
a emplear en el presente proceso.

GRAFICO 14
GASTO MENSUAL Y ANUAL DE LA ENTIDAD PARA CONTRATOS RELACIONADOS DE
2017 A 2025

| Vaior Total
Gasto Mensual $ 2 580 195 786 Gasto Anual
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Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico’

El andlisis muestra una concentracién extraordinaria del gasto en el ano 2017,
particularmente en julio, con un pico mensual que supera los $1.5 billones y un total
anual cercano a $1.46 billones en contfrataciones asociadas a los coédigos UNSPSC
3010 (componentes estructurales y formas bdsicas), 3011 (hormigdn, cemento y
yeso) y 3012 (carreteras y paisaje). En los anos siguientes (2018-2022), la ejecucion
se redujo considerablemente, con montos mensuales inferiores a $0.5 billones,
destacando los minimos en 2018 ($0.04 billones) y 2020 ($0.03 billones). Si bien en
2021 y 2022 se evidencia una leve recuperaciéon, con corte a julio de 2025 (fecha
de la consulta en el MAE) no se registraban nuevas contrataciones bajo dichos
codigos, 1o que indica una pausa prolongada en estos rubros, reactivada con el

6 Guia para la elaboracion de Estudios de Sector:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-para-la-elaboracion-de-estudios-de-
sector

7 Modelo de abastecimiento estratégico (MAE)

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTkOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMmRmMMTQxNTEy Y TczliwidCI6LidiMDkw
NDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4Y zFizSIsImMiOjR9
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proceso adelantado en la vigencia 2025. Este comportamiento sugiere un cambio
en las prioridades institucionales, restricciones presupuestales o cierre de proyectos
de alto impacto, lo que reafirma la relevancia del nuevo proceso de contratacion
para dar continuidad a la inversidon en infraestructura vial.

Pagina 32

GRAFICO 15
CANTIDAD DE CONTRATOS POR ANO
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Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico

Durante el ano 2017 se registré una concentracion excepcional tanto en el monto
ejecutado como en la cantidad de contratos bajo los cédigos UNSPSC 3010
(componentes estructurales y formas bdsicas), 3011 (hormigdn, cemento y yeso) y
3012 (carreteras y paisaje). En julio de ese ano se alcanzd un pico mensual que
supero los $1.5 billones, reflejando el mayor nivel de ejecucion en todo el periodo
analizado, con aproximadamente $1.46 billones en inversion anual. Esta dindmica
estuvo acompanada por un volumen confractual significativamente mas alto que
en anos posteriores, lo cual confirma que 2017 representd un punto de mdaxima
actividad en estos rubros.

El Municipio de PAMPLONA - Norte de Santander, identifico los procesos de
contrataciéon adelantados por la Entidad en los anos anteriores, a fin de analizar de
manera detallada las categorias de compras, los principales y potenciales
proveedores y los historicos de precios. Asi mismo se revisd la contratacion de ofras
entidades estatales y empresas privadas para identificar la forma en que adquieren
el servicio.

SUB-003-2023 - | SUMINISTRO DE MATERIALES DE
Seleccioén CONSTRUCCION PARA EL Duitama -
abreviada MANTENIMIENTO Y | $1.394.847.855 Boyacd
subasta MEJORAMIENTO DE LA MALLA COLOMBIA
inversa VIAL DEL MUNICIPIO DE DUITAMA
SA-SIE 001 DE | SUMINISTRO DE MATERIALES DE
2025 - | CONSTRUCCION CON DESTINO
Seleccidn AL MANTENIMIENTO Y $349.996.683 Libano - Tolima
abreviada MEJORAMIENTO DE LAS VIAS o COLOMBIA
subasta RURALES DEL MUNICIPIO DE
inversa LIBANO TOLIMA

SUMINISTRO PERMANENTE DE LOS

MATERIALES DE CONSTRUCCION Y
Sl 13-2024 - | DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS
Seleccidn PARA LA CONSTRUCION DE VIAS Y Marinilla -
abreviada EL MANTENIMIENTO, $ 403.362.014 Antioquia
subasta REPARACIONES LOCATIVAS Y COLOMBIA
inversa DEMAS ACTIVIDADES QUE

REQUIERA EL MUNICIPIO DE

MARINILLA ANTIOQUIA
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g\A\PS_II—DSTIS-'(D)-O% SUMINISTRO DE MATERIAL DE

5025 | CANTERA PARA EL . ‘
Seleccion MEJORAMIENTO Y| §354.025.000 Pitalito - Huila
Sbreviada MANTENIMIENTO DE LA MALLA COLOMBIA
wubasta VIAL DEL MUNICIPIO DE PITALITO

: DEPARTAMENTO DEL HUILA

Inversa

gi\cs):ggﬁ/;c_)zs- SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE .
Seleccion MATERIALES PARA EL Floridablanca -
Sbreviada MEJORAMIENTO Y ADECUACION | $ 520.000.000 Santander
sUbasty DE LA MALLA VIAL VEREDAL, EN EL COLOMBIA

: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

Inversa

SUBASTA SUMINISTRO ~ DE ~ MATERIAL

INVERSA  048- | AFIRMADO (RECEBO) PARA EL

2025 - | MANTENIMIENTO DE LA MALLA Anapoima -
Seleccion VIAL DEL MUNICIPIO DE $ 200.142.000 Cundinamarca
abreviada ANAPOIMA CUNDINAMARCA, A COLOMBIA
subasta PRECIO  UNITARIO ~ MONTO

inversa AGOTABLE

4 ANALISIS DE LA OFERTA
4.1 QUIEN VENDE.

En el marco del andlisis del sector correspondiente al presente proceso de
contratacioén, resulta fundamental identificar los actores que participan en la
comercializacién de los bienes requeridos, asi como su ubicacion geogrdfica y
capacidad de respuesta frente a solicitudes institucionales. La caracterizacion de
los proveedores permite establecer el grado de competencia existente en el
mercado, asi como evaluar la viabilidad de aplicar mecanismos como la subasta
inversa. En este sentido, se adelantaron acciones orientadas a determinar quiénes
ofrecen los bienes objeto del contrato, lo cual se detalla a continuacion.

El estudio de la dindmica contfractual en Norte de Santander, centrado en los
codigos UNSPSC 3010 (componentes estructurales y formas bdsicas), 3011
(hormigdn, cemento y yeso) y 3012 (carreteras y paisaje), proporciona una vision
detallada del gasto publico en sectores clave para el desarrollo territorial. Estos
codigos agrupan bienes esenciales para obras civiles, mantenimiento de
infraestructura y adecuacion de espacios publicos, funcionando como indicadores
criticos de las prioridades gubernamentales y la capacidad del mercado local. Su
andlisis no solo revela la evolucion del ecosistema de proveedores regionales y su
participacion en procesos de contratacion, sino que también expone patrones de
asignacion presupuestal, preferencias institucionales y posibles distorsiones en la
competencia, como barreras de entrada o concentracion de adjudicaciones.

GRAFICO 16
GASTO MENSUAL Y ANUAL DE LOS PROVEEDORES PARA CONTRATOS
RELACIONADOS DE 2017 A 2025
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Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico?

La grdafica de gasto mensual evidencia un comportamiento fluctuante y disperso
a lo largo de los anos, con picos sobresalientes como en abril de 2020 y julio de
2017, superando los $1.0 bn COP, lo que indica momentos puntuales de alta
inversion. Sin embargo, en los anos recientes, de 2022 a 2025, la contratacion para
estos codigos UNSPSC ha disminuido, lo cual se ve reflejado en la caida sostenida
del gasto anual, que pasa de $4.1 bn en 2021 a apenas $1.27 bn en 2025. Este
descenso sugiere una menor demanda o priorizacion de estos insumos por parte
de las entidades publicas del departamento, o bien una posible contraccidon en
la ejecucion de obras relacionadas. Ademds, se evidencia una migracion
progresiva en el uso de la plataforma SECOP Il, aunque su volumen sigue siendo
inferior frente a las cifras histéricas manejadas por SECOP |.

GRAFICO 17
PRINCIPALES PROVEEDORES DEL SECTOR EN NORTE DE SANTANDER
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$24.6bn 133 339

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Esti
Numero de Contr

Prov_nombre

Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico

El grdfico presenta un panorama general de los principales proveedores que han
confratado con entidades publicas en Norte de Santander para los codigos
UNSPSC 3010, 3011 y 3012, los cuales corresponden a componentes estructurales,
hormigdén y cemento, y materiales para carreteras y paisaje. En total, se han
adjudicado $24.6 billones de pesos colombianos a través de 339 contfratos
distribuidos entre 133 proveedores, lo cual refleja un mercado con alta dispersion
en la oferta, pero con claras concentraciones de valor en algunos actores.

Sobresalen empresas como RECA Consulting SAS, Edgar Carpio Solano y Leonardo
Jaime Angarita, quienes han obtenido los mayores montos contratados, superando
en conjunto los $6 billones de pesos. Sin embargo, el nUmero de confratos no
siempre se relaciona directamente con el valor adjudicado: algunos proveedores
manejan altos valores con pocos contratos, lo que sugiere contratos de gran
envergadura, mientras otfros tienen una mayor frecuencia contractual, pero con
valores mds modestos. Esta estructura evidencia una participacion heterogénea
en el mercado y permite identificar actores estratégicos en la cadena de suministro
de materiales y obras menores en el departamento.

4.2. Principales actores del Sector

En Pamplona:
e Depdsito De Materiales La Flecha S.A.S.
Comercio al por mayor y menor de materiales de construccion, ferreteria,
pinturas y vidrio. Presencia local establecida en la ciudad, con atencién a obras

8 Modelo de abastecimiento estratégico (MAE)
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEEMMRMMTQXNTEyYTczIiwi
dCI6IjdiMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IXLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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urbanas.

e Depdsito De Materiales Garcia Jaimes S.A.S.

Especializado en comercio al por mayor de materiales de construccion,
ferreteria, pinturas, vidrios, fontaneria y calefaccion. Sociedad consolidada en
Pamplona.

e Almacén Gonzdlez
Ferreteria y materiales para construccidén, con venta minorista y experiencia
local en obra urbana.

e Almacén Arteco y Ferreteria El Martillo Ltda.
Ambos operan como ferreterias y proveedores de materiales de construccion y
eléctricos, con presencia en zonas centrales de Pamplona.

En Norte de Santander:
e Mitrada Consfrucciones S.A.S. (Pamplona): Empresa de construccion con
suministro de materiales, relevante en facturacion regional.

e Construcciones y Negocios Sylco S.AS. (CuUcuta): Operador mayorista
regional de materiales de construccién con capacidad logistica para
grandes pedidos.

e Ferco S.AS. Ferreteria y Construccion (Cucuta): Especializada en insumos de
construccion con distribucion mayorista en la regién..

e Depdsito y Ferreteria Ferrenorte de Santander S.A.S. (Cucuta): Comercio
mayorista de materiales de construcciéon, pinturas y fontaneria con
capacidad regional

e Depdsito de Materiales Galcon S.AS. (CUcuta): Proveedor mayorista de
materiales, vidrios, pinturas y fontaneria en Cucuta

e Ferreteria Tierra Linda Daval (Los Patios/CUcuta): Amplia gama de materiales
de construccién y ferreteria en zona metropolitana

e Construmateriales Los Faroles (CuUcuta): Distribuidor regional de materiales
de construccién en zona urbana de Cucuta

e Ferreteria La 12 (CuUcuta): Especializada en materiales constructivos vy
ferreteria con infraestructura regional

e Interelectricos (CuUcuta): Suministro de materiales eléctricos y construccion
con alcance comercial metropolitano

e Plomeria Técnica y Llamemos a Beto (Cucuta): Aunque enfocados en
plomeria, ofrecen galvanizado y herramientas Utiles para obra urbana

e Preconcretos S.A. (CUcuta): Fabricante de concreto premezclado, pisos,
triturados y mamposteria para infraestructura urbana

e Ladrillera Norsan Ltda. (Cucuta): Produccién y comercializacion de gres y
ladrillos de alta calidad para construccion

En Colombia:
e Cementos Argos S.A.: principal productor de cemento y concreto en
Colombia, con amplia capacidad logistica y presencia nacional, clave para
grandes obras de infraestructura

e Corona (Grupo Colcerdmica, Corlanc, Sumicol): grupo industrial con
produccion de cerdmica, sanitarios y materiales de construccion, distribuido
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en todo el pais, con respaldo industrial y logistico robusto

e Cemex Colombia S.A.: proveedor nacional de cemento, concreto y
agregados, con estructura de distribucion territorial para proyectos viales.

e Pavco S.A.: especializada en tuberias PVC vy soluciones hidrdulicas para
constfrucciéon, reconocida nacionalmente

e Ferrovel S.A.. fabricante y distribuidor de hierro y acero estructural, con
cobertura nacional como insumo complementario para obras mayoristas

e Sika Colombia S.A.: comercializa quimicos para construccion como
morteros, aditivos y impermeabilizantes, con amplia presencia territorial

e Almacenes e Industrias Roca: distribuidor nacional de mdrmoles, granito,
cerdmicos y acabados para construccion

e Rotovel / Topaco: fabricantes de tanques de almacenamiento para agua y
soluciones sépticas usados en la construccion institucional y rural

e Sodimac Colombia (Falabella Retail): cadena retail de mejoramiento del
hogar y construccion con cobertura nacional, provee desde herramientas
hasta materiales bdsicos

e Ferreteria Impofer y Distribuidor Coval: proveedores mayoristas de
herramientas y materiales de construccién con alcance nacional

Asociaciones y gremios relevantes a nivel nacional
e Camacol (Cdmara Colombiana de la Construccion): gremio que agrupa
empresas de la cadena de valor de la construccion, influye en normas,
estandares y formacién en el sector

e ANDI (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia): representa a la
industriac manufacturera y constructora en politicas, competitividad y
desarrollo econémico

e Fenalco (Federacion Nacional de Comerciantes): incluye dfiliaciones de
proveedores mayoristas y minoristas de materiales, apoyando el comercio y
la formalizacién nacional

e Confecdmaras: red de cdmaras de comercio que incluye informacion sobre
empresas del sector construccion y distribucion

e SUTIMAC (Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria de Materiales de
Construccién): sindicato sectorial que representa a trabajadores de la
industria cerdmica y cementera, Util para conocer condiciones laborales del
sector

5. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
5.1. ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
La Administracion Municipal ha contratado servicios relacionados directamente o indirectamente con

el objeto del presente contrato, mediante procesos de contratacion, cumpliendo con la normatividad
vigente aplicable.

PSIP-AP-07-2025

Modalidad de seleccion de contratista Seleccion abreviada subasta inversa
Objeto del contrato SUMINISTRO DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ALMACENAMIENTO Y

LOGISTICA PARA LA DISTRIBUCION EN LOS
DIFERENTES SECTORES URBANOS PARA
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL URBANA DEL
MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE
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SANTANDER
Entidad Contratante MUNICIPIO DE PAMPLONA
Presupuesto con cargo a Recursos de Propios — Sistema general de
participaciones SGP
Cuantia $ 999.972.887
Duracion 3 Meses
Garantias Seriedad de la oferta
Cumplimiento del contrato
Pago de Salarios
Calidad del Servicio
Responsabilidad civil extracontractual por 300 SMMLV

Link Secop Il
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=B
uscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine
%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.8682945

LP-AP-03-2023

Modalidad de seleccion de contratista Licitacion Publica
Objeto del contrato SUMINISTRO ) DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, ALMACENAMIENTO Y

LOGISTICA PARA LA DISTRIBUCION EN LOS
DIFERENTES SECTORES URBANOS Y RURALES
DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA - NORTE DE

SANTANDER

Entidad Contratante MUNICIPIO DE PAMPLONA

Presupuesto con cargo a Recursos de Propios — Sistema general de
participaciones SGP

Cuantia $ 836.656.305

Duracién 120 Dias

Garantias Seriedad de la oferta

Cumplimiento del contrato
Calidad del Servicio
Responsabilidad civil extracontractual por 200 SMMLV

Link Secop II:
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCtxLbl=B
uscar+procesos&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine
%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2flndex&notice=CO1.NTC.4534790

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 09 DE 2024

Modalidad de seleccion de contratista Contratacién directa (con ofertas)

Objeto del contrato AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS
QUE SE GENEREN CON OCASION DE LA
EJECUCION DEL DE MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONA NORTE DE SANTANDER

Entidad Contratante MUNICIPIO DE PAMPLONA
Presupuesto con cargo a Recursos de Crédito
Cuantia $ 979.567.088,7

Duracién 67 Dias

Garantias Cumplimiento del contrato

Pago de Salarios
Calidad del Servicio

Link Secop Il
https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeView/Index?prevCixLbl=B
uscar+procesos&prevCitxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1BusinessLine
%2fTendering%2fContractNoticeManagement%2fIndex&notice=CO1.NTC.6945968

LICITACION PUBLICA N° 005 DE 2019

Modalidad de seleccién de contratista Licitacion Publica

Objeto del contrato COMPRA DE MATERIALES PARA EL PROGRAMA
COMUNIDAD GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONA

Entidad Contratante MUNICIPIO DE PAMPLONA

Presupuesto con cargo a Sistema general de participaciones

Cuantia $ 292,128,320

Duracion 30 Dias

Garantias No

Link Secop I: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-
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dFwfopuLoEH3Z8z-e02x30Caz_EPFvocrVbFIKI84Z7poUK4DQ10Kqg_1Nia-
dxKOjkpWDw4DhYWHiivMYDvDBv7rgvRqa8Q64PS3FH1WDyXYoMCXiM6fp2Kofb6 Tmt1K_6S
ZFpnt1DIkKjobGkiDQMLTuMfMyNYODdQOON1nxK2e9ert5F4uzOd2gQI5WuKUil186xpU901EF
1sz_rzc8vjLDk5P3rcsDjAnU-
Cwmux3J10PMy77m6EbXHzSe_MIEiyssOC_uAokFCfCTZY0zZGd1xVBS_nSbLbOvsU89V5ANI
UCPCNe09KAX9sHv1NjfvbHAflcOW_fjAS2760DB2ERyZ41jCR-

UPKxfWUNBKIsICY xxvxsFW70sBuStIxlyAIGOwYuallG5 _qe3cKYgslUDIQ

LICITACION PUBLICA N° 002 DE 2017

Modalidad de seleccién de contratista Licitacion Publica

Objeto del contrato COMPRA DE MATERIALES Y BIENES PARA EL
PROGRAMA COMUNIDAD GOBIERNO DEL
MUNICIPIO DE PAMPLONA

Entidad Contratante MUNICIPIO DE PAMPLONA
Presupuesto con cargo a Recursos propios

Cuantia $ 746,537,422

Duracion 5 Meses

Garantias No

Link Secop I: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-
175751&g-recaptcha-

response=03AFcWeA555GU0Y68p__ VVK86zUVX4ggGa2xrb5vn0Jbzv3p6mf_QOmA1gXVPxRv
SrkxTnnf6G4w73UL5ZgKh8ibJd16rKHWrdJWu81G7d51j1d9g8LGfF GoRolJTGw3djoNuVmyftZuCVv
DlpzmUuv5Jil2fYveRUzQOnUyC-b4YZJB-
yXgNcgdEhpEWdkcdX9geYU1BxkmtjmYhMpYYa5gQZl4wd5pnd6_8RqUVg_AUm6GvLVnvtpNDc
MBC5cNsYTr-
rFV4pGOja8TYKgHf7fYenu_tdBcYRIBbZmuiZXHFIwdewJtYHkzsvN3NEQfJLrkMptD1ilpdMtcNO
gIxiL74DX0gE3ONrNTPu-d6NbegZKmZsID4ivEuvNzANIxU_o61VZsH1ETdJVzi8IDfyS7ywNT-
HzIRANQmM7nQpVc8gP-tILBgHNc8K_Q8jE7i55dOn8sodbAoaxcnUeywSpb1FKTZ7jf-
BqgjiugMpb8nniv3v269L3bRv_MpCkM8qx5ENDTKIifTAsqRkb9aMhLQCLYquvzbahubb_eeToag7
EOC-PfTkqyd7UdF 1x17bFC8pERtdwMrFGN81FuSuO9jFVg064A39NOGWTZ-
TImyAu6BN9ISUE3RF1dLrkIMTHACStpZu_ILKYIFget19LHLDJ_dAT_pnC-
HBNetQkLWJULIYRZMY7cRIilRitTnAPSJFaesrmFu9xTvobHWPETPSAS5nrV5FgkJGPJK_yvtrP
HNex3cuslJx-4BVuRiTWMqudIO5AI6-6Pqj6gf-
GKueeFVLOIEjeaCi5PFJk3MTwGsOfLFUfUZOppB4A4LVhV26vIT8ixrMF Se9uFo80MbV8Fbb8
RUdUKkljtlyA_yARBHro71Yhr0lzFsI2NhKDFyoXO37BkAp8sYFZCjMWrG8tiTN6QXNGUHr_Hhs9
12icSGelLgSBC19jslgsryrVNFvpeQb_bz4rLYbz_scPKfofIDCffMHEmXRaVcy1g9Q

6 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 342 de 2019, las enfidades estatales estdn
obligadas a verificar, antes de iniciar un proceso de contratacién, si existen
instrumentos de agregacion de demanda, como los Acuerdos Marco de Precios
(AMP), vigentes y aplicables al objeto del contrato. Esta verificacién debe formar
parte integral del andlisis del sector, como lo senala expresamente la Guia para el
Andlisis del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente. Si se encuentra un
AMP aplicable, la entidad debe adquirir los bienes o servicios a través de este
mecanismo, salvo que medie una justificacién técnica, econdmica o juridica que
demuestre su inadecuacion frente a las necesidades del proceso.

De igual forma, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el arficulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, reafirman que los instrumentos de agregacion de demanda,
como los Acuerdos Marco de Precios, son una modalidad de contrataciéon
obligatoria cuando se han implementado para determinados bienes o servicios.
Ademds, el articulo 4 de la Resolucion 168 de 2020 de Colombia Compra Eficiente
establece que las entidades deben consultar y adquirir a fravés de los AMP aquellos
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bienes y servicios que hayan sido incorporados en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, en aras de garantizar eficiencia, fransparencia y economia en el
gasto publico.

En el presente caso, se identificd que el Acuerdo Marco de Precios
CCE-255-AMP-20217, prorrogado hasta el 30 de noviembre de 2026 segun lo
informado por Colombia Compra Eficiente, se encuentra vigente y podria resultar
aplicable al objeto contractual, relacionado con el suministro de materiales de
construccion, almacenamiento y logistica. Adicionalmente, Colombia Compra
Eficiente adelanta la estructuracion del Acuerdo Marco de Precios para la
compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria Il (proceso
CCENEG-101-01-2026), que a la fecha no se encuentfra en operacion. Por lo
anterior, se realizd una revision detallada de los items contenidos en el acuerdo
vigente para verificar si satisfacen en su totalidad las condiciones técnicas,
logisticas y operativas requeridas en este proceso contractual.

GRAFICO 18

ACUERDO MARCO DE PRECIOS APLICABLE

Compraventa y/o suministro de materiales

de construccion y ferreteria

CCE-255-AMP-2021 - Procaso CCENEG-043.01-2021

* iniciar proceso o simutacién

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ejecutar
ardenes de compra ! Fecha Fin ardenes de compra
AMp ¥N1172027

I 1172026

La entidad llevd a cabo un ejercicio de validacion detallada entre los items
requeridos en el presente contrato y los disponibles en el Acuerdo Marco de Precios
CCE-255-AMP-2021, suscrito para la compraventa y/o suministro de materiales de
construccion y ferreteria. Como resultado de esta busqueda, se identificd que los
items "Suministro de bulto de cemento gris 42,5 kg", "Suministro de arena" vy
"Suministro de triturado 3/4" - 1/2™ se encuentran referenciados en los documentos
publicados por Colombia Compra Eficiente y hacen parte del catdlogo de precios
del AMP mencionado; sin embargo, el catdlogo no distingue la arena de
trituradora requerida por la entidad.

En cuanto a los items "Liston de madera 2,50 x 300,00 cm H = (12 - 15) cm" y "Liston
de madera 2,50 x 300,00 cm H = (16 - 20) cm", no se encontraron referencias
equivalentes en el catdlogo del Acuerdo Marco, por lo que su adquisicidn a través
de este mecanismo no es posible bajo las condiciones actuales.

PRECIO

Z PRECIO PRESUPUESTO
ITEM | DESCRIPCION |UNIDAD | CANTIDAD PROMEDIO VAR %

AMP (SIN IVA) OFICIAL (SIN

IVA)
1 MATERIALES VIAS CASCO URBANO
Suministro de

1.1 BUlto de Und 4.100 $ 54.593,18 $47.100,00 [-13,73%

® ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA LA COMPRAVENTA Y/O SUMINISTRO DE MATERIALES
DE CONSTRUCCION Y FERRETERIA https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/04/01._cce-255-amp-2021_contrato.pdf
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Cemento Gris
42,5 kg
Suministro de
1.2 Arena de M3 275 $ 231.741,61 $ 233.800,00 | 0,89%
frifturadora
Suministro de
1.3 [Triturado 3/4"-| M3 175 $ 263.212,41 $ 228.800,00 |-13,07%
1/2"
Suministro de
Liston de
1.4 | Madera 2,50 x| Und 48 No Encontrado [ $ 35.000,00
300,00 cms H=
(12-15) cms
Suministro de
Liston de
1.5 | Madera 2,50 x| Und 50 No Encontrado | $ 59.000,00
300,00 cms H=
(16 - 20) cms

A partir de la comparacién entre los precios promedio del catdlogo del Acuerdo
Marco de Precios CCE-255-AMP-2021 vy los precios unitarios del presupuesto oficial,
ambos sin IVA, se identifica que el presupuesto oficial es 13,73 % inferior al precio
del AMP en el bulto de cemento gris y 13,07 % inferior en el friturado 3/4" - 1/2"; es
decir, adquirir estos items a través del Acuerdo Marco costaria 1591 %y 15,04 %
mdads, respectivamente. En el caso de la arena, el presupuesto oficial supera en 0,89
% el precio del AMP; sin embargo, esta diferencia es marginal y se revierte al
considerar que el precio del Acuerdo Marco corresponde a una arena sin la
especificacion de trituradora requerida y no incluye los costos de transporte,
cargue, descargue, almacenamiento ni distribucidon en sitio, mientras que el precio
del presupuesto oficial si incorpora todos estos costos y gastos asociados a la
ejecucion del presente proceso.

En términos agregados, la adquisicidon de los tres items disponibles en el catdlogo
(cemento, arena y triturado) a través del AMP tendria un costo de $333.623.153
antes de IVA, frente a $297.445.000 previstos en el presupuesto oficial para los
mismos items y cantidades, o que representa un mayor valor de $36.178.153 (12,16
%). Al aplicar el IVA del 19 %, que tampoco estd incluido en los precios del AMP, la
diferencia asciende a $43.052.001, sin contar los costos logisticos que la enfidad
tendria que contratar por separado nilos listones de madera, que no se encuentran
en el catdlogo y deberian adquirirse mediante otro proceso.

Como referencia adicional, se tomaron los precios unitarios del confrato resultante
del proceso PSIP-AP-07-2025, adelantado por el Municipio de Pamplona mediante
seleccion abreviada por subasta inversa para el mismo objeto contractual, cuyos
precios incluyeron la totalidad de las condiciones de almacenamiento, logistica y
distribuciéon exigidas por la entidad. Su comparacién con los precios promedio del
AMP se presenta a continuacion:

PRECIO
PRECIO ADJUDICADO
ITEM | DESCRIPCION | UNIDAD | CANTIDAD| PROMEDIO | PSIP-AP-07- | VAR %
AMP (SIN IVA) | 2025 (SIN
IVA)
1 MATERIALES VIAS CASCO URBANO
Suministro de
1.1 Ceﬁggfgzris Und 10.200 $54.593,18 | $44.900,00 |-17.76%
42,5 kg
1o [Suministrode | 714 $231.741,61 | $163.500,00 |-29,45%
Arend
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Suministro de
1.3 | Triturado 3/4" M3 1.071 $ 263.212,41 $ 156.000,00 ([-40,73%
-1/2"
Suministro de
Liston de
1.4 | Madera 2,50 Und 322 No Encontrado| $ 29.500,00
x 12,00 x
300,00 cms
Suministro de
Liston de
1.5 | Madera 2,50 Und 120 No Encontrado| $ 46.500,00
x 20,00 x
300,00 cms

Los precios pagados por la entidad en la vigencia 2025, que incluian el
almacenamiento en el municipio, el transporte, el sobre-acarreo y la distribucion en
los sitios de intervencion, fueron inferiores en 17,76 % para el cemento, 29,45 % para
la arena y 40,73 % para el triturado frente a los precios promedio del catdlogo del
AMP, que no incluyen logistica ni IVA. Esto confirma que la seleccion abreviada por
subasta inversa con proveedores del mercado permite obtener condiciones
econdmicas mds favorables que el Acuerdo Marco para este tipo de suministro.

Por su parte, los precios unitarios del presupuesto oficial 2026 son superiores a los
adjudicados en 2025 (4,90 % en cemento, 43,00 % en arenaq, 46,67 % en triturado y
entre 18,64 % y 26,88 % en listones). Esta diferencia obedece principalmente a la
reduccién de las cantidades a contratar (59,8 % menos de cemento, 61,5 % menos
de arenq, 83,7 % menos de friturado y entre 58,3 % y 85,1 % menos de listones), que
disminuye el descuento por volumen que obtienen los proveedores y obliga a
distribuir los costos fijos de la logistica exigida (vehiculos, conductores, ayudantes,
trabajadores de distribucidon, tecndlogo en obras civies y bodegaje en el
municipio) sobre un menor numero de unidades. A ello se suman el cambio de
especificacion de la arena, que en 2026 corresponde a arena de frituradora, vy el
incremento de los costos de tfransporte y mano de obra registrado durante 2026.
Aun asi, los precios del presupuesto oficial se mantienen por debajo de los del AMP
en el cemento y el triturado, items que en conjunto representan el 77,2 % del valor
del contrato sin IVA.

Desde el punto de vista financiero, las diferencias observadas representan un
incremento significativo en el valor total del contrato si se optara por adquirir los
bienes a través del Acuerdo Marco de Precios (AMP), sin que ello se traduzca en
un beneficio proporcional en términos de calidad, oportunidad o cobertura. Es
fundamental senalar que los precios establecidos en el AMP no incluyen el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), ni contemplan costos adicionales asociados al
transporte, cargue, descargue, ni a ninguna de las condiciones logisticas
requeridas para la correcta ejecucion del contrato. Esta omision resulta
especialmente critica en el contexto del municipio de Pamplona, donde la entrega
debe readlizarse en mdultiples sectores urbanos, conforme a las instrucciones
especificas del supervisor del contrato.

El AMP no incorpora ningun tfipo de garantia logistica respecto a la disposicion de
los materiales en sitio, ni contempla el almacenamiento temporal, la distribucion
escalonada, ni la atencidén a condiciones topogrdaficas o de acceso que puedan
incidir en la ejecucién. En consecuencia, la entidad asumiria directamente estos
costos adicionales, lo que distorsiona el andilisis de eficiencia presupuestal y vulnera
el principio de planeacidén. Por el contrario, los precios del presupuesto oficial, al
igual que los adjudicados en la vigencia 2025, si incluyen todas las condiciones
especificas requeridas, tales como enfrega en sitio, cargue, descargue,
almacenamiento y demds aspectos logisticos necesarios para garantizar la
ejecucion integral del contrato en los puntos designados por el supervisor. Esta
diferencia no solo impacta el costo final, sino que también compromete la
oportunidad y eficacia en la prestacidon del servicio, haciendo del AMP una
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alternativa financieramente desventajosa y operativamente limitada para este
Caso.

GRAFICO 19
DISTRIBUCION POR REGIONES PARA EL AMP CCE-255-AMP-2021

Zonificacion del AMP por regiones

Region 1
Regioén 2
Regioén 3
Regioén 5
Regién 7
Regién 4

Regién 8

Regién 6

Con tucnalagls de Birg

) GeoNumes, Microsoft, TormnTem

GRAFICO 20
NO EXISTENCIA DE LOS ITEMS EN EL AMP
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Técnicamente, el uso del AMP también presenta limitaciones importantes, dado
gue no se encontraron referencias para los listones de madera de 2,50 x 300,00 cm
(H=12-15cmyH = 16-20 cm), necesarios para la formaleta de las pavimentaciones
en concreto, ni para la arena de trituradora con la especificacién requerida por la
enfidad. Adicionalmente, el AMP no garantiza el aimacenamiento en bodega en
el municipio, la disponibilidad 24/7, el sobre-acarreo a vias peatonales y gradas ni
la entrega parcial a las comunidades.

7 MENCION DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYMES.

La cuantia del presente proceso de contratacion asciende a la suma de
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TRESCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL
CINCUENTA PESOS M.L. ($358.821.050), IVA incluido, que comprende los costos
directos e indirectos, asi como los impuestos de cardcter nacional o territorial y
demds gastos que se causen por la celebracion, ejecucion vy liquidacion del
contrato. Este valor es inferior al umbral de ciento veinticinco mil ddlares de los
Estados Unidos de América (US$125.000) previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, el
cual equivale para 2026 a $511.708.497, segun la tasa de cambio determinada por
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y publicada por Colombia Compra
Eficiente.

En consecuencia, de acuerdo con el arficulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, y con el arficulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto
1082 de 2015, la presente convocatoria Si es susceptible de ser limitada a Mipymes
colombianas. La Entidad deberd limitarla siempre que reciba solicitudes de por lo
menos dos (2) Mipymes colombianas, a mds tardar un (1) dia hdbil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura. Adicionalmente, la Entidad podrd
limitar territorialmente |la convocatoriac a Mipymes con domicilio en el
departamento de Norte de Santander o en el municipio de Pamplona, en las
condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del mismo decreto. Los interesados
deberdn acreditar su condicion de Mipyme en los términos senalados en el Decreto
1082 de 2015. De no recibirse las solicitudes en los términos indicados, el proceso se
adelantard mediante convocatoria abierta a todos los interesados.

8 CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE CONTRATACION

1. Objeto del contrato: “SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ALMACENAMIENTO Y LOGISTICA PARA LA DISTRIBUCION EN LOS DIFERENTES
SECTORES URBANOS PARA MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONA NORTE DE SANTANDER”

2. Modalidad de seleccion: Subasta inversa presencial

3. Plazo de ejecucion: La duracién del Contrato serd el plazo previsto para la
ejecucion del contrato es de QUINCE (15) DIAS, plazo contado a partir del inicio en
la plataforma del SECOP 2, previo cumplimiento a los requisitos de ejecucion del
contrato.

4. Lugar de ejecuciodn: El contrato se ejecutard en el Municipio de Pamplona, Norte
de Santander.

5. Valor: El presente contrato tendrd un valor total de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTION MIL CINCUENTA PESOS M.L.
($358.821.050), amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
110623 del 6 de noviembre de 2026, con cargo al proyecto BPIN 202500000010649
y a los rubros 2.3.2.02.02.005.24.01 Rehabilitacion de via urbana por $146.662.396
(SGP Propdsito General Libre Inversion), 2.3.2.02.02.005.24.02 Rehabilitacién de via
urbana por $70.183.890 (SGP Propdsito General Libre Destinacion municipios
categorias 4, 5 y 6) y 2.3.2.02.02.005.24.05 Rehabilitacién de via urbana por
$141.974.764 (recursos del balance SGP Propdsito General Libre Inversion).

El valor indicado contempla la totalidad de los costos, gastos y descuentos que
deberd asumir la entidad en el marco del presente proceso contfractual. A
contfinuacion, se presenta un desglose detallado de estos componentes, con el
propdsito de que los proveedores interesados los consideren de manera integral all
momento de estructurar sus propuestas econdmicas, garantizando asi la
coherencia, viabiidad y competitividad de las ofertas presentadas.

. Alcaldia Municipcl de Pomplona 2024 - 2027

Nit: 800007652-6
Sede correspondencia Cra é con Calle 5 - Palacio Municipal
juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co



ALCALDIA DE

PAMPLON reatma s

CONSULTORIA, INTERVETORIAS,
SUMINISTROS, OPS,
BLICA
CONCEPTO ARRENDAMIENTOS CONVENIOS OBRA PU
| (OTROS DIFERENTE A OBRA PUBLICA

ESTAMPILLA PRO HOSPITAL

ESTAMPILLA PRO ACADEMICO
TASA PRODEPORITE

ESTAMPILLA BIENESTAR ADUTO MAYOR

ESTAMPILLA PRO CULTURA
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA

FAMILIAR st a3
RETENCION A TITULO DE RENTA VARIA SEL};N E.T 2% _
oc N IO ATITLH O DE IND QT:\\ 8 v ey e o = b
i.rll:.\lc\.l:lfi»-. TITULO DE INDUSTRA VARIA SEGUN ET MUNICIPAL 0.5%
COMERCIC ~

N AT i 15% DEL IVA
RETENCION A TITULO DE IVA | 15% DELIVA FACTURADO AR

CONTRIBUCION ESPECIAL ‘ car

(CONTRATOS DE CBRA) | | =

9 ASPECTO TECNICO

La Enfidad requiere confratar el SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION,
ALMACENAMIENTO Y LOGISTICA PARA LA DISTRIBUCION EN LOS DIFERENTES
SECTORES URBANOS PARA MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
PAMPLONA NORTE DE SANTANDER.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:
OPORTUNIDAD DE CONTRATACION

LA ALCALDIA MUNICIPAL para el cumplimiento de la funcién institucional de realizar
un eficaz y eficiente cumplimiento de sus labores requiere “SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ALMACENAMIENTO Y LOGISTICA PARA LA
DISTRIBUCION EN LOS DIFERENTES SECTORES URBANOS PARA MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER"” con el fin de
frabajar de la mano con la comunidad; teniendo en cuenta que se han recibido
multiples solicitudes de la comunidad al respecto.

Durante la actual Administraciéon Municipal y dentro del plan de desarrollo se tiene
contemplado el mejoramiento o construccién de vias en los diferentes barrios de la
ciudad. No obstante, estos esfuerzos no han alcanzado para cumplir con las metas
propuestas en el Plan de desarrollo y en el Programa de gobierno de la actual
administracién Municipal, por lo que se hace necesario realizar compras que
permitan cumplir con estas metas y dar respuesta al gran nUmero de solicitudes de
pavimentacion que reposan en la Secretaria de Planeacion Municipal, lo cual
indica el mal estado de las vias en gran parte del sector urbano del municipio.

Por lo anterior, se hace necesario por parte del Municipio realizar el aporte de los
materiales pétreos (arena de frituradora vy friturado 3/4" - 1/2") y cemento gris,
distribuidos en sus respectivas proporciones para dar solucidén en coordinaciéon con
las comunidades a la necesidad de pavimentaciones, garantizando la
optimizacion de los recursos econdmicos municipales obteniendo un mayor
alcance del proyecto.

Por otra parte, es importante suministrar los listones de madera necesarios para el
proceso constructivo de las pavimentaciones en concreto y el préstamo de la
maquina mezcladora de concreto.

Con los aportes antes mencionados y la valiosa colaboracion de las diferentes
comunidades, es posible pavimentar un promedio de 580 metros lineales (3.000 m?)
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aproximadamente de vias, correspondientes a once (11) tramos priorizados
conforme a las solicitudes de las comunidades en los barrios y sectores Pacho
Valencia, La Esperanza, Progreso, Jurado, Urbanizaciéon El Pinar, Gabriela Mistral,
Villa Cristina, Cristo Rey, Urbanizaciéon Las Colinas y Las Margaritas, mediante el
sistema de participaciéon ciudadana en coordinacidon y supervision de la
Administracion Municipal a través de la Secretaria de Planeacion, y de esta manera
garantizar una mayor cobertura y una mejor calidad de vida a muchos ciudadanos
gue durante mucho tiempo han sufrido por el mal estado de las vias.

OBJETO: “SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, ALMACENAMIENTO Y
LOGISTICA PARA LA DISTRIBUCION EN LOS DIFERENTES SECTORES URBANOS PARA
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE
SANTANDER".

LA ALCALDIA MUNICIPAL para el cumplimiento de la funcién institucional de realizar
un eficaz y eficiente cumplimiento de sus labores requiere el “SUMINISTRO DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ALMACENAMIENTO Y LOGISTICA PARA LA
DISTRIBUCION EN LOS DIFERENTES SECTORES URBANOS PARA MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE PAMPLONA NORTE DE SANTANDER", teniendo en
cuenta que se han recibido multiples solicitudes de la comunidad al respecto.

En la actualidad la malla vial del Municipio de Pamplona estd presentando
multiples inconvenientes, entre ellos:
» Deterioro por falta de mantenimiento a lo largo del tiempo.
» Vias afectadas por épocas de lluvia y por su uso generando grandes crdateres
o huecos que afectan la movilidad para el transporte o movilidad de
vehiculos en el Municipio de Pamplona.

Debido a ello se hace necesario redlizar este programa de Participacion
ciudadana para tener una Pamplona con conectividad y movilidad segura.

El municipio de Pamplona con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del sector urbano y las condiciones de transitabilidad en el casco
urbano del municipio, busca mejorar la accesibilidad a las comunidades que lo
conforman, contfribuyendo con vias que permitan el transporte vehicular y
peatonal que genere bienestar de las familias del municipio y el aseguramiento de
la educacion a la poblacion infantil que requiere que las diferentes vias de acceso
se encuentren en condiciones de seguridad vy fransitabilidad adecuadas,
buscando a través de este proyecto el tfrabajo articulado con la comunidad para
obtener el mejor provecho de los recursos y por ende su mayor alcance.

Esta administracion, por medio de la Secretaria de Planeacion Municipal, ha
verificado las condiciones en las que se encuentra hoy en dia las diferentes vias de
acceso a los diferentes barrios del sector urbano y se determind que, es
trascendental que se continle con la ejecucion de esta iniciativa, ya que un
numero significativo de calles urbanas no cuentan con pavimentacion adecuada
o presentan un avanzado estado de deterioro, dificultando la movilidad peatonal
y vehicular.

La Alcaldia Municipal de Pamplona, es una entidad territorial de naturaleza
publica, de acuerdo con la constitucion nacional de 1991, ley 136 de 1994y demds
normas, leyes y decretos que la reglamenten, con autonomia administrativa y
presupuestal. Bajo este pardmetro y dentro del marco constitucional y legal que
obliga a toda enfidad estatal a cumplir con los principios de la funcién
administrativa (articulo 209 de la constituciéon nacional) en la prestacién del servicio
que se le ha encomendado.

La funcidn administrativa debe desarrollarse conforme a los principios
constitucionales y legales, en particular tendientes a la buena fe, la igualdad, la
moralidad, la celeridad, la economia, la imparcialidad, la eficacia, la eficiencia, la
participacion, la publicidad, la responsabilidad, la transparencia. Generando
legitimidad, equidad y confianza de la poblacion en sus instituciones, siendo el
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resulfado de esta la produccién de bienestar social y contfrol de la accion
gubernamental. Es deber fundamental del estado velar por el bienestar y desarrollo
de todos sus ciudadanos y de la region que habitan, por lo mismo es la importancia
de resaltar la imperiosa necesidad de ejecutar acciones en beneficio de sus
habitantes.

Los sistemas de infraestructura de apoyo a la produccion referidos al sistema vial
confribuyen a mejorar la calidad de vida de las comunidades en cualquier
territorio; estos servicios por orden constitucional son responsabilidad de los entes
municipales, que deben ser prestados desde un punto de vista sostenible, para que
sus habitantes aseguren condiciones de vida favorables hacia el desarrollo
econdmico y social.

Especificaciones

De conformidad con el estudio de necesidad y el andlisis de mercado que
sustentan la determinacion del presupuesto oficial del presente proceso de
confratacion, elaborados por la Secretaria de planeacidon competente en el
marco de sus funciones, se relacionan a continuacién las especificaciones técnicas
definitivas de los bienes y servicios objeto de contratacion, asi como el presupuesto
oficial establecido para su ejecucion. En tal sentido, ninguna propuesta podrd
superar el valor total del presupuesto oficial definido por la entidad contratante, so
pena de incurrir en causal de rechazo, de conformidad con las reglas del proceso.

ftem DESCRIPCION
Disponibilidad inmediata de los elementos y/o materiales en bodega
o sitio de almacenamiento por el tiempo de ejecucion del contrato
1. | para su distribucion progresiva a cada sitio o via a intervenir.
El proponente debe contar con mdximo dos bodegajes o
establecimientos de comercio abierto al publico en el Municipio de
Pamplona que cuente con un drea de bodegaje no inferior a 200m?
para el almacenamiento de los materiales y stop de los materiales
pétreos, esto, para garantizar que los elementos suministrados tengan
bodegaje debido el momento que la administracién requiera para su
distribucién y de atencién al publico, asi como también deberd
garantizar la entrega de los materiales en los diferentes puntos que se
indigue por la Entidad Contratante con disposicion 24/7 incluidas horas
nocturnas y dias sGbados y feriados.

LOGISTICA

1.1.

iTEM |DESCRIPCION

El proponente debe certificar que cuenta como minimo con fres (03)
vehiculos adecuados para transportar materiales; para demostrar lo
anterior el proponente debe presentar copia de la licencia de trdnsito
y el certificado de tradicidon de cada uno de los vehiculos presentados
con una fecha de expedicidn no mayor de 45 dias anteriores a la
fecha del cierre del proceso donde aparezca registrado como
propietario el oferente Unicamente y/o el contrato de arrendamiento
con la documentacién requerida. Hoja de vida de conductores, su
licencia de conduccion y cada vehiculo debe contar con un (1)
ayudante el cual debe presentar hoja de vida, quien en condiciones
de dificil acceso a los sitios y exigencia en la maniobrabilidad del
vehiculo brindard el apoyo necesario al conductor.

Uno de los vehiculos aportados, debe contar con una capacidad
mdxima de carga de una (1) tonelada preferiblemente vehiculo tipo
ESTACA, para el suministro en los sitios de dificil acceso para vehiculos
pesados de mayor capacidad, donde su volumen de carga y

2.1
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dimensiones puedan generar riesgo de maniobrabilidad y a terceros.
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Equipo de cargue manual (carretas, fibras o costales, palas y baldes)
para el fraslado y entrega del material de forma manual a los puntos
de trabajo donde no se cuenta con acceso vehicular; lo cual requiere
que la entrega sea en menores proporciones o parcial, hasta
completar el total de materiales.

El contratista debe realizar sobre-acarreo enssitios en los cuales no llega
el transporte vehicular de carga; esto, especialmente en vias
peatonales, caminos, gradas de los barrios o sectores altos.

En caso de presentarse remanentes o material sobrante posterior a las
intervenciones realizadas, el contratista debe hacer el traslado vy
entrega de los mismos, a ofros puntos de intervencion.

Una (01) persona o personal Administrativo con conocimiento en
materiales de construcciéon (Tecndlogo en Obra Civiles) para el registro
audiovisual y documental de la entrega (acta o recibo de entrega
parcial o total) de los elementos y/o materiales a los representantes de
la comunidad y la posterior generacion de informes de ejecucion del
respectivo contrato.

2.2

23

24

2.5

A su vez, los sitios en los cuales se deben realizar la entrega de los materiales se
determinardn de acuerdo a carta de responsabilidad del aporte de Mano de Obra
de las comunidades beneficiadas para el desarrollo de cada mejoramiento de la
infraestructura vial (Pavimentacion en Concreto).

No obstante, estas entregas pueden variar o ser modificadas en caso que la
comunidad beneficiada no cuente con las condiciones para el desarrollo de la
intervencion de la pavimentacién, o no garantice su participacion con el aporte
de la respetiva Mano de Obra; teniendo en cuenta, que otras comunidades se
encuentran a la espera de ser beneficiadas con este importante proyecto de
mejoramiento de la infraestructura vial del municipio.

A continuacion, se anexa el listado de las vias priorizadas conforme a solicitudes de
las comunidades, sujeto a posibles cambios segin los compromisos de ejecucion:

DIRECCION BARRIO Y/O SECTOR AREA ESPESOR VOLUMEN
CARRERA 7A ENTRE CALLES 10 Y 1TA PACHO VALENCIA 460,75 0,15 69,11
CARRERA 7A ENTRE CALLES 11F Y 12 LA ESPERANZA 175,58 0,15 26,34
CALLE 8 ENTRE CARRERAS 9 Y 10 PROGRESO 433,00 0,20 86,60
CARRERA 1 CON CALLE 11 JURADO 422,12 0,12 50,65
CALLE 23 - PEATONAL URBANIZACION EL PINAR 216,00 0,12 25,92
REPARACIONES CALLE 9A ENTRE
CARRERAS 7Y 8 GABRIELA MISTRAL 280,59 0,12 33,67
CARRERA 16A MARIA SALOME VILLA CRISTINA 176,00 0,12 21,12
TRAMOS CARRERA 2AN - TRAMOS CRISTO REY 43,49 0,12 5,22
CARRERA 20 URBANIZACION LAS COLINAS 299,15 0,12 35,90
CARRERA 20A URBANIZACION LAS COLINAS 227,62 0,12 27,31
C 4A LAS MARGARITAS LAS MARGARITAS 180,00 0,12 21,60
PRESUPUESTO OFICIAL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | V. UNITARIO | IVA UXI'TZGO V.TOTAL IVA VA;%R“T,TA"
1.1 é”ergrg:{g gﬁfjﬁ‘; Sge Und 4.100,00 47.100,00 |  19% 8.949,00 |  36.690.900,00 | 193.110.000,00
12 | Suministo de Arena de M3 27500 | 23380000 | 19%|  44.42200| 12.21605000| 64.295.000,00
1.3 g‘;;”'”'f};o de Trifurado M3 17500 | 22880000 | 19% |  43.47200|  7.607.600,00 | 40.040.000,00
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Suministro de Listén de
1.4 | Madera 2,50 x 300,00 cms Und 48,00 35.000,00 5% 1.750,00 84.000,00 1.680.000,00
H=(12-15) cms

Suministro de Listén de
1.5 | Madera 2,50 x 300,00 cms und 50,00 59.000,00 5% 2.950,00 147.500,00 2.950.000,00
H= (16 - 20) cms

SUBTOTAL | 302.075.000,00

IVA'|  56.746.050,00

TOTAL | 358.821.050,00

10 ANALISIS FINANCIERO

Siguiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente se admitird proponentes
con indicadores financieros y/u organizacionales segun los siguientes criterios:

9.1. indice de Liquidez. Determina la capacidad que tiene un proponente para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

El indice de liquidez Unicamente se presenta con resultado de indeterminado,
cuando el Pasivo Corriente es igual a cero (O), lo que indica que el proponente no
tiene obligaciones con terceros en el corto plazo, el espiritu del indicador
determina: "la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Este indicador se calcula asi:

Activo Corriente

indice de liquidez =
1 Pasivo Corriente

9.2. indice de Endeudamiento. Determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice
de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir
Con sUs Pasivos.

El indice de endeudamiento determina el grado de endeudamiento en la
estructura de financiaciéon (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice
de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir
con sus pasivos. Si el indice de endeudamiento es O, estaria cumpliendo
tedricamente con el indicador porque tendria ad de cobertura de sus pasivos.

Este indicador se calcula asi:

Pasivo Total

indice de endeudamiento = ——
Activo Total

9.3. Razén de Cobertura de Intereses. Refleja la capacidad del proponente de
cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es
la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Ademds, refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras. Si este valor es indeterminado
estaria cumpliendo tedricamente con la razdn de cobertura de intereses, ya que
una empresa en su efapa de inicio de operaciones no cuenta con los dos
componentes para calcular esta razédn financiera, que son utilidad operacional (la
cual corresponde a la operacion matemdatica de sumar ingresos y restane costos y
gastos) y gastos de intereses (los cuales se generan en la adquisicion de capital con
enfidades financieras).

Este indicador se calcula ast:
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Utilidad Operacional

Razén de cobertura de interes =
Gastos Interes

9.4. Rentabilidad sobre patrimonio (ROE). Determina la rentabilidad del patrimonio
del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

La Rentabilidad del patrimonio determina la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Si este valor es 0 no estaria cumpliendo con el
indicador teniendo en cuenta que la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor
a .

Este indicador se calcula asi:

Utilidad Operacional
ROE =

Patrimonio

9.5. Rentabilidad sobre activos (ROA). Determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por
cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.
La Rentabilidad sobre activo determina la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional
del proponente. Si este valor es O no estaria cumpliendo con el indicador teniendo
en cuenta que la rentabilidad del activo debe ser mayor a 0.

De acuerdo al *“Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion” M-DVRHPC-04, de Colombia Compra Eficiente, donde
se especifica el procedimiento a seguir en casos donde ocurran divisiones por cero:
“Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores, la
Entidad Estatal debe establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una
regla para determinar cémo evaluard el indicador cuando el denominador es
cero, pues en este caso no es posible redlizar esta operaciéon matemdtica. Por
ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de intereses, puede haber
empresas que no presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en
gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no seria posible calcular
el indicador.

Este indicador se calcula ast:

Unidad Operacional
ROA = -
Activo Total

En este caso, la regla puede ser que el proponente que no tiene obligaciones
financieras resulta habilitado.” Por consiguiente, serd habilitado el proponente que
no tenga obligaciones financieras.

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(3jL, Componente del indicador; * %Participacion;)
(2{L, Componente del indicador; * %Participacion;)

Indicador =

Donde n es el nUmero de integrantes del Proponente Plural (Unidn Temporal o
Consorcio).
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El Proponente que no tiene pasivos corrientes estd habilitado respecto del indice
de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses estd habilitado respecto de la razén
de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o
mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia
probard la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores senalados. El
Proponente acreditard la condicion de MiPyme con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme all
momento de su presentacion.

9.6. Muestra del Sector

Con el fin de establecer requisitos financieros acordes con las condiciones del
mercado para el presente proceso de seleccién, se tomd una muestra de 25
empresas de la zona oriental de Colombia, cuyos objetos sociales guardan relacion
directa con el objeto del contrato, especificamente en actividades como
construccion o directamente suministro de materiales.

De esta muestra se extrajeron los principales indicadores financieros con el
propdsito de analizar su comportamiento y determinar umbrales de referencia
razonables para la evaluaciéon de la capacidad financiera y organizacional de los
futuros proponentes.

Para el andlisis se utilizaron herramientas estadisticas en Excel, aplicando medidas
de tendencia cenfral (promedio, mediana) y dispersidon (desviacion estadndar y
varianza), excluyendo los valores atipicos y aquellos casos en los que el
denominador era cero, con el fin de garantizar la representatividad y validez de los
resultados.

Siguiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se admitirdn
proponentes con indicadores indeterminados Unicamente bajo condiciones
especificas, como en el caso del indice de liquidez cuando el pasivo corriente es
igual a cero. Este escenario no representa una debilidad financiera, sino que refleja
la ausencia de obligaciones a corto plazo, lo cual mantiene el espiritu del
indicador: medir la capacidad del proponente para responder a sus Compromisos
en el corto plazo.

Los valores obtenidos a partir de este andlisis permiten establecer criterios objetivos
para la seleccidon de contratistas con capacidad suficiente para ejecutar el
contrato, en relacién con el valor, complejidad y magnitud del mismo.

A fravés de medidas de tendencia central y dispersion que permitan hacer
inferencias sobre el mismo.

Media aritmética (promedio): Es la medida de tendencia centfral mds utilizada. Se
obtiene al sumar todos los valores observados y dividir el total entre el nUmero de
datos. Su uso principal es describir el valor promedio esperado de una variable
continua denfro de un conjunto de datos, permitiendo comparaciones enfre
grupos, seguimiento de indicadores y evaluacion de desempeno.

Mediana: Es el valor que ocupa la posicidon central en una distribucion ordenada.
Si hay un nUmero impar de datos, la mediana es el valor del centro; si es par, se
calcula como el promedio de los dos valores centrales. Su utilidad radica en que
no se ve afectada por valores extremos o atipicos, por lo que es preferida en
distribuciones asimétricas o cuando se busca representar un valor tipico mds
robusto que la media.

Desviacion estandar muestral: Es una medida de dispersion que indica cudnto se
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alejan, en promedio, los valores de una muestra respecto a su media. A diferencia
de la desviacion poblacional, se calcula dividiendo por n—1 (grados de libertad), lo
que corrige el sesgo de estimacion cuando se trabaja con datos parciales. Es Uil
para evaluar la variabilidad de los indicadores observados en un subconjunto de
datos y se emplea frecuentemente en estudios exploratorios, estimaciones
inferenciales y establecimiento de limites de referencia en andlisis de mercado o
confratacion.
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Varianza muestral: Corresponde al promedio de las diferencias al cuadrado entre
cada dato de una muestra y su media. Al igual que la desviacion estdndar
muestral, se calcula dividiendo por n — 1 para obtener una estimacion mas precisa
de la dispersion poblacional a partir de datos incompletos. Su utilidad radica en ser
la base de numerosos procedimientos estadisticos, como el cdlculo de intervalos
de confianza, pruebas de hipdtesis y andlisis de varianza (ANOVA), especialmente
cuando no se dispone de informacion del total de la poblacion.

NOTA: Se utiliza estadistica muestral en lugar de poblacional porque en la préctica
es casi imposible acceder a todos los datos de una poblacién, ya sea por costos,
tiempo o limitaciones logisticas. Al trabajar con una muestra representativa, se
emplean férmulas ajustadas (como dividir por n-1 en la varianza) para corregir el
sesgo y estimar con mayor precision los pardmetros reales de la poblacién
completa. Esto permite obtener resultados confiables y generalizables sin
necesidad de analizar cada caso individual.

Ademds, los métodos muestrales estdn respaldados por estdndares internacionales
y teoria estadistica sélida, asegurando que las conclusiones sean validas y Utiles
para la toma de decisiones. En contextos como la contratacion publica, donde los
datos suelen ser parciales o dindmicos, este enfoque equilibra rigor metodolégico
y viabilidad prdctica, garantizando andlisis robustos incluso con informaciéon
limitada.

Detalle de la muestra

A continuacién, se presenta una base de empresas cuya actividad econdmica
guarda relacion directa con el objeto del presente proceso contfractual,
identificadas bajo el codigo ClIU G4663 - Comercio al por mayor de materiales de
construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipos y
materiales de fontaneria y calefaccion. La inclusion de estas sociedades obedece
a que desarrollan actividades comerciales asociadas al suministro de los bienes
requeridos, constituyéndose en potenciales oferentes dentro del mercado objeto
de andlisis. La informacion fue obtenida del Sistema Integrado de Informacion
Societaria (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades, con corte al 31 de
diciembre de 2025, garantizando asi que el andilisis se fundamenta en datos
oficiales, actualizados y verificables del sector econdmico correspondiente.

Razén
o Razén social de la indice de indice de Cobertura
N NIT sociedad Liquidez | Endeudamiento de ROE ROA
Intereses
1 1800081030 MAYUN SAS 1,31 60,49% IND 13.86% | 5,48%
TORNILLOS Y PARTES
2 | 800112440 PLAZA S. A. 2,60 34,32% 2,56 572% | 3,76%
ARKOS SISTEMAS
3 |1 800118660 ARQUITECTONICOS SA 4,55 27.,58% 2,77 11,11% | 8,04%
4 1800121199 HIERROS HB S.A 1,74 55,02% 33,06 22,50% | 10,12%
5 1800232356 FAJOBE S.A.S. 1,56 41,98% 3,26 711% | 4,12%
6 801002644 | MATERIALES EMO S.A.S 1,03 60,33% 3,89 16,26% | 6,45%
7 |1 805012368 IMPORINOX SAS 1,56 62,51% 1,13 37,65% | 14,12%
8 | 806014553 TUVACOL SA 3,99 53,73% 0,70 10,04% | 4,64%
9 | 811023960 MATER'ALgiSEL TTANT 1 387 24,62% 535 | 1270% | 9.57%
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COMERCIALIZADORA
10811027587 DN 0,90 50,92% 990 | -033% | -0,16%
INVERSINOX
11 |81034230|  SVERSROX 2,61 61,97% 3,01 19.37% | 7.37%
12 | 830037495 OB'PROSA;A%OLOMB'A 3,76 28,43% 2,94 577% | 4,13%
13 830070142 ALFACO SAS 3,85 38,30% 1,67 2,42% | 1,49%
14830102080 TODACO SAS 1.56 57,24% 039 | -6.28% | -2.68%
15 | 860009694 CYRGO SAS. 113 79.21% 092 |-11,68% | -2,43%
IMPORTADORES
16860054854 |  EXPORTADORES 3,44 30,13% 2,96 559% | 3,90%
SOLMAQ S.AS
17 860501682 Codifer SAS 3,56 33,61% 107 | 1078% | 7,16%
18 | 860531287 SONEPARSESLOMB'A 1.26 88,98% 120 | 65.44% | 7.21%
19 (890117431 TCL SAS 2,85 38,13% IND | 12.75% | 7.89%
20| 890208890 ALDIA SAS 2.87 61.11% 015 | -6.41% | 2.49%
21890311366 | APEX TOOL GROUP SAS | 2,19 43,84% 1718 | 43.69% | 24,53%
22890317665 | VITRAL COLOMBIA SAS | 3,55 26,06% 514 | 14.94% | 11.04%
23 | 890806999 ARMETAES SAS 1.37 61,38% 144 | 23.08% | 891%
24890904459 |  ACEROS MAPA SA 1.75 57,05% 112 | 1.13% | 4,76%
25900014141 H UJUETA SAS 2.00 41,29% IND 6,46% | 3.79%
26 | 900189082 MOSA'C%ACSOLOMB'A 1,46 65,46% 676 | 37.11% | 12.82%
VIDRIO ANDINO
27| 900234565 | oK AEPTC 2,86 30,81% 413 | 1536% | 10,63%
HIERROS DE
28 | 900448470 OCCIDENTE 1,63 58,53% IND | 37.54% | 15.57%
FERRETERIAS SAS
DISTRIBUIDORA
29 900473692| SURAMERICANA DE 0.75 70,00% IND | 1202% | 3.,61%
VIDRIOS & CIA S.AS.
30| 900490594 | JACUARCOLCAPITAL | 45 71,20% 372 | 67.40% [19.41%
LATAM
31| 900584804 | CAPRIS COLOMBIA SAS | 3,05 45,65% IND | 36,13% | 19.64%
CACHARRERIA
32| 900623201 SRR 116 83,40% 420 | 23.16% | 3.84%
33| 900665212 NUMAC SAS 2.59 42.61% 235 | 24.35% | 13.97%
34 | 900797309 | KNAUF D'gTARS'BU'DORA 1.47 58,97% 239 | 17.02% | 6.98%
35|900937674| 9524 COLOMBIA SAS 164 59,52% 757 | 28.10% | 11.38%
GEOSUPPLY
36| 901047292 SOLUCIONES 2,94 34,08% 425 | 67.12% | 44.24%
AMBIENTALES SAS
DISTRIBUCIONES
37/901086984|  FERRELECTRICOS 2,39 2.21% IND | 24,14% | 13.95%
RESTREPO SAS
JUAN CARLOS AVILA
38901093078 NN 1,70 53,05% IND 176% | 0.83%

Informe de indicadores financieros

INDICE DE INDICE DE RAZON DE COBERTURA DE ROA ROE
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO INTERES
Promedio 2,26 50,89% 3,78 19,07% | 8,62%
Mediana 1,87 53,39% 2,85 14,40%|7,18%
Desviacion 1,03 16,46% 6,88 19,02% | 8,55%
Estadndar
Variacion 1,05 2,71% 47,31 3,62% |0,73%
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Como resultado del andlisis financiero se presenta el siguiente cuadro resumen de
indicadores minimos objeto del estudio y que son requeridos para el presente
objeto de contratacion:

Pagina 53

Capacidad Financiera

Indicador

Recomendacién

Valor Minimo
Aceptado

indice de liquidez

Se recomienda establecer un valor minimo de 2.2,
sustentado en la baja dispersion de los datos y la
confiabilidad de la media muestral como referencia
representativa. Este umbral garantiza que el proponente
cuente con los recursos suficientes para adquirir
oportunamente los materiales y logistica necesarios,
fortaleciendo asi la capacidad de cumplimiento
contractual y la solidez financiera del proceso.

indice de
endeudamiento

Se recomienda establecer un limite méximo del 50 %,
considerando las particularidades del sector, donde es
comun gue las empresas asuman gastos significativos
antes de recibir el pago contractual. Al no contemplarse
anficipo en este proceso, resulta imprescindible que el
contratista disponga de recursos propios suficientes para
cubrir los costos iniciales, sin recurrir en exceso a
financiacion externa que comprometa su liquidez. Este
umbral no solo permite reducir el riesgo de incumplimiento
por insolvencia, sino que también se alinea con los
promedios sectoriales observados, fortaleciendo la
transparencia del andlisis financiero y garantizando
condiciones minimas de estabilidad para una correcta
ejecucién contractual.

< 50%

Razén de
cobertura de
intereses

Se recomienda establecer un umbral minimo de = 3.7 para
la razén de cobertura de intereses. Este valor actia como
filtiro técnico eficaz para identificar empresas con sdlida
capacidad de pago y estructura financiera estable,
capaces de cubrir holgadamente sus compromisos por
intereses aun en escenarios de tensibn econdmica.
Asimismo, permite excluir distorsiones generadas por casos
atipicos asegurando que el criterio refleje condiciones
reales de solvencia. La inclusion de la categoria
"indeterminado" como alternativa complementaria para
proponentes sin obligaciones financieras vigentes preserva
la equidad en la evaluacién, equilibrando la exigencia
técnica con la diversidad operativa del sector.

>3.70
Indeterminado

Capital de
Trabajo

Se recomienda establecer en un valor igual o superior al
20% del presupuesto oficial del proceso, con el fin de
permitir la participacién de proveedores que, si bien no
cuentan con un capital de frabajo elevado, si poseen una
estructura financiera sélida y una alta capacidad de
endeudamiento. Esta consideracion se fundamenta en el
andlisis sectorial, el cual evidencia que los proveedores de
este tipo de bienes operan comUnmente con altos niveles
de apalancamiento de terceros, utilizando lineas de
crédito para sostener su operacion.

>20% PO

Capacidad Organizacional

Rentabilidad del
patrimonio (ROE)

Se recomienda fijar un umbral minimo del 19 %, ya que
representa una rentabilidad adecuada del capital propio,
asociada a estructuras financieras eficientes y sostenibles.

Este indicador permite evaluar la capacidad de una
empresa para convertir recursos patrimoniales en utilidad,
reflejando su solidez econémica y desempeno operativo.

Las organizaciones con perfiles financieros robustos
tienden a superar este valor. Por tanto, aplicar este umbral
contribuye a filtrar propuestas con baja rentabilidad que
podrian comprometer el cumplimiento contractual,
favoreciendo asi la sostenibilidad financiera y la
capacidad de gestion durante la ejecucién del contrato.

=>19%

Rentabilidad del
activo (ROA)

Se recomienda fijar un umbral del ROA igual o superior al
8.6 %, ya que dicho nivel refleja una gestion eficiente de los
recursos empresariales para la generacion de utilidades.
Este indicador permite evaluar qué tan productivamente
una empresa convierte sus activos en rentabilidad
operativa, siendo clave para identificar organizaciones
con desempeno sdélido y estructuralmente sostenibles.

> 8.6%
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Capacidad Financiera
Recomendacién Valor Minimo
Aceptado

Indicador

Segun el comportamiento observado en la muestra, este
valor permite diferenciar de manera objetiva alas
empresas con capacidad real de generar valor
econdémico, lo que resulta fundamental para garantizar la
viabilidad financiera y el cumplimiento eficiente del objeto
contractual.

10. Andilisis del riesgo.

Para efectos de la distribucion de los riesgos en el Contrato resultante de la presente
Convocatoria Publica, el MUNICIPIO DE PAMPLONA de conformidad con el articulo
4° de la Ley 1150 de 2007, procede a darles a conocer los que a criterio de este
Despacho se puedan presentar durante la ejecucion del mismo para que los
interesados en ofertar puedan establecer si la distribucidon de los riesgos que se les
da a conocer, son los que seglUn sus experiencias en ofras ejecuciones
contractuales han afectado el equilibrio econdmico contractual.

De conformidad con lo estipulado en el arficulo 2.2.1.1.1.6.3.del Decreto 1082 de
2015, que cita “Evaluaciéon del Riesgo. La entidad estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el manual para la identificacion y
cobertura del Riesgo en los Procesos de Confratacion (Version 1), donde se
establecen los pardmetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el
andlisis del Riesgo, se hizo un andlisis con base en la matriz de evaluaciéon del Riesgo
como aparece a continuacion:

CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir :
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir
3 ocasionalmente) 2
=]
n:—é Posible (puede ocurrir en cualquier 3
a | momento futuro)
g Probable (probablemente va a 4
ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5

circunstancias)

Se han elaborado dieciséis riesgos que se podrian enconfrar dentro del proceso del
contrato y que se discriminan a contfinuacion.
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Conclusiones

El sector de mejoramiento vial urbano ha mostrado una evolucion técnica
significativa, impulsada por la necesidad de consolidar infraestructuras mds
seguras, funcionales, duraderas y adaptadas a las dindmicas del
crecimiento urbano.

Existe una demanda institucional creciente hacia la rehabilitacion de vias
urbanas y la optimizacion de la movilidad local, que conlleva la necesidad
de garantizar el suministro, tfransporte y almacenamiento de materiales de
construccion adecuados a las condiciones del entorno, como insumo
estratégico para los procesos de intervencion de la malla vial.

La ejecucion de proyectos de esta naturaleza implica el cumplimiento de
requisitos técnicos y normativos cada vez mds exigentes en cuanto a
durabilidad, accesibilidad universal, sostenibilidad ambiental y seguridad
estructural.

La muestra evidencia un sector empresarial rentable y con buena
capacidad para cubrir sus gastos financieros, destacdndose empresas con
altos niveles de rentabilidad del patrimonio (ROE) y del activo (ROA), asi
como elevados niveles de cobertura de intereses en multiples casos. Esto
refleja una adecuada gestion operativa y financiera, que respalda la
idoneidad del sector para participar en procesos confractuales con
entidades publicas.

El comportamiento del mercado para el presente contfrato se desarrolla en
un entorno caracterizado por un impulso creciente hacia la renovacion del
espacio publico, la mejora de la infraestructura comunitaria y el
fortalecimiento de entornos urbanos saludables.

Las condiciones macroeconémicas actuales reflejan un contexto de
crecimiento (PIB de 3,5 % en el segundo trimestre de 2026), aunque marcado
por presiones inflacionarias (inflacion anual de 6,29 % a septiembre de 2026)
que pueden influir en los costos de fransporte y mano de obra; no obstante,
los precios del productor de los materiales de construccidn se han
mantenido estables durante 2026.

Factores como el indice de precios al consumidor (IPC), el salario minimo y
la TRM deben tenerse en cuenta para la estimacidén de costos y riesgos
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contractuales, ya que afectan directamente los insumos y el costo final de
los servicios.

7
0.0

El sector de la construccién retomo el crecimiento en el segundo frimestre
de 2026 (2,2 %), impulsado por las obras civiles (17,1 %), lo que confirma el
dinamismo de la inversion en infraestructura publica y favorece el desarrollo
de proyectos orientados al bienestar ciudadano.

7
0.0

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) puede influir indirectamente en
los precios de insumos con componente importado; no obstante, el presente
proceso contempla materiales de origen nacional y la revaluacion del peso
durante 2026 reduce dicho riesgo.

7
0.0

La dindmica del mercado laboral indica una mayor disponibilidad de mano
de obra en sectores de mantenimiento urbano y construccion ligera, lo que
puede facilitar la ejecuciéon de estos proyectos, aunque debe considerarse
la calidad y experiencia del recurso humano requerido.

7
0.0

Este tipo de contratos cumple un papel fundamental en la materializacion
de los planes de desarrollo municipal, ya que permite conservar, mejorar y
rehabilitar la infraestructura vial como soporte fundamental del desarrollo
urbano y la calidad de vida de los habitantes.

7
0.0

La adecuada planeacion y ejecuciéon de estos contratos requiere una vision
integral que combine aspectos técnicos, sociales, econdmicos vy
ambientales para garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Con la presentacion del presente estudio del sector se expone de manera
razonada la necesidad que debe atender el Municipio de Pamplona, asi como el
soporte econdmico que la respalda, conforme a las condiciones actuales del
mercado. En este sentido, y considerando los elementos analizados, se estima
procedente adelantar el correspondiente proceso de contratacion, con el
propdsito de garantizar la adecuada ejecucion de los objetivos institucionales vy el
cumplimiento efectivo de los compromisos adquiridos por la Administracion
Municipal. Asi, el desarrollo del proceso contractual y su perfeccionamiento se
enmarcan dentro de las recomendaciones que surgen del andlisis realizado,
atendiendo los lineamientos generales que orientan la gestion publica en materia

contractual.
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