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ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

FECHA: Noviembre de 2026

|. GENERALIDADES.

De conformidad con lo senalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26
de mayo de 2015, se procede a efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y
oportunidad para llevar a cabo la contrataciéon, de la CONSULTORIA PARA LA
REESTRUCTURACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
COLECTIVO DE PASAJEROS EN EL AMBITO MUNICIPAL, MEDIANTE LA ELABORACION
DEL ESTUDIO TECNICO DE OFERTA Y DEMANDA, COMO INSUMO PARA LA
PLANIFICACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE
PAMPLONA, NORTE DE SANTANDER.

1.1 PLANEACION DE LA ADQUISICION.

DEPENDENCIA DONDE SURGE LA "
NECESIDAD SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
Recu.rsos dt.a N/A
Funcionamiento
ORIGEN DE LOS Recursos de
RECURSOS Inversion $ 43.000.000.00
Recursos SGR N/A
CODIGO BPPID (Si aplica) 202500000010788
Fecha del Certificado del BPPID N/A
META PDD (Si aplica) N/A
Inclusion en el Plan de Compras INCLUIDO
Inclusién en el Plan de Contratacion INCLUIDO
i 80101500 Servicios de consultoria de negocios
CODIGOS UNSPSC y administracién corporativa.
81102200 Ingenieria de Transporte

1.2 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD CONSULTORIA

1.2.1. Fundamentos Juridicos.

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuUscula inicial deben
ser entendidas con el significado que establece el Decreto 1082 de mayo 26 de
2015. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural segun lo requiera
el contexto en el cual son utilizados. Los términos no definidos deben entenderse
de acuerdo con su significado natural y obvio.

La modalidad de seleccidon de minima cuantia es un procedimiento sencillo vy
rdpido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios
cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades
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Estatales, reglamentado mediante el capitulo V del Decreto 1082 de mayo 26 de
2015.

La modalidad de seleccidn de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contfrato sea inferior o igual a la
minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccidon de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de una Entidad Estatal. El procedimiento para establecer la menor cuantia
de este descrito en el literal (b) del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que sirve de
guia para determinar la menor y la minima cuantia de una Entidad Estatal.

En virtud de lo senalado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1.993
en cumplimiento del principio de transparencia en la actividad contfractual, Ley
1150 pardagrafo 1 articulo 2° y en desarrollo de lo estipulado en el capitulo V del
Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, que reglamenta lo establecido en la Ley 1150
de 2.007; se realiza el presente estudio previo para adelantar el respectivo proceso
de Minima Cuantia para contratar.

1.2.2. Limitacion de la Convocatoria a MiPymes.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015,

modificado por el articulo 5 del decreto 1860 DE 2021, las Convocatorias limitadas

a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de

contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los

particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los

Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas

con minimo un (1) ano de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil ddlares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Enfidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Enfidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hdbil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Confratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar Mipyme,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre
que tengan la calidad de Mipyme, podrdn solicitar y participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente
articulo.

Conforme a lo anterior teniendo en cuenta la cuantia oficial estimada para el
presente proceso de seleccion este ES SUSCEPTIBLE de ser limitado a Mipyme,
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acreditando su domicilio con el registro mercantil o el certificado de existencia y
representacion legal de la empresa.

1. Para la condicién de MIPYMES debe acreditar mediante la presentacion de una
certificacion suscrita por el representante legal y el contador o revisor fiscal de
la empresa, o el contador, en la cual conste que la MIPYME tiene el tamano
empresarial establecido de conformidad con la Ley.

2. Que el domicilio principal de la empresa estd ubicado en el departamento Norte
de Santander, se verificara con la direccion establecida en el registro mercantfil
o certificado de existencia y representacion legal de la empresa. Si no esta
obligado al registro cédmara de Comercio se o deberd aportar el Registro  Unico
de Proponentes.

3. Que la empresa tiene un (1) ano o mds de constituida con respecto a la fecha
de publicacion del aviso de convocatoria del presente proceso y las demds
condiciones que establezca la Ley.

Para efecto del presente proceso de seleccion, si el proponente desea certificar su
condicién de Mipyme deberd acreditar en los dos pardmetros minimos exigidos por
Ley 905 de 2004 relacionados con la planta de personal y el activo total de la
misma.

Para el diligenciamiento del citado formato deberd tener en cuenta que en los
términos del articulo 2 de la Ley 905 de 2004, se entiende por micro toda unidad de
explotacién econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios,

Sin embargo, la acreditacion de su condicidon de micro, pequena o mediana
empresa con fines de desempate debe hacerse Unicamente al momento de
presentar oferta, para lo cual deben aportar la certificaciéon que para el efecto
expida el contador publico o revisor fiscal, junto con la copia de la tarjeta
profesional y del certificado de antecedentes disciplinarios de la Junta Central de
Contadores.

En consecuencia, la presente convocatoria es susceptible de limitarse a la
participacion de Mis pymes nacionales en concordancia con lo ordenado en el
Decreto de 1082 de 2015.

1.3 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR.

El presente proceso de seleccidon y al contrato que de este se derive, son aplicables
los principios y normas de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 Decreto
399 del 2021 y demds normas concordantes o complementarias. Para aquellos
aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicardn las normas
comerciales y civiles pertinentes, asi como las reglas previstas en este pliego de
condiciones, o en las adendas que se expidan durante el desarrollo de este
proceso.

El contrato que surja del presente proceso de seleccion corresponderd a
prestacion de servicios teniendo en cuenta los siguientes fundamentos: El Articulo
32 Numeral 1, de la Ley 80 de 1993, establece:

“Artficulo 32. De los Contratos Estatales. Son confratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las enfidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
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o derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a fitulo
enunciativo, se definen a continuacion: (...)

Los servicios de Consultoria se encuentran dentro de las actividades profesionales
cientificas y técnicas que hacen parte del SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS.

Concepto de Consultor y consultoria: El principio de responsabilidad y de
planeacién que rigen la contratacion estatal implica que las Entidades Estatales
estdn obligadas a ejecutar sus proyectos y contratos cumpliendo y protegiendo los
derechos de la propia Entidad, los del contratista y de los beneficiarios o terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, con el objetivo de
proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
y tutelar la transparencia de la actividad contractual.

Consultor: Persona natural o juridica, externa a la Enfidad, preparada para prestar
servicios de Consultoria.

Consultoria: Trabajo intelectual que realizan personas naturales directamente o a
través de personas juridicas, referido a las actividades necesarias para la ejecuciéon
de proyectos de inversidn en infraestructura en sus diferentes fases de maduracion,
preparacion, ejecucion y operacion.

El trabagjo intelectual hace referencia a las actividades de identificacion de
necesidades, estudios conceptuales o prefactibiidad, estudios bdsicos o
factibilidad, disenos de detalle o disefos definitivos, interventorias, gerencia de
proyectos y las demdas indicadas en el numeral 2° del articulo 32 de la ley 80 de
1993.

2. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD.
Al tenor del articulo 2, la Constitucion prescribe lo siguiente:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”. (Negrillas y cursiva fuera del texto original).

Los fines esenciales son, entonces, el componente teleoldgico que permite al
Estado direccionar su funcidén puUbica en beneficio de sus administrados vy
constituye, asi mismo, el eje transversal de los valores y principios constitucionales
que respaldan las pautas con las que el Estado debe actuar.

El articulo 115 de la Constitucién Politica establece que ... Las gobernaciones y las
alcaldias, asi como las superintendencias, los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva
y el articulo 122 define que no habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
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requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente 1991.

Asi mismo el articulo 125 estipula que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptiuan los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine
la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El aparte constitucional sobre los fines esenciales, ha sido objeto de andlisis por
parte de la jurisprudencia de La Corte, la que, atendiendo a su contenido, dispuso
que la funcion administrativa a la luz del articulo 209, integra una serie de mandatos
superiores, destacados asi:

“(...) (i) el servicio al interés general como objetivo fundamental de la
administracion publica; (i) la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, como principios orientadores de la administracion
publica; (iii) la descentralizacién, delegacién y desconcentracion, como las formas
y mecanismos para el desarrollo de la funcién publica; (iv) la necesaria
coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas para lograr la
consecucion de los fines del Estado (...)". (Corte Constitucional, Sentencia C-826 de
2013) (Negrillas y cursiva fuera del texto original).

INFORMACION ADICIONAL.

UBICACION DEL PROYECTO.
El proyecto se desarrollard en el casco urbano del municipio de Pamplona - Norte
de Santander.

NECESIDADES DEL SECTOR.

La Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”,
establece en su articulo 76 lo siguiente:

" (...) ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES.
Ademds de las establecidas en la Constituciéon y en oftras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios,
del Sistemma General de Participaciones u ofros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes
competencias:

(...) 76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias
urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio,
las instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales
de transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos
le sean fransferidos directa o indirectamente.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su
jurisdiccion y desarrollar alternativas viables (...)"
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En articulacion con los postulados constitucionales, la Ley 1551 de 2012: “Por la cual
se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”, cuyo objetivo es buscar el mejoramiento de la calidad de vida de toda
la poblacion a través del fortalecimiento de las medidas, estrategias y el
establecimiento de lineas de fransporte publico en zonas urbanas. Se establece el
transporte como uno de los factores mds importantes para que sus habitantes se
infegren y participen del desarrollo general de los territorios, generando los
intercambios comerciales, sociales y culturales, para lo cual desde la
administracién municipal se requiere efectuar una adecuada planeacidén sobre el
transporte que habilita la transicién de bienes y/o servicios y a su vez dar éptimo
uso a la infraestructura vial existente. Asimismo, en consonancia con lo dispuesto
en el arficulo 1 de la Ley 86 de 1989, la politica sobre los sistemas de transporte
publico de pasajeros debe orientarse a asegurar la prestacion de un servicio
eficiente que permita el crecimiento ordenado de las ciudades y el uso racional
del suelo urbano.

En este sentido, se encuentra el servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo municipal de pasajeros, que es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de ftransporte legalmente constituida vy
debidamente habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de
servicio publico a esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mds
rutas legalmente autorizadas. (Decreto 1079 de 2015 articulo 2.2.1.1.3.).

La prestacion de esta modalidad de servicio publico de transporte estd sujeta a la
expedicion de un permiso o la celebracion de un contrato de concesidén o de
operacion suscrito por la autoridad competente, como resultado de un proceso
licitatorio efectuado en las condiciones establecidas. El permiso para prestar el
servicio publico de transporte es revocable y obliga a su beneficiario a cumplir las
condiciones establecidas en el acto que las concedid.

El servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros en el
radio de accidén metropolitano, distrital y municipal constituye un componente
esencial para garantizar la movilidad de la poblacién, facilitar el acceso a los
servicios, equipamientos y actividades econdmicas, y contribuir al desarrollo
ordenado del territorio. En consecuencia, su planificacion y organizacién requieren
que las autoridades competentes dispongan de informacion técnica suficiente,
actualizada y verificable sobre las condiciones de oferta y demanda, los patrones
de desplazamiento de los usuarios y las caracteristicas operacionales del servicio.

En este contexto, el Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079
de 2015 establece el marco reglamentario aplicable al servicio publico de
transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros en el radio de accidn
metropolitano, distrital y municipal. De conformidad con el articulo 2.2.1.1.3 del
citado decreto, esta modalidad se presta bajo la responsabilidad de empresas
legalmente constituidas y debidamente habilitadas, mediante un confrato
celebrado entre la empresa y cada uno de los usuarios, para efectuar el recorrido
total o parcial de una o varias rutas legalmente autorizadas.

Por su parte, la prestacion del servicio se encuentra sujeta a las autorizaciones y
condiciones de operacion establecidas por la autoridad competente, de acuerdo
con los procedimientos previstos en la normativa vigente. En consecuencia, la
planificacion de las rutas urbanas debe responder a las necesidades de
movilizacion de la poblaciéon y observar los pardmetros técnicos, operacionales y
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juridicos que regulan esta modalidad de transporte, con el propdsito de procurar
una prestacion eficiente, organizada y acorde con las condiciones del territorio.

En desarrollo de este marco normativo, la Seccidn 7 del Capitulo 1 del Decreto 1079
de 2015 contempla mecanismos relacionados con la modificaciéon de rutas, el
cambio de nivel de servicio y la reestructuracion del servicio, cuya aplicacion debe
atender las condiciones y requisitos previstos para cada figura. Parficularmente, el
articulo 2.2.1.1.7.3 establece la posibilidad de que la autoridad competente
REESTRUCTURE DE OFICIO EL SERVICIO CUANDO LAS NECESIDADES DE LOS USUARIOS
ASI LO EXIJAN, con fundamento en un ESTUDIO TECNICO realizado en condiciones
normales de demanda.

Esta disposicion evidencia la importancia de contar con informacién técnica que
permita identificar las necesidades reales de movilizacién de los habitantes, evaluar
la correspondencia entre la oferta de transporte existente y la demanda de vigjes,
y establecer los aqjustes que eventualmente resulten necesarios para la
organizacion y prestacion del servicio publico de transporte colectivo municipal.

De igual manera, la Resolucidon 2252 de 1999, expedida por el Ministerio de
Transporte, adoptd el MANUAL Y LOS FORMATOS PARA DETERMINAR LAS
NECESIDADES DE MOVILIZACION DE PASAJEROS EN EL TRANSPORTE TERRESTRE
COLECTIVO METROPOLITANO, DISTRITAL Y MUNICIPAL. Este instrumento constituye
un referente metodoldgico para el desarrollo de estudios de origen y destino y para
la identificacion de las necesidades de movilizacién de la poblacién, de
conformidad con su dmbito de aplicacion y las disposiciones que resulten vigentes
y pertinentes.

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.7.3 del Decreto 1079 de 2015 contempla la
reestructuracién del servicio publico de fransporte terrestre automotor colectivo
cuando las necesidades de los usuarios asi lo exijan, previo soporte en un estudio
técnico que permita justificar las modificaciones que eventualmente deban
adoptarse. En consecuencia, la elaboracion del presente estudio constituye un
insfrumento técnico necesario para que la autoridad de tfransporte cuente con
elementos objetivos que respalden sus decisiones en materia de organizacion y
prestaciéon del servicio publico de transporte colectivo municipal.

En este sentido, la Administracion Municipal requiere disponer de un diagndstico
integral de las condiciones actuales de operacion del transporte publico colectivo
urbano, que permita establecer si la configuracion de las rutas existentes responde
adecuadamente a las necesidades de desplazamiento de la poblacion y a la
dindmica de crecimiento y fransformacién del municipio. Para ello, resulta
necesario analizar, entre otros aspectos, la cobertura territorial del servicio, los
principales origenes y destinos de los vigjes, los niveles de demanda, la frecuencia
de los desplazamientos, los tiempos de recorrido, la distribucidon de la oferta, los
puntos de ascenso y descenso de pasajeros, las condiciones de accesibilidad y
conectividad, asi como las posibles deficiencias, duplicidades o vacios de
cobertura en la red de rutas.

La ausencia de un estudio técnico integral y actualizado limita la capacidad de la
Administracion para determinar, con criterios objetivos, si las rutas autorizadas
responden a las necesidades actuales de movilidad, si existen sectores con
insuficiente cobertura, si se presentan recorridos redundantes o si resulta necesario
ajustar los trazados, frecuencias, horarios u ofras condiciones operacionales, dentro
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del marco de las competencias de la autoridad de transporte. Asimismo, dificulta
la formulacion de alternativas sustentadas en informacion verificable y puede
conducir a que las decisiones sobre la organizaciéon del servicio se adopten sin
contar con una evaluacion suficiente de sus efectos sobre los usuarios, los
operadores y la movilidad municipal.

De igual manera, el estudio permitird establecer si la capacidad de transporte
actualmente disponible guarda correspondencia con las necesidades reales de
movilizacion de la poblacion, identificar los sectores que requieren mayor
cobertura y determinar si las rutas existentes presentan condiciones de
superposicion, insuficiencia o baja eficiencia operacional. Esta informacidén resulta
fundamental para evitar que las decisiones administrativas relacionadas con la
organizacion del tfransporte publico colectivo municipal se adopten sin un
diagndstico previo, y para garantizar que cualquier alternativa de reestructuracion
responda a criterios técnicos, de necesidad del servicio y de beneficio para los
usuarios.

Por lo anterior, se considera necesario y conveniente contratar la elaboracion de
un estudio técnico de diagndstico, andlisis de oferta y demanda y reestructuracion
de las rutas del servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros en el dmbito urbano del municipio de Pamplona, que permita
caracterizar las condiciones actuales del sistema, determinar las necesidades de
movilizacion de la poblaciéon y formular alternativas técnicas de reorganizacion de
la red de rutas, debidamente sustentadas en informacién de campo, andlisis de
demanda y evaluacion operacional.

El estudio deberd proporcionar a la Administracion Municipal herramientas
técnicas para evaluar la pertinencia de mantener, modificar, reorganizar o
proponer nuevas configuraciones de rutas, segun los resultados obtenidos y con
sujecion alos procedimientos y autorizaciones legalmente exigibles. Para tal efecto,
deberd contemplar, como minimo, la recopilacidon y andlisis de informacion
primaria y secundaria, la realizacién de estudios de origen y destino y de demanda,
el inventario y caracterizacion de las rutas existentes, la evaluacion de la cobertura
y conectividad territorial, el andlisis de las condiciones de operacidén y la
formulacion y comparacion de alternativas de reestructuracion.

Asi mismo, los resultados deberdn permitir establecer recomendaciones técnicas
orientadas a mejorar la cobertura, accesibilidad, continuidad, eficiencia vy
articulacién del servicio, procurando que la oferta de fransporte responda a las
necesidades efectivas de los usuarios y a las condiciones actuales y proyectadas
de desarrollo urbano del municipio.

En consecuencia, la contratacion propuesta se justifica en la necesidad de contar
con un instrumento técnico especializado que sirva de soporte a la toma de
decisiones de la Administracidon Municipal en materia de planificacion y
organizacion del fransporte puUblico colectivo urbano. Dicho instrumento permitird
sustentar, con criterios de demanda, operacién y cobertura, las actuaciones
administrativas que eventualmente deban adelantarse para la reestructuracion del
servicio, sin que la elaboracién del estudio implique, por si misma, la modificacién
automatica de las rutas existentes, ni la autorizacion de nuevas condiciones de
operacion.
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En la actualidad, el municipio de Pamplona, Norte de Santander, cuenta con una
(1) empresa debidamente habilitada para la prestacion del servicio publico de
transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros en el dmbito municipal, cuya
operaciéon se desarrolla a través de rutas adjudicadas mediante un proceso
licitatorio. No obstante, las condiciones de movilidad de la poblacion, la dindmica
de crecimiento y expansion urbana, la localizacidon de los principales centros
generadores y atractores de vigjes, asi como las variaciones en los patrones de
desplazamiento de los usuarios, hacen necesario adelantar una evaluacion
técnica integral que permita establecer si las rutas autorizadas y las condiciones
actuales de operaciéon responden de manera adecuada, eficiente y suficiente a
las necesidades de movilizaciéon del municipio.

En tal sentido, se requiere contratar un estudio técnico especializado que analice
la oferta y la demanda del servicio, la cobertura de las rutas, los recorridos, las
frecuencias, los horarios, los niveles de ocupaciéon, los tiempos de vigje y las
condiciones operacionales, con el propdsito de identificar posibles deficiencias,
duplicidades, desequilibrios entre la oferta y la demanda o sectores con insuficiente
cobertura. Los resultados de dicho estudio constituirdn el soporte técnico para que
la  Administracidn Municipal evalle y, de resultar procedente, adelante la
reestructuraciéon de las rutas y demds condiciones operacionales del servicio
publico de transporte colectivo, con fundamento en las necesidades reales de
movilidad de la poblacion y en los principios de eficiencia, accesibilidad, seguridad
y calidad en la prestaciéon del servicio.

En consecuencia, la Secretaria de Trdnsito y Transporte busca, mediante la
contratacion de una consultoria especializada, disponer de informacién objetiva,
verificable y técnicamente sustentada que permita caracterizar las condiciones
actuales de movilidad y determinar las reales necesidades de prestacion del
servicio publico de fransporte colectivo municipal. La informacién obtenida servird,
ademds, como insumo para orientar las decisiones de planificacién del transporte
y formular estrategias dirigidas al mejoramiento de la movilidad, la seguridad vial,
la cobertura y la calidad del servicio, en beneficio de los habitantes y usuarios del
municipio.

En cuanto al procedimiento de seleccidn, si la contratacion se adelanta mediante
la modalidad de minima cuantia, la escogencia del contratista se realizard
atendiendo al criterio del menor precio, siempre que la oferta presentada cumpla
con las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas exigidas en la invitacion
publica, asi como con los requisitos habilitantes establecidos por la entidad. Lo
anterior, de conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 vy el articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en particular las disposiciones aplicables a la
verificaciéon de las ofertas y a la aceptacion de la propuesta de menor precio.

I. COMO HA ADQUIRIDO ESTE ELEMENTOS OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES.

El Municipio de Pamplona, procedié a adelantar consultas en el Portal de Colombia
Compra Eficiente “SECOP” (www.colombiacompra.gov.co), para seleccionar
aquellos procesos relacionados y similares con el objeto a contfratar a nivel nacional
y departamental.

Il. QUE TIPO DE CONTRATISTA REQUIERE EL MUNICIPIO DE PAMPLONA.

El municipio, para satisfacer la necesidad reinante requiere de una persona natural
o juridica, la cual debe ser contratada de conformidad con la normatividad legal
existente en materia contractual y asimismo teniéndose en cuenta lo preceptuado
en la ficha técnica del proyecto establecida en los estudios previos.
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Asimismo, esta persona natural o juridica deberd contener plena capacidad
juridica, técnica, financiera, administrativa y/u organizacional para adelantar este
tipo de proyectos, situacidn que deberd ser acreditada por el mismo previa
definicion de requisitos para confratar que se contemplaran en la respectiva
invitacion publica.

ll. ANALISIS DE LA OFERTA.

En estas entidades se han desarrollado procesos contractuales exitosos de
consultorias a través de los cuales se busca dar solucion a las necesidades de cada
poblacion, y que sus responsables han presentado buenos estdndares de
cumplimiento en la ejecucion del objeto del contrato.

Analizando confrataciones con objetos iguales o similares al de la presente
publicaciéon en el SECOP encontramos que los presupuestos oficiales y los valores
contfractuales resultan similares, 1o que permite concluir, que el presupuesto del
presente proceso se ajusta alas condiciones del mercado, para el efecto tomamos
la siguiente muestra desde el SECOP.

1. CONTRATOS SIMILARES DE OTROS MUNICIPIO.

1. ALCALDIA MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE.

Cuantia: $ 38'000.000.00
NUmero del proceso: MDC-ST-MC-007-2025.
Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA

ELABORACION INTEGRAL DEL ESTUDIO DE TRANSPORTE
QUE ESTABLEZCA LA NECESIDAD, VIABILDAD Y
FACTBILDAD DE MODIFICAR LA CAPACIDAD
TRANSPORTADORA Y REALIZAR LA CREACION DE NUEVAS
RUTAS Y PRECIOS PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS
COLECTIVO E INDIVIDUAL.

Estado: CONVOCADO.

Tipo: CONTRATACION MINIMA CUANTIA.

2. ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLETA — CUNDINAMARCA.

Cuantia: $ 45'055.780.00
NUmero del proceso: CM 04 DE 2017.
Objeto: CONSULTORIA INTEGRAL PARA ELABORACION DE LOS

ESTUDIOS DE COSTOS QUE SIRVEN DE BASE PARA LA
FIJACION DE LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO
MUNICIPAL DE PASAJEROS TIPO TAXI, COLECTIVO Y
MIXTO; EL ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA TRANSPORTE
PUBLICO INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN VEHICULOS TIPO
TAXI, ORIGEN Y DESTINO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE
PASAJEROS Y MIXTO Y ORGANIZACION DEL SISTEMA DE
ESTACIONAMIENTO DEL MUNICIPIO.

Estado: CELEBRADO.

Tipo: CONCURSO DE MERITOS ABIERTO.

3. ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ALBERTO — CESAR.
Cuantia: $ 45'000.000.00
NUmero del proceso: CM 04 DE 2017.
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Objeto CONSULTORIA PARA REALIZAR EL ESTUDIO TECNICO DE
OFERTA Y DEMANDA DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO, PARA
DETERMINAR ~ NECESIDADES DE  MOVILIZACION,
DEMANDA  INSATISFECHA,  RUTAS,  FRECUENCIAS,
CAPACIDAD TRANSPORTADORA, COSTOS Y TARIFA
TECNICA DE REFERENCIA.

Estado: CONVOCADO.

Tipo: CONTRATACION MINIMA CUANTIA.

2. ANALISIS DE COSTOS

De igual forma, para estimar el valor del actual proceso, se procedié a consultar
precios, para ello se contactd a diferentes empresas que ofertaran los servicios
requeridos, de las cuales se obtfuvieron cotizaciones del mercado de la prestacion

del servicio a confratar.

COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
VALOR TIEMPO FACTOR VALOR
No. CARGO/OFICIO CANT. BASE DEDIC. (MES) MULTIPLICADOR TOTAL
p |Director dela 1 |$6.000.000| 100% ] 2,12 $12.720.000
Consultoria
Profesional en
p |Planeacion y 1 [$6.000.000| 50% 1 2,12 $6.360.000
mejoramiento
organizacional
3 | Profesional juridico 1 $6.000.000| 30% 1 2,12 $3.816.000
4 | Encuestadores 10 |$2.000.000| 15% 1 2,12 $6.360.000
Subtotal $29.256.000
OTROS COSTOS DIRECTOS
p VALOR VALOR
No. DESCRIPCION UNIDAD UNITARIO CANTIDAD PARCIAL
5 Desplozo_m@n’ros, Transportes para el UND | $3.000.000 1 $3.000.000
Reconocimiento de Rutas
6 Comef.s,, Chalecos, P|0n|llero§, Bollgrof.ols e UND | $1.100.000 ! $1.100.000
Impresion formatos foma de informacién
Reproduccion de informes, planos y
8 | anexos: ejemplares fisicos y copia UND $500.000 1 $500.000
magnética
9 | Logistica proceso Toma de informaciéon UND | $1.000.000 1 $1.000.000
Subtotal | $5.600.000
Factor Multiplicador 1,21
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Subtotal Costos diferentes a personal | $6.776.000

Subtotal Costos Bdsicos | $36.032.000

IVA19% | $6.846.080

PRESUPUESTO OFICIAL (INCLUIDO

IVA) $42.878.080

ALCANCE DEL PROYECTO.

para el cumplimiento de los postulados constitucionales y normativos y en especial
para suplir las necesidades de la poblacidn en materia de transporte, se requiere
adelantar un proceso de seleccidon que permita escoger un Consultor que elabore
los estudios de oferta y demanda para la reestructuracion del servicio publico de
transporte colectivo municipal; como parte de la estrategia de movilidad y
transporte del Municipio de Pamplona NS, y de esa forma conocer las necesidades
y condiciones reales de la prestacion de esta modalidad de servicio de transporte.
Con base en los resultados obtenidos y sus andlisis se fomard las decisiones
necesarias ya sea para mantener las condiciones actuales del servicio de
transporte o, por el contrario reestructurar las caracteristicas del servicio, a fin de
garantizar la eficiencia, seguridad, comodidad y accesibilidad requerida para
garantizarles a los usuarios la adecuada prestacion del servicio publico esencial.

En atencidn a lo enunciado anteriormente, la administracion municipal
comprometida con su misiéon fundamental de jalonar el desarrollo, la equidad , |a
inclusion, la paz y aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
tiene la necesidad de contratar profesional o persona juridica especializada para
la elaboracién de la “CONSULTORIA PARA LA REESTRUCTURACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO MUNICIPAL, MEDIANTE
LA ELABORACION DE ESTUDIO TECNICO DE OFERTA Y DEMANDA, COMO ESTRATEGIA
DE MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER”".

3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.

3.1 OBJETO.

El Municipio de Pamplona, requiere contratar la CONSULTORIA PARA LA
REESTRUCTURACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
COLECTIVO MUNICIPAL, MEDIANTE LA ELABORACION DE ESTUDIO TECNICO DE
OFERTA Y DEMANDA, COMO ESTRATEGIA DE MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE
PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER, conforme a la descripcion y especificaciones
técnicas contenidas en las ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS, del
presente documento de estudios previos.

3.1.2 ALCANCE DEL OBJETO.

ALCANCE: Para dar cumplimiento a CONSULTORIA PARA LA REESTRUCTURACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO MUNICIPAL,
MEDIANTE LA ELABORACION DE ESTUDIO TECNICO DE OFERTA Y DEMANDA, COMO
ESTRATEGIA DE MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER,
se tendrd como presupuesto oficial la suma $ 43'000.000,00 INCLUIDO IVA 19%.

3.1.3 CARACTERISTICAS TECNICAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO.
En la ejecuciéon del objeto contractual, el Confratista se obliga a prestar un servicio
con calidad, en debida forma y de acuerdo a la descripcidn, unidad de medida,
cantidad y caracteristicas técnicas exigidas a continuacion:
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CANT DESCRIPCION VALOR MES DEDICACION TI_EAA:\\ESO VALOR TOTAL
A COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL

1 Director de la Consultoria
! Profesional en planeacion vy

mejoramiento organizacional
1 Profesional juridico

PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO
10 Encuestador
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL
FACTOR MULTIPLICADOR
TOTAL COSTOS DE PERSONAL
CANT CONCEPTO VALORMES | Canfidad | "b° | VALOR TOTAL

B OTROS COSTOS
! Desplazamientos, Transportes

para el Reconocimiento de Rutas

Carnets, Chalecos, Planilleras,
13 Boligrafos e Impresidn formatos

toma de informacién

Reproduccién de informes, planos
6 y anexos: ejemplares fisicos vy

copia magnética
! Logistica proceso Toma de

informacién

SUBTOTAL OTROS COSTOS = (B)

c SUBTOTAL (A+B) = C
D IVA DEL 19% (SOBRE TOTAL C) = (D)

VALOR TOTAL ESTIMADO DE LA CONSULTORIA
VALOR TOTAL ESTIMADO DE LA CONSULTORIA AJUSTADO AL PESO

3.1.4 EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO.

EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO.

El Municipio exige que el proponente ofrezca y mantenga un personal minimo para
lo cual debe adjuntar a la propuesta las Hojas de vida de cada uno de ellos con
sus respectivos soportes; en caso de no dar cumplimiento a este requisito la
propuesta serd rechazada y declarada inhdbil.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO.

% DE EXPERIENCIA GENERAL Y
CARGO PERFIL ACADEMICO | CANT DEDICACION ESPECIFICA
Ingeniero (a) Civil y/o EXP. GENERAL.
Ingeniero en Minimo veinte (20) afos de
Transportes y Vias, con experiencia profesional,
titulo de posgrado en contados desde la fecha de la
DIRECTOR oo > ; .
fransito y/o transporte, obtencion del Titulo profesional.
DE LA ‘ con Tarjeta de ] 100%
CONSULTORIA Inscripciéon como EXP. ESPECIFICA/RELACIONADA.
Consultor para realizar Acreditar haber participado
estudios de oferta y como Director, Coordinador o
demanda de Contratista en minimo cinco (5)
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fransporte de
pasajeros y  mixfo,
expedida por el
Ministerio de
Transporte.

contratos, con entidades
publicas o privadas, cuya
sumatoria ascienda al 100% del
valor del presupuesto oficial
expresado en SMLMV, y en cuyo
objeto o alcance comprenda la
ejecucidn de actividades u
obligaciones relacionadas con
estudios de oferta y demanda
en el transporte pUblico terrestre.

PROFESIONAL EN
PLANEACION Y
MEJORAMIENTO
ORGANIZACIONAL

Administrador de
Empresas y/o
Profesional en Gestion
Empresarial, con
titulo de posgrado en
Gerencia social.

50%

EXP. GENERAL.

Minimo quince (15) anos de
experiencia profesional,
contados desde la fecha de la
obtencién del Titulo profesional.

EXP. ESPECIFICA/RELACIONADA.
Acreditar haber participado
como Profesional en minino tres
(3) contratos con entidades
publicas o privadas, cuyo valor
de cada uno ascienda al 70%
del valor del presupuesto oficial
expresado en SMLMV, y en cuyo
objeto o funciones comprenda
el andlisis de informacion
contable o financiera o en
frdnsito o en transporte o en
seguridad vial.

PROFESIONAL
JURIDICO

Profesional en
Derecho, con fitulo de
posgrado en Gerencia
Territorial.

30%

EXP. GENERAL.

Minimo quince (15) anos de
experiencia profesional,
contados desde la fecha de la
obtencién del Titulo profesional.

EXP ESPECIFICA/RELACIONADA.
Acreditar experiencia minima de
diez (10) anos, relacionada en
contratacién estatal, o gestion
administrativa, o derecho
administrativo, o andlisis vy
estructuracién contractual.

Encuestador

Minimo bachiller

15%

EXP. GENERAL.
Minimo de un (1) afo desde la
fecha de grado.

Nota 1: Los oferentes deberdn certificar que cuentan con el personal antes
mencionado para que asi garanticen la prioridad y celeridad en la ejecucion del
contrato, aportando ademds la hoja de vida de cada uno de ellos, con los
diplomas, certificaciones y soportes que acrediten los requisitos aqui exigidos.

Nota 2: Los titulos de estudio otorgados en el exterior solo serdn vdlidos, con la
presentacion de la copia del diploma y el correspondiente acto administrativo de
convalidacién proferido por las autoridades colombianas competentes, segun las
disposiciones legales aplicables.

Reglas para la acreditaciéon del Equipo de trabajo.

Para la acreditacion de la experiencia del Equipo de tfrabajo se deberd presentar
certificaciones que contenga como minimo la siguiente informacion:

a. Nombre del Contratante o empleador.
b. Nombre del Contratista o empleado.

c. Objeto del contrato o proyecto o descripcion de las funciones del cargo.
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d. Cargo, funcién o rol desempenado que guarde relacidon con la experiencia
requerida.

e. Fechas de inicio y terminacion del contrato o periodo de vinculacion, si el
contrato se encuentra en curso.

f.  Firma de la persona competente.

Las certificaciones de experiencia en idioma diferente al castellano deberdn
acompanarse de la tfraduccién oficial correspondiente.

En caso de que la descripcion del cargo o rol desempenado no resulte suficiente
para acreditar la experiencia relacionada, la cerfificacion o documento allegado
debe incluir las funciones del cargo o rol desempenado.

Los estudios de educacioén superior (Pregrado), se acreditardn mediante fotocopia
de los diplomas respectivos o certificados de obtencion del fitulo y/o acta de
grado correspondiente.

Nota 1: Para la experiencia del equipo de trabajo, aquellos titulos que estén dentro
de las profesiones establecidas en el articulo 12 de la Ley 842 de 2003, se
contabilizard como experiencia profesional la obtenida después del otorgamiento
de la matricula profesional o del certificado de inscripcidon profesional. Para
Profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social la experiencia
Profesional se tendrd en cuenta a partir de la inscripcién o registro profesional, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 229 del Decreto 019 de
2012. Para el resto de las profesiones, ésta se contard a partir de la terminacién y
aprobacién del pensum académico, para lo cual el proponente podrd allegar la
certificacion de terminacion de materias de cada uno de los miembros del equipo
de frabajo propuesto; lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
229 del Decreto 019 de 2012.

En caso de que no se presente dicha certificacion, la experiencia se computard
desde la fecha de grado que figure en el Diploma o Acta de Grado.

NOTA 1: Previo al cambio del equipo de trabajo, deberd indicarse a la entidad el
nombre de quien lo reemplazard en sus ausencias temporales, con el fin de
acreditar que cuente con iguales o superiores calidades de experiencia y nivel de
formacién a las del titular propuesto.

NOTA 2: Solo se tendrdn en cuenta la experiencia y los conocimientos
debidamente certificados. La experiencia certificada podrd cruzarse entre si, no
obstante, los tiempos simultdneos se contabilizardn como uno solo.

4, ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS

En la ejecucion del objeto contractual, el contratista se obliga a prestar un servicio
con calidad, en debida forma y de acuerdo a la descripcion, unidad de medida,
cantidad y caracteristicas técnicas exigidas a continuacion:

1. Realizar el estudio de oferta y demanda para la reestructuracion del Servicio
PUblico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo municipal de Pasajeros, de
PAMPLONA NS, con el fin de entregar los siguientes productos:

iTEM DESCRIPCION PRODUCTOS
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EVALUACION SOBRE LA
SITUACION ACTUAL SOBRE DE LA OFERTA
Y DEMANDA EXISTENTE PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
COLECTIVO MUNICIPAL DE PASAIJEROS,
EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NS

Consiste en entregar el diagndstico
de la situacién actual del Municipio | Entrega un (1)
sobre la oferta y demanda para | documento en
la prestacion del servicio publico | medio fisicoy
de transporte terrestre automotor | magnético
colectivo municipal.

Consiste en entregar el andilisis y
procesamiento de la informacion

ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA PARA LA | BOC®00T ermanda o | Entregaun (1)

REESTRUCTURACION ~ DEL  SERVICIO defermmdé"n e Y G | documento

PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE ) en
Reestructuracion de las

AUTOMOTOR COLECTIVO MUNICIPAL DE . N medio fisico y
caracteristicas del Servicio Publico

PASAJEROS. De Transporte Terrestre Automotor magnetico

Colectivo Municipal de Pasajeros.

Consiste en entregar documento en Entrega un (1)
DI§ENO DE LA RED DE TRANSPORTE formato KMZ con%sdiferen‘res RUTGsS documento
PUBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO L - en
de servicio publico de fransporte s
MUNICIPAL. . medio fisico y
colectivo, reestructuras. s
magnético

2. Aplicar la metodologia de estudio a través de:
A. METODO DE REGISTRO DE LAS PLACAS DE LOS VEHICULOS EN TRANSITO.

Objetivo. Identificar los desplazamientos de los vehiculos dentro de un drea de
estudio, a partir del registro de sus placas en diferentes puntos de observacion,
con el fin de inferir sus recorridos, posibles origenes y destinos y los flujos
vehiculares entre sectores.

Metodologia.

1. Delimitacion del drea de estudio y seleccidon de estaciones. Se identifican los
puntos de observacion o estaciones de registro, ubicados estratégicamente
sobre las vias de interés, de manera que permitan seguir los desplazamientos
de los vehiculos a través del drea analizada.

2. Instalacion de observadores. Se asigna personal de campo a las estaciones
seleccionadas, procurando que la toma de informacién se realice de
manera coordinada y durante periodos coincidentes, para facilitar la
identificacién de un mismo vehiculo en distintos puntos.

3. Registro de las placas. El manual establece que deben anotarse las cuatro
Ultimas cifras alfanuméricas de las placas, agrupando los registros en
intervalos cortos, generalmente de un minuto, e indicando la hora al finalizar
cada intervalo.

4. Seguimiento de los vehiculos. Se comparan los registros obtenidos en las
diferentes estaciones para identificar el paso de vehiculos coincidentes. La
estacion donde el vehiculo se registra por primera vez permite inferir el origen
dentro del drea observada; aquella donde aparece por Ultima vez permite
inferir su destino.

5. Conteos vehiculares complementarios. Se realizan conteos simultdneos de
los volUmenes vehiculares en los puntos de observacion, con el propdsito de
ajustar la muestra efectivamente registrada y mejorar la confiabilidad de las
estimaciones. En sitios con volumenes elevados, el manual contempla el uso
de grabadoras portdtiles para apoyar el registro.

B. METODO DE ASCENSO Y DESCENSO DE PASAJEROS.
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Objetivo: Determinar como se movilizan los pasajeros a lo largo de una ruta
especifica, identificando los lugares donde suben y bajan, los framos de mayor
utilizacién y la distribucion espacial de la demanda. El manual senala que este
método puede emplearse para planear mejoras en una ruta, reestructurar
despachos y, en determinados casos, analizar necesidades relacionadas con
nuevas rutas.

Metodologia

1. Selecciéon de la ruta y los recorridos que serdn observados. Se determina la
ruta objeto del estudio y se define la muestra de vehiculos o despachos que
serd objeto de observacion. La seleccidn debe permitir caracterizar los
patrones de movilidad en los diferentes periodos de operacion.

2. Asignacién del personal de campo. Uno o dos encuestadores abordan el
vehiculo seleccionado para observar el recorrido y recopilar la informacién
de los pasajeros durante el vigje.

3. Aplicacion de cuestionarios a los pasajeros. Se enfrega un cuestionario a
cada pasajero que aborda el vehiculo. De acuerdo con el procedimiento
descrito en el manual, el cuestionario debe ser diligenciado y recogido por
el personal de campo cuando el pasajero descienda del automotor. Esto
permite identificar la informacién de origen y destino de los usuarios de la
ruta.

4. Registro de ascensos y descensos. Paralelamente, el encuestador registra
en el formato correspondiente la cantidad de pasajeros que suben y bajan
en cada punto o paradero, identificando el lugar donde ocurre cada
movimiento.

5. Consolidacion y andilisis de la informacion. Los registros se organizan por ruta,
sentido, tramo y punto de ascenso o descenso. A partir de ellos se
caracteriza la distribucion de la demanda, se identifican los framos mads
utilizados y se determinan los cambios en la cantidad de pasajeros
fransportados durante el recorrido.

4.2 RUBRO PRESUPUESTAL:

EL MUNICIPIO DE PAMPLONA pagard al Contratista el valor del presente Contrato
con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 0110501 del 05 de
Noviembre de 2026, por valor de $43.000.000.00, expedido por la secretaria de
hacienda, con cargo a los siguientes rubros:

4.2.1. VALOR DEL CONTRATO

El VALOR del presente contrato corresponde a la suma de $43.000.000.00, incluido
I.LV.A, y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para
la ejecucidn del contrato, junto con todos los impuestos, gravémenes y retenciones
a gque haya lugar, sin embargo, el valor real del mismo serd el que resulte del valor
ofertado por el adjudicatario del contrato resultante del proceso.

4.3 FORMA DE PAGO:

EL MUNICIPIO pagard el valor del confrato celebrado segun acta final de entrega
de productos completos junto con el informe de avance del contrato, previa
presentacion de los informes correspondientes, acompanados de la certificacion
de recibo a satisfaccion expedida por el Supervisor del contrato, y acreditacion del
pago de sus obligaciones en seguridad social infegral en salud, pensiones, riesgos
laborales, y parafiscales, de conformidad con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

NOTA 1. PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA EL PAGO: El CONSULTOR deberd
presentar al MUNICIPIO para cada pago la siguiente documentacion:
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1. Producto(s) radicado(s) en medio fisico y en magnético, debidamente
aprobados por el supervisor del contrato,

2. Constancia(s) de encontrarse a paz y salvo en parafiscales y/o seguridad
social acompanados de las planillas de pago respectivas vy,

3. Factura, luego de haber sido emitido el recibo a satisfaccion por el supervisor
del contrato.

NOTA 2. SUPERVISOR DEL CONTRATO: En cualquier caso, el CONSULTOR deberd
adoptar las recomendaciones del supervisor del confrato. Asi mismo, todos los
informes deberdn ser aprobados por el supervisor del contrato.

4.4 PLAZO DEL CONTRATO RESULTANTE:

El plazo del Contrato resultante del presente proceso, serd de UN (1) MES calendario
y se inicia a partir de su perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del mismo.

4.5 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
El proyecto se desarrollard en el casco urbano del municipio de Pamplona.

4.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Ademds de las contenidas en la ley, las que se desprendan de la naturaleza del
contrato, las senaladas en los pliegos de condiciones y el contrato, EL CONSULTOR
se obliga a:

e Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de
Contratacion.

e Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad,
y obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratacion.

e Garantizar la calidad de los servicios prestados y/o productos entregables de
acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y demdas Documentos
del proceso.

e Dar a conocer a la Enfidad cualquier reclamacién que indirecta o
directamente pueda tener algun efecto sobre el objeto del Contrato o sobre
sus obligaciones.

e Mantener durante el tiempo de ejecucién del contrato el personal necesario y
suficiente para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo. En todo caso el niUmero, formacién profesional,
tecnoldgica o técnica, la experiencia y dedicaciéon de dicho personal deberd
corresponder como minimo al establecido en estos pliegos de condiciones. Si
durante la ejecucion del contrato el cambio de alguno de los profesionales,
deberd reemplazarse por otro de igual o mayor calidad, previamente
aprobado por la entidad.

e Mantener durante el tiempo de ejecucién del contrato la disponibilidad de
equipos, oficinas, laboratorios, talleres, etc., necesarios y suficientes para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo. En todo caso,
dichos elementos corresponderdn como minimo a los necesarios para el cabal
cumplimiento de lo previsto en los pliegos de condiciones.

e Cumplir con todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidacion del
confrato y al pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales
de Ley.
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e Tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su cargo
o servicio y de los transeUntes, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes
en el pais.

e Durante la ejecucion del Contrato deberd observar las leyes y los reglamentos
relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas
precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus
campamentos de frabajo, accidentes o condiciones insalubres; asicomo dotar
a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion
personal (EPP).

e Redlizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e
indemnizaciones a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas
de dfiliacién y pago de seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos),
que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la
ejecucion del Confrato, en las cuantias establecidas por la ley vy
oportunamente.

e Ejecutar las actividades contratadas de acuerdo con la programacion. Para
cualquier variacion de éstos, deberd conceptuar y tramitar oportunamente
para que el Supervisor verifique y/o autorice formalmente el cambio, si es
aplicable.

e Revisar y conocer los pliegos de condiciones, especificaciones técnicas y
propuesta ganadora del proceso de seleccidn sobre el cual se va a ejecutar la
Consultoria.

CONSULTORIA TECNICA.

Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993,
sus decretfos reglamentarios y la Ley 789 de 2002. También deberd suministrar al
supervisor la informacion que éste requiera al respecto.

Cumplir las disposiciones legales sobre contrataciéon del personal colombiano y
extranjero.

Cumplir todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidacion del contrato y
al pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales de Ley.

Llevar mensuaimente el balance financiero estricto y exacto del confrato de
CONSULTORIA TECNICA previendo no exceder el presupuesto oficial.

Cumplir con la programacion general y mensual.

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su
labor.

Manejar con la debida confidencialidad la informacion a que tenga acceso, asi
como la producida a lo largo de la ejecucién del Contrato.

Las demds contenidas en los pliegos de condiciones.

De igual manera deberd realizar la entrega de los siguientes documentos:
1. Informe general de la consultoria.
2. Planillas en las que se registre la Toma de informacién primaria.
3.  Trazo de los recorridos de las rutas reestructuradas.
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Lo anterior, de acuerdo a la descripcidon del Anexo técnico Especificaciones
técnicas — Enfregables, que hace parte del presente proceso, y que contiene los
documentos a entregar por cada estudio.

Las demds que le designe el supervisor y/o coordinador designado por la entidad
relacionado con el objeto del presente contrato y a todas aquellas que cite la
entidad”.

REUNIONES DE SEGUIMIENTO.

El representante legal junto con todo el equipo de trabajo presentado dentro de
suU propuesta, deberdn asistir a los comités técnicos a realizarse cada quince (15)
dias en la zona de estudio (municipio de Pamplona, departamento Norte de
Santander) y/u Oficina de la entidad contratante, con el fin de analizar los
diferentes aspectos técnicos y administrativos relacionados con el proyecto y de
llevar un adecuado control al desarrollo, ejecucion y cumplimiento del contrato.

Se evaluardn previamente los informes y las actividades que se vayan realizando o
los demds aspectos a que haya lugar. De cada una de estas reuniones se levantard
un acta firmada por los participantes, la cual serd mantenida en custodia por el
interventor y supervisor del confrato.

En los comités participardn: el consultor junto con todo su equipo de trabajo, el
Supervisor y demds personal interesado de la Administracion municipal. Asi mismo,
el consultor deberd asistir a las reuniones exigidas en el Contrato y a todas aquellas
que cite la entidad”.

INFORMES:

La Consultoria deberd presentar informes de avance a corte de cada entrega de
productos especificados en la forma de pago. Su contenido deberd ajustarse a lo
establecido en el presente anexo. Dichos informes deberdn ser aprobados por la
intferventoria

INFORMES. La CONSULTORIA TECNICA deberd presentar informes mensuales y uno
final que incluyan una relacion detallada de los aspectos mds relevantes de la
ejecucion del contrato principal y entregarlos en forma impresa en original. Su
contenido deberd ajustarse a lo establecido en el presente anexo. En caso que el
contrato de obra involucre diferentes localidades se deberd elaborar un informe
por localidad.

4.7 GARANTIAS PARA TENER EN CUENTA EN LA PROPUESTA

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del
proceso de seleccion y del confrato, EL CONTRATISTA se obliga a constituir a su
costa y a favor del MUNICIPIO DE PAMPLONA, una garantia que avalard el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual consistird en una
podliza expedida por una compania de seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, constituida a partir de la fecha de suscripcion del contrato
y que contenga los siguientes amparos:

AMPAROS EXIGIBLES. (%) VIGENCIA

Garantia Unica.
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Cumplimiento de las obligaciones 10% valor del

surgidas del confrato estatal. contrato Plazo del contrato y Seis {6) MESES mas.

Plazo CINCO (5) ANOS CONTADOS A PARTIR
30% valor del | DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE RECIBO

contrato DEFINITIVO DE LAS OBRAS POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO

Calidad del servicio

Pago de salarios, prestaciones 10% valor del

: ) R Plazo del contrato y tres (3) afos mds.
sociales, indemnizaciones contrato

4.7.1 ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

4.7.2 EN ESTE SENTIDO SE HA DETERMINADO QUE EL CONTRATISTA DEBE ASUMIR LOS
RIESGOS EN RELACION CON LA MATRIZ:

De conformidad conlo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se establecen los pardmetros y
los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en
cumplimiento de lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos,
de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente” y segun, se hizo un andlisis con base en la matriz de evaluaciéon del riesgo
como aparece a continuacion:

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Versionl), donde se establecen los
pardmetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del
Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082
de julio de 2015, que cita “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar
el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida
Colombia Compra Eficiente” y segun, se hizo un andlisis con base en la matriz de
evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:

Categoria Valoracion
2 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
% Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
g Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
- Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Caisi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
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DESCRIPCION
(QUE PUEDE PASAR Y SI ES
POSIBLE, COMO PUEDE
PASAR)

CONSECUENCIAS DE LA
OCURRENCIA DEL
EVENTO

No
CLASE
AREA

ETAPA
TIPO
ASIGNADO
PROBABILIDAD

IMPIDEN  EL  CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO.

IMPIDE EL INCUMPLIMIENTO
DE LAS FUNCIONES Y
INADECUADA PRESTACION DE| ACTIVIDADES ~ ESTABLECIDAS
LOS SERVICIOS DE ESTUDIOS|EN EL PROCESO, LO CUAL 3
REQUERIDOS CONLLEVA A PERDIDAS
ECONOMICAS Y
FINANCIERAS.

GENERA  INCERTIDUMBRE Y
HECHOS INESPERADOS

CONLLEVAN A RETRASOS Y/O
INCUMPLIMIENTO DEL
CRONOGRAMA DEL
PROCESO CONTRACTUAL.
DEMORAS EN LA TOMA DE|INCUMPLIMIENTO DE LAS
DECISIONES POR PARTE DEL| FUNCIONES, ACTIVIDADES
PROPONENTE PARA| Y/O ESTUDIOS DE FORMA 3
DESARROLLAR EL  OBJETO| PARCIAL O TOTAL, YA QUE
CONTRACTUAL DE ESTUDIOS | NO SE  AJUSTAN A LAS
NECESIDADES REALES,
IMPIDEN EL CUMPLIMIENTO Y
DESARROLLO DEL OBJETO
CONTRACTUAL.

GENERA ATRASOS EN LOS
TIEMPOS DE EJECUCION Y
CUMPLIMIENTO DEL
INCUMPLIR CON EL PAGO O| CONTRATO.

MONTO ESTABLECIDOS EN EL| PERMITE CAMBIOS EN EL 3
CONTRATO VALOR DEL CONTRATO Y/O
RIESGO PRESUPUESTAL,
ECONOMICOS Y
FINANCIEROS ENTRE OTROS

ESPECIFICO
EXTERNA
EJECUCION
OPERACIONAL
CONTRATISTA

N
ESPECIFICO
EXTERNA

EJECUCION
OPERACIONAL
CONTRATISTA

w
ESPECIFICO
INTERNA

FINANCIEROS

OPERACIONAL
ENTIDAD

PROVOCA LA INADECUADA
PRESTACION DE SERVICIOS,
IMPIDEN EL CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO.

NO PERMITEN GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO 3
CONTRACTUAL DEBIDO
FALTA DE IDONEIDAD,
CAPACIDAD Y EXPERIENCIA
NECESARIA EN LA
ELABORACION DE ESTUDIOS

FALTA DE IDONEIDAD
PROFESIONAL Y PERSONAL
CAPACITADO PARA
REALIZAR LOS ESTUDIOS

IN
ESPECIFICO

EXTERNA
EJECUCION
OPERACIONAL
CONTRATISTA
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DESCRIPCION
(QUE PUEDE PASAR Y SI ES
POSIBLE, COMO PUEDE
PASAR)

CONSECUENCIAS DE LA
OCURRENCIA DEL
EVENTO

No
CLASE
AREA

ETAPA
TIPO
ASIGNADO
PROBABILIDAD

PROVOCAN EL
INCUMPLIMIENTO DEL
CRONOGRAMA
ESTABLECIDO Y POR ENDE UN
BUEN  DESARROLLO  DEL
PROCESO CONTRACTUAL.
NO SUPERVISA, VIGILA Y
CONTROLA LAS FUNCIONES,
ACTIVIDADES Y/O ESTUDIOS A
REALIZAR SOBRE LAS
NECESIDADES REALES
PERMITE EL INCUMPLIMIENTO
DE FORMA PARCIAL O TOTAL,
EL OBJETO CONTRACTUAL,
ADEMAS GENERAN
MODIFICACIONES EN LOS
ESTUDIOS, DISENOS Y
ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

EL CONTRATISTA DEBE
REALIZAR EL CALCULO DE LAS
CANTIDADES, PARA EL
DESARROLLO Y EJECUCION
DE LOS ESTUDIOS DE SUELO
PARA AS{ CUMPLIR CON EL
OBJETO DEL CONTRATO.

NO REALIZAR LOS DEBIDOS| GENERA INADECUADAS
CALCULO VARIACIONES SOBRE LOS
VALORES, CANTIDADES Y
PRECIOS  ADMINISTRATIVOS,
OPERATICOS, FINANCIEROS Y
PRESUPUESTALES IMPIDIENDO
DE TAL MANERA DE FORMA
PARCIAL O TOTAL CON LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

NO ELABORAR LOS ESTUDIOS
DE SUELO DE MANERA
ADECUADA PUEDEN
GENERAR PERDIDAS
ECONOMICAS Y FINANCIERAS
EN EL PROCESO
CONTRACTUAL E
INCUMPLIENDO  DE  ESTE
MISMO.

PERMITE INFORMACION
LA FALTA DE PLANEACION Y| ARTIFICIAL LA CUAL NO SERIA
SUPERVISION  IMPIDEN  EL| FIDEDIGNA PARA EJECUTAR EL
DESARROLLO DE PROCESO| PROCESO A CONTRATAR.
CONTRACTUAL SE GENERA INCERTIDUMBRE
EN EL PROCESO
CONTRACTUAL E
INCUMPLIMIENTO DEL
PROCESO CONTRACTUAL
CUANDO NO SE REALIZAN, NI
SUPERVISAR LAS
CARACTERISTICAS TECNICAS
Y ORGANIZACIONALES DE LA
NECESIDAD REAL DEL
CONTRATO.

LA FALTA DE SUPERVISION,
CONTROL Y VIGILANCIA DE
LOS ESTUDIOS Y ANALISIS
ELABORADOS POR EL
CONTRATISTA

o
ESPECIFICO
INTERNO

EJECUCION

REGULATORIO

ENTIDAD

o
ESPECIFICO
EXTERNO

EJECUCION

OPERACIONAL

CONTRATISTA

~N
ESPECIFICO

EXTERNA
PLANEACION
REGULATORIO

CONTRATISTA
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[a]
o DESCRIPCION =
wl
o| 2 g g 0 2 (QUE PUEDE PASAR Y SI ES Cogé'iﬁ‘;i:g’:s;f LA =
2| 5| 2| &| E| & | POSIBLE COMO PUEDE e <
(17 —_— (-]
s PASAR) o
< (-4
o
INADECUADA ELABORAR DE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS
PARA EJECUTAR EL OBJETO
CONTRACTUAL, IMPIDEN EL
CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO NO DETERMINAR
o PARAMETROS DE DISENOS Y
O z 0 < CRITERIOS NO  PERMITEN
O < 8 8 © |LA FALTA DE ESTUDIOS NO|PREVENIR Y CONTROLAR LAS
8| © Z b=t = < |PERMITEN LA FIN DE PROCESO| PERDIDAS ECONOMICAS Y 3
g | E2 ] 8| 2 | £ |cONRACTUAL FINANCIERAS.
Qa & o O o NO PERMITE TOMAR LAS
= o DECISIONES CORRECTAS EN
EL MOMENTO DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA
NECESIDAD DEMANDADA, LA
CUAL TENDRA COMO FIN
MEJORA LA CALIDAD DE VIDA
DE LA POBLACION
o z | o < OCURRE EN EL
O < o |3 £ |ACCIDENTES DE TRABAJO Y| CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
o| & Z O | 2| % [ENFERMEDADES DE LA CONVOCATORIA, )
e & O | & Z| & |PROFESIONALES SUFRA  UN  ACCIDENTE,
Sl 15|65 Z DAROS A SU INTEGRIDAD,
o FISICA, MENTAL O MORAL.
INCUMPLIMIENTO PARCIAL O
O 3 q |, < TOTAL DEL CONTRATO.
O S| 5 < | ng RETRASOS EN EL PLAZO
0] 0 |z&| > % | < < |CAMBIOS CLIMATICOS ESTABLECIDO PARA EJECUTAR 2
EoEE| Q| T |28 EL OBJETO CONTRATADO.
2 |Zd| o Z | &0 PERDIDAS ECONOMICAS,
O FINANCIERAS.

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccidon se llevard a cabo
mediante la modalidad Minima cuantia, la Entidad ha verificado que las
condiciones econdmicas, técnicas y financieras, mantienen el equilibrio
confractual en los términos senalados en la Ley 80 de 1993.

5. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO A CELEBRAR- PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1341 del Cédigo de Comercio “La
comision del intermediario de seguros serd pagada directamente por la compania
aseguradora que emita las pdlizas que se contraten durante el periodo de vigencia
del contrato con el intermediario”. En consecuencia, el contrato resultante no
causa pago o erogacioén alguna para el MUNICIPIO DE PAMPLONA, cualquier pago
que genere la Intermediacién solicitada serd por cuenta de la(s) compania(s) de
seguro, con las cuales se suscriban las podlizas. Se deja establecido que el MUNICIPIO
DE PAMPLONA, no reconocerd ningUn honorario, comisiéon, gasto o erogacion al
Infermediario de Seguros por concepto de los servicios profesionales prestados.

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION.
Podrdn participar en el presente Proceso todas las Personas Naturales o Juridicas,
individualmente o en Consorcios y Uniones Temporales que tengan idoneidad,
capacidad y experiencia para desarrollar el objeto contractual, autorizadas
legalmente para ejercer su actividad en Colombia, siempre y cuando no se hallen
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incursas en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para contratar. Los
inferesados en presentar oferta, deberdn cumplir con todas las exigencias legales
y las estipuladas en el Pliego de Condiciones y contar con la capacidad para la
celebracion del contrato que resulte del presente proceso de contratacion, so
pena de que sea declarada NO HABILITADA su propuesta

REQUISITOS HABILITADORES

Teniendo en cuenta la cuantia y la naturaleza de los bienes a suministrar, la
seleccion del contratista se adelantard a través de la modalidad Minima cuantia,
de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015.

7. FACTOR HABILITADOR JURIDICO

El factor habilitador juridico no concede puntaje alguno, serd requisito habilitante,
pero el no cumplimiento de alguno de los documentos serd declarado inhabilitada
la propuesta.

7.1 CAPACIDAD JURIDICA (CUMPLE /NO CUMPLE)
Los proponentes delbben cumplir con los siguientes requisitos de orden juridico:

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

Presentar la propuesta debidamente suscrita por el proponente (persona natural),
el representante legal (persona juridica), persona designada para representarlo
(consorcio o unidn temporal), o apoderado, segun el caso, dentro del plazo y en el
sitio fijado. En el evento de suscribirse la propuesta mediante apoderado, debe
anexarse con la carta de presentaciéon de la oferta el poder debidamente
conferido ante notario publico o autoridad judicial competente donde se indique
expresamente que este cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto
senalado y en caso de ser beneficiario de la adjudicacion, suscribir el contrato
respectivo.

Se elaborard de acuerdo con el modelo suministrado en el Anexo, suscrita por el
proponente en el caso de ser persona natural, o el Representante Legal del
Proponente en el evento de Personas Juridicas. Tratédndose de Uniones Temporales
o Consorcios, esta deberd ser suscrita por el Representante del mismo

El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar
legalmente a la sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se
relacionen con el objeto de la misma.

b. COPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

El oferente deberd presentar con su propuesta copia de la cedula de ciudadania
del representante legal de la firma oferente. En caso de presentarse como
consorcio o unidén temporal, cada uno de sus integrantes deberd allegar la del
representante legal segin sea el caso.

c. PODER O AUTORIZACION

Si el proponente concurre por medio de un apoderado, debe anexar el
documento mediante el cual le ha conferido tal calidad, en el cual consten los
términos, el alcance vy las facultades otorgadas. Este poder debe estar acorde con
las normas legales y comerciales a este respecto.

d. FORMATO UNICO DE HOJA DE VIDA.
La proponente persona natural y/o del representante legal de la firma oferente
debe adjuntar el formato Unico de hoja de vida para persona natural, y el de
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persona juridica para la firma oferente, segun lo dispuesto por el Departamento
Administrativo de la Funcién PUblica, debidamente diligenciado.

En caso de presentarse como consorcio o unidn temporal, cada uno de sus
infegrantes deberd allegar el formato Unico de hoja de vida para persona natural,
y el de persona juridica para la firma del oferente, segun lo dispuesto por el
Departamento Administrativo de la Funcién PUblica, debidamente diligenciado.

e. CARTA DE INFORMACION DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES

En el evento de participacion conjunta, el consorcio o unién temporal debe estar
conformado de acuerdo con lo establecido por el articulo 7 de la ley 80 de 1993,
lo cual se debe acreditar con el respectivo documento de conformacion. Para el
momento de presentacion de la oferta el proponente debe indicar en la carta de
presentacion de la misma el nombre del consorcio o la unién temporal y cudles son
sus infegrantes.

En caso que el proponente sea un consorcio deberd indicar el nombre e
identificacion de cada uno de sus integrantes

En caso que el proponente sea una unidn temporal indicard el porcentaje de
participacion y senalard la extension de la participacion en la propuesta y en la
ejecucion del contrato de cada uno de sus integrantes, los cuales no podrdn ser
modificados sin el consentimiento previo del Municipio.

Los miembros del Consorcio o Unidn Temporal responderdn solidariaomente por
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato; a
su vez, designardn el Representante del Consorcio o Unién Temporal.

En el documento de constitucidn deberdn senalarse las reglas bdsicas que regulen
las relaciones entfre los integrantes del Consorcio o Unidn Temporal, y la
responsabilidad que le incumbe a cada uno de ellos. Este deberd ser suscrito por
todos los integrantes del consorcio o de la unién temporal y se allegard con la
propuesta, acompanando fotocopia del documento de identidad de cada uno
de los miembros del mismo.

El consorcio o unidn temporal proponente, deberd tener por objeto Unico vy
exclusivamente el presentar la propuesta y celebrar el confrato resultante de la
presente convocatoria puUblica, en el caso de ser adjudicatario de la misma. La
duracién del consorcio o la unién temporal deberd ser igual a la duracién del
contrato y hasta su liquidacion.

f. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones para contratar, establecidas en la Constitucidn Politica o en la ley.
Deberd allegar documento anexo con la propuesta donde acredita bajo la
gravedad de juramento que cumple con esta condicion.

g. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.

PERSONAS NATURALES NACIONALES Y EXTRANJERAS

Si el proponente es persona natural nacional deberd anexar los siguientes
documentos bdsicos:

a. Fotocopia de la cédula de ciudadania.
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b. Registro Mercantil expedido por la Cdmara de Comercio de su domicilio social,
con fecha de expedicion no superior a un (1) mes anterior a la fecha de
presentacion de la propuesta.

Cuando se frate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais, deberdn
aportar el documento que acredite la inscripcidon correspondiente en el pais donde
tienen su domicilio principal.

A falta de qicho documento, deberdn presentar la certificacién de inscripcion en
el Registro Unico de Proponentes de la Cdmara de Comercio.

Adicionalmente, deberdn acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, -
debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi
como para representarlas judicial y extrajudicialmente.

PERSONAS JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS.

Podrdn participar las personas juridicas nacionales, constituidas conforme a la

legislacién colombiana y con domicilio en Colombia, que cumplan con los

siguientes requisitos:

a. Acreditar su existencia y representacion legal, mediante la presentacién del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cadmara de
Comercio de su domicilio social, con fecha de expedicion no superior a un (1)
mes anterior a la fecha de presentaciéon de la propuesta.

b. La Duracion de la Sociedad debe tener una antigledad de minimo dos (2)
anos, esto se tendrd igualmente en cuenta para las personas juridicas
infegrantes de consorcios y uniones temporales, sean personas juridicas,
naturales nacionales o extranjeras.

c. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra
directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que le
permita a la persona juridica la celebracion y ejecucion del mismo, teniendo
en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes
obligaciones que adquiere.

Las personas juridicas de origen extranjero, tengan o no domicilio en Colombia a
través de sus sucursales, se someterdn en todo caso a la legislacion colombiana, sin
perjuicio de lo cual, para su participacion deberdn cumplir con las siguientes
condiciones:

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberdn acreditar
en el pais un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado
para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las
diferentes instancias del presente proceso de seleccion, suscribir los documentos y
declaraciones que se requieran asi como el contrato ofrecido, suministrar la
informacion que le sea solicitada, y demds actos necesarios de acuerdo con el
presente Pliego de Condiciones, asi como para representarla judicial o
extrajudicialmente.

Las personas naturales, que por disposicion legal deban inscribirse en el Registro
Mercantil, deben allegar certificado de inscripcién de éste, expedido por la
Cdmara de Comercio dentro de los treinta (30) dias anteriores al cierre del presente
proceso de Seleccidén, en donde conste la determinacién de su actividad.

Si el proponente es persona juridica que legalmente no estd obligada a registrarse
en la Cdmara de Comercio, debe allegar el documento legal idéneo que acredite
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su existencia y representacion o reconocimiento de personeria juridica.

Deben tener registrada la siguiente actividad:

DIVISION | GRUPO | CLASE DESCRIPCION
7] Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis
técnicos
711 7112 | Actividades de ingenieria y ofras

h. Registro Unico Tributario
Los proponentes sea persona natural o juridica, deberd incluir en su oferta el
Registro Unico Tributario, en caso de presentarse como consorcio o unién
temporal, cada uno de sus integrantes deberdn incluir en su oferta el Registro
Unico Tributario, deberd estar registrado en:

DIVISION | GRUPO | CLASE DESCRIPCION
71 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis
técnicos
711 7112 | Actividades de ingenieria y otfras

Debera acreditar en la Clasificacion de Actividades Econdmicas - CIIU, de la
Resoluciéon NUumero 000114 del 21 de diciembre de 2020 de la DIAN, inscrita la
actividad:

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada persona natural o firma
integrante de los mismos, deberd cumplir con esta clasificacion.

i. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES Y MEDIDAS CORRECTIVAS
El oferente, sea persona natural o juridica deberd allegar Certificado de
Antecedentes Fiscales, Disciplinarios, judiciales y medidas correctivas, vigentes
expedidos por la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de
la Nacién respectivamente de la persona Natural y/o del Representante legal de
la firma Oferente. En caso de presentarse como consorcio o unidn temporal deberd
allegar los antecedentes disciplinarios y fiscales de cada uno de sus infegrantes.

La enfidad se reserva el derecho de verificar si el proponente o cualquiera de los
integrantes del consorcio o unidn temporal, se encuentra (n) reportado (s) en el
Ultimo boletin de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica o
si aparece como inhabilitado para confratar en el Sistema de Informacion de
Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduria General de
la Nacion.

En caso que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unidn
Temporal, se encuentren relacionado en el boletin o se encuentre inhabilitado, no
podrd contratar con el Municipio de Pamplona.

También consultara en la pdgina web de la Policia Nacional el certificado de
antecedentes judiciales de la persona natural que presente la propuesta o del
representante legal de la persona juridica que presente la propuesta, en aras de
verificar que no reporta antecedentes judiciales.

j. CERTIFICACION Y PAGO DE APORTES DE LOS EMPLEADOS DEL PROPONENTE AL
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SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

Esta certificacion deberd expedirse por el Revisor Fiscal, si lo tiene, o en su defecto
por el Contador y el Representante Legal de la Sociedad, en la cual conste el
cumplimiento por parte del oferente, durante los Ultimos seis (6) meses, del pago
de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar:
e Cuando el proponente sea una persona juridica, deberd presentar una
certificacion, expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con
los requerimientos de la Ley; o por el contadory el representante legal cuando
Nno se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, de conformidad con lo senalado en el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002. Esta certificacion debe acompanarse de la fotocopia de la
tarjeta profesional del contador publico que la avale y su certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores
PUblicos vigente a la fecha de presentacién de la oferta, tanto para el
Contador, como para el Revisor Fiscal si lo hubiere.

e Encaso que elinteresado, persona natural o juridica, funcione desde una zona
franca, o este cobijado por reglamentaciéon tributaria especial, o no tenga
personal a cargo, o disfrute de pensidén y por ende no esté obligado a efectuar
el pago de aportes parafiscales o de alguno de los aportes de seguridad social
debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar claramente cada una
de estas circunstancias en la mencionada certificacion.

Nota: para el caso de consorcios, uniones temporales u otras formas asociativas,

que se presenten, cada uno de sus integrantes deberd aportar la respectiva

certificacién, con la documentacion exigida para persona natural o juridica.

k. DOCUMENTOS DEL CONTADOR PUBLICO

El Contador PuUblico Colombiano, que avale o certifique cualesquiera de los
documentos presentados en la oferta inicial o a requerimiento de la entidad, debe
allegar copia de la tarjeta profesional y de la certificaciéon de vigencia de
inscripcion y de antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central de
Contadores, la cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentacion de la
oferta.

L. COMPROMISO ANTICORRUPCION (pacto de transparencia).

El Proponente apoyard la accién del Estado Colombiano y el Municipio para
fortalecer la fransparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este
contexto deberd asumir los compromisos contenidos en el documento
Compromiso Anficorrupcion,”, que hace parte de la Documentacion Juridica,
Anexo (Pacto de Transparencia).

Si el proponente no incluye el Compromiso Anticorrupcion, o siincluyéndolo no esta
suscrito por el proponente, representante legal o apoderado, o por el
representante del Consorcio y/o Unidén Temporal en debida forma para el efecto,
o si el compromiso estd incompleto o su contenido no estd conforme a lo exigido
en el Anexo 6 del pliego de condiciones, la entidad le requerird para que lo allegue
o subsane lo pertinente dentro del plazo senalado para el efecto.

NOTA: Para la presentacion de los documentos que se enuncian como requisitos
habilitantes de la Invitacion PUblica, cada uno de los integrantes del Consorcio o
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de la Unidn Temporal deberdn acompanarlos en forma individual, sin perjuicio del
documento de constitucion del Consorcio o Unidn Temporal.

7.2. REQUISITO HABILITADOR EXPERIENCIA ACREDITADA (CUMPLE / NO CUMPLE)

El factor experiencia no concede puntaje alguno, serd requisito habilitante pero el
no cumplimiento en la experiencia minima solicitada puede resultar en inhabilidad
de la oferta de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

Esta verificaciéon estard a cargo del funcionario designado por el Municipio. De no
lograrse la habilitacion de ningUn oferente, se declarard desierto el proceso.

Cuando el Municipio le solicite al proponente los documentos o las aclaraciones
que se consideren pertinentes, este contard con un (01) dia hdbil para allegar los
documentos o hacer las aclaraciones que se le soliciten. En caso de no entregarse
lo solicitado en el tiempo estipulado a pesar del requerimiento que haga el
Municipio, o de encontrarse su vigencia vencida, la propuesta serd declarada NO
HABILITADA. El Municipio se reserva la facultad de verificar por cualquier medio la
informacion suministrada por los oferentes; Con la sola presentacion de la oferta el
oferente autoriza estas consultas. Si se advierten discrepancias entre la informacion
suministrada por el oferente y lo establecido por la Entidad, la propuesta no serd
evaluada técnicamente, o anterior sin perjuicio de las acciones penales
pertinentes.

Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutd bajo la modalidad
de Consorcio o Unidn Temporal, el valor a considerar serd de proporcional al
porcentaje de participacion del oferente.

La entidad solamente aceptard la experiencia acreditada certificada por el RUP y
que se refiera al objeto a contratar. El proponente, sea persona natural o Juridica,
y los integrantes del Consorcio o Unidn Temporal, deberd adjuntar la
documentacién que acredite toda la experiencia requerida y el cumplimiento de
los requisitos estipulados para ser tenida en cuenta. Para el presente proceso de
Seleccién Abreviada de menor cuantia, no se aceptardn como experiencia los
contratos ejecutados bajo la modalidad de administracidn delegada,
subcontratos o facturas de venta.

Para el presente proceso de Seleccion Abreviada de menor cuanfia no se
aceptardn como experiencia los contratos ejecutados bajo la modalidad de
administracién delegada, subcontratos o facturas de venta.

EXPERIENCIA
El proponente debe acreditar experiencia en el documento RUP, de acuerdo con
la siguiente clasificacion.

El proponente deberd soportar experiencia minima con DOS (2) CONTRATOS DE
CONSULTORIA gue hayan sido suscritos con enfidades publicas y/o privadas, cuyo
objeto incluya expresamente la elaboracién de estudios de movilidad y/o de
sistemas de transporte, ejecutados y liquidados a la fecha de cierre del proceso,
cuyo valor de cada uno seaigual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial
del presente proceso expresado en SMLMV.,

Nota 1: Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais y las personas
juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, acreditardn
el cumplimiento de este requisito mediante la presentacion de una certificacion de
experiencia suscrita por el confratante o copia del contrato acompanada del acta
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de liguidaciéon y que contenga:

a. Nombre o razon social del contratante.

b. Nombre o razén social del contratista.

c. Objeto del contrato identificado con la clasificaciéon de bienes y servicios en el
cuarto nivel.

d. NUmero del contrato.

e. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere.

En caso de que el proponente (personas naturales extranjeras sin domicilio en el
pais y las personas juridicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en
Colombia) presente mds de una certificacion, el municipio tomard la primera
presentada en orden de foliacion, que cumpla las condiciones establecidas en el
inciso anterior, con el propdsito de habilitar al proponente.

Reglas aplicables a la experiencia habilitante del proponente:

a) De acuerdo con el literal e€) del numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015: “Si la constitucion del intferesado es menos a tres (3) anos, puede
acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”

b) No podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona
juridica cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de
las modalidades previstas en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

c) Cuando los confratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean
ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unidn Temporal, se deberd
especificar el porcentaje (%) de participacién de cada uno de los miembros, o
anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de participaciéon y
Unicamente serd tenido en cuenta el valor del contrato en forma proporcional a su
porcentaje de participacion.

d) En caso de Consorcios o Uniones Temporales, esta experiencia deberd ser
acreditada por cualquiera de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

EVOLUCION DEL SALARIO MiNIMO MENSUAL LEGAL:

PERIODO DE VIGENCIA MONTO MENSUAL SMMLV
ENERO 1 DE 2003 A DIC. 31 DE 2003 332.000
ENERO 1 DE 2004 A DIC. 31 DE 2004 358.000
ENERO 1 DE 2005 A DIC. 31 DE 2005 381.500
ENERO 1 DE 2006 A DIC. 31 DE 2006 408.000
ENERO 1 DE 2007 A DIC. 31 DE 2007 433.700
ENERO 1 DE 2008 A DIC. 31 DE 2008 461.500
ENERO 1 DE 2009 A DIC. 31 DE 2009 496.900
ENERO 1 DE 2010 A DIC. 31 DE 2010 515.000
ENERO 1 DE2011 A DIC. 31 DE 2011 535.600
ENERO 1 DE 2012 A DIC. 31 DE 2012 566.700
ENERO 1 DE 2013 A DIC. 31 DE 2013 589.500
ENERO 1 DE 2014 A DIC. 31 DE 2014 616.000
ENERO 1 DE 2015 A DIC. 31 DE 2015 644.350
ENERO 1 DE 2016 A DIC. 31 DE 2016 689.454
ENERO 1 DE 2017 A DIC. 31 DE 2017 737.717
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ENERO 1 DE 2018 A DIC. 31 DE 2018 781.242
ENERO 1 DE 2019 A DIC. 31 DE 2019 828.116
ENERO 1 DE 2020 A DIC 31 DE 2020 877.803
ENERO 1 DE 2021 A DIC 31 DE 2021 908.526
ENERO 1 DE 2022 A DIC 31 DE 2022 1.000.000
ENERO 1 DE 2023 A DIC 31 DE 2023 1.160.000
ENERO 1 DE 2024 A DIC 31 DE 2024 1.300.000
ENERO 1 DE 2025 A DIC 31 DE 2025 1.423.000
ENERO 1 DE 2026 A DIC 31 DE 2026 1.750.905

7.3 FACTOR HABILITADOR TECNICO: PERSONAL TECNICO MINIMO REQUERIDO.
(CUMPLE/ NO CUMPLE).

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

% DE | EXPERIENCIA EXPERIENCIA
CARGO PERFIL el DEDICACION GENERAL ESPECIFICA
Ingeniero
icnlg\;”enieroycgce) Acreditar haber
fransportes y participado como
vias con director y/o
Htulo de coordinador de
osarado en consultoria en  minimo
’Irorém%i’ro /0 fres (3) confratos, con
trans or’rey entidades publicas o
con pTor‘é’ro privadas, cuyo valor
de J ascienda al 100% del
Inscriocion Minimo de 10 |valor del presupuesto
DIRECTOR DE comg anos desde la | oficial expresado en
CONSULTORIA consultor 1 100% emision de la SM_LMV, y en cuyo
ara realizar ’rorje’rq objeto o) alcance
2s’rudios de profesional comprenda la
oferta ejecucion de
demanda 4 actividades u
de obligaciones
transporte relacionadas con
de gso'eros estudios de oferta vy
P rriixfo demanda en el
Z;x edida ' transporte publico
o OF: el terrestre y/o estudios de
Ministerio de movilidad.
Transporte.
Acreditar haber
participado como
Inqeniero profesional o ingeniero
cigil /o en proyectos de
) Y . consultoriac en  minino
ingeniero de Minimo de 5
fransportes anos desde la fres (3) confratos, con
PROFESIONAL DE | 2"P Y enfidades publicas o
vias), con |1 50% emision de la| ~.
APOYO . . privadas, cuyo valor
fifulo de farjeta ascienda al 80% del
posgrado profesional N
areas afines vqlqr del presupuesto
al fransoorte oficial expresado en
P SMLMV, 'y en cuyo
objeto o) alcance
comprenda la
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ejecucion de
actividades u
obligaciones
relacionadas con
estudios de oferta vy
demanda en el
transporte publico
terrestre y/o estudios de
movilidad.

Acreditar dos (2) anos
como contratista  y/o
coordinador en
proyectos, con
entidades publicas o
privadas, en donde
haya desarrollado
actividades de registro
documentado de flujos
peatonales y
Tecndlogo vehiculares en  vias
en transito y Minimo de 3 urbqngs y/'ol acreditar la
fransporte ~ participacion como
. anos desde la )
y/o gestidon 20% profesional en un (1)
fecha de :
de contrato de consultoria,
fransportes o grado con entidades publicas
afines o privadas, cuyo objeto
o alcance comprenda
la ejecucion de
actividades u
obligaciones
relacionadas con
estudios de oferta vy
demanda en el
transporte publico
terrestre y/o estudios de
movilidad.
Acreditar un (1) ano
como contratista con
entidades puUblicas o
Minimo de 1 |privadas, en donde
Minimo anos desde la | haya desarrollado
Encuestador bachiller 3 15% fecha de | actividades de registro
grado documentado de flujos
peatonales y
vehiculares en  vias
urbanas.

COORDINADOR
DE CAMPO

Nota 1: Los oferentes deberdn certificar que cuentan con el personal antes
mencionado para que asi garanticen la prioridad y celeridad en la ejecucion del
contrato, aportando ademdas la hoja de vida de cada uno de ellos, con minimo
los siguientes documentos:

Hoja de vida debidamente firmada en formato Unico de la Funcién Publica.
Copia del acta de grado y/o diploma de bachiller.

Copia del acta de grado y/o diploma de grado de pregrado.

Copia del acta de grado y/o diploma de grado de posgrado.

Copia de la tarjeta o matricula del profesional.

Copia de los certificados donde acredita la experiencia general y
especifica.

Certificado de antecedentes disciplinarios (procuraduria)

Certificado de antecedentes fiscales (contraloria)

Certificado de antecedentes judiciales (policia nacional)

Certificado de medidas correctivas (RNMC)
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e Certificado del REDAM

e Certificado de Consulta de Inhabilidades Delitos Sexuales

e Cartade compromiso en el que se desempenara en uno de los cargos antes
mencionados para el presente proceso con disponibilidad igual al 100% del
tiempo solicitado para cada cargo.

Nota 2: Los titulos de estudio otorgados en el exterior solo serdn vdlidos, con la
presentacion de la copia del diploma y el correspondiente acto administrativo de
convalidacion proferido por las autoridades colombianas competentes, segun las
disposiciones legales aplicables.

Reglas para la acreditaciéon del equipo de trabajo:
Para la acreditacion de la experiencia del equipo de trabajo se deberd presentar
certificacién que contenga como minimo la siguiente informacion:
a.Nombre del Contratante o empleador
b.Nombre del Contratista o empleado
c. Objeto del contrato o proyecto o descripcion de las funciones del cargo
d.Cargo, funcién o rol desempenado que guarde relacion con la
experiencia requerida
e.Fechas de inicio y terminacion del contrato o periodo de vinculacién, si
el contrato se encuentra en curso
f. Firma de la persona competente

Las certificaciones de experiencia en idioma diferente al castellano deberdn
acompanarse de la tfraduccién oficial correspondiente.

En caso de que la descripcion del cargo o rol desempenado no resulte suficiente
para acreditar la experiencia relacionada, la certificacion o documento allegado
debe incluir las funciones del cargo o rol desempenado.

Los estudios de educacion superior (Pregrado), se acreditardn mediante fotocopia
de los diplomas respectivos o certificados de obtencion del titulo y/o acta de
grado correspondiente.

Nota 1: Para la experiencia del equipo de trabajo, aquellos titulos que estén dentro
de las profesiones establecidas en el arficulo 12 de la Ley 842 de 2003, se
contabilizard como experiencia profesional la obtenida después del otorgamiento
de la matricula profesional o del certificado de inscripcidn profesional. Para
Profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social la experiencia
Profesional se tendrd en cuenta a partir de la inscripcién o registro profesional, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 229 del Decreto 019 de
2012. Para el resto de las profesiones, ésta se contard a partir de la ferminacion y
aprobacién del pensum académico, para lo cual el proponente podrd allegar la
certificacién de terminacién de materias de cada uno de los miembros del equipo
de frabajo propuesto; lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
229 del Decreto 019 de 2012.

En caso de que no se presente dicha certificaciéon, la experiencia se computard
desde la fecha de grado que figure en el Diploma o Acta de Grado.

NOTA 1: Previo al cambio del equipo de trabajo, deberd indicarse a la entidad el
nombre de quien lo reemplazard en sus ausencias temporales, con el fin de
acreditar que cuente con iguales o superiores calidades de experiencia y nivel de
formacidén a las del titular propuesto.
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NOTA 2: Solo se tendrdn en cuenta la experiencia y los conocimientos
debidamente certificados. La experiencia certificada podrd cruzarse entre si, no
obstante, los tiempos simultdneos se contabilizardn como uno solo.

8. CAPACIDAD FINANCIERA

Teniendo en cuenta la forma de pago prevista para este proceso de seleccidén no
se verificard la capacidad financiera, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1082
de 2015.

9. CRITERIOS DE EVALUACION / FACTORES DE SELECCION.
El cumplimiento de los requisitos y la documentacién solicitada se analizard de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 de Decreto 1082 de 2015.

En desarrollo de lo establecido en dicho articulo, LA ENTIDAD, dentro del plazo de
verificacion y evaluacion de las propuestas, verificard el cumplimiento de los
requisitos al proponente con el precio mds bajo, que serd el que resulte de la
sumatoria de los precios unitarios ofertados por los elementos requeridos por la
entidad en la lista de precios unitarios. La entidad solicitard que en el término que
se le fije en el cronograma del proceso, el proponente realice las aclaraciones,
precisiones y/o allegue los documentos que se le requieran en relacion con el
proponente o la futura contrataciéon, sin que con ello se pretenda adicionar, o
modificar lo insubsanable.

Para evaluar las propuestas presentadas se tendrd como Unico factor de
escogencia la propuesta econdmica ofertada en la plataforma SECOP Il con el
menor precio que resulte de la sumatoria de la lista de precios unitarios de los
servicios requeridos por la Entidad, el cual se verificard en la diligencia de cierre,
teniendo en cuenta las reglas y el procedimiento sefalado en la Invitacion Publica.

Para la lista de precios unitarios de los servicios solicitados por LA ENTIDAD, se
determinaron los precios “tope”, teniendo en cuenta el estudio de mercado que
hizo parte del Estudio Previo del presente proceso de seleccion; en caso de que
alguno de los oferentes presente un valor superior a los precios tope establecidos,
su propuesta serd RECHAZADA.

En caso de que este no cumpla con los requisitos, se procederd con la verificacion
del proponente ubicado en segundo lugar, y asi sucesivamente. De no lograrse la
habilitacién, se declarard desierto el proceso.

En todo caso, el orden de revision estd definido por el menor precio ofertado. No
obstante, dicho orden podrd variar con la verificacion aritmética que haga la
Entidad. En caso de encontrarse errores aritméticos dentro de las ofertas
econdmicas, LA ENTIDAD. corregird dichos valores y evaluard las cifras corregidas.

La omision de los requisitos, documentos e informacidon necesarios para la
verificacion de las ofertas relacionados con la falta de capacidad para presentar
la oferta y aquellas circunstancias que se acrediten con posterioridad al cierre del
proceso, no podrdn subsanarse.

La oferta econdmica debe tener en cuenta los siguientes aspectos:
1. La oferta econdmica se presentard directamente en el Formulario de Propuesta
Econdmica establecido en la Plataforma del SECOP Il y en el Formato Anexo.
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2. El valor de la oferta debe corresponder al valor unitario incluido IVA, que cobrard
el oferente por los elementos requeridos por la entidad en precios unitarios.

3. Las ofertas deben presentarse en moneda legal colombiana, y los valores
diligenciados en la oferta econdmica no deberdn presentar centavos. En caso de
que se presenten ofertas con valores en centavos los mismos no serdn tenidos en
cuentaq, y se tendrd en cuenta Unica y exclusivamente el valor entero.

4. El valor de la propuesta debe incluir IVA y todos los costos directos e indirectos
que genere de los bienes y servicios a contfratar, asicomo de los impuestos y demds
gastos que origine el mismo; por ningun motivo los aspectos anteriormente
mencionados se consideran costos adicionales a cargo de LA ENTIDAD.

5. Cualquier error de cdlculo del proponente al momento de determinar el valor
econdmico de la propuesta correrd a su cargo.

6. LA ENTIDD podrd solicitar una mayor discriminacion de costos si lo estima
necesario.

Nota 1: En caso de que se adjudique el contrato con base en una propuesta que
presente precios inferiores a las condiciones del mercado, el confratista deberd
asumir todos los riesgos que se deriven de tal hecho y LA ENTIDAD, no aceptard
ningun reclamo al respecto. Los precios nominales ofrecidos por el proponente se
deberdn sostener por el término de ejecucion del contrato sin lugar a ninguna
formula de reaqjuste, los errores y omisiones en estos precios serdn de
responsabilidad exclusiva del proponente de conformidad con lo indicado en la
invitacion. Los valores ofertados deben ser Unicos y ciertos. El contratista deberd
pagar todos los impuestos, contribuciones, tasas y similares que se deriven del
contrato, y, por lo tanto, su omisidon en el pago serd de absoluta responsabilidad
del contratista. No se aceptan propuestas alternativas; por lo tanto, los proponentes
deberdn ofrecer la presentacion y demds caracteristicas solicitadas, y abstenerse
de introducir modificaciones a la invitacion, so pena de que su propuesta sea
rechazada. LA ENTIDAD no aceptard formato de la oferta econdmica diferente al
establecido en la plataforma SECOP Il. Una vez abierto el sobre econdmico en el
SECOP II, se procederd a verificar el contenido del mismo, de conformidad con las
siguientes reglas:

* El menor precio ofertado serd aquel que resulte de la sumatoria de la lista de
precios unitarios de elementos requeridos por la Entidad.

* Se verificard que el valor ofertado para cada uno de los items (incluido IVA), no
sea superior al valor promedio (precio techo) establecido por la Entidad en su
estudio de mercado, asi como el valor total de la oferta econdmica no sea superior
al valor del Presupuesto Oficial del presente proceso, so pena de rechazo de la
oferta.

* En caso de que el proponente diligencie el formulario electrénico que se
disponga para presentar la oferta econdmica en la plataforma SECOP Il, con un
valor diferente al presupuesto oficial incluido costos directos e indirectos a que
haya lugar, la entidad se reserva el derecho de solicitar aclaracion del valor para
ajustar el mismo en la plataforma, considerando este como un error aritmético o de
digitacién , toda vez que es claro que el valor del contrato se suscribird por el
presupuesto oficial en su totalidad. Es de anotar que no es un criterio objeto de
evaluacién el valor del contrato. Por tanto, no configurard causal de rechazo.
Nota 3: PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS. En relacidn con las propuestas
econdmicas, la entidad observard el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, conrelacion a la propuesta de menor precio,
cuando se dé la hipdtesis establecida en dicha disposicién.

Nota 4: Cuando no se diligencie el formulario electronico que se disponga para
presentar la oferta econdmica en la plataforma SECOP Il o el mismo se diligencie
con valores negativos, la entidad considerard que el oferente no diligencié el
formulario, caso en el cual se RECHAZARA su ofrecimiento.
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La oferta y su aceptacion constituyen el contrato. Conforme lo establece la
plataforma de SECORP |l, se deberd generar un paso adicional, para la aprobacion
del contrato electronico por las partes, lo cual permitird el uso del mdédulo de
gestion contractual. Los proveedores deberdn tener en cuenta lo previsto en la
“Guia rapida de Gestion Contractual para Proveedores en el SECOP”, la cual podra
ser consultada en el siguiente link:
https://www.colombiacompra.gov.co/node/23710.

En la verificacion y evaluacion de las ofertas primard lo sustancial sobre lo formal.
10. CAUSALES DE RECHAZO Y DECLARATORIA DE DESIERTA

CAUSALES DE RECHAZO

A. Que el Proponente o alguno de los infegrantes del Proponente Plural esté
incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién previstas en la
legislacion para contratar.

B. Cuando en el mismo Proceso de Contratacion estén oferentes en la
situacion descrita por los literales g) y h) del numeral 1 del articulo 8 de la Ley 80 de
1993, la Entidad solo admitird la oferta presentada primero en el tiempo.

C. Cuando una misma persona natural o juridica o integrante de un
Proponente Plural presente o haga parte en mds de una propuesta para el
presente Proceso de Contratacion.

D. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté
reportado en el Boletin de responsables Fiscales que administra la Contraloria
General de la Republica.

E. Que la persona juridica Proponente individual o integrante del Proponente
Plural esté incursa en la situacién descrita en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley
1116 de 2006.

F. Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios
para cumplir un requisito habilitante o aportdndolos no lo haga de forma correcta,
en los términos establecidos en la seccidén 1.6

GC. Que el Proponente aporte informacion inexacta sobre la cual pueda existir
una posible falsedad en los términos de la seccion 1.11.
H. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto

en una norma de rango constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral
1.14 de esta invitacion.

l. Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona
juridica, o el de sus integrantes, fratdndose de Proponentes Plurales, no le permita
ejecutar el objeto del contrato.

J. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la correccion aritmética
exceda el Presupuesto Oficial estimado del Proceso de Confratacion.
K. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los

documentos que acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluacion
de la oferta y no estén convalidadas en la forma indicada en el numeral 3.1 de la
invitacion, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los primeros en los términos del
numeral 1.6.

L. Que el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los items, la
descripcion, las especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades contenidas
en las especificaciones técnicas, de acuerdo con lo exigido por la Entidad.

M. Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptacion de la
oferta.

N. No discriminar el IVA para los bienes y/o servicios a contratar (Cuando
aplique).
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O. Presentar mds de una oferta econdmica con valores distintos.

P. Presentar la oferta extempordneamente.

Q. No presentar oferta econdmica.

R. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo,
de acuerdo con lo establecido en la seccién 5.1.1.

S Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido
establecida en la invitacion.

T. Ofrecer un plazo mayor al previsto por la Entidad en el numeral 2.12.

U. Cuando el representante legal de la persona juridica tenga limitaciones
para comprometer a la sociedad y no cuente con la autorizacion suficiente del
érgano social.

V. Cuando el que presenta oferta o alguno de los miembros del Proponente
Plural no acredita la condicién de Mipyme vy, en consecuencia, no diligencia el
anexo Acreditacion de Mipyme vy los soportes requeridos en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifiqgue, complemente
o sustituya, y no subsana la entrega de estos documentos dentro del término
aplicable.

W. El proponente deberd presentar Hojas de vida del personal minimo requerido
X. Cuando el proponente no acredite en el cerfificado de existencia y
representaciéon legal, registro mercantil y/o RUT la actividad CIIU exigida en la
presente invitacion.

Y. Que el valor ofertado para uno o mds items de la propuesta econdmica
supere el precio techo establecido por la Entidad en el andlisis de costos del estudio
previo (numeral 2.9 de la presente invitacioén).

Z. Las demds previstas en la ley

DECLARATORIA DE DESIERTA.

La Entidad podrd declarar desierto el Proceso de Contrataciéon cuando:

A. No se presenten ofertas.

B. Ninguna oferta resulte hdbil, por no cumplir las exigencias de la invitacion.

C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente.
D. Lo contemple la ley.

11. MARCO NORMATIVO

La alcaldia Municipal de pamplona el proceso contractual requerido, siguiendo los
lineamientos de laley 80 de 1993 y laley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios
especialmente el decreto 1082 de 2015.

12. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La oferta que se seleccionard serd aquella favorable econdmicamente para la
entfidad siempre y cuando no supere el valor del CDP que se expida para el efecto
y cumpla con los requerimientos técnicos exigidos.

13. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un andilisis del riesgo y la forma de mitigarlo. Colombia Compra
Eficiente disend con base en el estndar australiono para la administracion de
riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en
la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento. A continuacion, se
identifican y describen los riesgos segun el fipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evalian los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un
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orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los
mismos. (Documento Anexo)

14. GARANTIAS

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, el
Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta la clase de
contrato resultante de este Proceso de Contratacion, se ha determinado que el
conftratista debe asumir los siguientes riesgos en relaciéon con la matriz esbozada en
el acdpite 6 de este documento, a través de una garantia expedida por una
Compania de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas
podlizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde
figure como beneficiario EL MUNICIPIO y como afianzado el futuro contratista y
cubrird los siguientes RIESGOS:

Contrato

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA
Por un valor equivalente al DIEZ | Igual a la duracién del mismo y
CD:E)NT&":.ASPLIMIENTO DEL POR CIENTO (10%) del Valor del | SEIS (06) meses mds, contados a

partir de su suscripcioén.

CALIDAD DEL SERVICIO

Por un valor equivalente al DIEZ
POR CIENTO (10%) del Valor del

Igual a la duracién del mismo y
SEIS (06) meses mds, contados a

Confrato partir de su suscripcién.
PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES | Por un valor equivalente al | Igual a la duracién del mismo vy
LEGALES E | CINCO POR CIENTO (5%) del | Tres (03) anos mds, contados a
INDEMNIZACIONES Valor total del Contrato partir de su suscripcién.
LABORALES.

NOVENTA DIAS contados a partir
de la fecha de ciere de la
licitacion y deberd estar vigente
hasta el perfeccionamiento del
confrato. Para tal efecto, el
Municipio de Pamplona
solicitard la  correspondiente
extensién, si resultare necesario.

Por un valor equivalente al DIEZ
POR CIENTO (1 0%) del Valor total
del Contrato

POLIZA DE SERIEDAD DE LA
OFERTA

El futuro contratista deberd presentar la pdliza dentro de los dos (02) dias siguientes
a la fecha de suscripcion del contrato, en la Oficina Juridica del Municipio de
Pamplona.

15. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE
PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO
2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el documento “MANUAL PARA EL MANEJO DE
LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION”, M-MACPC-09,
publicado en el Portal Unico de Confratacion, la presente contratacion se
encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los Tratados
Infernacionales, teniendo en cuenta lo senalado en el citado Manual en el inciso
primero del literal C, que establece: <<Las Entidades Estatales no deben hacer este
andlisis para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de
seleccién de contratacién directa y de minima cuantia.>>

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO:, Se requie,ro contratar la PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE EXAMENES MEDICO LABORALES DE INGRESO Y EGRESO A
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FUNCIONARIOS DE LA PLANTA MUNICIPAL COMO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Y QUE HACE PARTE DE LOS PROCESOS DEL POAI DE LA OFICINA DE TALENTO HUMANO
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL.

16. LUGAR DE EJECUCION
El objeto del presente contrato serd ejecutado en el Municipio de Pamplona.

17. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

El presente proceso tiene como finalidad la seleccién del contratista mediante la
MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del
objeto a contratar, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

Conforme a lo precedente el presente proceso de seleccion, asi como el contrato
de que él se derive, estdn sujetos a lo establecido en la Constitucion Politica, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica, contenido en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas
que lo reglamentan, modifican o adicionan.

18. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO.
De conformidad con lo senalando en la Ley 80 de 1993, el contrato resultante de
la presente Convocatoria Publica serd de Servicios.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe:

(..)

"Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia
de la voluntad (...)".

El articulo 40 Ibidem senala:

"Las estipulaciones de los contratos serdn las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza. Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En
los contratos que celebren las entidades estatales podrdn incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley,
el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena
administracion (...)". (Negrilla fuera de texto).

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 dispone que: "La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccidon de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa (...)"

En virtud de lo anterior, el contrato que se derive del presente proceso de seleccién
se denomina “"CONTRATO DE SERVICIOS".

Atendiendo al objeto y a la cuantia del proceso, la cual no supera el 10% de la
menor cuantia de la entidad para contratar, se empleard la Modalidad de
Contratacion de Minima Cuantia, conforme a lo estipulado en el articulo 94 de la
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Ley 1474 de 2011, en concordancia con el arficulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del
Decreto 1082 de 2015.

La presente modalidad de seleccion se aplica teniendo en cuenta que la cuantia
y el objeto de la contratacion no corresponden a ningun ofro procedimiento
contractual establecido enla Ley 1150 de 2007, garantizando la seleccién objetiva
de la oferta mds favorable a La Enfidad con la observancia estricta de los
pardmetros legales definidos para el efecto.

19. VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL

La Vigilancia y Control de la ejecucion del contrato resultante de la presente
Convocatoria Publica serd ejercida por la Oficina del Talento Humano de la
Alcaldia de Pamplona.

El Supervisor designado estd autorizado para impartir instrucciones y érdenes al
contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste estard obligado a acatarlas.

El Supervisor del Contrato, deberd expedir el Certificado de Cumplimiento a entera
Satisfaccion para que se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago
correspondiente al contratista por haber ejecutado el objeto contractual.

Este funcionario ejercerd estricta supervision y control del cumplimiento del objeto
contractual y estard en contacto con el contratista, para dar soluciones a los
problemas presentados en un momento determinado, velando siempre por la
calidad de la prestacion del servicio y ejercerd su funcidén acorde a lo senalado en
los arficulos 82y 83 de la Ley 1474 de 2011.

20. PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE

Con fundamento en lo establecido por el articulo 12 de la ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 4 del
decreto 1860 de 2021, con el fin de dirimir un empate, cuando respecto del puntaje
total se llegue a presentar esta situacion en la puntuacién de dos o mds ofertas de
manera que una y ofra queden ubicadas en el primer orden de elegibilidad, se
aplicardn las siguientes reglas: la Secretaria General adjudicard, segun lo
establecido en el articulo 35 de la ley 2069, la cual derogo el numeral 7 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y el decreto 1860 de 2021, se tendrdn en
cuenta las siguientes disposiciones en caso de empate

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacién. En caso de
empate en el puntagje total de dos o mds ofertas en los Procesos de Contrataciéon
realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de Contratacion
realizados por las Entfidades Estatales indistinfamente de su régimen de
contfratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los
patrimonios autdénomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberd
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al
oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los
Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de frato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrdn en
cuenta las definiciones de que frata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que trata del puntaje para la
promocién de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de
servicios. Para estos efectos, incluso se aplicard el inciso tercero de la definicidn
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de Servicios Nacionales establecida en el arficulo 2.2.1.1.1.3.1., citado
anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el
inciso 1 del articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos
términos establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto,
este criterio de desempate se acreditard con los mismos documentos que se
presenten para obtener dicho puntaje

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la
Enfidad Estatal deberd definir en el pliego de condiciones, invitacion o
documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se
acreditard el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor,
los cuales, en todo caso, deberdn cumplir con los elementos de la nocién de
Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y
observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo
gue el efecto de acreditar dichas circunstancias consistird en beneficiarse de
este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizard
en los términos del pardgrafo del arficulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya. Es decir, la condicién de mujer cabeza de familia y la
cesacion de esta se otorgard desde el momento en que ocurra el respectivo
evento y se declare ante un notario. En la declaraciéon que se presente para
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberd verificarse que la
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia
infrafamiliar, la cual acreditard dicha condicidon de conformidad con el articulo
21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de
proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de
la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccién la debe impartir el comisario de
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de
violencia infrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
infrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, presentard un certificado, mediante el cual acredita, bajo la
gravedad de juramento, que mds del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicidn accionaria o cuota parte de la persona juridica estd constituida
por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar.
Ademds, deberd acreditar la condicidon indicada de cada una de las mujeres
que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferird la oferta
cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones
senaladas en los incisos anteriores de este numeral.
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De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion
de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia
intfrafamiliar, deberd autorizar de manera previa y expresa el fratamiento de
esta informacién, en los términos del literal a) del articulo é de la precitada Ley,
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de
su ndbmina estd en condiciéon de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24
delaley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del
Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos
un (1) ano de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contfratacion o
desde el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es
inferior a un (1) ano y que manifieste adicionalmente que mantendrd dicho
personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Sila oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite
que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad,
en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que frata este numeral se
acreditard con el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo ano o del
tiempo de su constitucién cuando su conformaciéon es inferior a un (1) ano, en
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en
mayor proporcidén de personas mayores que no sean beneficiarias de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito
de edad de pensidon establecido en la ley, para ello, la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda,
entregard un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de
juramento, las personas vinculadas en su ndmina y el nUmero de trabajadores
que no son beneficiarios de la pensidn de vejez, familiar o de sobrevivencia y
qgue cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendrd en cuenta la
vinculacion de aquellas personas que se encuentren en las condiciones
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a
un (1) ano contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos
de constitucién inferior a un (1) ano, se tendrd en cuenta a aquellos que hayan
estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditard con el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo ano o del
tiempo de constitucidn de la persona juridica, cuando su conformaciéon es
inferior a un (1) ano, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditard el
numero de frabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias
de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito
de edad de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del
proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrdn estar vinculadas
a cualquiera de sus integrantes.
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En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio
de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones
previstas por la ley, allegard un certificado, mediante el cual acredita, bajo la
gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensidn de vejez, familiar o
sobrevivencia, y cumple la edad de pensidon; ademdads, se deberd allegar el
documento de identificacion del frabajador que lo firma.

La mayor proporcidn se definird en relacidn con el nimero total de
trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferird al
oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes
plurales, la mayor proporcién se definird con la sumatoria de trabajadores
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus infegrantes.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos
el diez por ciento (10%) de su nbmina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona
natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la
gravedad de juramento senalard las personas vinculadas a su ndmina, y el
numero de identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.
Solo se tendrd en cuenta la vinculacidn de aquellas personas que hayan
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) ano contado a
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior
a un (1) ano, se tendrd en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados
desde el momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que frata el inciso anterior, se
acreditard con el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo ano o del
tiempo de su constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) ano, en
el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademds, deberd aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio
del Interior, en la cual acredite que el frabajador pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya
o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentard un
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%)
del total de la ndmina de sus integrantes pertenece a poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se
definird de acuerdo con la sumatoria de la ndbmina de cada uno de los
infegrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente
podrdn estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberd
aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la
cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la
Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es
el caso de las personas que pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa
y expresa el tratamiento de la informaciéon, en los términos del literal a) del
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articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otforgamiento del
criterio de desempate.

Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion, para lo cual presentard copia de alguno de los siguientes
documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida
la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el
Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para
la Reincorporacién y la Normalizacidn que acredite que la persona se
encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier ofro
certificado que para el efecto determine la Ley. Ademds, se entregard copia
del documento de identificaciéon de la persona en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si
estdn obligados a tenerlo, entregard un certificado, mediante el cual acredite
bajo la gravedad de juramento que mds del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicidn accionaria o cuotas partes de la persona juridica estd constituida
por personas en proceso de reintegracién o reincorporacion. Ademds, deberd
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos
de identificacion de cada una de las personas que estd en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando todos los
integrantes sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se
entregard alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o
personas juridicas donde mds del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicidn accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor
fiscal, si estd obligado a tenerlo, acreditard tal situacion aportando los
documentos de identificacion de cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la
Ley 1581 de 2012, se requiere que el fitular de la informacion de estos, como
son las personas en proceso de reincorporacion o reintegracién, autoricen a la
entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informaciéon, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para
el otorgamiento de este criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan
las condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una
persona en proceso de reincorporacién o reintegracion, para lo cual se
acreditardn estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral é del presente artficulo; o por una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegraciéon, para lo
cual el representante legal o el revisor fiscal, si estdn obligados a tenerlo,
presentardn un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mds del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuota parte de la persona juridica estd constituida por madres
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporaciéon o reintegracion.
Ademds, deberd acreditar la condicién indicada de cada una de las personas
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que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegraciéon, aportando los
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral.
Este intfegrante debe tener una participacion de porlo menos el veinticinco por
ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en
la oferta.

7.3. Enrelacion con el integrante del numeral 7.1. nila madre cabeza de familia
o la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona
juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrdn ser
empleados, socios o accionistas de ofro de los integrantes del proponente
plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestard en
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la
persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley
1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es el
caso de las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion
autoricen de manera previa y expresa el fratamiento de esta informaciéon, en
los términos del literal a) del arficulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificard en los
términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con
el paragrafo del arficulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferird la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones
mutuales, para lo cual se aportard el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Cdmara de Comercio o la autoridad respectiva. En el
caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o
asociaciones mutuales que ftengan el tamano empresarial de grandes
empresas junto con micro, pequenas o medianas, se preferird la oferta las
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de
clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
peqguenas o medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite alguna de las condiciones senaladas en los incisos
anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequenas o medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes plurales
en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas o medianas.

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad
por micro y/o pequenas empresas, cooperatfivas o asociaciones mutuales.

La condicidon de micro o pequena empresa se verificard en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.
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La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditard con el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cadmara de
Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequenas o medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes plurales
en los cudles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificaciéon empresarial definidos por
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas o medianas.

Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del
ano anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el ano anterior,
para lo cual el proponente persona natural y contador publico; o el
representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas
obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador
publico, segun corresponda, entregard un certificado expedido bajo la
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o
asociaciones mutuales.

lgualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se
preferird a este siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion
mutual que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en el proponente plural, para lo cual se presentard el documento de
conformacion del proponente plural y, ademds, ese integrante acredite la
condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del
numeral 8 del presente articulo:

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociaciéon mutual aporte minimo el veinticinco
por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la ofertq;

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los ofros
infegrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo
manifestard mediante un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que
cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con ofras en las que los
integrantes tengan la calidad de micro, pequenas o medianas, se preferird la
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
infegrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los
criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que
sean micro, pequenas o medianas.

Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se
presentard el certificado de existencia y representacion legal en el que conste
el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma
gue la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditard la condicidon de Mipyme
en los términos del numeral 8 del presente articulo.
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TratGndose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite las condiciones senaladas en el inciso anterior de este
numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberd estar

establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento
que haga sus veces.
PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberdn aplicarse en armonia con
los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en
el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo
Comercial, se aplicardn los factores de desempate que sean compatibles con
los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente senalardn en un Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la
aplicacién de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo
Comercial en la etapa de seleccion del Proceso de Contratacion.
PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un
proponente, bien o servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo
Comercial con Colombia, ni frato nacional por reciprocidad o con ocasidén de
la normativa comunitaria, se dard aplicacion a todos los criterios de desempate
previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos
5y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizard el derecho a la
reserva legal de toda aquella informacion que acredita el cumplimiento de los
factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii)
las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion yiii) la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOPII no se publicard para
conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de
desempate de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o
accionistas.

OSNEY ADOLFO GONZTALEZ. AMAYA
Secretaria de trdnsito y transporte
Alcaldia de Pamplona

Nombres y Apellidos Cargo Firma /47‘\
Aprobd: Kelly palacio Asesora Juridica o) e ]
Reviso: Ménica E. Villamizar Abogado Contratista Externo AL \')?"%

Elabord: Andrea Estefania Castillo L Profesional Apoyo Contratacion )

Los arriba firmantes hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposfc’fones legales y/o técnicas
vigentes y, por lo tanto, se recomienda para la firma del Remitente.
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