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ESTUDIO TÉCNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD 

 

 

I. GENERALIDADES. 

 

De conformidad con lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 

80 de 1993 y en concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 

de mayo de 2015, se procede a efectuar el estudio previo sobre la conveniencia y 

oportunidad para llevar a cabo la contratación, de la CONSULTORÍA PARA LA 

REESTRUCTURACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR 

COLECTIVO DE PASAJEROS EN EL ÁMBITO MUNICIPAL, MEDIANTE LA ELABORACIÓN 

DEL ESTUDIO TÉCNICO DE OFERTA Y DEMANDA, COMO INSUMO PARA LA 

PLANIFICACIÓN Y EL FORTALECIMIENTO DE LA MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE 

PAMPLONA, NORTE DE SANTANDER. 

 

1.1 PLANEACIÓN DE LA ADQUISICIÓN. 

 
DEPENDENCIA DONDE SURGE LA 

NECESIDAD 
SECRETARÍA DE TRANSITO Y TRANSPORTE 

ORIGEN DE LOS 

RECURSOS 

Recursos de 

Funcionamiento 
N/A 

Recursos de 

Inversión 
$ 43.000.000.00 

Recursos SGR N/A 

CÓDIGO BPPID (Si aplica) 202500000010788  

Fecha del Certificado del BPPID N/A 

META PDD (Si aplica) N/A 

Inclusión en el Plan de Compras INCLUIDO 

Inclusión en el Plan de Contratación INCLUIDO 

CÓDIGOS UNSPSC 

80101500 Servicios de consultoría de negocios 

y administración corporativa. 

81102200 Ingeniería de Transporte 

 

1.2 JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 

MODALIDAD CONSULTORIA 

 

1.2.1. Fundamentos Jurídicos. 

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben 

ser entendidas con el significado que establece el Decreto 1082 de mayo 26 de 

2015.  Los términos definidos son utilizados en singular y en plural según lo requiera 

el contexto en el cual son utilizados.  Los términos no definidos deben entenderse 

de acuerdo con su significado natural y obvio. 

 

La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y 

rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios 

cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades 

FECHA: Noviembre de 2026 
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Estatales, reglamentado mediante el capítulo V del Decreto 1082 de mayo 26 de 

2015. 

 

La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de 

contratación cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la 

mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. 

 

Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las 

consagradas en el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue 

modificado por el artículo 94 de la Ley  1474 de 2011 y no es posible agregar 

requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 

 

La mínima cuantía es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor 

cuantía de una Entidad Estatal. El procedimiento para establecer Ia menor cuantía 

de este descrito en el literal (b) del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que sirve de 

guía para determinar la menor y la mínima cuantía de una Entidad Estatal. 

 

En virtud de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1.993 

en cumplimiento del principio de transparencia en la actividad contractual, Ley 

1150 parágrafo 1 artículo 2° y en desarrollo de lo estipulado en el capítulo V del 

Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, que reglamenta lo establecido en la Ley 1150 

de 2.007; se realiza el presente estudio previo para adelantar el respectivo proceso 

de Mínima Cuantía para contratar. 

 

1.2.2. Limitación de la Convocatoria a MiPymes. 

De acuerdo a lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, 

modificado por el artículo 5 del decreto 1860 DE 2021, las Convocatorias limitadas 

a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 

particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los 

Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas 

con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares 

de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio 

que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria 

y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 

limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 

constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 

públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 

expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de 

acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, 

cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso 

contractual. 

PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre 

que tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las 

convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente 

artículo. 

 

Conforme a lo anterior teniendo en cuenta la cuantía oficial estimada para el 

presente proceso de selección este ES SUSCEPTIBLE de ser limitado a Mipyme, 
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acreditando su domicilio con el registro mercantil o el certificado de existencia y 

representación legal de la empresa. 

 

1. Para la condición de MIPYMES debe acreditar mediante la presentación de una 

certificación suscrita por el representante legal y el contador o revisor fiscal de 

la empresa, o el contador, en la cual conste que la MIPYME tiene el tamaño 

empresarial establecido de conformidad con la Ley. 

2. Que el domicilio principal de la empresa está ubicado en el departamento Norte 

de Santander, se verificara con la dirección establecida en el registro mercantil 

o certificado de existencia y representación legal de la empresa.  Si no está 

obligado al registro cámara de Comercio se o deberá aportar el Registro   Único 

de Proponentes. 

3. Que la empresa tiene un (1) año o más de constituida con respecto a la fecha 

de publicación del aviso de convocatoria del presente proceso y las demás 

condiciones que establezca la Ley. 

 

Para efecto del presente proceso de selección, si el proponente desea certificar su 

condición de Mipyme deberá acreditar en los dos parámetros mínimos exigidos por 

Ley 905 de 2004 relacionados con la planta de personal y el activo total de la 

misma.  

 

Para el diligenciamiento del citado formato deberá tener en cuenta que en los 

términos del artículo 2 de la Ley 905 de 2004, se entiende por micro toda unidad de 

explotación económica, realizada por persona natural o jurídica, en actividades 

empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, 

 

Sin embargo, la acreditación de su condición de micro, pequeña o mediana 

empresa con fines de desempate debe hacerse únicamente al momento de 

presentar oferta, para lo cual deben aportar la certificación que para el efecto 

expida el contador público o revisor fiscal, junto con la copia de la tarjeta 

profesional y del certificado de antecedentes disciplinarios de la Junta Central de 

Contadores. 

 

En consecuencia, la presente convocatoria es susceptible de limitarse a la 

participación de Mis pymes nacionales en concordancia con lo ordenado en el 

Decreto de 1082 de 2015. 

 

1.3 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR. 

El presente proceso de selección y al contrato que de este se derive, son aplicables 

los principios y normas de la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 

2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 Decreto 

399 del 2021 y demás normas concordantes o complementarias. Para aquellos 

aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicarán las normas 

comerciales y civiles pertinentes, así como las reglas previstas en este pliego de 

condiciones, o en las adendas que se expidan durante el desarrollo de este 

proceso. 

 

El contrato que surja del presente proceso de selección corresponderá a 

prestación de servicios teniendo en cuenta los siguientes fundamentos:  El Artículo 

32 Numeral 1, de la Ley 80 de 1993, establece:  

 

“Artículo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos 

jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere 

el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 
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o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título 

enunciativo, se definen a continuación: (…)  

 

Los servicios de Consultoría se encuentran dentro de las actividades profesionales 

científicas y técnicas que hacen parte del SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS. 

 

Concepto de Consultor y consultoría: El principio de responsabilidad y de 

planeación que rigen la contratación estatal implica que las Entidades Estatales 

están obligadas a ejecutar sus proyectos y contratos cumpliendo y protegiendo los 

derechos de la propia Entidad, los del contratista y de los beneficiarios o terceros 

que puedan verse afectados por la ejecución del contrato, con el objetivo de 

proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupción 

y tutelar la transparencia de la actividad contractual. 

 

Consultor: Persona natural o jurídica, externa a la Entidad, preparada para prestar 

servicios de Consultoría. 

 

Consultoría: Trabajo intelectual que realizan personas naturales directamente o a 

través de personas jurídicas, referido a las actividades necesarias para la ejecución 

de proyectos de inversión en infraestructura en sus diferentes fases de maduración, 

preparación, ejecución y operación. 

 

El trabajo intelectual hace referencia a las actividades de identificación de 

necesidades, estudios conceptuales o prefactibilidad, estudios básicos o 

factibilidad, diseños de detalle o diseños definitivos, interventorías, gerencia de 

proyectos y las demás indicadas en el numeral 2° del artículo 32 de la ley 80 de 

1993. 

 

2. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD. 

Al tenor del artículo 2, la Constitución prescribe lo siguiente:  

 

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 

que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 

Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 

asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

 

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas 

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y 

libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de 

los particulares”. (Negrillas y cursiva fuera del texto original). 

 

Los fines esenciales son, entonces, el componente teleológico que permite al 

Estado direccionar su función púbica en beneficio de sus administrados y 

constituye, así mismo, el eje transversal de los valores y principios constitucionales 

que respaldan las pautas con las que el Estado debe actuar. 

 

El artículo 115 de la Constitución Política establece que … Las gobernaciones y las 

alcaldías, así como las superintendencias, los establecimientos públicos y las 

empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva 

y el artículo 122 define que no habrá empleo público que no tenga funciones 

detalladas en ley o reglamento y para proveer los de carácter remunerado se 



Página 5 de 48 

 

 
Alcaldía Municipal de Pamplona 2024 – 2027 

Nit: 800007652-6 
Sede correspondencia Cra 6 con Calle 5 – Palacio Municipal 

juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co 

requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus 

emolumentos en el presupuesto correspondiente 1991. 

 

Así mismo el artículo 125 estipula que los empleos en los órganos y entidades del 

Estado son de carrera. Se exceptúan los de elección popular, los de libre 

nombramiento y remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine 

la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado 

por la Constitución o la ley, serán nombrados por concurso público. 

 

El aparte constitucional sobre los fines esenciales, ha sido objeto de análisis por 

parte de la jurisprudencia de La Corte, la que, atendiendo a su contenido, dispuso 

que la función administrativa a la luz del artículo 209, integra una serie de mandatos 

superiores, destacados así: 

 

“(...) (i) el servicio al interés general como objetivo fundamental de la 

administración pública; (ii) la igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad, como principios orientadores de la administración 

pública; (iii) la descentralización, delegación y desconcentración, como las formas 

y mecanismos para el desarrollo de la función pública; (iv) la necesaria 

coordinación de las actuaciones de las autoridades administrativas para lograr la 

consecución de los fines del Estado (...)”. (Corte Constitucional, Sentencia C-826 de 

2013) (Negrillas y cursiva fuera del texto original). 

 

INFORMACIÓN ADICIONAL. 

 

UBICACIÓN DEL PROYECTO. 

El proyecto se desarrollará en el casco urbano del municipio de Pamplona - Norte 

de Santander. 

 

NECESIDADES DEL SECTOR. 

La Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos 

y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto 

Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones 

para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, entre otros”, 

establece en su artículo 76 lo siguiente:  

 

” (…) ARTÍCULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES.  

Además de las establecidas en la Constitución y en otras disposiciones, 

corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, 

del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o 

cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes 

competencias:   

 

(…) 76.4. En materia de transporte  

 

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vías 

urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, 

las instalaciones portuarias, fluviales y marítimas, los aeropuertos y los terminales 

de transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos 

le sean transferidos directa o indirectamente.  

 

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su 

jurisdicción y desarrollar alternativas viables (…)”  
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En articulación con los postulados constitucionales, la Ley 1551 de 2012: “Por la cual 

se dictan normas para modernizar la organización y el funcionamiento de los 

municipios”, cuyo objetivo es buscar el mejoramiento de la calidad de vida de toda 

la población a través del fortalecimiento de las medidas, estrategias y el 

establecimiento de líneas de transporte público en zonas urbanas.  Se establece el 

transporte como uno de los factores más importantes para que sus habitantes se 

integren y participen del desarrollo general de los territorios, generando los 

intercambios comerciales, sociales y culturales, para lo cual desde la 

administración municipal se requiere efectuar una adecuada planeación sobre el 

transporte que habilita la transición de bienes y/o servicios y a su vez dar óptimo 

uso a la infraestructura vial existente. Asimismo, en consonancia con lo dispuesto 

en el artículo 1 de la Ley 86 de 1989, la política sobre los sistemas de transporte 

público de pasajeros debe orientarse a asegurar la prestación de un servicio 

eficiente que permita el crecimiento ordenado de las ciudades y el uso racional 

del suelo urbano.  

 

En este sentido, se encuentra el servicio público de transporte terrestre automotor 

colectivo municipal de pasajeros, que es aquel que se presta bajo la 

responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y 

debidamente habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado 

entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehículo de 

servicio público a esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o más 

rutas legalmente autorizadas. (Decreto 1079 de 2015 artículo 2.2.1.1.3.). 

 

La prestación de esta modalidad de servicio público de transporte está sujeta a la 

expedición de un permiso o la celebración de un contrato de concesión o de 

operación suscrito por la autoridad competente, como resultado de un proceso 

licitatorio efectuado en las condiciones establecidas. El permiso para prestar el 

servicio público de transporte es revocable y obliga a su beneficiario a cumplir las 

condiciones establecidas en el acto que las concedió.  

 

El servicio público de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros en el 

radio de acción metropolitano, distrital y municipal constituye un componente 

esencial para garantizar la movilidad de la población, facilitar el acceso a los 

servicios, equipamientos y actividades económicas, y contribuir al desarrollo 

ordenado del territorio. En consecuencia, su planificación y organización requieren 

que las autoridades competentes dispongan de información técnica suficiente, 

actualizada y verificable sobre las condiciones de oferta y demanda, los patrones 

de desplazamiento de los usuarios y las características operacionales del servicio. 

 

En este contexto, el Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 

de 2015 establece el marco reglamentario aplicable al servicio público de 

transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros en el radio de acción 

metropolitano, distrital y municipal. De conformidad con el artículo 2.2.1.1.3 del 

citado decreto, esta modalidad se presta bajo la responsabilidad de empresas 

legalmente constituidas y debidamente habilitadas, mediante un contrato 

celebrado entre la empresa y cada uno de los usuarios, para efectuar el recorrido 

total o parcial de una o varias rutas legalmente autorizadas. 

 

Por su parte, la prestación del servicio se encuentra sujeta a las autorizaciones y 

condiciones de operación establecidas por la autoridad competente, de acuerdo 

con los procedimientos previstos en la normativa vigente. En consecuencia, la 

planificación de las rutas urbanas debe responder a las necesidades de 

movilización de la población y observar los parámetros técnicos, operacionales y 
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jurídicos que regulan esta modalidad de transporte, con el propósito de procurar 

una prestación eficiente, organizada y acorde con las condiciones del territorio. 

 

En desarrollo de este marco normativo, la Sección 7 del Capítulo 1 del Decreto 1079 

de 2015 contempla mecanismos relacionados con la modificación de rutas, el 

cambio de nivel de servicio y la reestructuración del servicio, cuya aplicación debe 

atender las condiciones y requisitos previstos para cada figura. Particularmente, el 

artículo 2.2.1.1.7.3 establece la posibilidad de que la autoridad competente 

REESTRUCTURE DE OFICIO EL SERVICIO CUANDO LAS NECESIDADES DE LOS USUARIOS 

ASÍ LO EXIJAN, con fundamento en un ESTUDIO TÉCNICO realizado en condiciones 

normales de demanda. 

 

Esta disposición evidencia la importancia de contar con información técnica que 

permita identificar las necesidades reales de movilización de los habitantes, evaluar 

la correspondencia entre la oferta de transporte existente y la demanda de viajes, 

y establecer los ajustes que eventualmente resulten necesarios para la 

organización y prestación del servicio público de transporte colectivo municipal. 

 

De igual manera, la Resolución 2252 de 1999, expedida por el Ministerio de 

Transporte, adoptó el MANUAL Y LOS FORMATOS PARA DETERMINAR LAS 

NECESIDADES DE MOVILIZACIÓN DE PASAJEROS EN EL TRANSPORTE TERRESTRE 

COLECTIVO METROPOLITANO, DISTRITAL Y MUNICIPAL. Este instrumento constituye 

un referente metodológico para el desarrollo de estudios de origen y destino y para 

la identificación de las necesidades de movilización de la población, de 

conformidad con su ámbito de aplicación y las disposiciones que resulten vigentes 

y pertinentes. 

 

Adicionalmente, el artículo 2.2.1.1.7.3 del Decreto 1079 de 2015 contempla la 

reestructuración del servicio público de transporte terrestre automotor colectivo 

cuando las necesidades de los usuarios así lo exijan, previo soporte en un estudio 

técnico que permita justificar las modificaciones que eventualmente deban 

adoptarse. En consecuencia, la elaboración del presente estudio constituye un 

instrumento técnico necesario para que la autoridad de transporte cuente con 

elementos objetivos que respalden sus decisiones en materia de organización y 

prestación del servicio público de transporte colectivo municipal. 

 

 

En este sentido, la Administración Municipal requiere disponer de un diagnóstico 

integral de las condiciones actuales de operación del transporte público colectivo 

urbano, que permita establecer si la configuración de las rutas existentes responde 

adecuadamente a las necesidades de desplazamiento de la población y a la 

dinámica de crecimiento y transformación del municipio. Para ello, resulta 

necesario analizar, entre otros aspectos, la cobertura territorial del servicio, los 

principales orígenes y destinos de los viajes, los niveles de demanda, la frecuencia 

de los desplazamientos, los tiempos de recorrido, la distribución de la oferta, los 

puntos de ascenso y descenso de pasajeros, las condiciones de accesibilidad y 

conectividad, así como las posibles deficiencias, duplicidades o vacíos de 

cobertura en la red de rutas. 

 

La ausencia de un estudio técnico integral y actualizado limita la capacidad de la 

Administración para determinar, con criterios objetivos, si las rutas autorizadas 

responden a las necesidades actuales de movilidad, si existen sectores con 

insuficiente cobertura, si se presentan recorridos redundantes o si resulta necesario 

ajustar los trazados, frecuencias, horarios u otras condiciones operacionales, dentro 
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del marco de las competencias de la autoridad de transporte. Asimismo, dificulta 

la formulación de alternativas sustentadas en información verificable y puede 

conducir a que las decisiones sobre la organización del servicio se adopten sin 

contar con una evaluación suficiente de sus efectos sobre los usuarios, los 

operadores y la movilidad municipal. 

 

De igual manera, el estudio permitirá establecer si la capacidad de transporte 

actualmente disponible guarda correspondencia con las necesidades reales de 

movilización de la población, identificar los sectores que requieren mayor 

cobertura y determinar si las rutas existentes presentan condiciones de 

superposición, insuficiencia o baja eficiencia operacional. Esta información resulta 

fundamental para evitar que las decisiones administrativas relacionadas con la 

organización del transporte público colectivo municipal se adopten sin un 

diagnóstico previo, y para garantizar que cualquier alternativa de reestructuración 

responda a criterios técnicos, de necesidad del servicio y de beneficio para los 

usuarios. 

 

 

Por lo anterior, se considera necesario y conveniente contratar la elaboración de 

un estudio técnico de diagnóstico, análisis de oferta y demanda y reestructuración 

de las rutas del servicio público de transporte terrestre automotor colectivo de 

pasajeros en el ámbito urbano del municipio de Pamplona, que permita 

caracterizar las condiciones actuales del sistema, determinar las necesidades de 

movilización de la población y formular alternativas técnicas de reorganización de 

la red de rutas, debidamente sustentadas en información de campo, análisis de 

demanda y evaluación operacional. 

 

El estudio deberá proporcionar a la Administración Municipal herramientas 

técnicas para evaluar la pertinencia de mantener, modificar, reorganizar o 

proponer nuevas configuraciones de rutas, según los resultados obtenidos y con 

sujeción a los procedimientos y autorizaciones legalmente exigibles. Para tal efecto, 

deberá contemplar, como mínimo, la recopilación y análisis de información 

primaria y secundaria, la realización de estudios de origen y destino y de demanda, 

el inventario y caracterización de las rutas existentes, la evaluación de la cobertura 

y conectividad territorial, el análisis de las condiciones de operación y la 

formulación y comparación de alternativas de reestructuración. 

 

Así mismo, los resultados deberán permitir establecer recomendaciones técnicas 

orientadas a mejorar la cobertura, accesibilidad, continuidad, eficiencia y 

articulación del servicio, procurando que la oferta de transporte responda a las 

necesidades efectivas de los usuarios y a las condiciones actuales y proyectadas 

de desarrollo urbano del municipio. 

 

En consecuencia, la contratación propuesta se justifica en la necesidad de contar 

con un instrumento técnico especializado que sirva de soporte a la toma de 

decisiones de la Administración Municipal en materia de planificación y 

organización del transporte público colectivo urbano. Dicho instrumento permitirá 

sustentar, con criterios de demanda, operación y cobertura, las actuaciones 

administrativas que eventualmente deban adelantarse para la reestructuración del 

servicio, sin que la elaboración del estudio implique, por sí misma, la modificación 

automática de las rutas existentes, ni la autorización de nuevas condiciones de 

operación.  
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En la actualidad, el municipio de Pamplona, Norte de Santander, cuenta con una 

(1) empresa debidamente habilitada para la prestación del servicio público de 

transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros en el ámbito municipal, cuya 

operación se desarrolla a través de rutas adjudicadas mediante un proceso 

licitatorio. No obstante, las condiciones de movilidad de la población, la dinámica 

de crecimiento y expansión urbana, la localización de los principales centros 

generadores y atractores de viajes, así como las variaciones en los patrones de 

desplazamiento de los usuarios, hacen necesario adelantar una evaluación 

técnica integral que permita establecer si las rutas autorizadas y las condiciones 

actuales de operación responden de manera adecuada, eficiente y suficiente a 

las necesidades de movilización del municipio.  

 

En tal sentido, se requiere contratar un estudio técnico especializado que analice 

la oferta y la demanda del servicio, la cobertura de las rutas, los recorridos, las 

frecuencias, los horarios, los niveles de ocupación, los tiempos de viaje y las 

condiciones operacionales, con el propósito de identificar posibles deficiencias, 

duplicidades, desequilibrios entre la oferta y la demanda o sectores con insuficiente 

cobertura. Los resultados de dicho estudio constituirán el soporte técnico para que 

la Administración Municipal evalúe y, de resultar procedente, adelante la 

reestructuración de las rutas y demás condiciones operacionales del servicio 

público de transporte colectivo, con fundamento en las necesidades reales de 

movilidad de la población y en los principios de eficiencia, accesibilidad, seguridad 

y calidad en la prestación del servicio. 

 

En consecuencia, la Secretaría de Tránsito y Transporte busca, mediante la 

contratación de una consultoría especializada, disponer de información objetiva, 

verificable y técnicamente sustentada que permita caracterizar las condiciones 

actuales de movilidad y determinar las reales necesidades de prestación del 

servicio público de transporte colectivo municipal.  La información obtenida servirá, 

además, como insumo para orientar las decisiones de planificación del transporte 

y formular estrategias dirigidas al mejoramiento de la movilidad, la seguridad vial, 

la cobertura y la calidad del servicio, en beneficio de los habitantes y usuarios del 

municipio. 

 

En cuanto al procedimiento de selección, si la contratación se adelanta mediante 

la modalidad de mínima cuantía, la escogencia del contratista se realizará 

atendiendo al criterio del menor precio, siempre que la oferta presentada cumpla 

con las condiciones técnicas, jurídicas y económicas exigidas en la invitación 

pública, así como con los requisitos habilitantes establecidos por la entidad. Lo 

anterior, de conformidad con el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el artículo 

2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en particular las disposiciones aplicables a la 

verificación de las ofertas y a la aceptación de la propuesta de menor precio. 

 

I. COMO HA ADQUIRIDO ESTE ELEMENTOS OTRAS ENTIDADES TERRITORIALES. 

El Municipio de Pamplona, procedió a adelantar consultas en el Portal de Colombia 

Compra Eficiente “SECOP” (www.colombiacompra.gov.co), para seleccionar 

aquellos procesos relacionados y similares con el objeto a contratar a nivel nacional 

y departamental. 

 

II. QUÉ TIPO DE CONTRATISTA REQUIERE EL MUNICIPIO DE PAMPLONA. 

El municipio, para satisfacer la necesidad reinante requiere de una persona natural 

o jurídica, la cual debe ser contratada de conformidad con la normatividad legal 

existente en materia contractual y asimismo teniéndose en cuenta lo preceptuado 

en la ficha técnica del proyecto establecida en los estudios previos. 
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Asimismo, esta persona natural o jurídica deberá contener plena capacidad 

jurídica, técnica, financiera, administrativa y/u organizacional para adelantar este 

tipo de proyectos, situación que deberá ser acreditada por el mismo previa 

definición de requisitos para contratar que se contemplaran en la respectiva 

invitación pública. 

 

III. ANÁLISIS DE LA OFERTA. 

En estas entidades se han desarrollado procesos contractuales exitosos de 

consultorías a través de los cuales se busca dar solución a las necesidades de cada 

población, y que sus responsables han presentado buenos estándares de 

cumplimiento en la ejecución del objeto del contrato. 

 

Analizando contrataciones con objetos iguales o similares al de la presente 

publicación en el SECOP encontramos que los presupuestos oficiales y los valores 

contractuales resultan similares, lo que permite concluir, que el presupuesto del 

presente proceso se ajusta a las condiciones del mercado, para el efecto tomamos 

la siguiente muestra desde el SECOP. 

 

1. CONTRATOS SIMILARES DE OTROS MUNICIPIO. 

 

1. ALCALDÍA MUNICIPAL DE CANDELARIA - VALLE. 

Cuantía:   $ 38’000.000.oo 

Número del proceso: MDC-ST-MC-007-2025. 

Objeto:  PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE CONSULTORÍA PARA LA 

ELABORACIÓN INTEGRAL DEL ESTUDIO DE TRANSPORTE 

QUE ESTABLEZCA LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y 

FACTIBILIDAD DE MODIFICAR LA CAPACIDAD 

TRANSPORTADORA Y REALIZAR LA CREACIÓN DE NUEVAS 

RUTAS Y PRECIOS PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE 

PÚBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR DE PASAJEROS 

COLECTIVO E INDIVIDUAL. 

Estado: CONVOCADO. 

Tipo:  CONTRATACIÓN MINIMA CUANTÍA. 

 

 

2. ALCALDÍA MUNICIPAL DE VILLETA – CUNDINAMARCA. 

Cuantía:   $ 45’055.780.oo 

Número del proceso: CM 04 DE 2017. 

Objeto:  CONSULTORÍA INTEGRAL PARA ELABORACIÓN DE LOS 

ESTUDIOS DE COSTOS QUE SIRVEN DE BASE PARA LA 

FIJACIÓN DE LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PÚBLICO 

MUNICIPAL DE PASAJEROS TIPO TAXI, COLECTIVO Y 

MIXTO; EL ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA TRANSPORTE 

PUBLICO INDIVIDUAL DE PASAJEROS EN VEHÍCULOS TIPO 

TAXI, ORIGEN Y DESTINO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE 

PASAJEROS Y MIXTO Y ORGANIZACIÓN DEL SISTEMA DE 

ESTACIONAMIENTO DEL MUNICIPIO. 

Estado: CELEBRADO. 

Tipo:  CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO. 

 

3. ALCALDÍA MUNICIPAL DE SAN ALBERTO – CESAR. 

Cuantía:   $ 45’000.000.oo 

Número del proceso: CM 04 DE 2017. 
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Objeto: CONSULTORÍA PARA REALIZAR EL ESTUDIO TÉCNICO DE 

OFERTA Y DEMANDA DEL SERVICIO PÚBLICO DE 

TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO, PARA 

DETERMINAR NECESIDADES DE MOVILIZACIÓN, 

DEMANDA INSATISFECHA, RUTAS, FRECUENCIAS, 

CAPACIDAD TRANSPORTADORA, COSTOS Y TARIFA 

TÉCNICA DE REFERENCIA. 

Estado: CONVOCADO. 

Tipo:  CONTRATACIÓN MINIMA CUANTÍA. 

 

 

2. ANALISIS DE COSTOS 

 

De igual forma, para estimar el valor del actual proceso, se procedió a consultar 

precios, para ello se contactó a diferentes empresas que ofertaran los servicios 

requeridos, de las cuales se obtuvieron cotizaciones del mercado de la prestación 

del servicio a contratar. 

 

COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL 

No. CARGO/OFICIO CANT. 
VALOR 

BASE 
DEDIC. 

TIEMPO 

(MES) 

FACTOR 

MULTIPLICADOR 

VALOR 

TOTAL 

1 
Director de la 

Consultoría 
1 $6.000.000 100% 1 2,12 $12.720.000 

2 

Profesional en 

planeación y 

mejoramiento 

organizacional 

1 $6.000.000 50% 1 2,12 $6.360.000 

3 Profesional jurídico 1 $6.000.000 30% 1 2,12 $3.816.000 

4 Encuestadores 10 $2.000.000 15% 1 2,12 $6.360.000 

Subtotal $29.256.000 

        

OTROS COSTOS DIRECTOS 

No. DESCRIPCIÓN UNIDAD 
VALOR 

UNITARIO 
CANTIDAD 

VALOR 

PARCIAL 

5 
Desplazamientos, Transportes para el 

Reconocimiento de Rutas 
UND $3.000.000 1 $3.000.000 

6 
Carnets, Chalecos, Planilleras, Bolígrafos e 

Impresión formatos toma de información 
UND $1.100.000 1 $1.100.000 

8 

Reproducción de informes, planos y 

anexos: ejemplares físicos y copia 

magnética 

UND $500.000 1 $500.000 

9 Logística proceso Toma de información UND $1.000.000 1 $1.000.000 

    Subtotal $5.600.000 

    Factor Multiplicador 1,21 
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    Subtotal Costos diferentes a personal $6.776.000 

    Subtotal Costos Básicos $36.032.000 

    IVA 19% $6.846.080 

    PRESUPUESTO OFICIAL (INCLUIDO 

IVA) 
$42.878.080 

 

ALCANCE DEL PROYECTO.  

para el cumplimiento de los postulados constitucionales y normativos y en  especial 

para suplir las necesidades de la población en materia de transporte, se requiere  

adelantar un proceso de selección que permita escoger un Consultor que elabore 

los estudios  de oferta y demanda para la reestructuración del servicio público de 

transporte colectivo municipal; como parte de la estrategia de movilidad y 

transporte del Municipio de Pamplona NS, y de esa forma conocer las necesidades 

y condiciones reales de la prestación de esta modalidad de servicio de transporte. 

Con base en los resultados obtenidos y sus análisis se tomará las decisiones 

necesarias ya sea para mantener las condiciones actuales del servicio de 

transporte o, por el contrario reestructurar las características del servicio, a fin de 

garantizar la eficiencia, seguridad, comodidad y accesibilidad requerida para 

garantizarles a los usuarios la adecuada prestación del servicio público esencial. 

 

En atención a lo enunciado anteriormente, la administración municipal 

comprometida con su misión fundamental de jalonar el desarrollo, la equidad , la 

inclusión, la paz y aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,  

tiene la necesidad de contratar profesional o persona jurídica especializada para 

la elaboración de la “CONSULTORIA PARA LA REESTRUCTURACIÓN DEL SERVICIO 

PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO MUNICIPAL, MEDIANTE 

LA ELABORACIÓN DE ESTUDIO TÉCNICO DE OFERTA Y DEMANDA, COMO ESTRATEGIA 

DE MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER”. 

 

3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRARSE.  

 

3.1 OBJETO. 

El Municipio de Pamplona, requiere contratar la CONSULTORIA PARA LA 

REESTRUCTURACIÓN DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR 

COLECTIVO MUNICIPAL, MEDIANTE LA ELABORACIÓN DE ESTUDIO TÉCNICO DE 

OFERTA Y DEMANDA, COMO ESTRATEGIA DE MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE 

PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER, conforme a la descripción y especificaciones 

técnicas contenidas en las ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS EXIGIDAS, del 

presente documento de estudios previos. 

 

3.1.2 ALCANCE DEL OBJETO. 

ALCANCE: Para dar cumplimiento a CONSULTORIA PARA LA REESTRUCTURACIÓN DEL 

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR COLECTIVO MUNICIPAL, 

MEDIANTE LA ELABORACIÓN DE ESTUDIO TÉCNICO DE OFERTA Y DEMANDA, COMO 

ESTRATEGIA DE MOVILIDAD EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA - NORTE DE SANTANDER, 

se tendrá como presupuesto oficial la suma $ 43’000.000,00 INCLUIDO IVA 19%.  

 

3.1.3 CARACTERISTICAS TÉCNICAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

En la ejecución del objeto contractual, el Contratista se obliga a prestar un servicio 

con calidad, en debida forma y de acuerdo a la descripción, unidad de medida, 

cantidad y características técnicas exigidas a continuación: 
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CANT DESCRIPCIÓN VALOR MES DEDICACIÓN 
TIEMPO 

- MES 
VALOR TOTAL 

A COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL 

  PERSONAL PROFESIONAL 

1 Director de la Consultoría     

1 
Profesional en planeación y 

mejoramiento organizacional 
    

1 Profesional jurídico     

  PERSONAL TÉCNICO Y ADMINISTRATIVO 

10 Encuestador     

  SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL  

  FACTOR MULTIPLICADOR  

  TOTAL COSTOS DE PERSONAL  

CANT CONCEPTO VALOR MES Cantidad 
Tiempo 

- MES 
VALOR TOTAL 

B OTROS COSTOS 

1 
Desplazamientos, Transportes 

para el Reconocimiento de Rutas 
    

13 

Carnets, Chalecos, Planilleras, 

Bolígrafos e Impresión formatos 

toma de información 

    

6 

Reproducción de informes, planos 

y anexos: ejemplares físicos y 

copia magnética 

    

1 
Logística proceso Toma de 

información 
    

  SUBTOTAL OTROS COSTOS = (B)  

C  SUBTOTAL (A+B) = C  

D IVA DEL 19% (SOBRE TOTAL C) = (D)  

VALOR TOTAL ESTIMADO DE LA CONSULTORÍA  

VALOR TOTAL ESTIMADO DE LA CONSULTORÍA AJUSTADO AL PESO  

 

3.1.4 EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO. 

 

EQUIPO DE TRABAJO MÍNIMO REQUERIDO. 

El Municipio exige que el proponente ofrezca y mantenga un personal mínimo para 

lo cual debe adjuntar a la propuesta las Hojas de vida de cada uno de ellos con 

sus respectivos soportes; en caso de no dar cumplimiento a este requisito la 

propuesta será rechazada y declarada inhábil. 

 

PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO. 

 

CARGO PERFIL ACADEMICO CANT 
% DE 

DEDICACIÓN 

EXPERIENCIA GENERAL Y 

ESPECIFICA 

DIRECTOR 

DE LA 

CONSULTORÍA 

Ingeniero (a) Civil y/o 

Ingeniero en 

Transportes y Vías, con 

título de posgrado en 

tránsito y/o transporte, 

con Tarjeta de 

Inscripción como 

Consultor para realizar 

estudios de oferta y 

demanda de 

1 100% 

EXP. GENERAL. 

Mínimo veinte (20) años de 

experiencia profesional, 

contados desde la fecha de la 

obtención del Título profesional. 

 

EXP. ESPECIFICA/RELACIONADA. 

Acreditar haber participado 

como Director, Coordinador o 

Contratista en mínimo cinco (5) 
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transporte de 

pasajeros y mixto, 

expedida por el 

Ministerio de 

Transporte. 

contratos, con entidades 

públicas o privadas, cuya 

sumatoria ascienda al 100% del 

valor del presupuesto oficial 

expresado en SMLMV, y en cuyo 

objeto o alcance comprenda la 

ejecución de actividades u 

obligaciones relacionadas con 

estudios de oferta y demanda 

en el transporte público terrestre. 

PROFESIONAL EN 

 PLANEACIÓN Y 

MEJORAMIENTO 

ORGANIZACIONAL 

Administrador de 

Empresas y/o 

Profesional en Gestión 

Empresarial, con 

título de posgrado en 

Gerencia social. 

1 50% 

EXP. GENERAL. 

Mínimo quince (15) años de 

experiencia profesional, 

contados desde la fecha de la 

obtención del Título profesional. 

 

EXP. ESPECIFICA/RELACIONADA. 

Acreditar haber participado 

como Profesional en minino tres 

(3) contratos con entidades 

públicas o privadas, cuyo valor 

de cada uno ascienda al 70% 

del valor del presupuesto oficial 

expresado en SMLMV, y en cuyo 

objeto o funciones comprenda 

el análisis de información 

contable o financiera o en 

tránsito o en transporte o en 

seguridad vial. 

PROFESIONAL 

JURIDICO 

Profesional en 

Derecho, con título de 

posgrado en Gerencia 

Territorial. 

1 30% 

EXP. GENERAL. 

Mínimo quince (15) años de 

experiencia profesional, 

contados desde la fecha de la 

obtención del Título profesional. 

 

EXP ESPECÍFICA/RELACIONADA. 

Acreditar experiencia mínima de 

diez (10) años, relacionada en 

contratación estatal, o gestión 

administrativa, o derecho 

administrativo, o análisis y 

estructuración contractual. 

Encuestador Mínimo bachiller 10 15% 

EXP. GENERAL. 

Mínimo de un (1) año desde la 

fecha de grado. 

 

Nota 1: Los oferentes deberán certificar que cuentan con el personal antes 

mencionado para que así garanticen la prioridad y celeridad en la ejecución del 

contrato, aportando además la hoja de vida de cada uno de ellos, con los 

diplomas, certificaciones y soportes que acrediten los requisitos aquí exigidos. 

 

Nota 2: Los títulos de estudio otorgados en el exterior solo serán válidos, con la 

presentación de la copia del diploma y el correspondiente acto administrativo de 

convalidación proferido por las autoridades colombianas competentes, según las 

disposiciones legales aplicables. 

 

Reglas para la acreditación del Equipo de trabajo. 

Para la acreditación de la experiencia del Equipo de trabajo se deberá presentar 

certificaciones que contenga como mínimo la siguiente información: 

a. Nombre del Contratante o empleador. 

b. Nombre del Contratista o empleado. 

c. Objeto del contrato o proyecto o descripción de las funciones del cargo. 
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d. Cargo, función o rol desempeñado que guarde relación con la experiencia 

requerida. 

e. Fechas de inicio y terminación del contrato o periodo de vinculación, si el 

contrato se encuentra en curso. 

f. Firma de la persona competente. 

 

Las certificaciones de experiencia en idioma diferente al castellano deberán 

acompañarse de la traducción oficial correspondiente. 

 

En caso de que la descripción del cargo o rol desempeñado no resulte suficiente 

para acreditar la experiencia relacionada, la certificación o documento allegado 

debe incluir las funciones del cargo o rol desempeñado. 

 

Los estudios de educación superior (Pregrado), se acreditarán mediante fotocopia 

de los diplomas respectivos o certificados de obtención del título y/o acta de 

grado correspondiente. 

 

Nota 1: Para la experiencia del equipo de trabajo, aquellos títulos que estén dentro 

de las profesiones establecidas en el artículo 12 de la Ley 842 de 2003, se 

contabilizará como experiencia profesional la obtenida después del otorgamiento 

de la matrícula profesional o del certificado de inscripción profesional. Para 

Profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social la experiencia 

Profesional se tendrá en cuenta a partir de la inscripción o registro profesional, lo 

anterior de conformidad con lo establecido en el artículo 229 del Decreto 019 de 

2012. Para el resto de las profesiones, ésta se contará a partir de la terminación y 

aprobación del pensum académico, para lo cual el proponente podrá allegar la 

certificación de terminación de materias de cada uno de los miembros del equipo 

de trabajo propuesto; lo anterior de conformidad con lo establecido en el artículo 

229 del Decreto 019 de 2012. 

 

En caso de que no se presente dicha certificación, la experiencia se computará 

desde la fecha de grado que figure en el Diploma o Acta de Grado. 

NOTA 1: Previo al cambio del equipo de trabajo, deberá indicarse a la entidad el 

nombre de quien lo reemplazará en sus ausencias temporales, con el fin de 

acreditar que cuente con iguales o superiores calidades de experiencia y nivel de 

formación a las del titular propuesto. 

NOTA 2: Solo se tendrán en cuenta la experiencia y los conocimientos 

debidamente certificados. La experiencia certificada podrá cruzarse entre sí, no 

obstante, los tiempos simultáneos se contabilizarán como uno solo. 

 

4. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS EXIGIDAS 

En la ejecución del objeto contractual, el contratista se obliga a prestar un servicio 

con calidad, en debida forma y de acuerdo a la descripción, unidad de medida, 

cantidad y características técnicas exigidas a continuación: 

 

1. Realizar el estudio de oferta y demanda para la reestructuración del Servicio 

Público de Transporte Terrestre Automotor Colectivo municipal de Pasajeros, de 

PAMPLONA NS, con el fin de entregar los siguientes productos: 

 

ÍTEM DESCRIPCIÓN PRODUCTOS 
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EVALUACIÓN SOBRE LA 

SITUACIÓN ACTUAL SOBRE DE LA OFERTA 

Y DEMANDA EXISTENTE PARA LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO PUBLICO DE 

TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR 

COLECTIVO MUNICIPAL DE PASAJEROS, 

EN EL MUNICIPIO DE PAMPLONA NS 

Consiste en entregar el diagnóstico 

de la situación actual del Municipio 

sobre la oferta y demanda para 

la   prestación del servicio público 

de transporte terrestre automotor 

colectivo municipal. 

Entrega un (1) 

documento en 

medio físico y   

magnético 

ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA PARA LA 

REESTRUCTURACIÓN DEL SERVICIO 

PÚBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE 

AUTOMOTOR COLECTIVO MUNICIPAL DE 

PASAJEROS. 

Consiste en entregar el análisis y 

procesamiento de la información 

de oferta y demanda, y la 

determinación de la 

Reestructuración de las 

características del Servicio Público 

De Transporte Terrestre Automotor 

Colectivo Municipal de Pasajeros. 

Entrega un (1) 

documento 

en   

medio físico y   

magnético 

DISEÑO DE LA RED DE TRANSPORTE 

PÚBLICO DE TRANSPORTE COLECTIVO 

MUNICIPAL. 

Consiste en entregar documento en 

formato KMZ con las diferentes Rutas 

de servicio público de transporte 

colectivo, reestructuras. 

Entrega un (1)   

documento 

en   

medio físico y   

magnético 

 

2. Aplicar la metodología de estudio a través de: 

 

A. MÉTODO DE REGISTRO DE LAS PLACAS DE LOS VEHÍCULOS EN TRÁNSITO. 

 

Objetivo. Identificar los desplazamientos de los vehículos dentro de un área de 

estudio, a partir del registro de sus placas en diferentes puntos de observación, 

con el fin de inferir sus recorridos, posibles orígenes y destinos y los flujos 

vehiculares entre sectores. 

 

Metodología. 

1. Delimitación del área de estudio y selección de estaciones. Se identifican los 

puntos de observación o estaciones de registro, ubicados estratégicamente 

sobre las vías de interés, de manera que permitan seguir los desplazamientos 

de los vehículos a través del área analizada. 

2. Instalación de observadores. Se asigna personal de campo a las estaciones 

seleccionadas, procurando que la toma de información se realice de 

manera coordinada y durante períodos coincidentes, para facilitar la 

identificación de un mismo vehículo en distintos puntos. 

3. Registro de las placas. El manual establece que deben anotarse las cuatro 

últimas cifras alfanuméricas de las placas, agrupando los registros en 

intervalos cortos, generalmente de un minuto, e indicando la hora al finalizar 

cada intervalo. 

4. Seguimiento de los vehículos. Se comparan los registros obtenidos en las 

diferentes estaciones para identificar el paso de vehículos coincidentes. La 

estación donde el vehículo se registra por primera vez permite inferir el origen 

dentro del área observada; aquella donde aparece por última vez permite 

inferir su destino. 

5. Conteos vehiculares complementarios. Se realizan conteos simultáneos de 

los volúmenes vehiculares en los puntos de observación, con el propósito de 

ajustar la muestra efectivamente registrada y mejorar la confiabilidad de las 

estimaciones. En sitios con volúmenes elevados, el manual contempla el uso 

de grabadoras portátiles para apoyar el registro.  

 

B.  MÉTODO DE ASCENSO Y DESCENSO DE PASAJEROS. 
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Objetivo: Determinar cómo se movilizan los pasajeros a lo largo de una ruta 

específica, identificando los lugares donde suben y bajan, los tramos de mayor 

utilización y la distribución espacial de la demanda. El manual señala que este 

método puede emplearse para planear mejoras en una ruta, reestructurar 

despachos y, en determinados casos, analizar necesidades relacionadas con 

nuevas rutas.  

 

Metodología 

1. Selección de la ruta y los recorridos que serán observados.  Se determina la 

ruta objeto del estudio y se define la muestra de vehículos o despachos que 

será objeto de observación. La selección debe permitir caracterizar los 

patrones de movilidad en los diferentes períodos de operación. 

2. Asignación del personal de campo.  Uno o dos encuestadores abordan el 

vehículo seleccionado para observar el recorrido y recopilar la información 

de los pasajeros durante el viaje. 

3. Aplicación de cuestionarios a los pasajeros.  Se entrega un cuestionario a 

cada pasajero que aborda el vehículo. De acuerdo con el procedimiento 

descrito en el manual, el cuestionario debe ser diligenciado y recogido por 

el personal de campo cuando el pasajero descienda del automotor. Esto 

permite identificar la información de origen y destino de los usuarios de la 

ruta. 

4. Registro de ascensos y descensos.  Paralelamente, el encuestador registra 

en el formato correspondiente la cantidad de pasajeros que suben y bajan 

en cada punto o paradero, identificando el lugar donde ocurre cada 

movimiento. 

5. Consolidación y análisis de la información.  Los registros se organizan por ruta, 

sentido, tramo y punto de ascenso o descenso. A partir de ellos se 

caracteriza la distribución de la demanda, se identifican los tramos más 

utilizados y se determinan los cambios en la cantidad de pasajeros 

transportados durante el recorrido.  

 

4.2 RUBRO PRESUPUESTAL: 

EL MUNICIPIO DE PAMPLONA pagará al Contratista el valor del presente Contrato 

con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00 0110501 del 05 de 

Noviembre de 2026, por valor de $43.000.000.00, expedido por la secretaria de 

hacienda, con cargo a los siguientes rubros: 

 

4.2.1. VALOR DEL CONTRATO  

El VALOR del presente contrato corresponde a la suma de $43.000.000.00, incluido 

I.V.A, y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para 

la ejecución del contrato, junto con todos los impuestos, gravámenes y retenciones 

a que haya lugar, sin embargo, el valor real del mismo será el que resulte del valor 

ofertado por el adjudicatario del contrato resultante del proceso. 

 

4.3 FORMA DE PAGO:  

EL MUNICIPIO pagará el valor del contrato celebrado según acta final de entrega 

de productos completos junto con el informe de avance del contrato, previa 

presentación de los informes correspondientes, acompañados de la certificación 

de recibo a satisfacción expedida por el Supervisor del contrato, y acreditación del 

pago de sus obligaciones en seguridad social integral en salud, pensiones, riesgos 

laborales, y parafiscales, de conformidad con el artículo 23 de la ley 1150 de 2007. 

 

NOTA 1. PRESENTACIÓN DE DOCUMENTOS PARA EL PAGO: El CONSULTOR deberá 

presentar al MUNICIPIO para cada pago la siguiente documentación:  
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1. Producto(s) radicado(s) en medio físico y en magnético, debidamente 

aprobados por el supervisor del contrato, 

2. Constancia(s) de encontrarse a paz y salvo en parafiscales y/o seguridad 

social acompañados de las planillas de pago respectivas y, 

3. Factura, luego de haber sido emitido el recibo a satisfacción por el supervisor 

del contrato.  

 

NOTA 2. SUPERVISOR DEL CONTRATO: En cualquier caso, el CONSULTOR deberá 

adoptar las recomendaciones del supervisor del contrato. Así mismo, todos los 

informes deberán ser aprobados por el supervisor del contrato. 

 

4.4 PLAZO DEL CONTRATO RESULTANTE: 

El plazo del Contrato resultante del presente proceso, será de UN (1) MES calendario 

y se inicia a partir de su perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de 

ejecución del mismo. 

 

4.5 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

El proyecto se desarrollará en el casco urbano del municipio de Pamplona. 

 

4.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

Además de las contenidas en la ley, las que se desprendan de la naturaleza del 

contrato, las señaladas en los pliegos de condiciones y el contrato, EL CONSULTOR 

se obliga a: 

 

• Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación. 

• Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, 

y obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 

• Garantizar la calidad de los servicios prestados y/o productos entregables de 

acuerdo con el Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y demás Documentos 

del proceso. 

• Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o 

directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre 

sus obligaciones. 

• Mantener durante el tiempo de ejecución del contrato el personal necesario y 

suficiente para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones 

establecidas en el mismo. En todo caso el número, formación profesional, 

tecnológica o técnica, la experiencia y dedicación de dicho personal deberá 

corresponder como mínimo al establecido en estos pliegos de condiciones. Si 

durante la ejecución del contrato el cambio de alguno de los profesionales, 

deberá reemplazarse por otro de igual o mayor calidad, previamente 

aprobado por la entidad. 

• Mantener durante el tiempo de ejecución del contrato la disponibilidad de 

equipos, oficinas, laboratorios, talleres, etc., necesarios y suficientes para el 

cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo. En todo caso, 

dichos elementos corresponderán como mínimo a los necesarios para el cabal 

cumplimiento de lo previsto en los pliegos de condiciones. 

• Cumplir con todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidación del 

contrato y al pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales 

de Ley. 
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• Tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su cargo 

o servicio y de los transeúntes, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes 

en el país.  

• Durante la ejecución del Contrato deberá observar las leyes y los reglamentos 

relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas 

precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus 

campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar 

a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección 

personal (EPP). 

• Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e 

indemnizaciones a que haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas 

de afiliación y pago de seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos), 

que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare a emplear en la 

ejecución del Contrato, en las cuantías establecidas por la ley y 

oportunamente. 

• Ejecutar las actividades contratadas de acuerdo con la programación. Para 

cualquier variación de éstos, deberá conceptuar y tramitar oportunamente 

para que el Supervisor verifique y/o autorice formalmente el cambio, si es 

aplicable. 

• Revisar y conocer los pliegos de condiciones, especificaciones técnicas y 

propuesta ganadora del proceso de selección sobre el cual se va a ejecutar la 

Consultoría. 

 

CONSULTORIA TÉCNICA. 

Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993, 

sus decretos reglamentarios y la Ley 789 de 2002. También deberá suministrar al 

supervisor la información que éste requiera al respecto.  

 

Cumplir las disposiciones legales sobre contratación del personal colombiano y 

extranjero. 

 

Cumplir todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidación del contrato y 

al pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales de Ley. 

 

Llevar mensualmente el balance financiero estricto y exacto del contrato de 

CONSULTORIA TECNICA previendo no exceder el presupuesto oficial. 

 

Cumplir con la programación general y mensual. 

 

Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las 

obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su 

labor. 

 

Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así 

como la producida a lo largo de la ejecución del Contrato. 

 

Las demás contenidas en los pliegos de condiciones. 

 

De igual manera deberá realizar la entrega de los siguientes documentos: 

1. Informe general de la consultoría. 

2. Planillas en las que se registre la Toma de información primaria. 

3. Trazo de los recorridos de las rutas reestructuradas. 
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Lo anterior, de acuerdo a la descripción del Anexo técnico Especificaciones 

técnicas – Entregables, que hace parte del presente proceso, y que contiene los 

documentos a entregar por cada estudio. 

 

Las demás que le designe el supervisor y/o coordinador designado por la entidad 

relacionado con el objeto del presente contrato y a todas aquellas que cite la 

entidad”. 

 

REUNIONES DE SEGUIMIENTO. 

El representante legal junto con todo el equipo de trabajo presentado dentro de 

su propuesta, deberán asistir a los comités técnicos a realizarse cada quince (15) 

días en la zona de estudio (municipio de Pamplona, departamento Norte de 

Santander) y/u Oficina de la entidad contratante, con el fin de analizar los 

diferentes aspectos técnicos y administrativos relacionados con el proyecto y de 

llevar un adecuado control al desarrollo, ejecución y cumplimiento del contrato. 

 

Se evaluarán previamente los informes y las actividades que se vayan realizando o 

los demás aspectos a que haya lugar. De cada una de estas reuniones se levantará 

un acta firmada por los participantes, la cual será mantenida en custodia por el 

interventor y supervisor del contrato. 

 

En los comités participarán: el consultor junto con todo su equipo de trabajo, el 

Supervisor y demás personal interesado de la Administración municipal.  Asi mismo, 

el consultor deberá asistir a las reuniones exigidas en el Contrato y a todas aquellas 

que cite la entidad”. 

 

INFORMES: 

La Consultoría deberá presentar informes de avance a corte de cada entrega de 

productos especificados en la forma de pago. Su contenido deberá ajustarse a lo 

establecido en el presente anexo. Dichos informes deberán ser aprobados por la 

interventoría 

 

INFORMES. La CONSULTORÍA TÉCNICA deberá presentar informes mensuales y uno 

final que incluyan una relación detallada de los aspectos más relevantes de la 

ejecución del contrato principal y entregarlos en forma impresa en original. Su 

contenido deberá ajustarse a lo establecido en el presente anexo. En caso que el 

contrato de obra involucre diferentes localidades se deberá elaborar un informe 

por localidad. 

 

4.7 GARANTÍAS PARA TENER EN CUENTA EN LA PROPUESTA 

 

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del 

proceso de selección y del contrato, EL CONTRATISTA se obliga a constituir a su 

costa y a favor del MUNICIPIO DE PAMPLONA, una garantía que avalará el 

cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la cual consistirá en una 

póliza expedida por una compañía de seguros legalmente autorizada para 

funcionar en Colombia, constituida a partir de la fecha de suscripción del contrato 

y que contenga los siguientes amparos: 

 

AMPAROS EXIGIBLES. (%) VIGENCIA 

Garantía Única.   
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Cumplimiento de las obligaciones 

surgidas del contrato estatal. 

10% valor del 

contrato 
Plazo del contrato y Seis (6) MESES más. 

Calidad del servicio 
30% valor del 

contrato 

Plazo CINCO (5) AÑOS CONTADOS A PARTIR 

DE LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE RECIBO 

DEFINITIVO DE LAS OBRAS POR PARTE DEL 

DEPARTAMENTO 

Pago de salarios, prestaciones 

sociales, indemnizaciones  

10% valor del 

contrato 
Plazo del contrato y tres (3) años más. 

 

4.7.1 ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 

PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO. 

 

4.7.2 EN ESTE SENTIDO SE HA DETERMINADO QUE EL CONTRATISTA DEBE ASUMIR LOS 

RIESGOS EN RELACIÓN CON LA MATRIZ: 

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura 

del Riesgo en los Procesos de Contratación, donde se establecen los parámetros y 

los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del Riesgo, en 

cumplimiento de lo normado en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, 

que cita “Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el 

Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, 

de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra 

Eficiente” y según, se hizo un análisis con base en la matriz de evaluación del riesgo 

como aparece a continuación: 

 

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificación y Cobertura 

del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión1), donde se establecen los 

parámetros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el análisis del 

Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 

de julio de 2015, que cita “Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar 

el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus 

metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida 

Colombia Compra Eficiente” y según, se hizo un análisis con base en la matriz de 

evaluación del riesgo como aparece a continuación: 

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Categoría Valoración 

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 

Probable (probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 
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N
o

 

C
LA

S
E
 

A
R

E
A

 

E
TA

P
A

 

TI
P
O

 

A
S
IG

N
A

D
O

 

DESCRIPCIÓN 

(QUE PUEDE PASAR Y SI ES 

POSIBLE, COMO PUEDE 

PASAR) 

CONSECUENCIAS DE LA 

OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

1 

E
S
P

E
C

IF
IC

O
 

E
X

TE
R

N
A

 

E
J
E
C

U
C

IÓ
N

 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L 

C
O

N
TR

A
TI

S
TA

 

INADECUADA PRESTACIÓN DE 

LOS SERVICIOS DE ESTUDIOS 

REQUERIDOS 

IMPIDEN EL CUMPLIMIENTO 

DEL CONTRATO. 

IMPIDE EL INCUMPLIMIENTO 

DE LAS FUNCIONES Y 

ACTIVIDADES ESTABLECIDAS 

EN EL PROCESO, LO CUAL 

CONLLEVA A PÉRDIDAS 

ECONÓMICAS Y 

FINANCIERAS. 

GENERA INCERTIDUMBRE Y 

HECHOS INESPERADOS 

3 

2 

E
S
P

E
C

IF
IC

O
 

E
X

TE
R

N
A

 

E
J
E
C

U
C

IÓ
N

 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L 

C
O

N
TR

A
TI

S
TA

 

DEMORAS EN LA TOMA DE 

DECISIONES POR PARTE DEL 

PROPONENTE PARA 

DESARROLLAR EL OBJETO 

CONTRACTUAL DE ESTUDIOS  

CONLLEVAN A RETRASOS Y/O 

INCUMPLIMIENTO DEL 

CRONOGRAMA DEL 

PROCESO CONTRACTUAL. 

INCUMPLIMIENTO DE LAS 

FUNCIONES, ACTIVIDADES 

Y/O ESTUDIOS DE FORMA 

PARCIAL O TOTAL, YA QUE 

NO SE AJUSTAN A LAS 

NECESIDADES REALES, 

IMPIDEN EL CUMPLIMIENTO Y 

DESARROLLO DEL OBJETO 

CONTRACTUAL. 

3 

3 

E
S
P

E
C

IF
IC

O
 

IN
TE

R
N

A
 

FI
N

A
N

C
IE

R
O

S
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L 

E
N

TI
D

A
D

 

INCUMPLIR CON EL PAGO O 

MONTO ESTABLECIDOS EN EL 

CONTRATO 

GENERA ATRASOS EN LOS 

TIEMPOS DE EJECUCIÓN Y 

CUMPLIMIENTO DEL 

CONTRATO. 

PERMITE CAMBIOS EN EL 

VALOR DEL CONTRATO Y/O 

RIESGO PRESUPUESTAL, 

ECONÓMICOS Y 

FINANCIEROS ENTRE OTROS 

3 

4 

E
S
P

E
C

IF
IC

O
 

E
X

TE
R

N
A

 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L 

C
O

N
TR

A
TI

S
TA

 

FALTA DE IDONEIDAD 

PROFESIONAL Y PERSONAL 

CAPACITADO PARA 

REALIZAR LOS ESTUDIOS  

PROVOCA LA INADECUADA 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS, 

IMPIDEN EL CUMPLIMIENTO 

DEL CONTRATO. 

NO PERMITEN GARANTIZAR EL 

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO 

CONTRACTUAL DEBIDO 

FALTA DE IDONEIDAD, 

CAPACIDAD Y EXPERIENCIA 

NECESARIA EN LA 

ELABORACIÓN DE ESTUDIOS  

3 
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N
o

 

C
LA

S
E
 

A
R

E
A

 

E
TA

P
A

 

TI
P
O

 

A
S
IG

N
A

D
O

 

DESCRIPCIÓN 

(QUE PUEDE PASAR Y SI ES 

POSIBLE, COMO PUEDE 

PASAR) 

CONSECUENCIAS DE LA 

OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

5 

E
S
P

E
C

IF
IC

O
 

IN
TE

R
N

O
 

E
J
E
C

U
C

IÓ
N

 

R
E
G

U
LA

TO
R

IO
 

E
N

TI
D

A
D

 

LA FALTA DE SUPERVISIÓN, 

CONTROL Y VIGILANCIA DE 

LOS ESTUDIOS Y ANÁLISIS 

ELABORADOS POR EL 

CONTRATISTA 

PROVOCAN EL 

INCUMPLIMIENTO DEL 

CRONOGRAMA 

ESTABLECIDO Y POR ENDE UN 

BUEN DESARROLLO DEL 

PROCESO CONTRACTUAL. 

NO SUPERVISA, VIGILA Y 

CONTROLA LAS FUNCIONES, 

ACTIVIDADES Y/O ESTUDIOS A 

REALIZAR SOBRE LAS 

NECESIDADES REALES 

PERMITE EL INCUMPLIMIENTO 

DE FORMA PARCIAL O TOTAL, 

EL OBJETO CONTRACTUAL, 

ADEMÁS GENERAN 

MODIFICACIONES EN LOS 

ESTUDIOS, DISEÑOS Y 

ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS PARA LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

3 

6 

E
S
P

E
C

IF
IC

O
 

E
X

TE
R

N
O

 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

O
P

E
R

A
C

IO
N

A
L 

C
O

N
TR

A
TI

S
TA

 

NO REALIZAR LOS DEBIDOS 

CÁLCULO 

EL CONTRATISTA DEBE 

REALIZAR EL CÁLCULO DE LAS 

CANTIDADES, PARA EL 

DESARROLLO Y EJECUCIÓN 

DE LOS ESTUDIOS DE SUELO 

PARA ASÍ CUMPLIR CON EL 

OBJETO DEL CONTRATO. 

GENERA INADECUADAS 

VARIACIONES SOBRE LOS 

VALORES, CANTIDADES Y 

PRECIOS ADMINISTRATIVOS, 

OPERÁTICOS, FINANCIEROS Y 

PRESUPUESTALES IMPIDIENDO 

DE TAL MANERA DE FORMA 

PARCIAL O TOTAL CON LA 

EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 
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LA FALTA DE PLANEACIÓN Y 

SUPERVISIÓN IMPIDEN EL 

DESARROLLO DE PROCESO 

CONTRACTUAL 

NO ELABORAR LOS ESTUDIOS 

DE SUELO DE MANERA 

ADECUADA PUEDEN 

GENERAR PÉRDIDAS 

ECONÓMICAS Y FINANCIERAS 

EN EL PROCESO 

CONTRACTUAL E 

INCUMPLIENDO DE ESTE 

MISMO. 

PERMITE INFORMACIÓN 

ARTIFICIAL LA CUAL NO SERÍA 

FIDEDIGNA PARA EJECUTAR EL 

PROCESO A CONTRATAR. 

SE GENERA INCERTIDUMBRE 

EN EL PROCESO 

CONTRACTUAL E 

INCUMPLIMIENTO DEL 

PROCESO CONTRACTUAL 

CUANDO NO SE REALIZAN, NI 

SUPERVISAR LAS 

CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS 

Y ORGANIZACIONALES DE LA 

NECESIDAD REAL DEL 

CONTRATO. 

2 



Página 24 de 48 

 

 
Alcaldía Municipal de Pamplona 2024 – 2027 

Nit: 800007652-6 
Sede correspondencia Cra 6 con Calle 5 – Palacio Municipal 

juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co 

N
o

 

C
LA

S
E
 

A
R

E
A

 

E
TA

P
A

 

TI
P
O

 

A
S
IG

N
A

D
O

 

DESCRIPCIÓN 

(QUE PUEDE PASAR Y SI ES 

POSIBLE, COMO PUEDE 

PASAR) 

CONSECUENCIAS DE LA 

OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

P
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LA FALTA DE ESTUDIOS NO 

PERMITEN LA FIN DE PROCESO 

CONTRACTUAL. 

INADECUADA ELABORAR DE 

LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS 

PARA EJECUTAR EL OBJETO 

CONTRACTUAL, IMPIDEN EL 

CUMPLIMIENTO DEL 

CONTRATO NO DETERMINAR 

PARÁMETROS DE DISEÑOS Y 

CRITERIOS NO PERMITEN 

PREVENIR Y CONTROLAR LAS 

PÉRDIDAS ECONÓMICAS Y 

FINANCIERAS. 

NO PERMITE TOMAR LAS 

DECISIONES CORRECTAS EN 

EL MOMENTO DE DAR 

CUMPLIMIENTO A LA 

NECESIDAD DEMANDADA, LA 

CUAL TENDRÁ COMO FIN 

MEJORA LA CALIDAD DE VIDA 

DE LA POBLACIÓN 
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ACCIDENTES DE TRABAJO Y 

ENFERMEDADES 

PROFESIONALES 

 

OCURRE EN EL 

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO 

DE LA CONVOCATORIA, 

SUFRA UN ACCIDENTE, 

DAÑOS A SU INTEGRIDAD, 

FÍSICA, MENTAL O MORAL. 
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CAMBIOS CLIMÁTICOS 

INCUMPLIMIENTO PARCIAL O 

TOTAL DEL CONTRATO. 

RETRASOS EN EL PLAZO 

ESTABLECIDO PARA EJECUTAR 

EL OBJETO CONTRATADO. 

PÉRDIDAS ECONÓMICAS, 

FINANCIERAS. 

2 

 

Teniendo en cuenta que el presente proceso de selección se llevará a cabo 

mediante la modalidad Mínima cuantía, la Entidad ha verificado que las 

condiciones económicas, técnicas y financieras, mantienen el equilibrio 

contractual en los términos señalados en la Ley 80 de 1993. 

 

5. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL 

CONTRATO A CELEBRAR- PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACIÓN  

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 1341 del Código de Comercio “La 

comisión del intermediario de seguros será pagada directamente por la compañía 

aseguradora que emita las pólizas que se contraten durante el periodo de vigencia 

del contrato con el intermediario”. En consecuencia, el contrato resultante no 

causa pago o erogación alguna para el MUNICIPIO DE PAMPLONA, cualquier pago 

que genere la Intermediación solicitada será por cuenta de la(s) compañía(s) de 

seguro, con las cuales se suscriban las pólizas. Se deja establecido que el MUNICIPIO 

DE PAMPLONA, no reconocerá ningún honorario, comisión, gasto o erogación al 

Intermediario de Seguros por concepto de los servicios profesionales prestados. 

 

6. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE PARTICIPACIÓN. 

Podrán participar en el presente Proceso todas las Personas Naturales o Jurídicas, 

individualmente o en Consorcios y Uniones Temporales que tengan idoneidad, 

capacidad y experiencia para desarrollar el objeto contractual, autorizadas 

legalmente para ejercer su actividad en Colombia, siempre y cuando no se hallen 
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incursas en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para contratar. Los 

interesados en presentar oferta, deberán cumplir con todas las exigencias legales 

y las estipuladas en el Pliego de Condiciones y contar con la capacidad para la 

celebración del contrato que resulte del presente proceso de contratación, so 

pena de que sea declarada NO HABILITADA su propuesta 

 

REQUISITOS HABILITADORES 

Teniendo en cuenta la cuantía y la naturaleza de los bienes a suministrar, la 

selección del contratista se adelantará a través de la modalidad Mínima cuantía, 

de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015. 

 

7. FACTOR HABILITADOR JURÍDICO 

El factor habilitador jurídico no concede puntaje alguno, será requisito habilitante, 

pero el no cumplimiento de alguno de los documentos será declarado inhabilitada 

la propuesta. 

 

7.1 CAPACIDAD JURÍDICA (CUMPLE /NO CUMPLE) 

Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden jurídico:  

 

a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

Presentar la propuesta debidamente suscrita por el proponente (persona natural), 

el representante legal (persona jurídica), persona designada para representarlo 

(consorcio o unión temporal), o apoderado, según el caso, dentro del plazo y en el 

sitio fijado. En el evento de suscribirse la propuesta mediante apoderado, debe 

anexarse con la carta de presentación de la oferta el poder debidamente 

conferido ante notario público o autoridad judicial competente donde se indique 

expresamente que este cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto 

señalado y en caso de ser beneficiario de la adjudicación, suscribir el contrato 

respectivo.  

 

Se elaborará de acuerdo con el modelo suministrado en el Anexo, suscrita por el 

proponente en el caso de ser persona natural, o el Representante Legal del 

Proponente en el evento de Personas Jurídicas. Tratándose de Uniones Temporales 

o Consorcios, esta deberá ser suscrita por el Representante del mismo 

 

El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar 

legalmente a la sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se 

relacionen con el objeto de la misma.  

 

b. COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA 

El oferente deberá presentar con su propuesta copia de la cedula de ciudadanía 

del representante legal de la firma oferente. En caso de presentarse como 

consorcio o unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá allegar la del 

representante legal según sea el caso. 

 

c. PODER O AUTORIZACIÓN 

Si el proponente concurre por medio de un apoderado, debe anexar el 

documento mediante el cual le ha conferido tal calidad, en el cual consten los 

términos, el alcance y las facultades otorgadas. Este poder debe estar acorde con 

las normas legales y comerciales a este respecto. 

 

d. FORMATO ÚNICO DE HOJA DE VIDA. 

La proponente persona natural y/o del representante legal de la firma oferente 

debe adjuntar el formato único de hoja de vida para persona natural, y el de 
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persona jurídica para la firma oferente, según lo dispuesto por el Departamento 

Administrativo de la Función Pública, debidamente diligenciado. 

 

En caso de presentarse como consorcio o unión temporal, cada uno de sus 

integrantes deberá allegar el formato único de hoja de vida para persona natural, 

y el de persona jurídica para la firma del oferente, según lo dispuesto por el 

Departamento Administrativo de la Función Pública, debidamente diligenciado. 

 

e. CARTA DE INFORMACIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES  

En el evento de participación conjunta, el consorcio o unión temporal debe estar 

conformado de acuerdo con lo establecido por el artículo 7 de la ley 80 de 1993, 

lo cual se debe acreditar con el respectivo documento de conformación. Para el 

momento de presentación de la oferta el proponente debe indicar en la carta de 

presentación de la misma el nombre del consorcio o la unión temporal y cuáles son 

sus integrantes. 

 

En caso que el proponente sea un consorcio deberá indicar el nombre e 

identificación de cada uno de sus integrantes 

 

En caso que el proponente sea una unión temporal indicará el porcentaje de 

participación y señalará la extensión de la participación en la propuesta y en la 

ejecución del contrato de cada uno de sus integrantes, los cuales no podrán ser 

modificados sin el consentimiento previo del Municipio. 

 

Los miembros del Consorcio o Unión Temporal responderán solidariamente por 

todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato; a 

su vez, designarán el Representante del Consorcio o Unión Temporal.  

 

En el documento de constitución deberán señalarse las reglas básicas que regulen 

las relaciones entre los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, y la 

responsabilidad que le incumbe a cada uno de ellos.  Éste deberá ser suscrito por 

todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal y se allegará con la 

propuesta, acompañando fotocopia del documento de identidad de cada uno 

de los miembros del mismo. 

 

El consorcio o unión temporal proponente, deberá tener por objeto único y 

exclusivamente el presentar la propuesta y celebrar el contrato resultante de la 

presente convocatoria pública, en el caso de ser adjudicatario de la misma.  La 

duración del consorcio o la unión temporal deberá ser igual a la duración del 

contrato y hasta su liquidación. 

 

f. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. 

No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o 

prohibiciones para contratar, establecidas en la Constitución Política o en la ley. 

Deberá allegar documento anexo con la propuesta donde acredita bajo la 

gravedad de juramento que cumple con esta condición.  

 

g. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 

 

PERSONAS NATURALES NACIONALES Y EXTRANJERAS 

Si el proponente es persona natural nacional deberá anexar los siguientes 

documentos básicos:   

a. Fotocopia de la cédula de ciudadanía. 
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b. Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social, 

con fecha de expedición no superior a un (1) mes anterior a la fecha de 

presentación de la propuesta. 

 

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país, deberán 

aportar el documento que acredite la inscripción correspondiente en el país donde 

tienen su domicilio principal.  

 

A falta de dicho documento, deberán presentar la certificación de inscripción en 

el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio. 

 

Adicionalmente, deberán acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, -

debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así 

como para representarlas judicial y extrajudicialmente.   

 

PERSONAS JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS. 

Podrán participar las personas jurídicas nacionales, constituidas conforme a la 

legislación colombiana y con domicilio en Colombia, que cumplan con los 

siguientes requisitos: 

a. Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio de su domicilio social, con fecha de expedición no superior a un (1) 

mes anterior a la fecha de presentación de la propuesta.  

b. La Duración de la Sociedad debe tener una antigüedad de mínimo dos (2) 

años, esto se tendrá igualmente en cuenta para las personas jurídicas 

integrantes de consorcios y uniones temporales, sean personas jurídicas, 

naturales nacionales o extranjeras. 

c. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra 

directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que le 

permita a la persona jurídica la celebración y ejecución del mismo, teniendo 

en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 

obligaciones que adquiere.   

 

Las personas jurídicas de origen extranjero, tengan o no domicilio en Colombia a 

través de sus sucursales, se someterán en todo caso a la legislación colombiana, sin 

perjuicio de lo cual, para su participación deberán cumplir con las siguientes 

condiciones:   

 

Las  personas  jurídicas  extranjeras  sin  domicilio  en  Colombia  deberán  acreditar  

en  el  país  un  apoderado  domiciliado  en Colombia, debidamente facultado 

para presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las 

diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y 

declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la 

información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el 

presente Pliego de Condiciones, así como para representarla judicial o 

extrajudicialmente.   

 

Las personas naturales, que por disposición legal deban inscribirse en el Registro 

Mercantil, deben allegar certificado de inscripción de éste, expedido por la 

Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del presente 

proceso de Selección, en donde conste la determinación de su actividad.  

 

Si el proponente es persona jurídica que legalmente no está obligada a registrarse 

en la Cámara de Comercio, debe allegar el documento legal idóneo que acredite 
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su existencia y representación o reconocimiento de personería jurídica.  

 

Deben tener registrada la siguiente actividad:  

 

DIVISIÓN GRUPO CLASE DESCRIPCIÓN 

71   
Actividades de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis 

técnicos 

 711 7112 Actividades de ingeniería y otras 

 

h. Registro Único Tributario 

Los proponentes sea persona natural o jurídica, deberá incluir en su oferta el 

Registro Único Tributario, en caso de presentarse como consorcio o unión 

temporal, cada uno de sus integrantes deberán incluir en su oferta el Registro 

Único Tributario, deberá estar registrado en: 

 

DIVISIÓN GRUPO CLASE DESCRIPCIÓN 

71   
Actividades de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis 

técnicos 

 711 7112 Actividades de ingeniería y otras 

 

Deberá acreditar en la Clasificación de Actividades Económicas – CIIU, de la 

Resolución Número 000114 del 21 de diciembre de 2020 de la DIAN, inscrita la 

actividad: 

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada persona natural o firma 

integrante de los mismos, deberá cumplir con esta clasificación. 

 

i. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES Y MEDIDAS CORRECTIVAS  

El oferente, sea persona natural o jurídica deberá allegar Certificado de 

Antecedentes Fiscales, Disciplinarios, judiciales y medidas correctivas, vigentes 

expedidos por la Contraloría General de la República y la Procuraduría General de 

la Nación respectivamente de la persona Natural y/o del Representante legal de 

la firma Oferente. En caso de presentarse como consorcio o unión temporal deberá 

allegar los antecedentes disciplinarios y fiscales de cada uno de sus integrantes. 

 

La entidad se reserva el derecho de verificar si el proponente o cualquiera de los 

integrantes del consorcio o unión temporal, se encuentra (n) reportado (s) en el 

último boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República o 

si aparece como inhabilitado para contratar en el Sistema de Información de 

Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduría General de 

la Nación. 

 

En caso que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión 

Temporal, se encuentren relacionado en el boletín o se encuentre inhabilitado, no 

podrá contratar con el Municipio de Pamplona. 

 

También consultara en la página web de la Policía Nacional el certificado de 

antecedentes judiciales de la persona natural que presente la propuesta o del 

representante legal de la persona jurídica que presente la propuesta, en aras de 

verificar que no reporta antecedentes judiciales. 

 

j. CERTIFICACIÓN Y PAGO DE APORTES DE LOS EMPLEADOS DEL PROPONENTE AL 
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SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES 

 

Esta certificación deberá expedirse por el Revisor Fiscal, si lo tiene, o en su defecto 

por el Contador y el Representante Legal de la Sociedad, en la cual conste el 

cumplimiento por parte del oferente, durante los últimos seis (6) meses, del pago 

de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, 

pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar: 

• Cuando el proponente sea una persona jurídica, deberá presentar una 

certificación, expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con 

los requerimientos de la Ley; o por el contador y   el representante legal cuando 

no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados a los 

sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 

Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 

Nacional de Aprendizaje, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de 

la Ley 789 de 2002. Esta certificación debe acompañarse de la fotocopia de la 

tarjeta profesional del contador público que la avale y su certificado de 

antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores 

Públicos vigente a la fecha de presentación de la oferta, tanto para el 

Contador, como para el Revisor Fiscal si lo hubiere. 

• En caso que el interesado, persona natural o jurídica, funcione desde una zona 

franca, o este cobijado por reglamentación tributaria especial, o no tenga 

personal a cargo, o disfrute de pensión y por ende no esté obligado a efectuar 

el pago de aportes parafiscales o de alguno de los aportes de seguridad social 

debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar claramente cada una 

de estas circunstancias en la mencionada certificación. 

Nota: para el caso de consorcios, uniones temporales u otras formas asociativas, 

que se presenten, cada uno de sus integrantes deberá aportar la respectiva 

certificación, con la documentación exigida para persona natural o jurídica. 

 

k. DOCUMENTOS DEL CONTADOR PÚBLICO 

El Contador Público Colombiano, que avale o certifique cualesquiera de los 

documentos presentados en la oferta inicial o a requerimiento de la entidad, debe 

allegar copia de la tarjeta profesional y de la certificación de vigencia de 

inscripción y de antecedentes disciplinarios expedida por la Junta Central de 

Contadores, la cual debe encontrarse vigente a la fecha de presentación de la 

oferta. 

 

L.  COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN (pacto de transparencia). 

El Proponente apoyará la acción del Estado Colombiano y el Municipio para 

fortalecer la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este 

contexto deberá asumir los compromisos contenidos en el documento 

Compromiso Anticorrupción,”, que hace parte de la Documentación Jurídica, 

Anexo (Pacto de Transparencia). 

 

Si el proponente no incluye el Compromiso Anticorrupción, o si incluyéndolo no está 

suscrito por el proponente, representante legal o apoderado, o por el 

representante del Consorcio y/o Unión Temporal en debida forma para el efecto, 

o si el compromiso está incompleto o su contenido no está conforme a lo exigido 

en el Anexo 6 del pliego de condiciones, la entidad le requerirá para que lo allegue 

o subsane lo pertinente dentro del plazo señalado para el efecto. 

NOTA:  Para la presentación de los documentos que se enuncian como requisitos 

habilitantes de la Invitación Pública, cada uno de los integrantes del Consorcio o 



Página 30 de 48 

 

 
Alcaldía Municipal de Pamplona 2024 – 2027 

Nit: 800007652-6 
Sede correspondencia Cra 6 con Calle 5 – Palacio Municipal 

juridica@pamplona-nortedesantander.gov.co 

de la Unión Temporal deberán acompañarlos en forma individual, sin perjuicio del 

documento de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 

 

7.2. REQUISITO HABILITADOR EXPERIENCIA ACREDITADA (CUMPLE / NO CUMPLE) 

El factor experiencia no concede puntaje alguno, será requisito habilitante pero el 

no cumplimiento en la experiencia mínima solicitada puede resultar en inhabilidad 

de la oferta de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. 

 

Esta verificación estará a cargo del funcionario designado por el Municipio. De no 

lograrse la habilitación de ningún oferente, se declarará desierto el proceso. 

 

Cuando el Municipio le solicite al proponente los documentos o las aclaraciones 

que se consideren pertinentes, este contará con un (01) día hábil para allegar los 

documentos o hacer las aclaraciones que se le soliciten. En caso de no entregarse 

lo solicitado en el tiempo estipulado a pesar del requerimiento que haga el 

Municipio, o de encontrarse su vigencia vencida, la propuesta será declarada NO 

HABILITADA. El Municipio se reserva la facultad de verificar por cualquier medio la 

información suministrada por los oferentes; Con la sola presentación de la oferta el 

oferente autoriza estas consultas. Si se advierten discrepancias entre la información 

suministrada por el oferente y lo establecido por la Entidad, la propuesta no será 

evaluada técnicamente, lo anterior sin perjuicio de las acciones penales 

pertinentes. 

 

Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad 

de Consorcio o Unión Temporal, el valor a considerar será de proporcional al 

porcentaje de participación del oferente. 

 

La entidad solamente aceptará la experiencia acreditada certificada por el RUP y 

que se refiera al objeto a contratar. El proponente, sea persona natural o Jurídica, 

y los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, deberá adjuntar la 

documentación que acredite toda la experiencia requerida y el cumplimiento de 

los requisitos estipulados para ser tenida en cuenta. Para el presente proceso de 

Selección Abreviada de menor cuantía, no se aceptarán como experiencia los 

contratos ejecutados bajo la modalidad de administración delegada, 

subcontratos o facturas de venta.  

 

Para el presente proceso de Selección Abreviada de menor cuantía no se 

aceptarán como experiencia los contratos ejecutados bajo la modalidad de 

administración delegada, subcontratos o facturas de venta. 

 

EXPERIENCIA  

El proponente debe acreditar experiencia en el documento RUP, de acuerdo con 

la siguiente clasificación. 

 

El proponente deberá soportar experiencia mínima con DOS (2) CONTRATOS DE 

CONSULTORIA que hayan sido suscritos con entidades públicas y/o privadas, cuyo 

objeto incluya expresamente la elaboración de estudios de movilidad y/o de 

sistemas de transporte, ejecutados y liquidados a la fecha de cierre del proceso, 

cuyo valor de cada uno sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial 

del presente proceso expresado en SMLMV.   

Nota 1: Las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas 

jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, acreditarán 

el cumplimiento de este requisito mediante la presentación de una certificación de 

experiencia suscrita por el contratante o copia del contrato acompañada del acta  
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de liquidación y que contenga:  

a. Nombre o razón social del contratante.  

b. Nombre o razón social del contratista.  

c. Objeto del contrato identificado con la clasificación de bienes y servicios en el 

cuarto nivel.  

d. Número del contrato.  

e. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere.  

En caso de que el proponente (personas naturales extranjeras sin domicilio en el 

país y las personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en 

Colombia) presente más de una certificación, el municipio tomará la primera 

presentada en orden de foliación, que cumpla las condiciones establecidas en el 

inciso anterior, con el propósito de habilitar al proponente.  

 

Reglas aplicables a la experiencia habilitante del proponente:  

 

a) De acuerdo con el literal e) del numeral 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 

1082 de 2015: “Si la constitución del interesado es menos a tres (3) años, puede 

acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”  

b) No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona 

jurídica cuando estos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de 

las modalidades previstas en el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  

c) Cuando los contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean 

ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, se deberá 

especificar el porcentaje (%) de participación de cada uno de los miembros, o 

anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de participación y 

únicamente será tenido en cuenta el valor del contrato en forma proporcional a su 

porcentaje de participación.  

d) En caso de Consorcios o Uniones Temporales, esta experiencia deberá ser 

acreditada por cualquiera de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal.  

 

EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL: 

 

PERÍODO DE VIGENCIA MONTO MENSUAL SMMLV 

ENERO 1 DE 2003 A DIC. 31 DE 2003 332.000 

ENERO 1 DE 2004 A DIC. 31 DE 2004 358.000 

ENERO 1 DE 2005 A DIC. 31 DE 2005 381.500 

ENERO 1 DE 2006 A DIC. 31 DE 2006 408.000 

ENERO 1 DE 2007 A DIC. 31 DE 2007 433.700 

ENERO 1 DE 2008 A DIC. 31 DE 2008 461.500 

ENERO 1 DE 2009 A DIC. 31 DE 2009 496.900 

ENERO 1 DE 2010 A DIC. 31 DE 2010 515.000 

ENERO 1 DE 2011 A DIC. 31 DE 2011 535.600 

ENERO 1 DE 2012 A DIC. 31 DE 2012 566.700 

ENERO 1 DE 2013 A DIC. 31 DE 2013 589.500 

ENERO 1 DE 2014 A DIC. 31 DE 2014 616.000 

ENERO 1 DE 2015 A DIC. 31 DE 2015 644.350 

ENERO 1 DE 2016 A DIC. 31 DE 2016 689.454 

ENERO 1 DE 2017 A DIC. 31 DE 2017 737.717 
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ENERO 1 DE 2018 A DIC. 31 DE 2018 781.242 

ENERO 1 DE 2019 A DIC. 31 DE 2019 828.116 

ENERO 1 DE 2020 A DIC 31 DE 2020 877.803 

ENERO 1 DE 2021 A DIC 31 DE 2021 908.526 

ENERO 1 DE 2022 A DIC 31 DE 2022 1.000.000 

ENERO 1 DE 2023 A DIC 31 DE 2023 1.160.000 

ENERO 1 DE 2024 A DIC 31 DE 2024 1.300.000 

ENERO 1 DE 2025 A DIC 31 DE 2025 1.423.000 

ENERO 1 DE 2026 A DIC 31 DE 2026 1.750.905 

 

7.3 FACTOR HABILITADOR TÉCNICO: PERSONAL TÉCNICO MÍNIMO REQUERIDO.  

(CUMPLE/ NO CUMPLE). 

 

PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 

 

CARGO PERFIL CANT 
 % DE 

DEDICACIÓN 

EXPERIENCIA 

GENERAL 

EXPERIENCIA 

ESPECIFICA 

DIRECTOR DE 

CONSULTORÍA 

Ingeniero 

civil y/o 

ingeniero de 

transportes y 

vías con 

título de 

posgrado en 

tránsito y/o 

transporte, 

con Tarjeta 

de 

Inscripción 

como 

consultor 

para realizar 

estudios de 

oferta y 

demanda 

de 

transporte 

de pasajeros 

y mixto, 

expedida 

por el 

Ministerio de 

Transporte. 

1 100% 

Mínimo de 10 

años desde la 

emisión de la 

tarjeta 

profesional 

Acreditar haber 

participado como 

director y/o 

coordinador de 

consultoría en mínimo 

tres (3) contratos, con 

entidades públicas o 

privadas, cuyo valor 

ascienda al 100% del 

valor del presupuesto 

oficial expresado en 

SMLMV, y en cuyo 

objeto o alcance 

comprenda la 

ejecución de 

actividades u 

obligaciones 

relacionadas con 

estudios de oferta y 

demanda en el 

transporte público 

terrestre y/o estudios de 

movilidad. 

PROFESIONAL DE 

APOYO 

Ingeniero 

civil y/o 

ingeniero de 

transportes y 

vías), con 

título de 

posgrado 

áreas afines 

al transporte 

1 50% 

Mínimo de 5 

años desde la 

emisión de la 

tarjeta 

profesional 

Acreditar haber 

participado como 

profesional o ingeniero 

en proyectos de 

consultoría en minino 

tres (3) contratos, con 

entidades públicas o 

privadas, cuyo valor 

ascienda al 80% del 

valor del presupuesto 

oficial expresado en 

SMLMV, y en cuyo 

objeto o alcance 

comprenda la 
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ejecución de 

actividades u 

obligaciones 

relacionadas con 

estudios de oferta y 

demanda en el 

transporte público 

terrestre y/o estudios de 

movilidad. 

COORDINADOR 

DE CAMPO 

Tecnólogo 

en tránsito y 

transporte 

y/o gestión 

de 

transportes o 

afines 

1 20% 

Mínimo de 3 

años desde la 

fecha de 

grado 

Acreditar dos (2) años 

como contratista y/o  

coordinador en 

proyectos, con 

entidades públicas o 

privadas, en donde 

haya desarrollado  

actividades de registro 

documentado de flujos 

peatonales y 

vehiculares en vías 

urbanas y/o  acreditar la 

participación como 

profesional en un (1) 

contrato de consultoría, 

con entidades  públicas 

o privadas, cuyo objeto 

o alcance comprenda 

la ejecución de 

actividades u 

obligaciones  

relacionadas con 

estudios de oferta y 

demanda en el 

transporte público 

terrestre y/o estudios  de 

movilidad. 

Encuestador 
Mínimo 

bachiller 
3 15% 

Mínimo de 1 

años desde la 

fecha de 

grado 

Acreditar un (1) año 

como contratista con 

entidades públicas o 

privadas, en donde 

haya desarrollado 

actividades de registro 

documentado de flujos 

peatonales y 

vehiculares en vías 

urbanas. 

 

Nota 1: Los oferentes deberán certificar que cuentan con el personal antes 

mencionado para que así garanticen la prioridad y celeridad en la ejecución del 

contrato, aportando además la hoja de vida de cada uno de ellos, con mínimo 

los siguientes documentos: 

• Hoja de vida debidamente firmada en formato único de la Función Pública. 

• Copia del acta de grado y/o diploma de bachiller. 

• Copia del acta de grado y/o diploma de grado de pregrado. 

• Copia del acta de grado y/o diploma de grado de posgrado.  

• Copia de la tarjeta o matricula del profesional.  

• Copia de los certificados donde acredita la experiencia general y 

especifica. 

• Certificado de antecedentes disciplinarios (procuraduría)  

• Certificado de antecedentes fiscales (contraloría)  

• Certificado de antecedentes judiciales (policía nacional)  

• Certificado de medidas correctivas (RNMC) 
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• Certificado del REDAM 

• Certificado de Consulta de Inhabilidades Delitos Sexuales 

• Carta de compromiso en el que se desempeñara en uno de los cargos antes 

mencionados para el presente proceso con disponibilidad igual al 100% del 

tiempo solicitado para cada cargo. 

 

Nota 2: Los títulos de estudio otorgados en el exterior solo serán válidos, con la 

presentación de la copia del diploma y el correspondiente acto administrativo de 

convalidación proferido por las autoridades colombianas competentes, según las 

disposiciones legales aplicables. 

 

Reglas para la acreditación del equipo de trabajo: 

Para la acreditación de la experiencia del equipo de trabajo se deberá presentar 

certificación que contenga como mínimo la siguiente información: 

a. Nombre del Contratante o empleador 

b. Nombre del Contratista o empleado 

c. Objeto del contrato o proyecto o descripción de las funciones del cargo 

d. Cargo, función o rol desempeñado que guarde relación con la 

experiencia requerida 

e. Fechas de inicio y terminación del contrato o periodo de vinculación, si 

el contrato se encuentra en curso 

f. Firma de la persona competente 

 

Las certificaciones de experiencia en idioma diferente al castellano deberán 

acompañarse de la traducción oficial correspondiente. 

 

En caso de que la descripción del cargo o rol desempeñado no resulte suficiente 

para acreditar la experiencia relacionada, la certificación o documento allegado 

debe incluir las funciones del cargo o rol desempeñado. 

 

Los estudios de educación superior (Pregrado), se acreditarán mediante fotocopia 

de los diplomas respectivos o certificados de obtención del título y/o acta de 

grado correspondiente. 

 

Nota 1: Para la experiencia del equipo de trabajo, aquellos títulos que estén dentro 

de las profesiones establecidas en el artículo 12 de la Ley 842 de 2003, se 

contabilizará como experiencia profesional la obtenida después del otorgamiento 

de la matrícula profesional o del certificado de inscripción profesional. Para 

Profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social la experiencia 

Profesional se tendrá en cuenta a partir de la inscripción o registro profesional, lo 

anterior de conformidad con lo establecido en el artículo 229 del Decreto 019 de 

2012. Para el resto de las profesiones, ésta se contará a partir de la terminación y 

aprobación del pensum académico, para lo cual el proponente podrá allegar la 

certificación de terminación de materias de cada uno de los miembros del equipo 

de trabajo propuesto; lo anterior de conformidad con lo establecido en el artículo 

229 del Decreto 019 de 2012. 

 

En caso de que no se presente dicha certificación, la experiencia se computará 

desde la fecha de grado que figure en el Diploma o Acta de Grado. 

NOTA 1: Previo al cambio del equipo de trabajo, deberá indicarse a la entidad el 

nombre de quien lo reemplazará en sus ausencias temporales, con el fin de 

acreditar que cuente con iguales o superiores calidades de experiencia y nivel de 

formación a las del titular propuesto. 
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NOTA 2: Solo se tendrán en cuenta la experiencia y los conocimientos 

debidamente certificados. La experiencia certificada podrá cruzarse entre sí, no 

obstante, los tiempos simultáneos se contabilizarán como uno solo. 

 

8. CAPACIDAD FINANCIERA 

Teniendo en cuenta la forma de pago prevista para este proceso de selección no 

se verificará la capacidad financiera, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1082 

de 2015. 

 

9. CRITERIOS DE EVALUACION / FACTORES DE SELECCIÓN. 

El cumplimiento de los requisitos y la documentación solicitada se analizará de 

conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 de Decreto 1082 de 2015. 

 

En desarrollo de lo establecido en dicho artículo, LA ENTIDAD, dentro del plazo de 

verificación y evaluación de las propuestas, verificará el cumplimiento de los 

requisitos al proponente con el precio más bajo, que será el que resulte de la 

sumatoria de los precios unitarios ofertados por los elementos requeridos por la 

entidad en la lista de precios unitarios. La entidad solicitará que en el término que 

se le fije en el cronograma del proceso, el proponente realice las aclaraciones, 

precisiones y/o allegue los documentos que se le requieran en relación con el 

proponente o la futura contratación, sin que con ello se pretenda adicionar, o 

modificar lo insubsanable. 

 

Para evaluar las propuestas presentadas se tendrá como único factor de 

escogencia la propuesta económica ofertada en la plataforma SECOP II con el 

menor precio que resulte de la sumatoria de la lista de precios unitarios de los 

servicios requeridos por la Entidad, el cual se verificará en la diligencia de cierre, 

teniendo en cuenta las reglas y el procedimiento señalado en la Invitación Pública. 

 

Para la lista de precios unitarios de los servicios solicitados por LA ENTIDAD, se 

determinaron los precios “tope”, teniendo en cuenta el estudio de mercado que 

hizo parte del Estudio Previo del presente proceso de selección; en caso de que 

alguno de los oferentes presente un valor superior a los precios tope establecidos, 

su propuesta será RECHAZADA. 

 

En caso de que este no cumpla con los requisitos, se procederá con la verificación 

del proponente ubicado en segundo lugar, y así sucesivamente. De no lograrse la 

habilitación, se declarará desierto el proceso. 

 

En todo caso, el orden de revisión está definido por el menor precio ofertado. No 

obstante, dicho orden podrá variar con la verificación aritmética que haga la 

Entidad. En caso de encontrarse errores aritméticos dentro de las ofertas 

económicas, LA ENTIDAD. corregirá dichos valores y evaluará las cifras corregidas. 

 

La omisión de los requisitos, documentos e información necesarios para la 

verificación de las ofertas relacionados con la falta de capacidad para presentar 

la oferta y aquellas circunstancias que se acrediten con posterioridad al cierre del 

proceso, no podrán subsanarse. 

 

La oferta económica debe tener en cuenta los siguientes aspectos: 

1. La oferta económica se presentará directamente en el Formulario de Propuesta 

Económica establecido en la Plataforma del SECOP II y en el Formato Anexo. 
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2. El valor de la oferta debe corresponder al valor unitario incluido IVA, que cobrará 

el oferente por los elementos requeridos por la entidad en precios unitarios. 

3. Las ofertas deben presentarse en moneda legal colombiana, y los valores 

diligenciados en la oferta económica no deberán presentar centavos. En caso de 

que se presenten ofertas con valores en centavos los mismos no serán tenidos en 

cuenta, y se tendrá en cuenta única y exclusivamente el valor entero. 

4. El valor de la propuesta debe incluir IVA y todos los costos directos e indirectos 

que genere de los bienes y servicios a contratar, así como de los impuestos y demás 

gastos que origine el mismo; por ningún motivo los aspectos anteriormente 

mencionados se consideran costos adicionales a cargo de LA ENTIDAD. 

5. Cualquier error de cálculo del proponente al momento de determinar el valor 

económico de la propuesta correrá a su cargo. 

6. LA ENTIDD podrá solicitar una mayor discriminación de costos si lo estima 

necesario. 

Nota 1: En caso de que se adjudique el contrato con base en una propuesta que 

presente precios inferiores a las condiciones del mercado, el contratista deberá 

asumir todos los riesgos que se deriven de tal hecho y LA ENTIDAD, no aceptará 

ningún reclamo al respecto. Los precios nominales ofrecidos por el proponente se 

deberán sostener por el término de ejecución del contrato sin lugar a ninguna 

fórmula de reajuste, los errores y omisiones en estos precios serán de 

responsabilidad exclusiva del proponente de conformidad con lo indicado en la 

invitación. Los valores ofertados deben ser únicos y ciertos. El contratista deberá 

pagar todos los impuestos, contribuciones, tasas y similares que se deriven del 

contrato, y, por lo tanto, su omisión en el pago será de absoluta responsabilidad 

del contratista. No se aceptan propuestas alternativas; por lo tanto, los proponentes 

deberán ofrecer la presentación y demás características solicitadas, y abstenerse 

de introducir modificaciones a la invitación, so pena de que su propuesta sea 

rechazada. LA ENTIDAD no aceptará formato de la oferta económica diferente al 

establecido en la plataforma SECOP II. Una vez abierto el sobre económico en el 

SECOP II, se procederá a verificar el contenido del mismo, de conformidad con las 

siguientes reglas: 

• El menor precio ofertado será aquel que resulte de la sumatoria de la lista de 

precios unitarios de elementos requeridos por la Entidad. 

• Se verificará que el valor ofertado para cada uno de los ítems (incluido IVA), no 

sea superior al valor promedio (precio techo) establecido por la Entidad en su 

estudio de mercado, así como el valor total de la oferta económica no sea superior 

al valor del Presupuesto Oficial del presente proceso, so pena de rechazo de la 

oferta. 

• En caso de que el proponente diligencie el formulario electrónico que se 

disponga para presentar la oferta económica en la plataforma SECOP II, con un 

valor diferente al presupuesto oficial incluido costos directos e indirectos a que 

haya lugar, la entidad se reserva el derecho de solicitar aclaración del valor para 

ajustar el mismo en la plataforma, considerando este como un error aritmético o de 

digitación , toda vez que es claro que el valor del contrato se suscribirá por el 

presupuesto oficial en su totalidad. Es de anotar que no es un criterio objeto de 

evaluación el valor del contrato. Por tanto, no configurará causal de rechazo. 

Nota 3: PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS. En relación con las propuestas 

económicas, la entidad observará el procedimiento establecido en el artículo 

2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, con relación a la propuesta de menor precio, 

cuando se dé la hipótesis establecida en dicha disposición. 

Nota 4: Cuando no se diligencie el formulario electrónico que se disponga para 

presentar la oferta económica en la plataforma SECOP II o el mismo se diligencie 

con valores negativos, la entidad considerará que el oferente no diligenció el 

formulario, caso en el cual se RECHAZARÁ su ofrecimiento. 
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La oferta y su aceptación constituyen el contrato. Conforme lo establece la 

plataforma de SECOP II, se deberá generar un paso adicional, para la aprobación 

del contrato electrónico por las partes, lo cual permitirá el uso del módulo de 

gestión contractual. Los proveedores deberán tener en cuenta lo previsto en la 

“Guía rápida de Gestión Contractual para Proveedores en el SECOP”, la cual podrá 

ser consultada en el siguiente link: 

https://www.colombiacompra.gov.co/node/23710. 

 

En la verificación y evaluación de las ofertas primará lo sustancial sobre lo formal. 

 

10. CAUSALES DE RECHAZO Y DECLARATORIA DE DESIERTA  

 

 CAUSALES DE RECHAZO 

A. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté 

incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la 

legislación para contratar.  

B. Cuando en el mismo Proceso de Contratación estén oferentes en la 

situación descrita por los literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 

1993, la Entidad solo admitirá la oferta presentada primero en el tiempo. 

C. Cuando una misma persona natural o jurídica o integrante de un 

Proponente Plural presente o haga parte en más de una propuesta para el 

presente Proceso de Contratación. 

D. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté 

reportado en el Boletín de responsables Fiscales que administra la Contraloría 

General de la República. 

E. Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente 

Plural esté incursa en la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 

1116 de 2006.  

F. Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios 

para cumplir un requisito habilitante o aportándolos no lo haga de forma correcta, 

en los términos establecidos en la sección 1.6 

G. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir 

una posible falsedad en los términos de la sección 1.11. 

H. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto 

en una norma de rango constitucional o legal o en la causal prevista en el numeral 

1.14 de esta invitación. 

I. Que el objeto social del Proponente, en caso de que se trate de una persona 

jurídica, o el de sus integrantes, tratándose de Proponentes Plurales, no le permita 

ejecutar el objeto del contrato. 

J. Que el valor total de la oferta o el obtenido de la corrección aritmética 

exceda el Presupuesto Oficial estimado del Proceso de Contratación.  

K. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras en alguno de los 

documentos que acreditan los requisitos habilitantes o los factores de evaluación 

de la oferta y no estén convalidadas en la forma indicada en el numeral 3.1 de la 

invitación, sin perjuicio de la posibilidad de subsanar los primeros en los términos del 

numeral 1.6. 

L. Que el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la 

descripción, las especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades contenidas 

en las especificaciones técnicas, de acuerdo con lo exigido por la Entidad. 

M.  Cuando se presente propuesta condicionada para la aceptación de la 

oferta. 

N. No discriminar el IVA para los bienes y/o servicios a contratar (Cuando 

aplique). 
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O. Presentar más de una oferta económica con valores distintos. 

P. Presentar la oferta extemporáneamente. 

Q. No presentar oferta económica. 

R. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo, 

de acuerdo con lo establecido en la sección 5.1.1. 

S. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido 

establecida en la invitación. 

T. Ofrecer un plazo mayor al previsto por la Entidad en el numeral 2.12. 

U. Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga limitaciones 

para comprometer a la sociedad y no cuente con la autorización suficiente del 

órgano social. 

V. Cuando el que presenta oferta o alguno de los miembros del Proponente 

Plural no acredita la condición de Mipyme y, en consecuencia, no diligencia el 

anexo Acreditación de Mipyme y los soportes requeridos en los términos del artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, complemente 

o sustituya, y no subsana la entrega de estos documentos dentro del término 

aplicable. 

W. El proponente deberá presentar Hojas de vida del personal mínimo requerido  

X. Cuando el proponente no acredite en el certificado de existencia y 

representación legal, registro mercantil y/o RUT la actividad CIIU exigida en la 

presente invitación. 

Y. Que el valor ofertado para uno o más ítems de la propuesta económica 

supere el precio techo establecido por la Entidad en el análisis de costos del estudio 

previo (numeral 2.9 de la presente invitación). 

Z. Las demás previstas en la ley 

 

DECLARATORIA DE DESIERTA. 

La Entidad podrá declarar desierto el Proceso de Contratación cuando:  

A. No se presenten ofertas. 

B. Ninguna oferta resulte hábil, por no cumplir las exigencias de la invitación. 

C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 

D. Lo contemple la ley.  

 

11. MARCO NORMATIVO 

La alcaldía Municipal de pamplona el proceso contractual requerido, siguiendo los 

lineamientos de la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios 

especialmente el decreto 1082 de 2015. 

 

12. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

La oferta que se seleccionará será aquella favorable económicamente para la 

entidad siempre y cuando no supere el valor del CDP que se expida para el efecto 

y cumpla con los requerimientos técnicos exigidos. 

 

13. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo 

establecido en el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se 

debe realizar un análisis del riesgo y la forma de mitigarlo. Colombia Compra 

Eficiente diseñó con base en el estándar australiano para la administración de 

riesgos una metodología para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en 

la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento. A continuación, se 

identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del Proceso de 

Contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en 

cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un 
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orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los 

mismos. (Documento Anexo) 

 

14. GARANTÍAS 

En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7º de la Ley 1150 de 2007,  el 

Artículo 2.2.1.2.3.1.7  del Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta la clase de 

contrato resultante de este Proceso de Contratación, se ha determinado que el 

contratista debe asumir los siguientes riesgos en relación con la matriz esbozada en 

el acápite 6 de este documento, a través de una garantía expedida por una 

Compañía de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas 

pólizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde 

figure como beneficiario EL MUNICIPIO  y como afianzado el futuro contratista y 

cubrirá los siguientes RIESGOS:  

 

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA 

DE CUMPLIMIENTO DEL 

CONTRATO 

Por un valor equivalente al DIEZ 

POR CIENTO (10%) del Valor del 

Contrato 

Igual a la duración del mismo y 

SEIS (06) meses más, contados a 

partir de su suscripción. 

CALIDAD DEL SERVICIO 

Por un valor equivalente al DIEZ 

POR CIENTO (10%) del Valor del 

Contrato 

Igual a la duración del mismo y 

SEIS (06) meses más, contados a 

partir de su suscripción. 

PAGO DE SALARIOS, 

PRESTACIONES SOCIALES 

LEGALES E 

INDEMNIZACIONES 

LABORALES. 

Por un valor equivalente al 

CINCO POR CIENTO (5%) del 

Valor total del Contrato 

Igual a la duración del mismo y 

Tres (03) años más, contados a 

partir de su suscripción. 

POLIZA DE SERIEDAD DE LA 

OFERTA  

Por un valor equivalente al DIEZ 

POR CIENTO (1 0%) del Valor total 

del Contrato 

NOVENTA DIAS contados a partir 

de la fecha de cierre de la 

licitación y deberá estar vigente 

hasta el perfeccionamiento del 

contrato.  Para tal efecto, el 

Municipio de Pamplona 

solicitará la correspondiente 

extensión, si resultare necesario. 

 

 

El futuro contratista deberá presentar la póliza dentro de los dos (02) días siguientes 

a la fecha de suscripción del contrato, en la Oficina Jurídica del Municipio de 

Pamplona. 

 

15. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN RESPECTIVA ESTÁ COBIJADA POR UN 

ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE 

PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TÉRMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTÍCULO 

2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015. 

De conformidad con el documento “MANUAL PARA EL MANEJO DE 

LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN”, M-MACPC-09, 

publicado en el Portal Único de Contratación, la presente contratación se 

encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los Tratados 

Internacionales, teniendo en cuenta lo señalado en el citado Manual en el inciso 

primero del literal C, que establece: <<Las Entidades Estatales no deben hacer este 

análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de 

selección de contratación directa y de mínima cuantía.>> 

 

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO: Se requiera contratar la PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

PARA LA REALIZACIÓN DE EXÁMENES MÉDICO LABORALES DE INGRESO Y EGRESO A 
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FUNCIONARIOS DE LA PLANTA MUNICIPAL COMO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 

Y QUE HACE PARTE DE LOS PROCESOS DEL POAI DE LA OFICINA DE TALENTO HUMANO 

DE LA ALCALDIA MUNICIPAL. 

 

16. LUGAR DE EJECUCIÓN 

El objeto del presente contrato será ejecutado en el Municipio de Pamplona. 

 

17. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 

El presente proceso tiene como finalidad la selección del contratista mediante la 

MODALIDAD DE MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del 

objeto a contratar, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 94 de la Ley 1474 

de 2011, reglamentado por el Artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.   

 

Conforme a lo precedente el presente proceso de selección, así como el contrato 

de que él se derive, están sujetos a lo establecido en la Constitución Política, el 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en la 

Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y en las normas 

que lo reglamentan, modifican o adicionan. 

 

18. NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO. 

De conformidad con lo señalando en la Ley 80 de 1993, el contrato resultante de 

la presente Convocatoria Pública será de Servicios. 

 

El artículo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe: 

 

(…)  

 

"Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que 

celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho 

privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía 

de la voluntad (…)". 

 

El artículo 40 Ibidem señala: 

 

"Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas 

civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y 

naturaleza. Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan 

la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En 

los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, 

condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren 

necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, 

el orden público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena 

administración (…)". (Negrilla fuera de texto). 

 

El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 dispone que: "La escogencia del contratista se 

efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, 

selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa (…)": 

 

En virtud de lo anterior, el contrato que se derive del presente proceso de selección 

se denomina “CONTRATO DE SERVICIOS”. 

 

Atendiendo al objeto y a la cuantía del proceso, la cual no supera el 10% de la 

menor cuantía de la entidad para contratar, se empleará la Modalidad de 

Contratación de Mínima Cuantía, conforme a lo estipulado en el artículo 94 de la 
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Ley 1474 de 2011, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del 

Decreto 1082 de 2015.  

 

La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que la cuantía 

y el objeto de la contratación no corresponden a ningún otro procedimiento 

contractual establecido en la Ley 1150 de 2007, garantizando la selección objetiva 

de la oferta más favorable a La Entidad con la observancia estricta de los 

parámetros legales definidos para el efecto. 

 

19. VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL 

La Vigilancia y Control de la ejecución del contrato resultante de la presente 

Convocatoria Pública será ejercida por la Oficina del Talento Humano de la 

Alcaldía de Pamplona. 

 

El Supervisor designado está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al 

contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas.  

 

El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera 

Satisfacción para que se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago 

correspondiente al contratista por haber ejecutado el objeto contractual.  

 

Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto 

contractual y estará en contacto con el contratista, para dar soluciones a los 

problemas presentados en un momento determinado, velando siempre por la 

calidad de la prestación del servicio y ejercerá su función acorde a lo señalado en 

los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011. 

 

20. PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE 

Con fundamento en lo establecido por el artículo 12 de la ley 1150 de 2007 y el 

artículo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 4 del 

decreto 1860 de 2021, con el fin de dirimir un empate, cuando respecto del puntaje 

total se llegue a presentar esta situación en la puntuación de dos o más ofertas de 

manera que una y otra queden ubicadas en el primer orden de elegibilidad, se 

aplicarán las siguientes reglas: la Secretaría General adjudicará, según lo 

establecido en el artículo 35 de la ley 2069, la cual derogo el numeral 7 del artículo 

2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 y el decreto 1860 de 2021, se tendrán en 

cuenta las siguientes disposiciones en caso de empate 

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de 

empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 

realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación 

realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de 

contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá 

utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al 

oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los 

Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 

servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en 

cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia 

con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 

Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 

promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de 

servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición 
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de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 

anteriormente. 

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el 

inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos 

términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, 

este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 

presenten para obtener dicho puntaje 

 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la 

Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o 

documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se 

acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, 

los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de 

Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 

2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 

observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo 

que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de 

este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará 

en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado 

por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, 

adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la 

cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 

evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 

acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 

misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 

2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 

intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 

21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 

protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de 

la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 

familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 

municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de 

violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 

gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 

por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 

Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 

que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 

ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta 

cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 

señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
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De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información 

de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 

esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 

como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de 

su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 

de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 

Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos 

un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o 

desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 

inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 

personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite 

que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 

en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como 

mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 

oferta. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 

el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 

mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 

de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 

representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 

entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de 

juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores 

que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y 

que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 

vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 

descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a 

un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos 

de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 

estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es 

inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el 

número de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias 

de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito 

de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 

proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 

a cualquiera de sus integrantes. 
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En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio 

de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones 

previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 

gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 

documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de 

trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al 

oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 

plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 

vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos 

el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona 

natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la 

gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 

número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 

estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a 

partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior 

a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 

desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 

el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 

del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 

términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 

o complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 

certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) 

del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 

definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 

integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 

podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 

aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 

cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 

Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 

Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es 

el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa 

y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
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artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 

documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida 

la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el 

Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 

desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para 

la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 

encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 

certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia 

del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 

reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si 

están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite 

bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 

por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 

aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos 

de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 

reincorporación o reintegración. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 

integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 

entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 

personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 

fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 

documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 

reincorporación. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 

Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 

son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 

entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para 

el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan 

las condiciones de los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 

acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 

numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona 

jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 

familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 

cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 

juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 

cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 

Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas 
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que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o 

personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 

documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. 

Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 

ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe 

aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 

la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia 

o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona 

jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 

empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente 

plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en 

un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 

1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el 

caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 

autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 

los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 

para el otorgamiento del criterio de desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los 

términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con 

el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 

mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 

caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 

asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes 

empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 

cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de 

clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 

pequeñas o medianas. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 

anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 

en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 

el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 

por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 

del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
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La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el 

certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 

entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente 

por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 

en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 

el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 

estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del 

año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus 

pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por 

concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, 

para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 

representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 

obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 

público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 

gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 

asociaciones mutuales. 

 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se 

preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 

conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 

condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 

numeral 8 del presente artículo: 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 

por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta;  

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 

representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 

integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 

manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica. 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 

cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 

oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 

sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio 

e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se 

presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste 

el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma 

que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme 

en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este 

numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 

establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento 

que haga sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con 

los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en 

el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo 

Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con 

los mencionados Acuerdos. 

 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la 

aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo 

Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un 

proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo 

Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de 

la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate 

previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 

5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la 

reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los 

factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) 

las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOPII no se publicará para 

conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de 

desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres 

víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, 

raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 

afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o 

accionistas. 
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