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LA SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLÍTICO realiza el estudio de conveniencia y 

oportunidad (ESTUDIO PREVIO) requerido conforme al artículo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, 

y al artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 para adelantar el proceso de selección y la consecuente 

celebración del contrato requerido. 

 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD – CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD. 

 

Colombia constitucionalmente se encuentra conformada como un “Estado social de 

derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de 

sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de 

la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y 

en la prevalencia del interés general”1 

Desde esta perspectiva y bajo el entendido de la Corte Constitucional “el deber de 

solidaridad del Estado ha de ser entendido como derivación de su carácter social y de la 

adopción de la dignidad humana como principio fundante del mismo. En virtud de tal deber, 

a el Estado le corresponde garantizar unas condiciones mínimas de vida digna a todas 

las personas, y para ello debe prestar asistencia y protección a quienes se encuentren en 

circunstancias de inferioridad, bien de manera indirecta, a través de la inversión en el gasto 

social, o bien de manera directa, adoptando medidas en favor de aquellas personas que, 

por razones económicas, físicas o mentales, se encuentren en circunstancias de debilidad 

manifiesta”2 

Adicionalmente la constitución política de Colombia establece en su artículo 2º : "Son fines 

esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar 

la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 

administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la 

integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.” 

 
 
 

 

1Constitución Política de Colombia, 1990, Articulo 1. 

2Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T − 207/2013. 
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Así mismo en su artículo 46 establece “El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para 

la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración 

a la vida activa y comunitaria. 

El plan de desarrollo 2024-2027 “TRANSFORMEMOS DOSQUEBRADAS” ha contemplado 

lo siguiente en sus metas: 
 

 

 
Para hacer referencia a la normatividad vigente en lo concerniente a la población adulta 

mayor, es pertinente iniciar con la Ley 1276 de 2009, que dicta normas tendientes a procurar 

la protección, promoción y defensa de los derechos de este segmento poblacional y define 

en su artículo 3° los Centros Vida como Instituciones destinadas al cuidado, bienestar 

integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas 

diurnas, siendo éste el antecedente normativo de la modalidad de atención en CENTRO 

VIDA. 

La normatividad mencionada implica la implementación de una serie de actividades que 

promuevan la atención integral de las necesidades de la población adulta mayor del 

Municipio de Dosquebradas, garantizándole el acceso a los siguientes servicios: 

1. Alimentación 

2. Orientación Psicosocial. 

3. Atención Primaria en Salud. 

4. Aseguramiento en Salud. 
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5. Capacitación en actividades productivas 

6. Deporte, cultura y recreación 

7. Encuentros intergeneracionales 

8. Promoción del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecución de 

ingresos, cuando ello sea posible. 

9. Promoción de la constitución de redes para el apoyo permanente de los Adultos 

Mayores. 

10. Uso de Internet 

11. Auxilio Exequial 

Para garantizar el acceso a estos servicios, que deben ser ofrecidos a través de los centros 

vida, de acuerdo con las condiciones socioeconómicas de la población adulta mayor, se 

debe contar con las condiciones locativas, administrativas, logísticas y de recurso humano 

necesarias para dar cumplimiento de manera efectiva, eficiente y oportuna a este grupo 

poblacional dosquebradense. 

El Municipio de Dosquebradas cuenta actualmente con dos Centros vida del Adulto Mayor, 

el primero es el ubicado en el sector de la Romelia (José Argemiro Cárdenas Agudelo), 

constituyéndose éste en un espacio donde los Adultos Mayores más vulnerables del 

Municipio cuentan con un lugar de sano esparcimiento, recreación, deporte, apto para 

realizar actividades culturales y artísticas (artes y oficios, manualidades, música y danza), 

entre otras, allí los adultos mayores reciben atención integral a través de un equipo 

profesional y técnico (Coordinador, equipo psicosocial, gerontología, enfermería, deporte y 

recreación, etc.), que de manera interdisciplinaria brindan una atención integral al adulto 

mayor durante el día que asiste al Centro Vida. Este es un espacio ubicado en el municipio 

rodeado de zonas verdes, tiene área de zonas húmedas, y servicios sanitarios, espacios 

que deben estar en adecuadas condiciones higiénico – sanitarias, de manera permanente. 

De igual forma se cuenta ahora con el Centro Vida del Adulto Mayor ubicado en el sector 

conocido como “Violetas” del Municipio, es una instalación de infraestructura que se 

encuentra completamente nueva, fue construida por el Municipio en vigencias anteriores y 

ahora se cuenta con toda la disposición y todos los permisos necesarios para hacer apto 
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su funcionamiento, motivo por el cual en esta vigencia 2025 será utilizado por primera vez 

para aumentar la cobertura del servicio brindado a los Adultos Mayores del Municipio. 

Teniendo en cuenta que los adultos mayores realizan actividad física en los Centros Vida 

en el marco de los programas de gimnasia, mantenimiento y fortalecimiento para conservar 

y mejorar la condición física, hidroterapia y natación, grupos de madrugadores caminantes, 

terapias de relajación, festivales de juegos, entre otros; se hace necesario que cada uno de 

los adultos mayores que realizan estas actividades cuenten con la indumentaria requerida 

para realizar los ejercicios para facilitar la movilidad y su presentación personal. 

Por lo anterior en el presente estudio previo se plantea la necesidad de contribuir al 

mejoramiento de la calidad de vida del adulto mayor del Municipio de Dosquebradas, 

definiendo dentro del plan de acción del proyecto la ejecución de actividades lúdicas, 

recreativas y pedagógicas a través de las cuales se ofrece a resta población alternativas 

para la adecuada utilización de su tiempo libre en el Centro Vida y de manera domiciliaria 

buscando acercar la oferta institucional a las comunas y corregimientos. 

Para motivar y poder contar con la participación de los adultos mayores en las diferentes 

actividades planteadas se hace necesaria la adquisición de indumentaria deportiva para los 

grupos conformados que a la fecha carecen de esta; el deporte y la recreación son 

manifestaciones universales que unen a las personas sin distinción alguna; además de 

plasmar valores como el respeto, la honestidad, el trabajo en equipo, la tolerancia, la 

responsabilidad, fomentan el desarrollo social y cultural de los grupos, brindando de una 

forma lúdica la posibilidad de reforzar las competencias de interacción social básicas; estas 

manifestaciones incluida la sana utilización del tiempo libre permiten a los adultos mayores 

mejorar su calidad de vida. 

De igual forma la Secretaría de Desarrollo Social y Político cuenta con grupos externos de 

adultos mayores que se benefician de las actividades de la Dirección de Adulto Mayor, en 

tal sentido llevan a cabo actividades físicas en las cuales se han observado que no cuentan 

con la indumentaria mínima requerida para dichas clases de actividades, razón por la cual 

con el ánimo de ejecutar la actividad física en condiciones dignas y optimas se ha 

identificado la necesidad de adquirir con recursos propios implementos con condiciones 

técnicas para realizar actividades físicas para tal fin la Dirección Administrativa de Adulto 

Mayor ha llevado a cabo la respectiva caracterización. 
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1.1. El municipio de Dosquebradas (Risaralda) adelantará el presente proceso con cargo a 

la (s) siguiente (s) disponibilidad (es) presupuestal (es): 
 

CDP Rubro Presupuestal Valor 

CDJ20261414 2.3.2.02.02.009.M.066.T.14.4.4.2C $220.000.000 

Total $220.000.000 

 

 
1.2. Fuente: 

 
RP X S.G.P. DEST. ESP. X OTROS 

 
1.3. CERTIFICADO DE CONVENIENCIA, OPORTUNIDAD Y REGISTRO DE 

ACTIVIDADES No. 2016 del 03 de junio de 2026, se deja constancia de que al ser un 
proyecto de inversión se encuentra en el banco de proyectos. 

 

 
1.4. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra en el Plan de 

Adquisiciones. 

 
2. OBJETO A CONTRATAR Y SU DESCRIPCIÓN. 

 

“SUMINISTRO DE SUDADERAS (CHAQUETA, PANTALON Y CAMISETA) DESTINADO 

A LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIADOS POR LA ATENCION INTEGRAL QUE 

BRINDA LOS CENTRO VIDAS DEL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA” 

 
2.2. ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO. 

 
2.2.1. Tipo del contrato a celebrar: 

 

Suministro. 

 
2.2.2. MODALIDAD DE SELECCIÓN: 

 

De conformidad con el articulo 2 numeral 2 literal a) de la ley 1150 de 2007 y el decreto 

reglamentario de 1082 de 2015 y de acuerdo con las características técnicas y uniformes 

y de común utilización del objeto a contratar, el valor del objeto a contratar que excede la 

mínima cuantía, se adelantara la presente contratación por la modalidad de SELECCIÓN 

ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA mediante procedimiento de SUBASTA INVERSA, con 
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el objeto de suscribir un contrato de suministro conforme a lo preceptuado en la ley 80 de 

1993 y sus decretos reglamentarios. 

 
3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 

 

 

3.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 

1- Suministrar quinientas (500) sudaderas (conjunto de chaqueta y pantalón) junto con 

las camisetas de conformidad con las condiciones técnicas establecidas en el 

análisis del sector y ficha técnica. 

2- Cambiar las prendas que durante el periodo de ejecución y de garantía del contrato 

presenten defectos o deterioro en los materiales o fabricación. 

3.2 OBLIGACIONES GENERALES DE LOS CONTRATISTAS: 

3- Para persona jurídica. Los Contratistas están en la obligación del pago de 

parafiscales durante el tiempo de ejecución del Contrato, ellos son: EPS, Pensión, 

ARL, Sena, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Caja de Compensación 

Familiar y FIC. Esto en concordancia con el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el 

Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Según el caso. 

4- Para persona natural: Pago de seguridad social integral, (salud, pensión y ARL, esta 

última, si el plazo supera un mes). 

5- EL CONTRATISTA se compromete además del objeto del Contrato y su alcance, a 

cumplir con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas con 

el uso de la documentación utilizada en el Sistema de Gestión de Calidad del 

Municipio de Dosquebradas. 

6- El contratista está obligado a la presentación de informes con los debidos soportes, 

conforme a las actividades previstas en el presente proceso. 

7- EL CONTRATISTA se compromete a aceptar las condiciones establecidas en el 

contrato que se llegue a suscribir. 



 

 MACROPROCESO: APOYO  

 

 

 

SECRETARÍA 

JURÍDICA 

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA 

SUBPROCESO: CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS - PROCESOS QUE 
SUPERAN LA MÍNIMA CUANTÍA 

VERSIÓN: 01 

FV: 07/2024 

  

 
8- Acatar las sugerencias y recomendaciones impartidas por la Supervisión del 

contrato. 

9- Cumplir oportunamente con los pagos al Sistema General de Salud y Seguridad 

Social y cuando corresponda Parafiscales, de conformidad con lo establecido en la 

normatividad vigente. 

10- El contratista no podrá subcontratar ni ceder el contrato sin el consentimiento previo 

y escrito del Municipio de Dosquebradas. 

11- Obrar con lealtad, responsabilidad, idoneidad y oportunidad durante la ejecución del 

contrato. 

12- Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la información suministrada por la 

Entidad para el cumplimiento del objeto contractual. 

 

 
3.3 Fundamento Jurídico: 

 
El presente proceso se adelanta de conformidad con el articulo 2 numeral 2 literal a) de la 

ley 1150 de 2007 y el decreto reglamentario de 1082 de 2015 y de acuerdo con las 

características del objeto a contratar, el valor del objeto a contratar que excede la menor 

cuantía, se adelantara la presente contratación por la modalidad de SELECCIÓN 

ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA mediante procedimiento de SUBASTA INVERSA, con 

el objeto de suscribir un contrato de suministro conforme a lo preceptuado en la ley 80 de 

1993 y sus decretos reglamentarios. 

 
3.4 Lugar de ejecución del contrato: 

 
Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio el municipio de 

Dosquebradas, Risaralda. 

4. Valor estimado del contrato/ presupuesto oficial y su justificación 

El valor del presente proceso contractual es de CIENTO OCHO MILLONES 
NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($108.900.000), asociado a esto se especifica en la 
imagen que se visualiza en la parte inferior: 



 

 MACROPROCESO: APOYO  

 

 

 

SECRETARÍA 

JURÍDICA 

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA 

SUBPROCESO: CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS - PROCESOS QUE 
SUPERAN LA MÍNIMA CUANTÍA 

VERSIÓN: 01 

FV: 07/2024 

  

 

 
Prenda 

 
Cantidad 

Valor 

unitario 
 
Valor Total 

Camiseta 500 $65.500 $32.750.000 

Pantalón 500 $54.300 $27.150.000 

Chaqueta 500 $98.000 $49.000.000 

Valor total incluido IVA  $108.900.000 

 
PROMEDIO 

A partir de los valores recopilados, se procedió a calcular el precio promedio para 

cada prenda, lo cual sirvió como insumo para la estructuración del presupuesto 

oficial del proceso. Este promedio garantiza una estimación equilibrada y 

técnicamente sustentada, alineada con las condiciones actuales del mercado, 

valores obtenidos de cinco proveedores del área regional, por tanto, para mayor 

detalle se puede consultar en el cuadro N.º 3. 
 

Prenda Cotización 1 Cotización 2 Cotización 3 Promedio 

Camiseta $65.000 $69.500 $62.000 $65.500 

Pantalón $53.900 $58.500 $50.500 $54.300 

Chaqueta $98.000 $95.000 $101.000 $98.000 

 

 
El presente estudio de mercado se desarrolló mediante una metodología de 
identificación, recolección, análisis, contraste y validación de información 
económica, con el propósito de establecer valores de referencia acordes con las 
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condiciones técnicas, las características, el alcance y las necesidades de los bienes 
y/o servicios requeridos por la entidad. Para tal efecto, se acudió a fuentes de 
información disponibles en el mercado, con el fin de contar con elementos objetivos 
que permitieran sustentar la razonabilidad de los precios y la determinación del 
presupuesto oficial del proceso contractual, garantizando la trazabilidad y 
verificabilidad de la información recopilada. 

 
Como parte de la metodología de investigación de precios, el 8 de octubre de 2026 
se remitieron, a través del correo electrónico institucional, solicitudes de cotización 
a tres (3) posibles proveedores identificados preliminarmente, teniendo en cuenta 
su actividad económica, experiencia y relación con el objeto contractual y las 
necesidades identificadas por la entidad. Posteriormente, con el propósito de 
obtener respuesta a las solicitudes formuladas, se realizaron gestiones de 
seguimiento telefónico. No obstante, los tres (3) proveedores inicialmente 
contactados no remitieron las cotizaciones solicitadas. 

 
Ante la ausencia de respuestas y con el fin de ampliar la consulta del mercado y 
disponer de información económica suficiente para el análisis, se identificaron tres 
(3) posibles proveedores adicionales, a quienes se les solicitó cotización. Como 
resultado de esta gestión, se recibieron las tres (3) cotizaciones requeridas para 
continuar con el ejercicio comparativo de precios, posterior la información obtenida 
se recopiló y organizó para su revisión y comparación, considerando la 
correspondencia entre los bienes y/o servicios cotizados y los requerimientos 
técnicos definidos por la entidad. De igual manera, se tuvieron en cuenta las 
condiciones económicas reportadas por los proveedores y los demás aspectos 
relevantes para establecer precios comparables y representativos del mercado. 

Los soportes correspondientes a las solicitudes y respuestas de los proveedores se 
incorporan al expediente y/o documento del estudio de mercado mediante los 
respectivos registros documentales y capturas de pantalla, según corresponda, 
permitiendo identificar la fuente de información, el proveedor consultado, la fecha 
de consulta y los valores reportados, y garantizando de esta manera la trazabilidad 
de la información utilizada. 

 
Los valores de las cotizaciones de cada ítem, los promedios y toda la información 

para llegar hasta el presupuesto oficial se encuentra contenida en el documento 
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denominado ANALISIS DEL SECTOR y la información relacionada en este estudio 

previo corresponde al consolidado de esa información. 

 

 
5. Aspectos tributarios y financieros del contrato 

 

Impuesto – Contribución o 

Gasto 
Porcentaje o valor 

Estampilla pro cultura 0.5% 

Estampilla pro adulto mayor 3% 

Estampillas pro deportes 2% 

Industria y comercio Puede llegar al 1% 

Justicia Familiar 2% 

Impuesto de timbre 1% para cuantías mayores a 

6.000 UVT ($ 298.794.000) 

Retención en la fuente De acuerdo con la actividad 

económica. 

Rete ICA De acuerdo a la actividad 

económica. 

IVA 19% 

 

 
6. Forma de pago 

 

El valor correspondiente al contrato se cancelará mediante un pago único; de acuerdo con 

los precios unitarios ofertados por el contratista y los suministros efectivamente entregados 

y previo visto bueno de la supervisión. 
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Lo anterior previa revisión y recibido a informe, a satisfacción por parte de la supervisión 

designada por la Secretaría de despacho. 

En todo caso el valor del contrato será el que resulte de multiplicar el número de suministros 

efectivamente entregados, por los valores unitarios ofertados y según el presupuesto oficial. 

 
7. FACTORES DE SELECCIÓN. 

 

 
7.1 CRITERIOS HABILITANTES. 

 

a. LAS PERSONAS JURÍDICAS: la entidad para satisfacer la necesidad requiere 
contratar una persona Jurídica, cuyo objeto esté relacionado con el objeto de la 
presente contratación, con capacidad para celebrar contratos y que cumpla los 
requisitos habilitantes establecidos en el presente proceso, lo cual se acreditará con 
el respectivo certificado de existencia y representación legal. 

b. EL OBJETO SOCIAL DE LA PERSONA JURÍDICA se verificará en el certificado de 
existencia y representación legal. 

 
c. LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica 

con la inscripción del representante legal en el certificado de existencia y representación 
legal. 

 
d. LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA 

PERSONA JURÍDICA para presentar la oferta y obligar a la persona jurídica a cumplir con 
el objeto del contrato, lo cual se verifica en el certificado de existencia y representación legal. 
Éstas deben ser amplias expresas y suficientes, si no aparece así, debe incluirse la 
Autorización para contratar expedida por el organismos competente. 

 
e. LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES DE LA 

PERSONA JURÍDICA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO. 

 
Este requisito lo verificará el municipio con la presentación de una declaración expresa en la 

carta de presentación de la oferta, de parte del representante legal de la persona jurídica; en 

la cual esta certifique que ni la persona jurídica ni su representante legal están incursos en 

inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 

 
Adicionalmente el municipio consultará los sistemas de información de la Procuraduría 

General de la Nación, la Contraloría General de la República y los antecedentes penales. 
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f. EL MUNICIPIO VERIFICARÁ LA CAPACIDAD JURÍDICA DE LAS PERSONAS 

NATURALES DE LA SIGUIENTE MANERA: 

 
g. LA MAYORÍA DE EDAD, la cual es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los 

nacionales colombianos, y con la cédula de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. 
La simple presentación de este documento sirve para acreditar la capacidad jurídica. 

 
h. LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURÍDICA DE LAS PERSONAS 

NATURALES. 
 

Este requisito lo verificará el municipio con la presentación de una declaración expresa en la 

carta de presentación de la oferta de la persona natural en la cual certifique que tiene plena 

capacidad y que no está incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 

 
Adicionalmente el municipio debe consultar los sistemas de información de la Procuraduría 

General de la Nación, la Contraloría General de la República y los antecedentes penales. 

 
i. PERFIL SOLICITADO. 

 
Podrán participar en la presente contratación: 

 
a) Persona Natural, la entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una persona 

natural, plenamente capaz e inscrita en el registro mercantil, cuya actividad económica 
esté relacionada con el objeto de la presente contratación, y que cumpla con los 
requisitos habilitantes establecidos en el presente proceso, lo cual se acreditará con el 
respectivo registro mercantil expedido por la Cámara de Comercio. 

 
b) Persona Jurídica, cuyo objeto social esté relacionado con la naturaleza del presente 

proceso. 
 

c) Consorcios o uniones temporales Se aceptarán este tipo de alianzas o 
asociaciones entre personas naturales o jurídicas con los siguientes requisitos: 

• Que presenten documento de conformación del Consorcio o Unión temporal 

debidamente firmado y conforme los requisitos establecidos en el pliego. 

• Que todos los integrantes se encuentren inscritos en el Registro Único de 

Proponentes. 

• Cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal deberán cumplir con el 

perfil. 
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d) REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) vigente y que la información 
consignada se encuentre en firme, para el proponente (persona jurídica o 
natural) y para cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal. 

 
 

 
7.1 EXPERIENCIA ACREDITADA. 

 

Dadas las características a contratarse, se requiere contratar una persona natural o persona 
jurídica que demuestre una experiencia específica mediante la presentación de máximo de 
dos (02) certificados o actas de liquidación, registrados y verificables en el RUP (se deberá 
allegar de igual manera acta de liquidación de cada uno de los contratos, para efectos de 
verificar el monto ejecutado de cada contrato) cuyo valor total contratado en sumatoria, sea 
igual o superior al valor del presupuesto oficial, dichos certificados deberán guardar relación 
con el objeto de del contrato (suministro de sudaderas y prendas deportivas y actividad 
física), los certificados y actas de liquidación aportados, deben contener claramente el 
objeto del contrato, Valor, Tiempo de ejecución, estar suscrito por la persona y/o entidad 
competente. Los documentos y/o copias presentadas deben ser claras y legibles; y en caso 
de contener alguna enmendadura y/o tachón deben estar debidamente refrendadas por 
quienes lo firman. 

 
Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, la experiencia requerida en éste 
numeral podrá ser acreditada por uno de los integrantes. 

Las certificaciones de experiencia y/o actas de liquidación solicitadas, deben ser suscritas 
por la persona competente (por la parte contratante) y contener como mínimo la siguiente 
información: 

1. Identificación de la entidad o empresa contratante 
2. Objeto del contrato 
3. Valor del contrato 
4. Fecha de iniciación y terminación del contrato 
5. Tiempo de ejecución 
6. Valor inicial contratado 
7. Valor total ejecutado. 
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El valor total del contrato o los contratos celebrados que se aporten para acreditar la 
experiencia será aquel que tuvieron a la fecha de terminación del contrato y la conversión 
a salarios mínimos mensuales legales vigentes (SMMLV). 

 
Los contratos presentados para acreditar la experiencia de los proponentes deben estar 
inscritos en los siguientes códigos: 

 
➢ 53 10 27 00 UNIFORMES 
➢ 53 10 29 00 PRENDAS DE DEPORTE 

➢ 53 10 15 00 PANTALONES DE DEPORTE, PANTALONES Y PANTALONES 
CORTOS 

 
Nota: Los códigos antes mencionados podrán ser acreditados en uno o los 2 contratos que 
se acrediten. 

 
Nota: en el caso de acreditar experiencia ejecutada con personas naturales o jurídicas de 
naturaleza jurídica privadas, se deberá allegar el respectivo informe de ejecución suscrito 
por el contratante acompañado de las respectivas facturas de compra con su desprendible 
de pago. 

 

 
7.2 CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN La capacidad de organización se verificará en el 
Registro Único de Proponentes, con los siguientes indicadores: 

ROE (Rentabilidad sobre patrimonio), determina la capacidad de generación de utilidad operacional 
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre patrimonio, mayor es la utilidad 
de los accionistas. Se calcula de la siguiente manera. 

 
Deberá ser mayor o igual a 0,12 

ROE=Utilidad Operacional/Patrimonio. 
 

ROA (Rentabilidad sobre activos), Determina la Capacidad de generación de utilidad operacional 
por cada peso invertido en el activo, este valor debe ser menor que el ROE. Se calcula de la siguiente 
manera 

ROA=Utilidad Operacional/Activo Total. 
 

Deberá ser Mayor o igual a 0,09 y Menor al ROE del proponente. 
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7.3 CAPACIDAD FINANCIERA. El componente financiero se verificará en el Registro Único de 
Proponentes- RUP y se calcularán los indicadores solicitados, con corte a 31 de diciembre de 
2025. 

 
7.3.1 Índice de Liquidez: 

 
Deberá ser mayor o igual a 2,50. 

 
Liquidez = (Activo Corriente / Pasivo Corriente) ≥ 2,50. 

 

 
7.3.2 Nivel de Endeudamiento: 

Deberá ser menor ó igual al 0,57. 
 

 
7.3.3 Razón de cobertura sobre intereses: 

 
Deberá ser mayor o igual a 2,28. 

 

 

8. Criterios para seleccionar la oferta más favorable. 

Por tratarse de un proceso de características técnicas uniformes en el que los parámetros 
técnicos se encuentran predeterminados se tendrá en cuenta como único criterio de 
calificación el precio de la oferta, en el que deben estar incluidos todos los costos del 
suministro de la indumentaria requerida. 

 
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA. 

 
Teniendo en cuenta que os bienes y/o servicios que se pretenden adquirir cuentan con 
características técnicas uniformes y de común utilización y conforme con lo expresado en 
el numeral 3 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007, concordante con el artículo 2.2.1.2.1.2.1 
(modificado por el artículo 6 del Decreto 1860 de 2021) y subsiguientes del Decreto 1082 
de 2015 el ofrecimiento más favorable corresponde aquel que ofrezca menor precio a la 
Entidad, es decir, que en este tipo de procesos de contratación se tendrá como único actor 
de selección el menor precio. 

 
Así pues, los proponentes que se califiquen como HABILITADOS en los criterios de 
verificación, incluida la oferta económica, podrán participar en la Subasta Inversa 
Electrónica, para hacer mejoras de precio ofreciendo un menor precio a la entidad. 
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La celebración de la Subasta Inversa Electrónica será a través del SECOP II, en el día y 
hora definido en el cronograma del proceso, a través de la plataforma dispuesta para 
Subastas Inversas Electrónicas por Colombia Compra Eficiente. 

 
Los proponentes deberán estar inscritos como proveedores en la plataforma y son de su 
exclusiva responsabilidad, capacitarse en el uso de herramientas a través de los diferentes 
medios que ofrece CCE, así como leer cuidadosamente las guías correspondientes, en 
especial la de presentación de ofertas como proponente plural y las relativas a la subasta 
inversa. 

Los proponentes deberán tener en cuenta las guías establecidas por Colombia Compra 
Eficiente en especial la de conformación de un proponente plural en el evento que la 
propuesta sea presentada por esta modalidad y deberá por su cuenta capacitarse en el uso 
de la herramienta de los diferentes medios que ofrece CCE. 

 
De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 
1082 de 2015, solamente podrá efectuarse la subasta inversa para mejorar OFERTAS 
económicas iniciales cuando existan por lo menos dos (2) proponentes habilitados. 

La subasta debe iniciar con el valor más bajo (precio de arranque) presentado por los 
oferentes y en consecuencia solamente serán validos los lances efectuados durante la 
subasta inversa, en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen mínimo 
valido establecido respecto al lance más bajo que hagan los oferentes, expresados en 
números enteros. 

 
En el evento que un proponente habilitado no participe en subasta inversa la Entidad tomara 
como su oferta económica definitiva la oferta económica inicial. 

 
De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 numeral 3, el cual establece que 
“sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo en los pliegos de 
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes 
y servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales 
incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido”, el presente proceso se 
adjudicará a quien conforme a lo ya enunciado, cumpla con los requisitos habilitantes, la 
validación de la oferta económica como cumple y presente el ultimo mejor lance en el evento 
de subasta, conforme al informe de subasta electrónica que reporta la plataforma SECOP 
II. 

 
APERTURA DEL SOBRE ECONOMICO 
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Llegada la fecha y hora, EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS procederá a abrir los sobres 
económicos cargados en la plataforma SECOP II que contienen la propuesta inicial del 
precio de los oferentes habilitados antes de la diligencia de subasta, para que los 
evaluadores del comité verifiquen dichas propuestas y determinen el precio de arranque de 
la subasta. 

 
Solo podrán participar en la subasta inversa las propuestas que resulten HABILITADAS en 
las condiciones jurídicas, financieras, técnicas y que hayan cumplido los requisitos 
establecidos para la oferta económica, deberán tener en cuenta las siguientes 
recomendaciones técnicas para su participación: 

 
1) Tener conexión a internet estable. 
2) Estar registrado, tener usuario y clave de acceso a SECOP II 

 
De existir discrepancias entre la recomendación que realiza la plataforma frente al ganador 
de la subasta y el ganador en circunstancias establecidas en los anteriores literales, la 
entidad dará prevalencia al presente texto. 

Con la presentación de la propuesta el proponente acepta las condiciones establecidas en 
el proceso y por lo tanto es su responsabilidad estar enterado y capacitarse adecuadamente 
en la subasta. 

 
DESARROLLO DE LA SUBASTA: 

 
Previo al inicio de la subasta electrónica, se procederá a abrir el sobre electrónico número 
dos que contiene la oferta económica inicial de los proponentes habilitados con el fin de 
verificar que las ofertas no superen los valores de referencia establecidos en el pliego de 
condiciones. 

 
La entidad hará públicas las ofertas económicas iniciales de todos los proponentes 
habilitados y es responsabilidad de cada oferente conocer los ofrecimientos de los demás 
participantes para cotejar errores de la plataforma frente al menor valor con el cual inicia la 
subasta (el error se genera por las diferentes formas en que cada oferente presenta su 
oferta y que la plataforma realiza un proceso de automatización). 

La entidad verificará que el valor unitario por elemento no sea superior al precio unitario 
fijado como VALOR TOPE. Las propuestas que sobrepasen dicho valor quedaran 
inhabilitadas para participar en la diligencia de Selección Abreviada subasta inversa. 

 
Se procederá a realizar la Selección Abreviada subasta inversa de forma electrónica en la 
fecha y hora establecidas para el efecto, en el cronograma del proceso, con los proponentes 



 

 MACROPROCESO: APOYO  

 

 

 

SECRETARÍA 

JURÍDICA 

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA 

SUBPROCESO: CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS - PROCESOS QUE 
SUPERAN LA MÍNIMA CUANTÍA 

VERSIÓN: 01 

FV: 07/2024 

  

 
habilitados en la evaluación de los dos sobres (habilitante y económico). 

 
Sólo los proponentes que se encuentren habilitados podrán hacer lances para mejorar la 
menor oferta inicial de precio. 

 
Durante la audiencia se prohíbe a los oferentes participantes pactar acuerdos antes de la 
diligencia de subasta que configure el delito de colusión, en caso de existir será denunciado 
por la entidad, atendiendo lo estipulado en el artículo 27 de la Ley 1474 de 2011, “Acuerdos 
restrictivos de la competencia. La Ley 599 de 2000 tendrá un artículo 410 A, el cual quedará 
así: El que en un proceso de licitación pública, subasta pública, selección abreviada o 
concurso se concertare con otro con el fin de alterar ilícitamente el procedimiento 
contractual, incurrirá en prisión de seis (6) a doce (12) años y multa de doscientos (200) a 
mil (1.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con 
entidades estatales por ocho (8) años…”. 

 
Los oferentes habilitados deberán ingresar al expediente electrónico por el campo 
SUBASTA ELECTRÓNICA en el link azul que se denomina “listo para comenzar” o “en 
curso” dependiendo del momento en que ingrese a la subasta. Dentro del término TOTAL 
establecido en la subasta, los oferentes no tendrán restricción de ingreso o de salir en 
cualquier momento. 

 
La subasta se realizará a través de una puja dinámica sin presencia física de los 
proponentes y mediante lances electrónicos, a través de la reducción sucesiva de precios 
durante un tiempo determinado. 

Los lances deben ser sobre el valor total de la oferta, se consideran lances validos 
aquellos que reduzcan el menor precio establecido con un margen de diferencia Igual 
o superior a DOS (2%) POR CIENTO es importante aclarar que esta disminución aplica 
y reduce simultáneamente el valor total ofertado señalado en la propuesta 
económica. 

 
De conformidad con la regla establecida para la subasta electrónica, solamente serán 
válidos los lances efectuados durante la Selección Abreviada subasta inversa en los cuales 
la oferta sea mejorada en por lo menos el margen mínimo establecido frente a su propia 
oferta anterior. 

 
El término TOTAL que se otorgará a los oferentes habilitados para realizar las pujas que 
mejoren sus ofertas será de 20 minutos prorrogables por 2 minutos cuando se realice un 
lance que mejore el menor valor en los últimos 2 minutos de las 20 iniciales. También se 
prorrogará el término por otros dos minutos cada vez que dentro de los dos minutos de 
prorroga se realice un lance que mejore el menor valor. 
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Es obligación de todos los oferentes revisar los mensajes que genere la entidad en la 
subasta electrónica con el fin de aclarar situaciones del procedimiento durante el término 
TOTAL de la subasta, los cuales serán de obligatorio cumplimiento por parte de los 
participantes. 

 
La entidad no se hace responsable de responder mensajes enviados durante la subasta 
por un canal diferente al de la subasta misma. 

Los oferentes podrán realizar cuantos lances consideren necesarios dentro del término 
TOTAL establecido en la subasta, siempre y cuando cumplan con el margen mínimo 
establecido para su oferta anterior. 

 
El primer valor incluido para participar de la subasta no se entiende como un lance de 
mejora, si éste no mejora la misma. 

Todo ofrecimiento posterior válido anula el anterior efectuado por el mismo proponente, de 
tal forma que al final de la Selección Abreviada subasta inversa la única propuesta que se 
toma de cada proponente se constituirá como la propuesta económica definitiva. 

 
En el evento en que un proponente habilitado no asista a la audiencia pública de subasta 
inversa, la entidad tomará como su propuesta económica definitiva la oferta económica 
inicial (importante revisar las ofertas de los otros participantes). 

Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente baja, la entidad 
previa a la adjudicación adelantará el proceso establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015. 

 
Una vez Adjudicado el contrato, la entidad hará público el resultado del certamen incluyendo 
la identidad de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.4 
Decreto 1082 de 2015. 

 
La subasta se dará por terminada cuando el cronometro llegue a 00:00 (cero) y no se 
otorgue a los oferentes la posibilidad de realizar sus lances (incluyendo las prórrogas 
otorgadas en la plataforma) así mismo se recomendará la adjudicación del contrato al 
proponente que haya presentado el lance de menor valor durante el procedimiento de 
subasta inversa (siempre y cuando su propuesta no sea artificialmente baja). 

 
Si los oferentes no presentan lances durante la Subasta, la Entidad debe adjudicar el 
contrato al oferente habilitado que haya presentado el precio inicial más bajo. 

El proponente que oferte el mejor porcentaje de descuento deberá presentar a más tardar 
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en un día hábil su oferta ajustada de acuerdo al porcentaje ofrecido en la puja, teniendo en 
cuenta que este porcentaje se aplicará de manera proporcional a todos los ítems de acuerdo 
a su propuesta inicial. 

 

 
PROCEDIMIENTO APLICABLE CUANDO SOLO UN PROPONENTE RESULTA 
HABILITADO PARA PARTICIPAR EN LA SUBASTA 

Si durante la subasta se presentan inconvenientes que impliquen suspensión o cancelación 
se programara una nueva fecha para tal fin y se enviara una notificación a los proveedores 
de conformidad con lo establecido en el numeral 5 de la guía para hacer un proceso de 
Selección Abreviada con Subasta en el SECOP II. 

 
CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
En caso de empate al terminar la Subasta Inversa hay empate, la entidad estatal debe 
seleccionar al oferente que presentó el menor precio inicial. De persistir el empate se dará 
aplicación al artículo 35 de la Ley 2069 de 2020. 

En consecuencia, se considera que para desatar los criterios de desempate establecidos 
en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, podrá utilizarse las siguientes reglas para cada 
criterio de desempate: 

 
1.1.1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. 

 
El requisito se acreditará para el caso de (i) bienes con el registro de producto nacional 
según verificación realizada en el VUCE - Ventanilla Única de Comercio Exterior o para el 
caso de (ii) servicios en el certificado de Existencia y representación legal de conformidad 
con la definición del artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 

 
1.1.2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctima de la 
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente o la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente. 

 
El proponente deberá acreditar dicha condición mediante, según corresponda: 
1.1.2.1. Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de 
cabeza de familia, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que 
acredite alguna de las condiciones referidas. 
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1.1.2.2. Medida de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de 
que en el lugar no exista comisario), o la autoridad indígena – en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza –, junto con la copia de los documentos 
de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 

 
1.1.2.3. Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la 
sociedad esté obligada a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación 
accionaria o cuota parte son de titularidad de género femenino. Adicionalmente, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas. 
Finalmente, en el caso de los Proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes, si se trata de persona natural, acredite que más del 50% son mujeres 
sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones arriba señaladas; si se trata de 
integrante persona jurídica este debe acreditar que se encuentra constituida 
mayoritariamente por mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones ya 
mencionadas. 

 
La Entidad Estatal compradora deberá solicitarle al proponente la autorización expresa del 
titular de la información, relacionada con el tratamiento de datos sensibles de conformidad 
con lo establecido en artículo 6 de la Ley 1581 de 2012. 

 
1.1.3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 
futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
en la oferta. 

 
El proponente deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento 
(10%) de trabajadores en situación de discapacidad de la siguiente manera: 
Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la 
fecha de cierre de la colocación de la Orden de Compra. 

 
Si la propuesta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del 
proponente plural deberá acreditar que el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos del presente numeral, y tener una participación 
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de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. 

 
En este caso el proponente, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, deberá adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el 
representante legal y/o revisor fiscal que el personal referido ha sido contratado por lo 
menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre de la colocación de la orden de 
compra o desde el momento de la constitución de la persona jurídica y que certifique 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución. 

 
1.1.4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley. 

 
El Proponente a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la 
gravedad de juramento el número de personas mayores que hayan cumplido el requisito de 
edad de pensión y que no sean beneficiarios de la pensión de vejez que se encuentren 
vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios. Solo se tendrá en 
cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de 
edad de pensión, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un 
año de la fecha de cierre de la solicitud de propuesta. Para los casos de constitución inferior 
a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento 
de la constitución de la persona jurídica. 

 
En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo deberá certificar el 
número de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la 
Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unión temporal o consorcio; junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas vinculadas. 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o 
contrato de prestación de servicios, por lo que se preferirá al Proponente que acredite un 
porcentaje mayor. 

 
1.1.5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
ROM o gitanas. 
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El Proponente deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, ROM o gitanas en los 
términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el 
revisor fiscal de la persona jurídica según corresponda, o el proponente, persona natural 
acredite que al menos el 10% de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitanas. Y la copia de los documentos de 
identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitanas 
con la cual se pretende acreditar esta condición. 

 
En el caso de los proponentes plurales, el representante legal del mismo certificará que por 
lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROM o gitanas. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del Proponente plural. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación 
expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, ROM 
o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente. 

 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato como es el caso 
de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, ROM o gitanas; el proponente deberá anexar la autorización para el 
tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

 
1.1.6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso 
de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

 
El Proponente deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos: 

 
i) La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz. 
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ii) El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de 
las personas desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 
iii) U otro documento que para el efecto determine las autoridades competentes. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal certificará bajo 
la gravedad de juramento que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes 
de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que están en proceso 
de reincorporación o reintegración. 

 
Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato. El proponente 
deberá anexar autorización para el tratamiento de datos personales como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. 

 
1.1.7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, 
la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

El proponente plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona 
en proceso o situación de reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición, o 
una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente la madre cabeza de 
familia y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación, de acuerdo 
con lo establecido 1.1.2. y 1.1.6. Para acreditar la participación mayoritaria el Proponente 
deberá anexar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la 
sociedad esté obligada a tenerlo, en la que conste que más del 50% de la participación 
accionaria o cuota parte son de titularidad de la madre cabeza de familia y/o persona en 
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proceso o situación de reintegración o reincorporación. Para lo cual además deberá tener 
en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: 

 
En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, 
no podrá ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal 
en más de uno de los integrantes de la figura asociativa proponente. 

 
Así mismo el Proponente deberá adjuntar certificación del representante legal y/o revisor 
fiscal en los casos en que la sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al 
menos el 25% de participación accionaria en la respectiva sociedad la titularidad recaiga 
sobre el género femenino y/o persona en proceso de reincorporación o reintegración o que 
o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. 

 
Adicional a lo anterior, la Entidad deberá verificar en el informe de evaluación emitido 
durante el proceso de licitación pública que condujo a la celebración del Acuerdo Marco de 
Precios o Instrumento de Agregación de Demanda, que el proponente que invoca la 
realización de las acciones afirmativas de que trata el presente numeral, haya aportado 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia solicitada en la licitación adelantada 
por Colombia Compra Eficiente. 
1.1.8. Preferir la oferta presentada por una MIPYME o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido por MIPYMES, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

 
El Proponente deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda: 

• MiPymes: El proponente deberá acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y 
Representación Legal. 

• Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en el inciso anterior de este 
numeral. 
1.1.9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
El Proponente plural deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según 
corresponda: 

 

• Para las empresas micro y/o pequeñas empresas: El proponente deberá acreditarlo 
mediante el Certificado de Existencia y Representación Legal, 
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• Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en el inciso anterior de este 
numeral. 
1.1.10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas 
o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: 
(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

El proponente deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año 
inmediatamente anterior realizados a MIPYMES para lo cual, el Proponente deberá tener 
en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: 

 
En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o 
representantes legales, no podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, 
empleado o representante legal en más de uno de los integrantes de la figura asociativa 
oferente. Para acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociación Mutual: 

 

• Si se trata de MiPymes: El Proponente deberá acreditarlo mediante: el Certificado de 
Existencia y Representación Legal, 

• Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio. 

 
Una vez lo anterior, el Proponente podrá optar por las siguientes alternativas en orden de 
precedencia para lograr el desempate: 

• Adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la 
sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año 
anterior, los pagos en al menos un 25% en favor de Cooperativas, MiPymes o 
Asociaciones Mutuales por concepto de ejecución de contratos celebrados en el marco 
del orden legal. Para el efecto anterior, el oferente deberá allegar sus estados financieros 
o información contable con fundamento en la cual se evidencia la información requerida. 
Adicionalmente, deberá aportar el documento que acredite que el receptor del pago es 
en efecto una cooperativa, MiPymes o Asociaciones Mutuales. Este requisito podrá ser 
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sustituido por la consulta que hagan las entidades en las correspondientes bases de 
datos, de lo cual, deberán dejar constancia. 

• Mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con 
fundamento en el cual, según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie 
el que la experiencia aportada por la Cooperativas, MiPymes o Asociaciones Mutuales 
sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta. 

 
1.1.11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 

 
El Proponente del segmento MiPymes deberá acreditar mediante el certificado de existencia 
y representación legal de la sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 
2 de la Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendrán la denominación de sociedades BIC 
todas aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación vigente, 
las cuales además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en procura del interés 
de la colectividad y del medio ambiente". 

 
1.1.12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá 
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 

 
Si agotada la aplicación de los antedichos criterios el empate persiste: 

 
a.  En caso de un empate entre los proponentes, se realizará un sorteo aleatorio en línea 
a través de una plataforma de sorteos que será informada mediante mensajes una vez se 
consolide el empate, y se incluirán los nombres de los proponentes empatados otorgando 
un solo premio el cual será el ganador. 

 
1.1.13. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: 

 
(a) ser jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF en las condiciones 

establecidas en la presente ley; o (b) de la persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición 

accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del 

Sistema de Protección del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con 

una participación de al menos un veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite 

ser Egresado del Sistema de Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se 

acredite participación mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección del 

ICBF. 
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1.1.14. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá 

haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 

 
Si agotada la aplicación de los antedichos criterios el empate persiste, Colombia Compra 

Eficiente estableció en la minuta del acuerdo el siguiente mecanismo: 

 
a. La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 

registrado en la TVEC. Una vez ordenados, la Entidad le asigna un número entero a cada 

uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponde 

el número 1. 

 
b. Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma 

decimal) de la TRM del día del cierre de plazo de Propuesta. La Entidad debe dividir esta 

parte entera entre el número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar 

su residuo y utilizarlo en la selección final. 

 
c. Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente 

coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo 

sea cero (0), la Entidad seleccionará al Proponente con el mayor número asignado. 

 
9. Análisis sobre la adquisición de bienes agrícolas locales 

 

No aplica por la naturaleza de los bienes que se pretenden adquirir. 

 
10. ANÁLISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: 

 

 
TIPIFICACION 

ESTIMACION ASIGNACION CONTROL 

PROBABILIDAD IMPACTO ENTIDAD CONTRATISTA  

Riesgo 

Económic 

o 

Cotizaciones con 

precios ficticios, 

que  alejan  al 

estudio de 

 
MEDIA-BAJA 

MEDIO-

ALTO 

 
x 

 Estudio 

económico con 

cotizaciones  de 

posibles oferentes 
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TIPIFICACION 

ESTIMACION ASIGNACION CONTROL 

PROBABILIDAD IMPACTO ENTIDAD CONTRATISTA  

 mercado de la 

realidad. 

    interesados en el 

proceso 

 

 
Riesgo 

Operacion 

al 

El diseño de la 

modalidad de 

selección puede 

desembocar en 

la no obtención 

de los bienes de 

mejor calidad en 

el mercado 

 
 
 
 

MEDIA 

 
 
 
 

MEDIO 

 
 
 
 

x 

 
Amplitud, 

especificidad y 

precisión de las 

especificaciones 

técnicas y 

requerimientos 

mínimos. 

 
Riesgo 

Operacion 

al 

 
Errores en la 

digitación de la 

ficha técnica. 

 

 
MEDIA-BJA 

 
MEDIO - 

ALTO 

 

 
x 

 Revisión 

minuciosa y 

detallada de las 

especificaciones 

técnicas. 

Riesgo 

Económic 

o 

Oferta 

económica 

artificialmente 

baja 

 
MEDIA-BAJA 

 
ALTO 

 
X 

 
X 

Requerimiento al 

proponente para 

que justifique su 

oferta económica 

 
Riesgo 

Social 

Político 

Reclamaciones 

de terceros 

sobre  la 

selección del 

oferente 

 

 
BAJA 

 
MEDIO-

ALTO 

 

 
X 

 Estricta sujeción a 

la normatividad 

que rige la 

contratación 

estatal 

 
Riesgo 

Económic 

o 

 
Fluctuación de 

precios de los 

bienes 

 

 
BAJA 

 

 
MEDIO 

  

 
X 

Adquisición de los 

bienes en forma 

temprana   por 

parte del 

contratista 

durante el tiempo 
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TIPIFICACION 

ESTIMACION ASIGNACION CONTROL 

PROBABILIDAD IMPACTO ENTIDAD CONTRATISTA  

      de ejecución del 

contrato. 

 
 
 
 

Riesgo 

Financiero 

Perdida de la 

capacidad 

económica  y 

patrimonial por 

parte del 

contratista para 

cumplir con el 

objeto del 

contrato. 

 
 
 

 
MEDIA-BAJA 

 
 
 

 
ALTO 

  
 
 

 
X 

 

 
Solicitar  las 

garantías 

necesarias que 

respalden la 

contratación. 

 
Riesgo 

Operacion 

al 

Elementos que 

no cumplen con 

las 

especificaciones 

técnicas 

 

 
MEDIA 

 

 
MEDIO 

  

 
X 

Verificación de las 

especificaciones 

de los bienes 

entregados frente 

a la ficha técnica 

 
 
 
 

 
Riesgo 

Tributario 

El oferente no 

prevea todas las 

erogaciones de 

tipo tributario en 

que se incurran 

en el presente 

proceso,   las 

cuales debe 

tener en cuenta 

al momento de 

presentar la 

oferta. 

 
 
 
 
 

 
MEDIA-BAJA 

 
 
 
 
 

 
MEDIO 

  
 
 
 
 

 
X 

 
 

 
Establecer como 

una obligación del 

contratista, asumir 

las erogaciones 

tributarias que le 

correspondan. 
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TIPIFICACION 

ESTIMACION ASIGNACION CONTROL 

PROBABILIDAD IMPACTO ENTIDAD CONTRATISTA  

 
 
 
 
 
 
 

 
Riesgo 

Operacion 

al 

 
 
 
 
 

 
Accidentes de 

trabajo y 

enfermedades 

profesionales, 

daños a 

terceros. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
MEDIA 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ALTO 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
X 

Corresponde  al 

contratista 

ampararse con los 

instrumentos  de 

seguridad social, 

prevención   y 

aseguramiento de 

riesgos laborales, 

así como las 

respectivas 

pólizas  de 

responsabilidad 

extracontractual y 

pago de todas las 

obligaciones 

laborales a sus 

empleados. 

 
 
 
 

 
Riesgo 

regulatorio 

Cambios en el 

ordenamiento 

jurídico que 

inciden  de 

manera indirecta 

en la ejecución 

del contrato 

afectando  su 

ecuación 

económica 

 
 
 
 

 
MEDIA-BAJA 

 
 
 
 

 
MEDIO-

BAJO 

 
 
 
 

 
X 

 
 
 
 

 
X 

Verificación    y 

análisis constante 

de los cambios 

normativos que 

pueden incidir en 

el contrato con el 

apoyo de   la 

Secretaria 

Jurídica   del 

Municipio de 

Dosquebradas. 

 
11. GARANTÍAS: 

 
De conformidad con este estudio, para el presente proceso de contratación se exigirá el cubrimiento 
de los siguientes riesgos: 



 

 MACROPROCESO: APOYO  

 

 

 

SECRETARÍA 

JURÍDICA 

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA 

SUBPROCESO: CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS - PROCESOS QUE 
SUPERAN LA MÍNIMA CUANTÍA 

VERSIÓN: 01 

FV: 07/2024 

  

 
PROPONENTE: GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: La garantía de seriedad de 
la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta con una vigencia mínima de 
NOVENTA (90) días y/o hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato y 
su valor debe ser de por lo menos el 10% del valor del presupuesto oficial. 

CONTRATISTA: 

 
CUMPLIMIENTO: Por el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al término 
del contrato y seis (06) meses más a partir de la terminación del contrato. 

CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Por el veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, con 
una vigencia igual al término del contrato y tres (03) meses más a partir de la terminación del contrato. 

 
PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: Por el cinco por ciento (05%) del valor total del contrato, 
con una vigencia igual al término del contrato y tres (03) años más a partir de la terminación del contrato. 

 
PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por circunstancia especiales haya necesidad de modificar el plazo o valor 
contenido, dichas pólizas deberán ampliarse en los porcentajes establecidos en esta cláusula y por todo el 
término de las adiciones. 

 
PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la vigencia de la póliza exigida en la presente clausula su término 
se contará a partir de la firma del acta de iniciación de actividades. 

 

Las cauciones deberán constituirse a favor del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS. 
 

 
12. ACUERDOS COMERCIALES 

 

 
Indique si el 
proceso está 
cobijado por 
Acuerdos 
Comerciales 

 
 
Entidad 
Estatal 
cubierta 

Valor del 
Proceso de 
Contratación 
superior  al 
umbral del 
Acuerdo 
Comercial 

 
Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratació 
n 

 
Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

 SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO 

Alianz 
a 
Pacífi 
co 

Chile SI NO SI NO 

México NO N/A N/A NO 

Perú SI NO SI NO 

Canadá NO N/A N/A NO 



 

 MACROPROCESO: APOYO  

 

 

 

SECRETARÍA 

JURÍDICA 

PROCESO: GESTIÓN JURÍDICA 

SUBPROCESO: CONTRATACIÓN 

ESTUDIOS PREVIOS - PROCESOS QUE 
SUPERAN LA MÍNIMA CUANTÍA 

VERSIÓN: 01 

FV: 07/2024 

  

 

 
Indique si el 
proceso está 
cobijado por 
Acuerdos 
Comerciales 

 
 
Entidad 
Estatal 
cubierta 

Valor del 
Proceso de 
Contratación 
superior  al 
umbral del 
Acuerdo 
Comercial 

 
Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratació 
n 

 
Proceso de 
Contratación 
cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

Chile SI NO SI NO 

Corea NO N/A N/A NO 

Costa Rica SI NO SI NO 

Estados Unidos NO N/A N/A NO 

Estados AELC SI NO SI NO 

México NO N/A N/A NO 

 
Triáng 
ulo 
Norte 

El 
Salvador 

NO N/A N/A NO 

Guatemal 
a 

SI NO NO NO 

Honduras NO N/A NO NO 

Unión Europea SI NO SI NO 

Comunidad Andina N/A N/A N/A  

 
Se firma en Dosquebradas a los 27 días del mes de OCTUBRE del año 2026 

 
 
 

 

LUZ FARIDE GRISALES OCAMPO ELIZABETH FRANCO BELLO 

Secretaria de Desarrollo Social y Político Directora Administrativa – Adulto Mayor 
 
 

 
Proyectó componente jurídico: LUIS MIGUEL CAMPOS BORJA 

Abogado contratista – Secretaría de Desarrollo Social y Político. 

 
 

 
Proyectó componente financiero: AURELIO CARDONA ROBLEDO 

Contratista – Secretaría de Desarrollo Social y Político. 
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