o
SENA

N

ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 anterior articulo 15 Decreto 1510 de 2013)

OBJETO: Adquisicion de kits antiderrames para la atencion y respuesta inicial ante derrames
accidentales de sustancias quimicas y/o hidrocarburos en las instalaciones del Centro
Agroturistico.

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a
través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con cadigo:

NOMBRE DEL CARACTERISTICAS TECNICAS MINIMAS (Describir UNIDAD
ELEMENTO/ | exactamente lo que se requiere, tener en cuenta que exista en DE CANTIDAD
SERVICIO el mercado) MEDIDA

CODIGO

ITEM | ynspPsc

Kit antiderrames - Kit para atencién de derrames de sustancias
quimicas y/o hidrocarburos, destinado a la contencién, absorcion,
recoleccion y disposicion inicial de derrames accidentales de
liquidos. El kit debe ser portatil, de facil identificacion y transporte,
y estar contenido en un maletin, bolsa o recipiente resistente,
impermeable y de facil acceso.

Debera incluir como minimo:
» Material absorbente de alta capacidad.
Kits « Barreras absorbentes para contencion.
. . o . . UNIDAD 1
antiderrames * Bolsas resistentes para recoleccion de residuos contaminados.
» Guantes resistentes a sustancias quimicas.
* Proteccion ocular.
* Proteccion corporal impermeable o desechable.
« Paleta, pala o recogedor para recoleccion del material
absorbente contaminado.
* Pinzas o herramienta auxiliar.
« Cinta de sefalizacion.
« Etiquetas o rétulos para identificaciéon de residuos.
« Instructivo para la atencion de derrames

1 47131905

En atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
establecer el contexto del proceso de contratacién desde los ambitos legal, comercial, financiero,
organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los
requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente analisis.

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1 ASPECTOS PARTICULARES

El mercado de elementos para la seguridad industrial, control de emergencias ambientales y
salud en el trabajo en Colombia se caracteriza por ser altamente competitivo, maduro vy
diversificado. Existe un tejido consolidado de fabricantes nacionales, importadores directos y
comercializadores autorizados que garantizan la permanente disponibilidad del bien identificado
bajo el codigo UNSPSC 47131905 (Kits antiderrames). Debido a que las especificaciones
requeridas por el Centro Agroturistico corresponden a un estandar comercial ampliamente
difundido para la respuesta inmediata ante contingencias menores, no se identifican barreras de
entrada para los competidores, riesgos de desabastecimiento, ni tendencias monopolisticas que
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puedan afectar la pluralidad de oferentes o el principio de libre concurrencia en el presente
proceso de seleccion.

La comercializacion de estos elementos se canaliza habitualmente a través de firmas
especializadas en Suministros para la Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental, asi como
grandes superficies de ferreteria institucional. Las transacciones comerciales se pactan bajo la
modalidad de precio global por unidad de kit integrado, lo que significa que el valor comercial
ofertado por los proveedores ya incluye el costo indexado de cada uno de los componentes
(absorbentes, barreras, elementos de proteccion personal, herramientas auxiliares vy
sefalizacion), asi como el embalaje o maletin contenedor impermeable. Al tratarse de la
adquisicion de una sola unidad, el comportamiento de los precios tiende a mantenerse estable
dentro de los margenes estandar del mercado retail o de venta directa al consumidor, sin que se
generen distorsiones por economias de escala.

La configuracién técnica y la obligatoriedad de contar con este tipo de kits en el Centro
Agroturistico responde a un estricto marco legal colombiano en materia ambiental y de seguridad
laboral. Entre la normatividad vinculante se destaca la Ley 1523 de 2012 en lo referente a la
Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, el Decreto 1076 de 2015 como Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente, y el Decreto 1072 de 2015, el cual impone a las
organizaciones la implementacién del Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST), especificamente en la estructuracion de planes de prevencién, preparacion vy
respuesta ante emergencias. En el plano comercial, los proveedores garantizan la calidad de los
componentes del kit mediante el cumplimiento de estandares internacionales y fichas técnicas de
los fabricantes, asegurando que los materiales absorbentes cumplan con capacidades de
retencién certificadas (por ejemplo, bajo metodologias ASTM) y que los elementos de proteccién
personal cuenten con las debidas certificaciones de resistencia quimica.

Los aspectos particulares de la distribucion logistica exigen que el contratista seleccionado
asuma la totalidad de los costos de transporte, cargue, descargue y entrega en las instalaciones
asignadas por el Centro Agroturistico. EI mercado exige que estos bienes sean transportados
bajo condiciones Optimas que eviten la exposicion prematura de los componentes a la humedad,
la radiacion solar directa o fuentes de calor que puedan degradar los polimeros de los
absorbentes o la integridad de los elementos de proteccién desechables. El kit debe ser
entregado en un estado de perfecta estanqueidad, completamente sellado y rotulado de fabrica,
asegurando que todos los elementos internos sean nuevos, de primer uso y con un empaque
exterior resistente que facilite su transporte inmediato y portabilidad por parte de las brigadas de
emergencia del centro.

A pesar de que el kit antiderrame constituye un bien de consumo destinado a ser utilizado y
descartado ante una eventual contingencia, las dinamicas del mercado regulan que los
componentes mantengan una ventana de almacenamiento prolongada. Las practicas
comerciales habituales de los proveedores serios en el sector técnico ofrecen una garantia de
calidad por defectos de fabricacion respecto al contenedor (maletin o bolsa impermeable), las
pinzas y las herramientas de recoleccion. Asimismo, se garantiza que los materiales absorbentes
quimicos e hidrocarburos y los elementos de proteccion personal (guantes y monogafas) posean
una vida util o fecha de vencimiento que no sea inferior a un ano contado a partir de la fecha de
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entrega, asegurando que el Centro Agroturistico cuente con una capacidad de respuesta inicial
operativa, eficiente y vigente a lo largo del tiempo.

ANALISIS LEGAL

Las normas aplicables al presente proceso corresponderan a las normas de contratacion publica
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

La Resolucién 1164 de 2002 que establece el procedimiento para la gestion integral de los
residuos hospitalarios y similares.
La Resolucion 3100 de 2019 Inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de
Habilitacion de Servicios de Salud.

El Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.1 Sistema de Gestién y Seguridad y Salud en el
Trabajo.

El Decreto 780 de 2016 Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.
La Resolucion 0312 de 2019 Estandares Minimos de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asi mismo se tendran en cuenta las normas establecidas en la Manual de Contratacion de la
Entidad, asi como las Guias y formatos visibles en la pagina de Compromiso y la cual debera ser
cumplida por el futuro contratista al momento de la celebracién del contrato, el Anexo de
verificacidon de Criterios de Contratacion donde se indican los criterios precontractuales,
contractuales y post contractuales

ANALISIS TECNICO:
Especificaciones de calidad y tiempos de entrega del servicio requerido.

Del analisis realizado a través de las cotizaciones y una vez verificada la idoneidad de los
posibles proveedores, se evidencia que existe en el mercado local, proveedores que cumplen
con la capacidad técnica y operativa y pueden hacer entrega del servicio requerido en las
condiciones de oportunidad, calidad y cantidad que cumplen con las necesidades de la entidad.

1.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA
1.2.1. Modelo de Abastecimiento — Analisis de la Oferta

El mercado estatal para el grupo de bienes y servicios analizados refleja una dinamica
econdmica de gran envergadura y una alta transaccionalidad en el territorio nacional,
consolidando un valor total contratado de $478.462.269.854 distribuidos a través de un
histérico de 1.324 contratos celebrados. Al examinar las tendencias del gasto, el
comportamiento mensual y el gasto anual muestran fluctuaciones naturales asociadas a los
ciclos de planeacion y ejecucion presupuestal de las entidades publicas, evidenciando picos de
contratacion definidos hacia los cierres de vigencia fiscal y estabilizandose de forma sostenida a
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lo largo del afio. Esta regularidad en la ejecucién contractual demuestra que existe una demanda
publica predecible, permitiendo que la industria organice su capacidad operativa para responder
de manera eficiente a los requerimientos estatales.

La estructura del mercado por el lado de la oferta se caracteriza por un alto nivel de
competitividad, pluralidad e idoneidad, soportado por un universo de 931 proveedores
registrados y activos que han resultado adjudicatarios en los diferentes procesos de seleccion.
El analisis de los indicadores de concentracion revela que, si bien existen firmas con una
participacion destacada debido a su capacidad logistica o especializaciéon técnica, el volumen
total estimado se distribuye de manera amplia entre multiples actores del sector. Asimismo, la
baja incidencia proporcional de contratos adjudicados a formas asociativas complejas (como
proveedores plurales en SECOP Il) denota que el mercado esta compuesto predominantemente
por empresas individuales, distribuidores independientes y PYMES capaces de concurrir de
manera auténoma y con solvencia técnica a las convocatorias estatales.

La distribucién del presupuesto publico entre los segmentos regulados por el clasificador de
bienes y servicios evidencia una marcada especializacion de la oferta, concentrandose el grueso
de la contratacion en soluciones operativas. La categoria de Suministros de aseo y limpieza
(UNSPSC 4713) lidera ampliamente el sector, representando el 62,65% del valor total con
$251.012.023.561 y concentrando 481 de los contratos adjudicados. Le sigue el segmento de
Tratamiento, suministros y eliminacion de agua y aguas residuales (UNSPSC 4710) con un
27,48% del mercado ($131.355.031.004), la categoria de Equipo de aseo (UNSPSC 4712) con
el 7,35% ($35.181.115.306) y, finalmente, el Equipo industrial de lavanderia y lavado en seco
(UNSPSC 4711) que participa con el 2,52% ($12.089.216.883). Esta segmentacion demuestra
que el mercado cuenta con una base de proveedores altamente robusta en la linea de
suministros y elementos portatiles (como los kits de contencion y limpieza), lo que asegura que
el proceso de adquisicion pretendido se ubica en el ndcleo mas competitivo y con mayor oferta
disponible del sector.

El andlisis del sector publico como demandante muestra que la adquisicion de estos bienes y
servicios es transversal a los diferentes niveles de la administracion (nacional, departamental y
municipal), siendo requeridos tanto por establecimientos penitenciarios, fuerzas militares,
alcaldias y entidades descentralizadas, o que empuja a los proveedores a contar con redes de
distribucion con cobertura geografica amplia. En cuanto a los mecanismos de seleccién, la
distribucion del valor total estimado por modalidad de contratacién refleja que las entidades
estatales emplean diversos procedimientos de seleccion (como licitaciones, selecciones
abreviadas o contratacion directa segun la cuantia y el régimen legal), lo cual ha obligado a los
oferentes del mercado a adaptar sus estructuras juridicas y comerciales para cumplir con los
estandares normativos exigidos en las diferentes plataformas de contratacion publica (SECOP).
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2025

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacion Contratos Valor Participacion
v

© 4713 - Suministros de aseo y limpieza 851 $251912.823581  5265% 851 $251.012.823.581  52,65%
1 4710 - Tratamiento, suministros y eliminacion de agua y aguas residuales 181 $131.360.031.054  27,46% 181 $131.369.031.054  27.46%
© 4712 - Equipo de aseo 255 $83.111.198.366  17,37% 255 $83.411.198.366  17,37%
4711 - Equipo industrial de lavanderia y lavado en seco 37 $12.069.216.853 2,52% 37 $12.069.216.853 2,52%
Total 1324 $478.462.269.854 100,00% 1324 $478.462.269.854 100,00%
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$478,46 mil M 031 1324

1.2.2 Analisis de la demanda

El analisis de la demanda institucional para el grupo de bienes y servicios evaluados revela un
mercado publico con un alto nivel de inversion y necesidad de abastecimiento continuo por parte
del Estado colombiano. El volumen de contratacion medido a través de las plataformas oficiales
consolida un gasto total ejecutado de $478.462.269.854, el cual se viabiliza mediante la
expedicion y formalizacion de 1.324 contratos. Al evaluar el comportamiento del gasto mensual y
el gasto anual, se identifica que la demanda estatal mantiene un patrén ciclico condicionado por
la programacion presupuestal de las vigencias fiscales, registrando una aceleracion en la
contratacion hacia el ultimo trimestre del afio. Este comportamiento histérico confirma que las
necesidades asociadas al mantenimiento, la seguridad ambiental y el aseo institucional son
recurrentes, estables y prioritarias para el funcionamiento del aparato estatal.

La composicién interna de la demanda por lineas de necesidad técnica muestra una clara
priorizacion hacia la adquisicion de suministros operativos sobre los equipos de gran escala. La
subcategoria que concentra la mayor participacion de la demanda es la de Suministros de aseo
y limpieza (UNSPSC 4713), la cual abarca el 52,65% del mercado con una inversion total de
$251.012.023.561 repartida en 481 procesos contractuales. En segundo lugar, se ubica la
demanda de soluciones para el Tratamiento, suministros y eliminacién de agua y aguas
residuales (UNSPSC 4710) con un 27,48% ($131.355.031.004), seguida por la adquisiciéon de
Equipo de aseo (UNSPSC 4712) con el 17,37% ($83.111.198.306) vy, finalmente, el Equipo
industrial de lavanderia y lavado en seco (UNSPSC 4711) con apenas un 2,52% del gasto
estatal ($12.089.216.883). Esta distribucion ratifica que la adquisicién de un kit antiderrames
(clasificado en la familia 4713) se alinea con la categoria de mayor demanda y recurrencia en el
sector publico, asegurando un marco de comparacién amplio para la entidad.

La demanda de este sector técnico se caracteriza por ser transversal, multiinstitucional y con una
amplia dispersién geografica a nivel nacional. El perfil de los compradores del Estado incluye a
diversas tipologias de entidades, abarcando desde establecimientos del orden nacional como
centros penitenciarios, unidades de las fuerzas militares y agencias logisticas, hasta entes
territoriales como alcaldias municipales, empresas de servicios publicos locales e instituciones
educativas. La presencia de compradores en multiples regiones y departamentos del pais
evidencia que no se trata de una necesidad exclusiva de las grandes capitales, sino de un
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requerimiento operativo basico que presiona a los canales de distribucion a mantener
capacidades logisticas de entrega en diversas zonas geograficas, incluyendo las areas de
influencia del Centro Agroturistico.

La forma en que el Estado colombiano gestiona la adquisicion de estos bienes y servicios
demuestra una preferencia por modalidades que garantizan la competencia, la transparencia y la
optimizacion de los recursos publicos. Al analizar el valor total estimado por modalidad de
seleccion, se observa que la demanda se canaliza a través de diversos mecanismos
contractuales contemplados en la normativa de contratacion publica (como licitaciones publicas,
selecciones abreviadas por subasta inversa, contrataciones directas o minima cuantia,
dependiendo del presupuesto asignado y la naturaleza juridica de la entidad compradora). Esta
pluralidad de mecanismos contractuales refleja que las entidades compradoras adaptan sus
procesos de seleccion al volumen de la compra, permitiendo que la adquisicién de menor escala
—como la de una sola unidad de kit antiderrames— pueda tramitarse de manera agil bajo
modalidades competitivas simplificadas sin perder el acceso a la base general de proveedores
del Estado.

Valor Total
Gasto Mensual $ 478.462.269.854 Gasto Anual
$100 milM $478,46 ._$1,86 bill. 51,86 bill. $1,36 bill sgDsgé;iuisha?s‘as
$0.4 bill. $0.37 bill.
2025
<
=
50 mil M ° 50,27 bill.
= 50,23 bill]
=]
L 502 bill
$0,13 bill]
$0,08 bill.
50 mil M N .
N - R @ 2 e e
T i P T P o 50,0 bil.
N R RS 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
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Cantidad de contratos - Mensual 1.324 Cantidad de contratos - Anual
: 1324 8199 8199 6199 8199 1324
150 1324
1219 1234
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1.000 963
100
709
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50
) y o A . X . ) ) .
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Cantidad de contratos
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@ Valor @Contratos
$300 mil M

$250 mil M
$200 mil M
5
E $150 mil M
$100 mil M
550 mil M

50 mil M
4713 - Suministros de aseo y

limpieza
residuales

Valor Total Estimado por Familia

4710 - Tratamiento, suministros
y eliminacién de agua y aguas

v lla = &8

800

600

400

Contratos

200

4712 - Equipo de aseo 4711 - Equipo industrial de

lavanderia y lavado en seco

2_Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2025 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Participacién Contratos

4713 - Suministros de aseo y limpieza

@ 4710 - Tratamiento, suministros y eliminacién de agua y aguas residuales

@ 4712 - Equipo de aseo
& 4711 - Equipo industrial de lavanderia y lavado en seco
Total

851 $251.912.823.581 52,65% 851 $251.912.823.581 52,65%
181 $131.369.031.054 27,46% 181 $131.369.031.054 27,46%
255 $83.111.198.366 17,37% 255 $83.111.198.366 17,37%
37 $12.069.216.853 2,52% 37  $12.069.216.853 2,52%
1324 $478.462.269.854  100,00% 1324 $478.462.269.854  100,00%

Nombre de Proveedor
£ Buscar
[ Seleccionar todo
[J ALFA CORP sAS
[J asoprovaN

Proveedor
seleccionado

Valor Total Estimado para el

Namero de Contratos del
Proveedor

1324

Origen del Proveedor
Proveedor

$478,46 mil M

No identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

SERVICIOS EMPRESARIALES RESIDENCIALES Y AMBIENT... $57 mil M

SERVILIMPIEZA SA $44 mil M
AMERICANA DE SERVICIOS LTDA $41 mil M
CONSORCIO ENTORNO URBANO LA 19 $35 mil M
SERVICIOS INTEGRADOS NP SAS $27 mil M

Integrasec SAS [ 2RI
ELITE FACILITY MANAGEMENT sAs [IERETLN

quiMica INTEGRADA sA  [ESEEUNIY]

SUYIVIXSIAN $ 16 mil M |
consorcio Fre seiser [
EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANA... [l

esu [

$0 mil M

Proveedores

$50 mil M
Valor Total Estimado

Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores =8

ASEO Y LIMPIEZA MAXY YA SAS
veGas suMiNisTROs EMPREsARIALES sAs [ NNNNEE
imporTADORA ¥ ExPORTADORA BETEL sas [ NNGENEEEEEE
necTor Garcla gonzaLez [N
José David Diaz Ospine [
mutriquivicos sas |
proOFESIONALES AMBIENTALES DE coLomela sas [ NNRNREGENE
ARHO SOLUCIONES SAS
DTA PRODUCTOS ¥ SERVICIOS SAS
INVERSIONES ASDISAN SAS
quirumenicas sas [ NNGEEEGEGEG
repox cotomeia sas [ AN
0 10
Nlmero de Contratos

~f~I~E N
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$3,62 mil M (0.85%) -\
$6,73 mil M (1,59%) N

/—$150,16 m... (35.43%)
$11.01 .. (26%) —
$198... (46..) —

$23.. (500) ™

$46.7... (11,0.) —

$51,02 mil M (12.04%) — \— $67.03 mit M (15.82%

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

@ Valor @Contratos

1.600
$0.4 bill.
1.400
»
= 2
5 g
= c
$0.2 bill. S
1.200
$0.0 bill, 1.000
Nacional
QOrigen

Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogota

®Valle del Cauca
®Atlantico
@Antioquia
®Cundinamarca
®Huila

®Norte de Santander
@®Santander
@®Boyaca
@Tolima
®Bolivar
®Risaralda
®Cordoba

$0,3 bill

$0,2 bill

$0,7 bill.

Valor Total Estimado

$0,0 bill.

Competitiva

Origen de Proveedores

3
9 (1.01%) 450
11(1,23%) —
15 (1,68%) —
18(2.02..) —_
21(23..) —
212,..) —

/- 134(1501%)

128
(14.33%)

273.)—|§
30
(3.36%)
32
(3.58%)
33 (3.7%) —

——

64 (7.17%)
35 (3.92%) —
46 (5.15%)
st~

N— 60 (6.72%)
s (5.94%)

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0,29 bill.

$0,15 bill.

$0,04 bill.

Especial Directa

Modalidad general

Dado en San Gil, a los cuatro (04) dias del mes de noviembre del 2026.

Proyect6: Lady Leonela Ortiz Viviescas — Coordinadora Administrativé“‘L o
Danna Valentina Delgado Rondén — Dinamizadora Ambiental =

Reviso: Arnold Styven Lesmes Sanchez— Apoyo de Contraccion 8»
Erick David Romero Velasquez - Contratista Juridico,

£
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Departamento estandar
@Antioquia

@Distrito Capital de Bogoté

®Cundinamarca

@®Boyaca

®Valle del Cauca

@®Santander

®Tolima

®Norte de Santander
Meta

@®Huila

®Cauca

®Caldas

@ Atlantico

Modalidad de Seleccién

® Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
@ Licitacion Publica

® Minima cuantia

@ Régimen Especial

@ Seleccién abreviada subasta inversa
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