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ESTUDIOS PREVIOS INVITACIÓN PÚBLICA No. CM-MC-002-2026 
(Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.5.1) 

PROCESO DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA 
 
 

ANEXO No. 2 – Análisis del Sector 
 

1. INTRODUCCIÓN 

El presente estudio se realiza de acuerdo a los parámetros y lineamientos 
establecidos en el Manual de Colombia Compra Eficiente y de acuerdo a lo concebido 
en el artículo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, que establece el deber de las 
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto de los procesos de 
contratación que se adelanten, con el propósito de contar con elementos que permitan 
favorecer su eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del 
riesgo. 

Los Concejos Municipales son una de las instituciones más representativas del 
derecho constitucional y administrativo. Constituyen el espacio democrático por 
naturaleza, en cuanto allí se discuten y analizan los problemas del Municipio y se 
imparten las orientaciones políticas, administrativas y económicas específicas para 
atender las necesidades básicas de la población. 

En el municipio, el Concejo como Corporación Administrativa Pública, es el espacio de 
representación democrática de los habitantes, que promueve mediante Acuerdos, el 
desarrollo integral y sostenible de la sociedad; ejerciendo los procesos de Control 
Político y Tramite a Proyectos de Acuerdo y asesorando a las comunidades en 
iniciativas que coadyuven a mejorar su calidad de vida en cumplimiento de los fines 
esenciales del Estado, a través de su organización administrativa autónoma, eficiente, 
moderna e integrada por servidores públicos competentes e idóneos. 

En ejercicio de sus competencias y funciones asignadas en la Constitución Política de 
Colombia artículo 313, en la Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2011, el Reglamento 
Interno, entre otras disposiciones, el Concejo, tiene su sede en la cabecera municipal, 
en el inmueble ubicado en  la Calle 18 No. 4-53 Ofic. 302 Moniquirá, Boyacá. 

Todas las entidades, para el manejo funcional de las mismas y conforme a las 
actividades que desarrollan diariamente sus empleados y servidores, requieren contar 
con suministro de dotación, vestido y calzado de labor de conformidad con lo 
dispuesto en la ley.  

En este orden de ideas, se presenta este estudio del sector para la contratación de un 
proveedor que suministre los artículos o elementos de dotación que serán entregados 
a la secretaria del Concejo Municipal. 

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el “sector de bienes” en los 
aspectos relacionados con el suministro de elementos necesarios para entregar el 
vestuario y el calzado a los empleados que devengan menos de 2 salarios mínimos 
legales mensuales vigentes. 

2.  OBJETO CONTRACTUAL 

SUMINISTRO DE DOTACIÓN (VESTIDO Y CALZADO DE LABOR) PARA LA 
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, CORRESPONDIENTES A LA PRIMERA, 
SEGUNDA Y TERCERA DOTACIÓN AÑO 2026 

3. SECTOR COMERCIAL  
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La fuente de información que refleja este análisis de bienes fue realizado con un 
estudio de mercado a diferentes empresas del sector privado y análisis de algunas 
entidades que han adquirido estos bienes. 

Por lo anterior, se tendrá en cuenta los siguientes aspectos: 

A. Análisis del objeto a contratar: 

El Concejo Municipal consideró tomar como referencia a las personas naturales o 
Jurídicas que ha suministrado los bienes /prestado sus servicios en contratos con 
objeto igual o similar al que se requiere y que se relacionan en el análisis de la 
demanda, de igual manera se tuvo presente las cotizaciones recibidas por parte de 
posibles oferentes.  

Comprender el mercado del bien que el Concejo va a adquirir permite confeccionar el 
proceso de selección de contratación con la información necesaria para alcanzar los 
objetivos de eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del 
riesgo. El Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las 
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis 
de Riesgo. 

El objeto a contratar es uno de los más comunes en la contratación pública habida 
cuenta que los elementos que se quieren adquirir son de común uso en todas las 
entidades públicas del Estado colombiano y en consecuencia existen bastantes 
procesos de referencia y oferta en el mercado. 

B. Análisis económico del mercado 

El sector confección ha sido uno de los sectores de mayor tradición y reconocimiento 
en la economía colombiana, especialmente por el impacto generado en el empleo, la 
producción, la internacionalización y el desarrollo económico del país. Importantes 
empresas del sector entre las que se encuentran: Coltejer- fundada en 1907, 
Fabricato-1920, Modelia S.A-1940, Valher-1940, Lafayette-1942, Indulana y Everfit -
1944, Protela SA-1950, fueron pioneras y lideraron el desarrollo industrial del país; 
algunas de estas son grandes contribuyentes para la fabricación de ropa de trabajo 
para la mayoría de las empresas del país.  

Es importante establecer que la dotación del calzado y vestido de labor, está 
enmarcada en el Artículo 230 del Código Sustantivo del Trabajo, modificado por el 
artículo 7º de la Ley 11 de 1984, así: “…Todo patrono que habitualmente ocupe uno 
(1) o más trabajadores permanentes deberá suministrar cada cuatro (4) meses, en 
forma gratuita, un (1) par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador cuya 
remuneración mensual sea hasta dos (2) veces el salario mínimo más alto vigente. 
Tiene derecho a esta prestación el trabajador que en la fecha de entrega de calzado y 
vestido haya cumplido más de tres (3) meses al servicio del empleador…”. 

El artículo 233, señala: “Uso del calzado y vestido de labor. Modificado por el art. 10 
de la Ley 11 de 1984. El trabajador queda obligado a destinar a su uso en las labores 
contratadas el calzado y vestido que le suministre el empleador, y en  el caso de que 
así no lo hiciere éste quedara eximido de hacerle el suministro en el período 
siguiente”.  

Como quiera que el objetivo de la dotación es usarla para el desarrollo de las 
funciones propias del cargo, perdería su objeto si el trabajador no se encuentra 
prestando el servicio. La dotación (calzado y overoles), es una prestación social a 
cargo del empleador que se debe suministrar a los trabajadores que devenguen hasta 
dos veces el salario mínimo mensual. 

Se ha de entregar al trabajador una dotación cada 4 meses para un total de tres 
dotaciones al año. Cada dotación debe constar de un vestido (pantalón y camisa) y un 
par de zapatos.  Los servidores que por su labor la necesiten, que devenguen menos 
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de dos salarios mínimos y que hayan prestado sus servicios con la respectiva entidad 
por lo menos 3 meses de forma ininterrumpida, tendrán derecho a esta prestación 
social. 

En el desarrollo de cualquier actividad laboral, los empleados requieren herramientas 
que faciliten su trabajo, es así que el uniforme o vestuario se convierte en un elemento 
indispensable. 

C. Importancia del sector 

El sector de confección se desarrolla en casi todo el territorio colombiano; sin 
embargo, existen unos focos principales como las ciudades de Bogotá, Medellín y 
Cali. A continuación, se muestra esta distribución nacional: El 48,61% se concentra en 
Bogotá (especialmente fibras artificiales y sintéticas, hilados de lana, tapices, tapetes 
de lana y confecciones), el 28,83% en Antioquia (fuerte en la producción de tejidos 
planos de algodón y sus mezclas, ropa de algodón en tejido de punto y tejidos de 
punto de fibra artificial y sintética, y confecciones), el 6,03% en Valle del Cauca, el 
3,62% en Atlántico, el 3,14% en Risaralda, el 3,02% en Santander, el 2,05% en 
Cundinamarca, el 1,21% en Tolima y el 1,09% Norte de Santander y el 2,41% 
distribuido en el resto del País. Actualmente existen 3 clúster regionales del sector con 
su especialización: Antioquia (textil, confección, diseño y moda), Bogotá (moda) y 
Tolima (confección). Adicionalmente, se están generando nuevos clúster en Atlántico 
(diseño y confecciones) y en el eje cafetero (confecciones). 

D. Análisis de la oferta 

El panorama de la oferta de confecciones de prendas de vestir depende 
sustancialmente de los avances y retrocesos de eslabón anterior a él, sector textil. El 
sector textil colombiano en lo corrido de la última década sostiene una tendencia 
decreciente en su desempeño. La incorporación de jugadores extranjeros que tranzan 
en el país a un precio menor de los productos nacionales y la aparente subfacturación, 
que según un reciente artículo de portafolio “Para llegar a las confecciones se 
requieren fibras, hilo y tejido.”  

Distribución Indirecta: Los Distribuidores por lo general se encargan de los trámites 
aduaneros y la distribución de los productos por el país. Muchas veces tienen total 
control de los clientes finales.  

➢ Los distribuidores usualmente compran al fabricante con 10% de descuento y 

pagan en el momento de la compra.  

➢ Los Representantes o agentes de ventas representan los intereses comerciales de 

varias compañías por zonas. 

➢ Usualmente exponen los productos en salas de exposición o showrooms donde los 

compradores hacen sus pedidos a través de ellos.  

➢ Tienen una comisión por ventas del 12% o 15% sobre el precio y usualmente 

exigen exclusividad en la zona.  

➢ Usualmente los representantes estiman que se obtendrán resultados satisfactorios 

después de 3 años.  

➢ Los representantes no se hacen cargo de trámites de importación o cobros; esto lo 

debe hacer directamente el exportador. 

C. Análisis de la demanda 

La información de la demanda permite al Concejo Municipal recopilar información 
histórica sobre cómo se ha contratado el suministro de elementos de dotación de 
vestuario y calzado con el fin de conocer las experiencias y recopilar información 
sobre las buenas prácticas que implementan otras entidades estatales y 
organizaciones para su contratación.  
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La información orienta la definición y verificación de la necesidad, así como la 
determinación de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos mínimos técnicos 
y metodologías de evaluación y adjudicación, entre otros. A continuación, se presenta 
la información consultada para este fin por parte del Concejo Municipal. 

De acuerdo con el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP), varias 
entidades públicas han adelantado procesos de selección referente al objeto que 
en el Concejo se pretende contratar.  

Entre las entidades públicas que lo han desarrollado están: 

 

Año 
Suscripción 
del contrato  

Clase de 
Proceso 

Municipio o 
Entidad 

Valor del 
contrato 

Pazo de 
ejecución 

Objeto del contrato 

2024 Mínima 
Cuantía 

CONCEJO 
MUNICIPAL DE 
TUTA 

$ 2.281.600 2 días DOTACIÓN PARA LA 
SECRETARIA DEL 
CONCEJO MUNICIPAL DE 
TUTA BOYACA VIGENCIA 
2024. 

2024 Mínima 
Cuantía 

CONCEJO 
MUNICIPAL DE 
FLORENCIA 

$ 3.171.067 1 Mes SUMINISTRO DE 
DOTACIÓN 

2024 Mínima 
Cuantía 

CONCEJO 
MUNICIPAL 
MONIQUIRA 

$1.963.500 2 días SUMINISTRO DE 
DOTACIÓN (VESTIDO Y 
CALZADO DE LABOR) 
PARA LA SECRETARIA 
DEL CONCEJO 
MUNICIPAL, 
CORRESPONDIENTES A 
LA PRIMERA, SEGUNDA Y 
TERCERA DOTACIÓN AÑO 
2024 

2025 Mínima 
Cuantía 

CONCEJO 
MUNICIPAL 
MONIQUIRA 

2.434.582 8 Días  SUMINISTRO DE 
DOTACIÓN (VESTIDO Y 
CALZADO DE LABOR) 
PARA LA SECRETARIA 
DEL CONCEJO 
MUNICIPAL, 
CORRESPONDIENTES A 
LA PRIMERA, SEGUNDA Y 
TERCERA DOTACIÓN AÑO 
2025 

Fuente: SECOP – Colombia Compra Eficiente 

 

D. Análisis de la oferta:  

A continuación, el Concejo Municipal presenta la información proveniente de la oferta 
del mercado de la prestación de servicios de suministro de dotación. 

De los oferentes existentes en el mercado colombiano, la Secretaría del Concejo 
realizó la solicitud de cotización a personas naturales y/o jurídicas dedicadas al 
suministro y venta de los elementos que requiere adquirir el Concejo. De las 
cotizaciones y análisis de precios, se tiene como resultado el promedio siguiente: 
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Cotización 
 (1) 

Cotización  
(2) 

PROMEDIO  

BIEN O SERVICIO 

VALOR  
(unitario / mensual / anual / 

visita / etc) 
 incluido IVA 

VALOR  
(unitario / mensual / anual / 

visita / etc) 
 incluido IVA 

 
Dotación  

$2.580.000 $3.020.000 $2.800.000 

 

Visto lo anterior, de conformidad con el análisis realizado el valor estimado para la 
adquisición de los elementos de dotación, para un plazo de ejecución de Cinco (5) 
días, teniendo en cuenta las adquisiciones hechas, el análisis de procesos 
contractuales de otras entidades con similares características y las cotizaciones 
recibidas, corresponde hasta la suma de:   DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL 
PESOS M/CTE ($ 2.800.000). 

No habrá adjudicaciones parciales, por lo tanto, se deberá ofertar la totalidad de lo 
solicitado sin superar el presupuesto oficial destinado para la contratación, so pena de 
ser eliminado del proceso de selección.  

Serán a cargo del proponente los gastos de presentación de la propuesta. Por lo tanto, 
LA ENTIDAD, no asume responsabilidad alguna por los mismos, cuales quiera que 
sean los resultados de este proceso. LA ENTIDAD, solo pagará los precios del 
contrato y por lo tanto no reconocerá suma alguna por concepto de impuestos o 
cualquier otro tipo de gastos no incluidos en el valor total ofrecido en la propuesta, así 
mismo no se aceptarán salvedades de naturaleza alguna.  

Los precios de la propuesta serán invariables durante el término de estudio, tramite, 
perfeccionamiento, legalización del contrato, ejecución del contrato y liquidación del 
contrato. El valor total presentado de la oferta no podrá exceder el presupuesto oficial 
establecido para la presente contratación, so pena de rechazo de la oferta total. Se 
solicitaron cotizaciones a empresas reconocidas en la región cuyo objeto social está 
acorde con el objeto contractual, y se adjudicará al oferente que presente los mejores 
precios a la administración.  

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual, involucra 
necesariamente gastos tributarios, de contratación y administrativos, los cuales 
también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente 
estudio. 

E. Acuerdos Comerciales 

De acuerdo con la definición contenida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 
de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados 
por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de 
compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional 
para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores 
colombianos. El Concejo realizó la aplicabilidad de los Acuerdos comerciales de 
acuerdo a las tres reglas emitidas en el Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación emitido por Colombia Compra: 

Regla 1. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el 
Acuerdo Comercial, el Proceso de Contratación no está cubierto por este y en 
consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  

Regla 2. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto 
oficial del Proceso de Contratación es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo 
Comercial es aplicable, el Proceso de Contratación no está cubierto y en 
consecuencia, no es necesario hacer análisis adicional alguno.  

Regla 3. Si la Entidad Estatal está incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto 
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Luego de efectuar el análisis de los elementos que integran el estudio del sector, 
se concluye que el presupuesto destinado para la presente contratación, resulta 
justificado con fundamento en el historial de contratación que se revisó en el portal 
de SECOP 2 por parte del Concejo, pese a que en las mismas se determinan 
valores comerciales en los cuales se incluyen todos los impuestos y la utilidad a 
percibir por parte del posible contratista y dichos valores pueden, de cualquier 
modo, reflejar una fluctuación artificial, este estudio analiza las características 
propias del proceso que se está adelantando, correspondiente a su tiempo de 
ejecución, cantidad de elementos e insumos, y la calidad de los mismos. Dichas 
características permiten obtener un valor aproximado del presupuesto que se 
puede emplear para la realización del objeto a contratar. 
 
Se expide en el Concejo Municipal, a los 09 días del mes de Noviembre de 2026. 
 
 
 
 
 
JOHN HERNANDO RAMIREZ FRANCO 
Presidente Concejo Municipal. 

oficial del Proceso de Contratación es superior al valor a partir del cual el Acuerdo 
Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones 
aplicables al Proceso de Contratación. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial 
es aplicable al Proceso de Contratación 

Acuerdo 

Comercial 

Entidad Estatal 

Incluida 

Presupuesto del 

proceso de 
contratación 

superior al valor 
del acuerdo 
comercial 

Excepción 

aplicable al 
proceso de 

contratación 

Proceso de 

contratación 
cubierto por el 

acuerdo 
comercial 

Canadá No No No No 

Chile Si No Si No 

Estados Unidos No No No No 

El Salvador No No No No 

Guatemala Si No No No 

Honduras No No No No 

Liechtenstein Si No No No 

Noruega Si No No No 

Suiza Si No No No 

México No No No No 

Unión Europea Si No No No 

CAN Si No No No 

En conclusión, el presente proceso contractual no está cobijado por Acuerdos 
Comerciales con otros países. 
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