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ESTUDIOS DEL SECTOR

OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS DE ASEO GENERAL PARA AREAS COMUNES DEL EPMSC
SONSON DENTRO DEL CONVENIO CI-004-2026 CUYO OBJETO ES “AUNAR ESFUERZOS HUMANOCS,
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNOLOGICOS, LOGISTICOS ENTRE OTROS, PARA GARANTIZAR
EL ALBERGUE, ALIMENTACION Y CUIDADO EN EL ESTABLECIMIENTO DE SONSON, QUINCE (15)
PERSONAS SINDICADAS POR LA PRESUNTA COMISION DE DELITOS DENTRO DEL MUNICIPIO DE
SONSON — ANTIOQUIA

MODALIDAD: Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener
el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente cuél es su necesidad
y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la
relacién que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades
Estatales conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso de
Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del Riesgo

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
1.1. PERSPECTIVA LEGAL Y O REGULATORIA

El Estado colombiano esta constituido en la base de la solidaridad y el respeto de la dignidad humana,
erigiéndose como un Estado Social de Derecho, donde existen principios esenciales de los ciudadanos que
deben ser respetados, desarrollados y protegidos; en razén a ello, el articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia, contempla los fines estatales como maximas de gobierno y criterios orientadores para la contratacion
publica, estableciendo lo siguiente: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia
con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.
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El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 precepta: “DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines (...)".

Los fines del Estado se encuentran estipulados en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia la cual
dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados de la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo”.

El municipio de Sonsén es una entidad descentralizada territorialmente, con autonomia administrativa,
patrimonio propio y personeria juridica y de conformidad con los articulos 311 y siguientes de la Constitucion
Nacional, la Ley 136 de 1994 y demas normas concordantes y complementarias, tiene bajo sus haberes
asegurar la accion administrativa del Municipio, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y
desarrollo bajo parametros de una Administracion Publica eficiente.

Que corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y la Ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
asi como dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

El Alcalde Municipal de Sonson como maxima autoridad ejecutiva; delego a través del Decreto Municipal Nro.
041 del 17 de febrero de 2024, en las Secretarias de Despacho, la competencia y funciones para ordenar el
gasto y pagos, celebrar contratos y convenios, expedir los actos administrativos precontractuales, contractuales
y poscontractuales, para cada una de las modalidades de seleccion dispuestas en la ley, sin limite de cuantia,
de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de la Contratacién Publica, asi como el uso de las
clausulas excepcionales dispuestas en el mismo.

Segun lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica el cual reza “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)", es pilar de toda administracion publica garantizar el
cumplimento de los principios legales y constitucionales, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

La calidad en la gestion publica comprende cumplir con el principio de eficacia, entendido como la consecucidn
de los objetivos, metas y estandares orientados a la satisfaccion de las necesidades y expectativas del
ciudadano. Del mismo modo debe seguir el principio de eficiencia, comprendido como la optimizacion de los
resultados alcanzados por la Administracion Municipal con relacién a los recursos disponibles e invertidos en
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su consecucion; por lo tanto, la calidad de su gestion dependera del cumplimiento del principio de economia,
esto es, que el funcionamiento de la Administracion propenda por la utilizacién racional de los recursos publicos.
Esta asignacién de recursos se ajustara estrictamente a los requerimientos para el logro de las metas y objetivos
previstos.

Nuestro municipio cuenta con autonomia territorial, orientada a liderar acciones que permitan responder la
prevalencia del interés general, creando vinculos interinstitucionales que fortalezcan estrategias que estén
encaminadas a la proteccion, garantia de derechos y principio constitucionales, en cumplimiento del articulo 2
de nuestra carta superior, fines esenciales del Estado Social de Derecho, armonizado con el articulo 113 de la
Constitucién Politica que motiva al trabajo arménico, para el cumplimiento de las funciones que corresponden
a cada institucién en beneficio de todos los ciudadanos.

1.

Articulo 209 La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley...”

Articulo 311 establece que al Municipio como entidad fundamental de la Divisién Politico
Administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion
comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las Leyes.

Articulo 315 fundamenta las atribuciones del alcalde, establece en su numeral 2. Conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia
del municipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante.

Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, “Por el cual se fusiona la Direccion General de Prisiones
del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia.”, ARTICULO 2°.
NATURALEZA. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario es un establecimiento publico adscrito
al Ministerio de Justicia, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa.

Ley 65 de 1993, Por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario.

v ARTICULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los departamentos,
municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogots, la creacion, fusion o supresién,
direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacién de la libertad, por
orden de autoridad policiva.
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Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judiciales el conocimiento de los hechos punibles
sancionables actualmente con pena de arresto por las autoridades de policia, éstas continuaran conociendo de
los mismos. Los castigados por contravenciones seran alojados en pabellones especiales. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario ejercera la inspeccion y vigilancia de las carceles de las entidades territoriales. En
los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas necesarias para los gastos de sus
carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de remisiones y
viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios. Los gobernadores y alcaldes
respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar segun el caso, los presupuestos departamentales y
municipales que no llenen los requisitos sefialados en este articulo. La Nacién y las entidades territoriales
podran celebrar convenios de integracion de servicios, para el mejoramiento de la infraestructura y el
sostenimiento de los centros de reclusion de sistema penitenciario y carcelario.

v ARTICULO 19. RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o
municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas
contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los
siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo
establecimiento de reclusion; b) Dotacién de los elementos y recursos necesarios para los internos
incorporados a las carceles nacionales; c¢) Provision de alimentacion en una cuantia no menor de la
sefialada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos; d) Reparacion, adaptacion
y mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos 0 municipios.
PARAGRAFO. Las carceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas condiciones en
que los centros de reclusion nacionales reciben presos municipales.

v Articulo 21. CARCELES Y PABELLONES DE DETENCION PREVENTIVA. <Articulo modificado por el
articulo 12 de la Ley 1709 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Las carceles y pabellones de detencién
preventiva son establecimientos con un régimen de reclusién cerrado. Estos establecimientos estan
dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencion preventiva en los términos del articulo 17
de la Ley 65 de 1993, los cuales estan a cargo de las entidades territoriales. Podran existir pabellones para
detencion preventiva en un establecimiento penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones
de seguridad, siempre y cuando estos se encuentren separados adecuadamente de las deméas secciones
de dicho complejo y de las personas condenadas. Las entidades territoriales, la Fiscalia General de la
Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura podran realizar las gestiones pertinentes para la construccion
con junta de ciudadelas judiciales con un centro de detencion preventiva anexos a sus instalaciones, asi
como articular todo lo necesario para la construccion y el mantenimiento de estos complejos judiciales.

v Articulo 87. ACTOS DE GESTION. El director de cada establecimiento de reclusion, previa delegacion del
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podra celebrar convenios o contratos con
personas de derecho publico o privado con o sin &nimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo,
la educacién y la recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusion.

6. Ley80de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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v Articulo 3 ARTICULO 3o0. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

7. Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

v ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. Los
alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

8. Ley 489 de 1998 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

v Articulo 6 ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de
coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

9. Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y
salud, entre otros.

v Articulo 76: Competencias del municipio en otros sectores. Ademéas de las establecidas en la
Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias.
Numeral 6. En materia de centros de reclusién los municipios en coordinacién con el Instituto
nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — Podran apoyar la creacién, fusiéon o supresion,
direccién, organizacion, administracidn, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique privacion
de la libertad.

10. Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.
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v Articulo 2, Numeral 4, literal ¢ modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos, reiterado en el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 Convenios o contratos interadministrativos. La del Decreto 1082 de 2015.

Que para integrar al MUNICIPIO es necesario realizar la adquisicién de los elementos de aseo areas comunes
del EPMSC Sonson, dentro del Convenio Interadministrativo Cl-004-2026 suscrito con el EPMSC SONSON,
con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 87 de la Ley 65 de 1993 Codigo Penitenciario
y Carcelario del INPEC.

Que el Municipio de Sonson Antioquia no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los infractores del
Codigo Penal, dado que no cuenta con “Ejemplo: Carceles de detencién preventiva”, lo que genera que las
personas detenidas por autoridad competente se encuentren en estaciones de policia del municipio
presentandose grave hacinamiento lo que puede generar consecuencias en tema de salud publica ya que este
sitio no es el lugar para la reclusion de personas.

Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal “Juntos Superando Retos
2024-2027" Reto 4 “Territorio de Paz, desde la reconciliacion y la seguridad” programa presupuestal 1206
“Sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos” el cual puede ayudar a garantizar
que la institucionalidad cumpla con su misionalidad y funcionalidad desde el aspecto normativo, orientado al
respeto por los derechos humanos, condiciones y optimizar recursos.

También cabe anotar y es importante resaltar, que el convenio referido CI-0040-2025 celebrado con el EPMSC
Sonson - INPEC, se establecio la adquisicidn y entrega de elementos de aseo general para dreas comunes del
establecimiento referido, enmarcados en las obligaciones sefialadas en la Ley 65 de 1993 la Direccion General
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”, como lo es promover la ejecucion de programas de
ATENCION SOCIAL en los Establecimientos de Reclusion, cuya orientacion es el ofrecimiento de acciones
protectoras que prevengan o minimicen hasta donde sea posible, los efectos de la prisionalizacion para la
poblacién interna, proporcionando las condiciones minimas de habitabilidad, entre otras, entrega de elementos
de corresponde a las acciones presentadas en los lineamientos del Programa de Atencién Social Eje
Prestacional, donde la entrega de los elementos de aseo se lleva a cabo atendiendo a previo diagnostico social
efectuado por el &rea de atencion y tratamiento, teniendo en cuenta las necesidades de poblacion, recursos
disponibles y atendiendo a los requerimientos realizados por el EPMSC Sonsén relacionados en el Convenio
CI-004-2026.

Actualmente no se encuentran disponibles en la tienda virtual los elementos objeto del contrato que se
pretenden adquirir, situacién que fue verificada en cumplimiento a lo sefialado en el inciso primero del Art. 2.2.1-
2-1-2-9 del Decreto 2082 de 2015, el cual establece que dentro de la etapa de planeacion del proceso, se debe
verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente, a través del cual se pueda llevar a cabo la contratacién
con la cual se pretende satisfacer la necesidad identificada por la Entidad.
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Lo anterior en vista que el Plan Nacional de Desarrollo (PND) denominado Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, modifica las dos reglas fundamentales de los acuerdos marco mencionadas previamente: (i) obliga a
todas las entidades estatales a adquirir sus bienes o servicios utilizando esta herramienta, sin importar a la
rama del Poder Publico a la que pertenezcan, y (i) le da prioridad a la compra por catalogo derivado de un
acuerdo marco de precios como modalidad de seleccién, sobre todas las demas modalidades, incluyendo la
minima cuantia. Por tanto, es procedente al existir Acuerdo marco de precios para el suministro en mencion,
amparado en la tienda virtual del estado colombiano grandes almacenes, el cual tiene fechas indefinidas y
vigentes para comprar y colocar 6rdenes.

De igual manera el decreto 310 de 2021 reglamentd el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones
para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modificaron los articulos
2.2.1.2.1.2.7.y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional", asi:

ARTICULO 1. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccion 2, de la Seccion
1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, quedado asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
-Colombia Compra Eficiente-.

Conforme a lo anterior, la Entidad procedi6 a realizar el anélisis comparativo de las condiciones técnicas
requeridas por la entidad y las ofrecidas en la TVEC, estableciendo que éstas NO se ajustan a sus necesidades
que se pretenden satisfacer y por lo tanto no se acoge a la adquisicion de los elementos a través de la TVEC,
en la cual una vez consultado no se encuentran los articulos en las especificaciones requeridas.

De igual manera se indica que en caso de recibirse ofertas por un precio inferior al estimado en los estudios
previos en el analisis del mercado, podré realizarse adicidn para adquirir mayores cantidades de los articulos
referidos en el presente proceso, toda vez que las cantidades establecidas inicialmente por el establecimiento
INPEC, responden a la asignacion presupuestal del presente convenio para el componente elementos de aseo,
mas no a la necesidad real que es mayor.

El fundamento juridico que soporta la modalidad de la seleccion se encuentra regulado en el literal a) del
numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.2.2 y s.s. del Decreto 1082 de 2015, este
ultimo modificado por el articulo 6 del decreto 1860 de 2021. la escogencia del Contratista se efectuara a través
de la modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES POR SUBASTA INVERSA en razén a las caracteristicas de los
bienes objeto a contratar.
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1.1.1.  Regulaciones tributarias, del mercado y precios

v/ LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones surgidas entre los
productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores y proveedores tanto
sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la responsabilidad
de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la economia respecto de los
cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacién especial y suplementariamente las
normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

Articulo 7°. Garantia legal. Es la obligacién, en los términos de esta ley, a cargo de todo productor y/o proveedor
de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado y funcionamiento de los productos. En la
prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacién de medio, la garantia esté dada, no por el
resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del servicio, segun las condiciones establecidas
en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en las ordinarias y habituales del mercado.

Articulo 8°. Término de la garantia legal. El término de la garantia legal sera el dispuesto por la ley o por la
autoridad competente. A falta de disposicion de obligatorio cumplimiento, sera el anunciado por el productor y/o
proveedor. El término de la garantia legal empezaré a correr a partir de la entrega del producto al consumidor.

De no indicarse el término de garantia, el término sera de un afio para productos nuevos. Tratandose de
productos perecederos, el término de la garantia legal sera el de la fecha de vencimiento o expiracién.

Los productos usados en los que haya expirado el término de la garantia legal podran ser vendidos sin garantia,
circunstancia que debe ser informada y aceptada por escrito claramente por el consumidor. En caso contrario
se entendera que el producto tiene garantia de tres (3) meses.

v LEY 624 DE 1989. Modificado por el Decreto Nacional y las Leyes Reglamentado parcialmente por los
Decretos Nacionales: Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion
General de Impuesto Nacionales — (ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL).

Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas.

*Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo las

Carrera 6 N° 6-58 Palacio Municipal, Parque Principal “Ruiz y Zapata”
Teléfono: +57(4)869 4444
Correo electrénico: alcaldia@sonson-antioquia.gov.co | Contactenos@sonson-antioquia.gov.co
Cdédigo postal: 054820

www.sonsén-antioquia.gov.co




) Codigo: 110.19.01
MUNICIPIO DE SONSON

) FECHA DE ACTUALIZACION
SECRETARIA DE GOBIERNO DE

PARTICIPACION CIUDADANA preuerdo 005 21/10/2011

VERSION:3

excepciones contempladas en este titulo.
A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la financiacién del aseguramiento en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacion de la educacion. El cuarenta por ciento (40%) de este recaudo se
destinara a la financiacién de la Educacién Superior Publica.

v ACUERDO MUNICIPAL N°018 de 2024 Estatuto Tributario Municipal
La Secretaria de Hacienda del Municipio de Sonson realiza las siguientes retenciones por concepto de

Estampillas (Pro-adulto mayor y Procultura, y que fueron adoptadas por el acuerdo N°018 de 2024 “Estatuto
Tributario Municipal”.) y otras por diferentes acuerdos como se relaciona a continuacion:

Concepto % descuento
Estampilla Pro Hospital: 1% (Acuerdo Municipal N° 018 de 2024)
Estampilla Pro Adulto Mayor: 4% (Acuerdo Municipal N° 018 de 2024)
Estampilla Pro cultura: 2% suministros o 1.5% prestacion de servicios, segin corresponda (Acuerdo Municipal N° 018 de 2024)
Fondo de Seguridad (obra publica): 5% (Acuerdo Municipal N° 018 de 2024)
ICA 1% (Acuerdo Municipal N° 018 de 2024)
Estampilla pro-deporte: 1.2% (Acuerdo Municipal N° 018 de 2024)
Estampilla Pro-Justicia Familiar: 2% (Acuerdo Municipal N°018 de 2024)
Estampilla Pro — Universidad: 1% (Acuerdo 27 del 30 de octubre de 2025)

Nota: Exenciones de Estampilla Pro-Cultura y Pro_Adulto Mayor segun Acuerdo Municipal N°018 de 2024:

- Contratos o convenios interadministrativos.

- Contratos de empréstito.

- Cesion gratuita o donaciones a favor del Municipio, sus entidades descentralizadas, concejo y
personeria.

- Contratos o convenios celebrados con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

- Contratos o convenios suscritos con entidades publicas en general, juntas de accién comunal,
asociaciones de padres de familia, asociaciones de exalumnos, clubes y comités deportivos, contratos
de empréstitos y contratos celebrados para el otorgamiento de créditos o subsidios de vivienda.
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Respecto a la retencién en la fuente se aplicaré segun la tabla establecida por la DIAN y RETEIVA del 15%
sobre el pago total 0 abono en cuenta.

1.1.2.  Regulaciones juridicas:
v Aplicacién acuerdos marco, documentos tipo o instrumentos de agregacién de demanda.

El municipio de Sonsén procedid verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la informacion que
registra la Agencia en su pagina web, considerando que actualmente:

e Existe el acuerdo marco de precios Aseo y cafeteria |l CCE-972-AMP-2019 de diciembre 27, 2019
hasta Diciembre 27, 2022:

a3 T3

@ Aseo y cafeteria lll

.Al =

Al
& CCE-972-AMP-2019 -

&4t L~ ’
F> o l : & ¥ Prorrogado
‘-'_lnﬂii"'.’}l.- ‘rtUJvl,
— , CCENEG-021-1-2019

De Diciembre 27, 2019 hasta Diciembre 27, 2022

w El objeto del Acuerdo Marco es establecer:

w Condiciones del Acuerdo Marco de Precio:

Fecha maxima para Vigencia méxima para
colocar oérdenes de ejecutar las érdenes de
compra compra:

2711212022 2710612023

Sin embargo, es preciso tener en cuenta las siguientes consideraciones:

= No se encuentra vigente ni ha sido renovado o prorrogado

Asi las cosas, El Municipio de Sonsén, no se acoge al presente Acuerdo por anterior razon.

o Existe el acuerdo marco de precios Prestacion servicio integral Aseo y cafeteria V CCENEG-077-A-
01-2024 — CCE-SNG-AMP-008-2025:
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ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO

INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA V
CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025

Desde 08/07/2025 hasta 08/07/2027

=2 Iniciar proceso o simulacion

Fecha maxima para colocar Fecha maxima para ejecutar
érdenes de compra / Fecha Fin érdenes de compra
AMP 08/07/2028

08/07/2027

Sin embargo, es preciso tener en cuenta las siguientes consideraciones:

= El acuerdo contempla la prestacion de un servicio integral y la entidad solo requiere adquirir los elementos de
aseo para ser entregados al INPEC Sonson, dentro del convenio Cl-004-2026.

Asi las cosas, El Municipio de Sonsén, no se acoge al presente Acuerdo por anterior razon
1.1.3. Regulaciones Ambientales

DOCUMENTO CONPES 3918 de 20185. ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN COLOMBIA, el cual traza indicadores y metas a nivel pais,
encaminadas a consolidar un modelo de desarrollo sostenible a 2030.

GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES CON EL MEDIO AMBIENTE. Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Las compras publicas sostenibles con el Medio Ambiente
buscan la integracion de criterios medio ambientales a la gestion contractual de las Entidades Publicas, con el
propésito de promover politicas ambientales y, por tanto, el desarrollo sostenible en el pais.

REGISTRO UNICO AMBIENTAL: EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través de
Resolucién 1023 de 2010 puso en funcionamiento el Registro Unico Ambiental (RUA). Su objetivo es obtener
informacién estandarizada sobre el uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables
por las diferentes actividades econdmicas. Esta resolucion es aplicable a los establecimientos cuya actividad
productiva principal esta incluida en la Seccidén D -Industrias Manufactureras, divisiones 15 a 37 de la
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Clasificacién Industrial Internacional Uniforme— CIIU, Revision 3.0 adaptada para Colombia por el DANE, o
aquella que la modifique o sustituya, que de acuerdo a la normativa ambiental vigente, requiera de licencia
ambiental, plan de manejo ambiental, permisos, concesiones, y demas autorizaciones ambientales, asi como
aquellas actividades que requieran de registros de caracter ambiental.

SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO: Es establecido a través de la Norma Técnica Colombiana — NTC 6019 y
hace referencia a los criterios ambientales para pulpa, papel y carton y productos derivados. La NTC 6016
incluye lineamientos para el uso de tintas amigables con el medio ambiente, minimizar el uso de materias primas
nocivas para la salud, reduccion en el uso de materiales y el uso de materiales reciclables, reutilizables o
degradables. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la etiqueta ecoldgica consiste
en un sello obtenido de forma voluntaria, otorgado por un organismo de certificacién, debidamente acreditado
por el Organismo Nacional de Acreditacion -ONAC y autorizado por la Autoridad de Licencias Ambientales-
ANLA. No obstante, muy pocas empresas del sector cuentan con este sello.

DECRETO N° 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

1.2. PERSPECTIVA ECONOMICA

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener claros los
diferentes sectores en los cuales se dividen:

Division segun la economia clasica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

e Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion
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de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

e Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencién de recursos a partir
de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el medio ambiente y a menudo
bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la misién de supervisar, ya que el sector
primario suele operar bajo la figura de la licitacién estatal: un permiso legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a procedimientos
especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su consumo, o bien
productos semielaborados que iran a su vez a otra industria del sector para formar parte de otros productos
elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabon de la cadena econémica que, a diferencia de los dos
anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacion en bienes de consumo, sino a
la satisfaccién de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra naturaleza que requieran tanto los
consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus operaciones a tanto
el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran directamente la actividad
economica especifica a la que se dedican.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres areas
principales de accién son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, o en la obtencion de recursos humanos,
tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas ultimas con fines
laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacién: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto final a sus
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consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este Ultimo puede ser
realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

v Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

v Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

v’ Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado de
bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencion a la dependencia

v’ Servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las
peluquerias)

v’ Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas (incluyendo
el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos econémico, juridico, tecnoldgico,
de inversiones, etc.

v Funcion publica, administracién publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion civil,
bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

v Hoteleria y las actividades en torno al turismo

v’ Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y similares,
como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gréficas, entre los sectores
industriales (es decir, en el sector secundario).

v Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

v Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacion de masas o sociales (periodismo
escrito -prensa-, radio y televisién) Telecomunicaciones, especialmente los medios personales
(telefonia)

v" Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

El suministro de elementos de aseo general y areas comunes se inscribe en la dindmica del sector terciario
(comercio y servicios) y se vincula directamente a la industria de manufactura de articulos de aseo del
hogar y del cuidado personal.

Una vez analizada la division segln la economia clasica, puede decirse que el presente objeto contractual se
encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) a Julio 2026

Boletin técnico, 18 de Septiembre 2026
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4. Resultados del indice de las actividades
terciarias®

Gréfico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario

2024° - 2026 (julio)

Indice

jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul
2025pr 2026pr

= = +Ajustada por efecto estacional y calendario

2024p

= (riginal

Fuente: DANE, ISE

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Informacién septiembre 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

IPC Variacién mensual Variacién afi id iaciél
IPC total 0.32 0,37 4,55 574 518 6,29

Fuente: DANE, IPC
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
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Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional

Septiembre 2025 - 2026
.00

6,00 574

0,00 [

Mensual Ao corrido Anual

B2025 m 2026

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacién de 0,37% en comparacién con agosto de 2026,
dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacion (1,43%) y, por Ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%),
Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Informacion y comunicacion (-0,02%)
y, por Ultimo, Recreacion y cultura (-0,21%).

1.3. PERSPECTIVA COMERCIAL

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la planeacién
de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de adquisiciones,
documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicion de bienes, obras y servicios que se
pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado
interviene en el desarrollo de la actividad econémica como consumidor y como productor. Asi, actia como
unidad economica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para desarrollar
las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacion a desarrollar.
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Para la adquisicién de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacidn respecto de todos los procesos
contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en ninglin caso la seleccion
del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para
el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben cefiirse a lo
dispuesto por el estatuto de contratacién de la administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y
demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los procesos de
seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccién por la cual se va a
adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion, responsabilidad, publicacion, debido
proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es propiedad
privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el sector privado
pueden ser. pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes empresas como las
multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector privado es obtener un
beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicién de los bienes y servicios entre la empresa privada y el sector
publico es el origen y la aplicacién de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen ingresos,
controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de inversiones y
ganancias. La adquisicion de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente al sector pubico pues
las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere
el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio de referencia se
obtiene de la oferta mas favorable para la organizacién; un poco similar al sector publico pero a diferencia, en
el sector privado no se requiere de la elaboracidn de procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes
muebles e inmuebles y solo se requiere la voluntad de las partes para la ejecucidn contractual de manera
inmediata es decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector
privado, se realiza una seleccidén con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la
organizacion que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta méas favorable en cuanto a términos financieros
para la organizacion.

14. PERSPECTIVA FINANCIERA

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo en la
forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital les permite a las
empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que mantener sus actividades
comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econdmico. Dentro de las fuentes de financiamiento
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del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de financiamiento proviene
de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan los bancos tanto
a las personas naturales como juridicas.

= Inversién per-capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafias que se
encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacién que es a corto
plazo y estéan representado por:

= Créditos comerciales
= Créditos bancarios

= Pagares

= Lineas de crédito

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con el cual
cuenta la organizacion o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el financiamiento tiene
importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones mantengan una economia
estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como consecuencia brindar al estado seguridad
para que la contratacién se ejecute de la manera como fue planeada.

1.5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Aunque la actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos, es comun que las actividades
econdmicas se diferencien alin mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacién se ubica dentro de la clasificacion
anéloga del sector comercio del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor, minorista,
centros comerciales, cdmaras de comercio, ferreterias, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que
se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes dentro del Producto
Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados de libre comercio ratificados por Colombia,
el crecimiento de la economia en el pais durante los Ultimos afios ha tendido al alza.

El sector terciario a diferencia del primario y secundario no esta agrupado en un gremio en si, pero si en
diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer
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las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas juridicas o
naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios constitucionales y normativos
relacionados con la publicidad, la transparencia y la participacién ciudadana.

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccién de un bien o
servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacion de materiales. El concepto de
cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccién bajo una secuencia de actividades especificas,
de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso 0 consumo de una mercancia o servicio.

Cada una de las actividades que intervienen desde la concepcidn del bien o servicio hasta su consumo en
conjunto conformaran el objeto de anélisis de la cadena. Uno de los elementos més innovadores de este
enfoque es que posibilita abordar las actividades de concepcion, produccidn, comercializacion y consumo de
manera integrada.

En el sector de suministro de materiales de construccion, se pueden sefialar las siguientes fases de la cadena
de suministro:

B -

MATERIA PRIMAS PRODUCCION TRANSPORTE LOGISTICO ALMACENAMIENTO
5 - nn'! - ﬁ
TRANSPORTE LOGISTICO PUNTO DE VENTA CLIENTE FINAL

Es importante resaltar, que los bienes por adquirir pueden obtenerse en el mercado local y pueden encontrarse
diferentes marcas de industria nacional. Por tanto, no requiere directamente labores de importacion.

1.6. PERSPECTIVA TECNICA

Los elementos de aseo general y areas comunes objeto de este proceso se encuentran codificados y
estandarizados bajo el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), el cual es
obligatorio para la contratacion publica en Colombia. Los segmentos principales que componen el catalogo de
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la subasta son:
1. Clasificacion y Normalizacién de los Bienes (UNSPSC)

* Segmento 47 (Equipos y Suministros de Limpieza): Incluye quimicos de limpieza, desinfectantes, detergentes
y soluciones concentradas.

* Segmento 14 (Materiales de Papel, Cartdn y Empaques): Cubre papel higiénico institucional, toallas de mano
(en rollo o interobladas) y servilletas.

+ Segmento 52 (Menaje doméstico y de hoteleria): Incluye utensilios de limpieza manual como escobas,
traperos, fibras, baldes y carros exprimidores.

2. Marco Regulatorio y Requisitos Sanitarios Obligatorios

Los bienes ofrecidos por los proponentes deben cumplir estrictamente con la legislacién sanitaria y ambiental
colombiana vigente. No se aceptaran ofertas que omitan el cumplimiento de los siguientes lineamientos:

* Notificacion Sanitaria Obligatoria (NSO) / Registro INVIMA: Todos los productos quimicos que impliquen
contacto humano directo (como jabones liquidos para manos) o desinfectantes especificos de uso institucional
deben contar con su NSO vigente expedida por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA), conforme a la Decision 516 de la Comunidad Andina y las normas nacionales vigentes.

+ Sistema Globalmente Armonizado (SGA): En cumplimiento del Decreto 1496 de 2018, todas las sustancias
quimicas y mezclas suministradas deben estar debidamente etiquetadas bajo los parametros del SGA. Los
contratistas preseleccionados deberan adjuntar obligatoriamente las Fichas de Datos de Seguridad (FDS)
actualizadas en espafiol, estructuradas en las 16 secciones reglamentarias, para garantizar el almacenamiento
seguro en las sedes de la Entidad.

* Biodegradabilidad y Fésforo: Los detergentes y jabones ofertados deben cumplir con los limites méaximos
permitidos de contenido de fésforo y exigir tensoactivos que demuestren un porcentaje de biodegradabilidad
dptimo, mitigando el impacto ambiental en las descargas de aguas residuales de la institucién.

3. Especificaciones Técnicas de Rendimiento y Presentacion Comercial

La Entidad establece fichas técnicas homogéneas basadas en el mercado institucional (B2B), priorizando el
rendimiento sobre las marcas comerciales:

* Formatos Institucionales (Eficiencia Logistica): Con el fin de optimizar el espacio de almacenamiento y reducir
los costos unitarios, las soluciones liquidas (limpiapisos, desinfectantes, cloro) se requerirdn
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predominantemente en presentaciones de Galén (3.785 Litros) o Cufiete (5 Galones).

« Concentracion de Activos: Las fichas técnicas del pliego de condiciones fijaran los porcentajes minimos de
componentes activos (por ejemplo, concentracién de hipoclorito de sodio o porcentaje de amonios
cuaternarios). Esto evita que se adjudiquen productos diluidos de bajo costo pero con nulo rendimiento
operativo en areas comunes de alto trafico.

4. Condiciones de Logistica, Empaque y Entrega

La perspectiva técnica del sector exige evaluar la capacidad operativa de los distribuidores para asegurar el
correcto flujo de los suministros:

* Rotulado y Embalaje: Cada lote entregado debe contar con impresion clara de la fecha de fabricacién, nimero
de lote y fecha de vencimiento (la cual no podra ser inferior a 12 0 18 meses al momento de la recepcion fisica).
Los empaques secundarios (cajas de cartén o termoencogibles) deben soportar el estibado sin deformar el
producto.

+ Cadena de Suministro y Transporte: El transporte de los insumos quimicos debe realizarse bajo las
condiciones del Decreto 1079 de 2015 (Seccién de transporte de mercancias peligrosas si aplica para ciertos
acidos o concentrados), evitando la contaminacion cruzada y asegurando que las herramientas de aseo y el
papel institucional no sufran exposicién a la humedad.

Todos los bienes por adquirir presumen la garantia comercial y la garantia legal. La garantia comercial sera un
complemento de la garantia legal para asegurar que, en caso de un defecto del producto, el almacén donde lo
comprd o la marca que lo fabricd puedan ofrecerle una solucién al respecto.

Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligacién de responderle al consumidor por un
defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que comercializa determinado articulo.
Tanto la garantia legal como la garantia comercial deben respetar los derechos que tiene todo consumidor
frente a un producto que adquirié y presenta defectos. En este sentido, segun el tipo de la falla registrada, el
usuario tiene derecho a la reparacion del articulo dafiado, la sustitucion del producto por otro de iguales
prestaciones, la devolucién de su dinero o la resolucion del contrato.

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia minima presunta de los bienes que lo requieran
en ningun caso podra ser inferior a doce (12) meses, contados a partir de la fecha de entrega de estos.

2. ANALISIS DE LA OFERTA'Y DEMANDA

2.1. PRINCIPALES Y POTENCIALES PROVEEDORES
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Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o nacional:

e ALMACEN EL COLOMBIANO
e BEATRIZ ELENA OSORIO LOAIZA

Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas de acuerdo con el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021

Con el fin de dar aplicabilidad a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas de
acuerdo con el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 se analiza la composicién de mercado en
cuanto a que proporcién entre pequefias, medianas y grandes empresas pertenecen a éste. Consultando la
base de datos SIREM a corte 31 de diciembre de 2024, se encuentran 200 empresas clasificadas en la actividad
comercial relacionada con el objeto contractual, la cual corresponde al ClIU 4663 comercio al por mayor de
materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de
fontaneria y calefaccién, dentro de las cuales hay pequefias, medianas y también grandes empresas
denominadas plenas.

Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas de acuerdo con el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley de Emprendimiento y el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de
2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales se aplican a los siguientes
procesos de seleccion:

= Licitacion Publica, al margen de que se implemente o no el mecanismo de conformacién dindmica de la oferta
previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

= Seleccion abreviada de menor cuantia, excluidas las demas causales como la subasta inversa.

= Concurso de méritos.

= Procesos competitivos de las Entidades que no aplique en su gestion contractual el Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica.

Encuesta de Micronegocios (EMICRON)
Informacion IV trimestre de 2025

En el cuarto trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 4,1% en comparacién con el mismo
periodo de 2024. De la misma manera, el personal ocupado por estas unidades econdmicas aumentd 2,7%.
Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron 1,2% en este mismo intervalo de tiempo.
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Encuesta de Micronegocios (EMICRON)
Variacién anual y variacién doce meses de la cantidad de micronegocios, personal ocupado y valor nominal de
los ingresos (Porcentaje) 24 Ciudades
Segundo trimestre (2026P/2025)
I Cantidad de micronegocios [l Personal ocupado Ventas o ingresos
16
14,0
14
12
= 10
=
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§ 0,9
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0 — — | |
Variacion anual (%) Variacién doce meses (%)

Grafico 2. Variacion anual y contribucién a la variacién de la cantidad de micronegocios segin
actividad econémica (porcentaje)

24 Ciudades y areas metropolitanas

Il Trimestre (2026p/2025)

24 ciudades
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Fuente: DANE, EMICRON.

2.2. Modelo de Abastecimiento Estratégico -MAE

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas préacticas en la planeacion y gestion de los procesos
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se destaquen por sus
niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero.
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2.2.1. Anélisis de la Oferta

Este anélisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables y actores
que alli se unen. En otras palabras, el Analisis de la Oferta da un entendimiento a las dinamicas que afectan
los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores que existen en el mercado.

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
#2 Buscar
¥ I 44 - equIpos de Uncina, ACCesornos Y SUministr...
» [ 45 - Eguipos y Suministros para Impresion, Fot...
» [ 46 - Eguipos y Suministres de Defensa, Orden ..

i 47 - Equipos de Limpieza y Suministros
* [ 4710 - Tratamienta, suministros y eliminaci..
» [] 4711 - Equipo industrial de lavanderia y Ia-.-..I
» 1 4712 - Fouipo de gseg

> B 4713 - Suministros de aseo y limpieza

- aguinaria, COUIR0 y SUmmisnos pard 14 L
» [ 4% - Equipos, Suministros y Accesorios para De...
v [ =M Aliemgetms Soimidee o Toboes

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
: £29,79 mil M
530 mil M
o
g
m
E saomim _ 3
E Modalidad de Seleccion
™ @ Licitacion Plblica
=
= @ Minima cuantia
A
T?J £10 mil M @ Seleccion abreviada subast..,
=2
£0 mil M
Competitiva
Modalidad general
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- Valor Total
Gasto Mensual 529.789.256.764 Gasto Anual
$10 mil hMS28,78 mil H20,79 mil 829,79 mil FE28.79 mifl, 79 mil 829,79 mil §
352 mil M

§2 mil M
=
e $5 mil M
+ $5mil M 43 rril

$1 mil M =] Zmil M 0 mil M
=z $3.3 mil A

2026 $1,0 mil I
somiln & 2020 -
C e G e = @ $0 mil M
@ © ' N ) & S 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Afo 2020 @2021 ®2022 @2023 @2024 @2025 @ 2026 Fuente @SECOP_|I
. Contratos Total -
Cantidad de contratos - Mensual 451 Cantidad de contratos - Anual
20 100 451 451 451 451 451 451

Cantidad de contratos
-]

24
4
]
| II
26 I

2031
o I
0
P P L L 0
S ) ) bR 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afio
Afo 82020 2021 82022 82023 82024 82025 82026 Fuente @ SECOP|
Valor Contratacion Miimero de Proveedores Niimero de Contratos

$29,79 mil M 198 451

2211, Anélisis del presupuesto Oficial

Revision de precios por solicitud de cotizaciones

Determinacion de precios techo.

Para obtener los resultados del anélisis del sector se tuvieron en cuenta dos (2) cotizaciones actuales cuya

descripcion cumple con las solicitadas en las fichas técnicas, de alli se realiza el promedio simple para asi
determinar el precio techo del cual se parte como limite maximo para las ofertas de los posibles

proponentes.
GOTIZAGIONES ALMACEN Promedio Estimado
. ARTE VISUAL Incluido IVA
ITEM PRODUCTO Unidad | o \\p EUIGHEIETG
Medida Valor Valor Valor Valor
Unitario Valor Total Unitario Valor Total Unitario Unitario
Promedio Total
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1 B‘.};%ESESCURR'DOR 12 UND | 20 | $82000 | $1640.000 | $86.000| $1720000] $84000| $1.680.000
DETERGENTE EN POLVO

2 | Do UND | 440 | $23.800 |$10.472.000| $25.000 |$11.000000| $24.400| $10.736.000
BLANQUEADOR LIQUIDO

3 | BOLTIUSOS 96 LiTROS UND | 400 | $17.000 | $6.800000 | $15000| $6.000.000| $16.000| $6.400.000
LIMPIADOR FABULOSO

4 | DR FABS UND | 100 | $38.000 | $3.800.000 | $43000| $4300000| $40500| $4.050.000
CREMA JABON LAVALOZA

5 | A o UND | 209 | $17.000 | $5083000 | $16.800| $5023200| $16.900| $5.053.100

6 SgéggEs CAUCHOTALLA® 1 ppr | 20 | s8000 | $160000 | $6800| s136000] $7400| 148000

7 | ESCOBA ENCABADA UND | 60 | $15.000 | $900000 | $16000] $960000| $15500] _§930.000

8 ET\QEERA MICROFIBRACON  ynp | 60 | $28.000 | 1680000 | $29.000| $1740000| $28500| $1.710.000
JABON LIQUIDO DE MANOS

9 | ot D0 DEOS | UND | 50 [ 15000 | 750000 | $14900| 745000 $14950|  §747500
JUEGO TOALLA 100 %

ALGODON (140*70 CMS. -
10 | 50*90 CMS.) PARACUERPO | JUEGO | 300 | $60.000 |$ 18.000.000 | $101.000 | $30.300.000 $80.500 | $24.150.000
Y MANOS COLORES
SURTIDOS

LIMPION TOALLA 4060 CMS.
COLORES SURTIDOS

11

UND 100 $4.800 $480.000 $3.100 $310.000 $3.950 $395.000
Valor Lista a Precios Unitarios Incluido IVA: $ 55.999.600

El total de precios unitarios se estimd en la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($ 55.999.600) IVA INCLUIDO

El presupuesto oficial para el presente proceso de contratacién asciende a la suma de CINCUENTA'Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($ 55.999.600) IVA
INCLUIDO soportado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 2964 del 09 de Septiembre de
2026., expedido por la Secretaria de Hacienda de la Entidad.

El presupuesto asignado comprende todos los costos que pueda generar el objeto a contratar. Por lo tanto, el
proponente debera considerar todos los costos en que pudiera incurrir en la preparacién de su propuesta y
durante la ejecucién del contrato; asi como todos los valores correspondientes a los impuestos, gravamenes y
demas erogaciones necesarias para la celebracion y ejecucion del contrato, los cuales son por cuenta del
adjudicatario y no daran lugar a ninguin pago adicional al de los precios pactados.

2.2.2. Analisis de la Demanda
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE

Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la vision de la compra publica, el Analisis de la
Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, ; qué queremos comprar?, ;quién genera
la necesidad?, etc. y del analisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el histérico de compras, analisis de gasto
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por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el comportamiento de compras de la entidad, identificar
las necesidades de adquisiciones futuras y reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una visién
estratégica.

T
Gasto Mensual 5 24 447 001 403 Gasto Anual
$2.0mil M SMmlM gasaq . ga3.8e 0 5EBLL. SAIBA AT il M24AL
1.5 mil M
£1,0 mil b4 g
N 3 ': £5 mil M
o
=
0.5 mil M |
1 ( 2026
2023
S0,00rmil M
P L T S0 mil M
oo e ’ - S Mo M2 2022 23 2004 QS MG
Afio
Afg W2021 @2022 BZ025 B2026 Fusmte @SECOP | @SECOR
Cantratos Total
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Fai] -
D o=
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Q
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U o0
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o
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3. INFORMACION FINANCIERA DEL SECTOR

Para el presente proceso de contratacion se manejaran los indicadores establecidos en los numerales 3y 4 del
Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto Reglamentario 1082 del 26 mayo de 2015. Se realizé un analisis financiero
tomando como base la siguiente informacion, con el fin de determinar los requisitos de Capacidad financiera y
Capacidad organizacional para el presente proceso:

Para el tratamiento y determinacién de los indicadores financieros se toman como base los resultados
transmitidos en la base de datos SIREM filtrados por su respectivo cddigo CIIU, teniendo en cuenta lo anterior
se procede a realizar la segmentacion de datos estadisticos y obtener los rangos necesarios para determinar
los indicadores para el proceso.

De la base de datos 2024 de la Superintendencia de Sociedades — SIREM - se obtiene el siguiente analisis de
indicadores financieros que permite establecer indicadores acertados y seguros para que el contratista asegure
el cumplimiento de sus obligaciones financieras y que son acordes al comportamiento del mercado.

Se toma una muestra aleatoria de 137 empresas clasificadas con la actividad comercial relacionada con el
objeto contractual para realizar un promedio aritmético entre sus indicadores.

MUESTRA: 137 EMPRESAS

CIUDAD: Nivel Nacional

CLASIHCACION UNSPSC: 47130000 — Suministro Elementos Aseo y limpieza
INFORMACION FINANCIERA: Corte afio 2024

METODO ESTADISTICO UTILIZADO: | HISTOGRAMA

FUENTE: https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports

Indicadores de capacidad financiera

De acuerdo con Colombia compra eficiente, “Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato.”, los indicadores de capacidad financiera que seran exigidos en el proceso son los
siguientes:

« indice de Liquidez: “el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.”
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Acudiendo la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, se realizé un andlisis estadistico a través de
histograma, el cual arroj6 una mayor frecuencia de datos de la muestra, por un valor minimo de 0.52 para el
indicador. Por consiguiente, se concluye que para este proceso los valores menores a éste tendrian mayor
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo y en tal virtud se establecera para
este indicar un valor mayor o igual a 2,89 el cual infiere una mayor probabilidad de cumplimiento de los
oferentes en sus obligaciones dentro del objeto, ademés porque cerca del 49.2 % de las empresas analizadas
pueden cumplir con él, garantizando pluralidad y capacidad financiera para el cumplimento del objeto del
proceso.

* Nivel de endeudamiento: ‘el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.”
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Acudiendo a la recomendaciéon de Colombia Compra Eficiente, se realizd un andlisis estadistico mediante
histograma de frecuencias, el cual arrojo una mayor frecuencia de datos de la muestra, por un valor maximo
de 0.97 para este indicador. Por consiguiente, se concluye que para este proceso los valores mayores a este
indicador tendrian mayor probabilidad de que el proponente incumpla con sus pasivos. En tal virtud se
establecera para este indicar un valor menor o igual a 0,49%, el cual infiere una mayor probabilidad de
cumplimiento de los oferentes en sus obligaciones dentro del objeto, garantizando de acuerdo a la naturaleza
del proceso, el cumplimento del objeto del mismo, de acuerdo a demas a los criterios establecidos por la
entidad, ademas porque cerca del 53% de las empresas analizadas pueden cumplir con él, garantizando
pluralidad y capacidad financiera para el cumplimento del objeto del proceso.

» Razon de cobertura de intereses: “el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.”
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Acudiendo la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, se realizd un andlisis estadistico mediante
histograma de frecuencias, el cual arrojo una mayor frecuencia de datos de la muestra, por un valor minimo de
0,06 para el indicador. Por consiguiente, se concluye que para este proceso los valores menores a éste
indicardn una menor rentabilidad por parte de los accionistas y una menor capacidad organizacional del
proponente. En tal virtud se establecera para este indicar un valor mayor o igual a 2.49 el cual infiere una mayor
probabilidad de cumplimiento de los oferentes en sus obligaciones dentro del objeto, garantizando de acuerdo
a la naturaleza del proceso, el cumplimento del objeto del mismo, de acuerdo a demas a los criterios
establecidos por la entidad, ademas porque cerca del 70% de las empresas analizadas pueden cumplir con él,
garantizando pluralidad y capacidad organizacional para el cumplimento del objeto del proceso
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3.1. Desde Perspectiva Organizacional

Teniendo en cuenta la definicion establecida por Colombia compra eficiente en su manual para establecer y
verificar requisitos habilitantes en procesos de contratacion, “La capacidad organizacional es la aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El
Decreto 1082 de 2015 defini6 los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.”, los indicadores de capacidad
organizacional que seran exigidos en el proceso son los siguientes:

* Rentabilidad del patrimonio: “el cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.”
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Acudiendo la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, se realizd un analisis estadistico mediante
histograma de frecuencias, el cual arrojé una mayor frecuencia de datos de la muestra, por un valor minimo de
0,00 para el indicador. Por consiguiente, se concluye que para este proceso los valores menores a éste
indicardn una menor rentabilidad por parte de los accionistas y una menor capacidad organizacional del
proponente. En tal virtud se establecera para este indicar un valor mayor o igual a 0,28 el cual infiere una mayor
probabilidad de cumplimiento de los oferentes en sus obligaciones dentro del objeto, garantizando de acuerdo
a la naturaleza del proceso, el cumplimento del objeto del mismo, de acuerdo a demas a los criterios
establecidos por la entidad, ademéas porque cerca del 47% de las empresas analizadas pueden cumplir con él,
garantizando pluralidad y capacidad organizacional para el cumplimento del objeto del proceso

» Rentabilidad del activo: “el cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
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rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional
del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.”
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Acudiendo la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, se realizd un analisis estadistico mediante
histograma, el cual arrojo una mayor frecuencia de datos de la muestra, por un valor minimo de 0,00 para el
indicador. Por consiguiente, se concluye que los valores menores a éste indicaran una menor rentabilidad del
negocio y una menor capacidad organizacional del proponente. En tal virtud se establecera para este indicar
un valor mayor o igual a 0,11 el cual infiere una mayor probabilidad de cumplimiento de los oferentes en sus
obligaciones dentro del objeto, garantizando de acuerdo a la naturaleza del proceso, el cumplimento del objeto
del mismo, de acuerdo a demas a los criterios establecidos por la entidad, ademas porque cerca del 43.5% de
las empresas analizadas pueden cumplir con él, garantizando pluralidad y capacidad organizacional para el
cumplimento del objeto del proceso

3.2 Analisis de los valores maximos y minimos de los indicadores definidos
Criterios para la fijacidn de los limites de los indicadores.

El Municipio para la fijacion de los limites de los indicadores de capacidad financiera y operacional, ha tomado
en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la aplicacién mecanica de férmulas matematicas
(Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.2), estos son:

» Laproporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de pago, asi como
las condiciones generales que definen el comportamiento del sector.

» La proporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratacién. El cumplimiento de los
indicadores financieros y de capacidad organizacional por parte de los proponentes, tienen incidencia
directa en la mitigacion de los riesgos proceso.

» El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio de la seleccion
objetiva mediante la promocién de la libre concurrencia y la pluralidad de ofertas dentro del proceso.
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» Los indicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la competencia en el mercado.
» La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector econémico al cual pertenece
el objeto del proceso.

Andlisis de los indicadores de capacidad financiera exigidos

Con base en analisis del sector realizado es posible concluir que existe pluralidad de oferentes frente al
cumplimiento de los indicadores entorno a la mayor frecuencia de los mismos en la muestra analizada. No
obstante, teniendo en cuenta los criterios para la fijacién de los limites de los indicadores el Municipio establece
los siguientes para el presente proceso.

Indicador Formula indice Requerido
indice De Liquidez Activo Corriente/Pasivo Corriente >=2,89

indice De Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total <=0,49

Razon De Cobertura De Intereses | Utilidad Operacional / Gastos De Intereses | >= 2.49
Rentabilidad Sobre Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio >=(,28
Rentabilidad Sobre Activos Utilidad Operacional / Activo Total >=0,11

La evaluacion financiera de las propuestas, se efectuara a partir de la informacion contenida en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) vigente, siempre y cuando la informacion documental haya sido objeto de verificacion por parte de la
Céamara de Comercio respetiva, segun conste en el certificado que al efecto se expida.

NOTA 1: En caso de consorcios 0 uniones temporales la informacion financiera debe ser acreditada por cada uno de los
integrantes que conforman el consorcio o la unién temporal.

NOTA 2: La propuesta sera aceptada siempre que al aplicar cada uno de los indicadores anteriormente enunciados, su
resultado cumpla la condicién de aceptada.

NOTA 3: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indices en la verificacion financiera, esta sera considerada como
NO HABILITADA, por lo tanto, no continua en el proceso de seleccion.

NOTA 4: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) o indeterminados, no podran calcular el indicador
de cobertura de intereses. En este caso el proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional sea
negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses. Si el proponente es plural
debe acreditar este indicador, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses igual a cero (0) por lo cual
no se puede hacer la ponderacion del indicador. Ademas de los indicadores anteriores, los oferentes singulares y todos
los integrantes de propuesta conjunta deben acreditar capital de trabajo y patrimonio igual o superior al presupuesto
oficial. En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la propuesta sera
NO ADMISIBLE.

iNDICE DE LIQUIDEZ
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indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

indice de endeudamiento = (Total Pasivo / Total Activo) x 100

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE INTERESES

La Razén de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

El estudio financiero de las propuestas, no tiene puntuacion alguna se efectta con el fin de garantizar la solvencia econdmica
y patrimonial del proponente e indica si la propuesta es habil o no para continuar en el presente proceso de seleccion, HABILITA
O INHABILITA la propuesta.

Las condiciones financieras son el mecanismo que le permite al MUNICIPIO, revisar la liquidez de los proponentes con la cual
aminora el riesgo de que los recursos que se giren del contrato y los pagos atiendan a los pasivos del contratista y por lo tanto
no se inviertan en la ejecucion del contrato.

EL MUNICIPIO verificara la informacién suministrada por el oferente en su propuesta integral
Indicadores de capacidad organizacional
Rentabilidad Sobre Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio x 100

La Rentabilidad Sobre Patrimonio determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad Sobre Activos
Rentabilidad Sobre Activos = Utilidad Operacional / Activo Total x 100

La Rentabilidad Sobre Activos determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio
y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

4. ACTIVIDAD ECONOMICA

Los Proponentes deberan demostrar a través del certificado de inscripcidn que se encuentre vigente y en firme al momento del
cierre del presente proceso, que en el RUP se encuentran clasificados, en cualquiera de las actividades y especialidades
nombradas a continuacién:

Clasificador de Bienes y Servicios es el sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios,
conocido por las siglas UNSPSC.

Carrera 6 N° 6-58 Palacio Municipal, Parque Principal “Ruiz y Zapata”
Teléfono: +57(4)869 4444
Correo electrénico: alcaldia@sonson-antioquia.gov.co | Contactenos@sonson-antioquia.gov.co
Cdédigo postal: 054820

www.sonsén-antioquia.gov.co



Cddigo: 110.19.01
MUNICIPIO DE SONSON
FECHA DE ACTUALIZACION
SECRETARIA DE GOBIERNO DE A cuerdo 005 21/10/2011
PARTICIPACION CIUDADANA
VERSION:3
Articulo | GRUPO | TITULO GRUPO | SEGMENTO | TITULO SEGMENTO | FAMILIA | TITULO FAMILIA | CLASE | TITULO CLASE | PRODUCTO
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Liquido 3.8L Suministros Limoi limpieza :
impieza esencias
- . Equipos y - Productos de
Limpiador Equipos y oy Suministros de -
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Guantes Equinos Equipos de Sequridad
Caucho E Su‘ﬂnirﬁ’istrgs 46 Sequridad y 4618 egrsonal 461815 | Ropa protectora | 46181504
Talla 9 Proteccion P
. Equipos y - .
Escoba E Equipos y 47 Suminstosde | 4713 | Suminstosde | yzu5u6 | Accesoriosde | 743460,
Encabada Suministros Limpi limpieza limpieza
impieza
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Liguido E Equl|p_os y 53 Articulos d.e Tocador 5313 | Cuidado personal | 531316 | Bafioycuerpo | 53131608
Manos Suministros y Cuidado
1000ml
Juego Equipos Articulos Domésticos Ropa de cama
Toallas E quipos y 52 : 5212 P may | 521215 Toallas 52121504
) Suministros y del Consumidor manteleria
Algodén
Limpién . Equipos y L =
Toalla40'60 | E Equipos y 47 Suministrosde | 4713 | SUMINSU0SAe | 47paqq | TraPOSYpafios | 7y aq50
Suministros . limpieza de limpieza
cms Limpieza
5. EVALUACION DEL RIESGO
51. Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién de riesgos entre las partes

contratantes.

De conformidad con los articulos 4 y 7 de la ley 1150 de 2007, el articulo 17 del Decreto 1082 de 2015 y el
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version 1) el andlisis de
los riegos que representa para el cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos estudios previos, son
los siguientes:

& | Tratamiento Impacto después del § 5| € J & « | Monitoreo y
S o [Conirola tratamiento 5389 5d 3% revision

; 2 d 3
< ser =5 [l e
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Revision constante de las partes contractuales de los hechos previsibles
Permanente

5.2. Garantias exigidas en el proceso de seleccion y en la contratacion

De conformidad con el andlisis realizado en el acapite inmediatamente anterior, las garantias que deben
presentar los proponentes en general y el proponente seleccionado, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 son las siguientes:

COBERTURA EN
RIESGO COBERTURA EN TIEMPO VALOR
Seriedad de la Desde la presentacion de la oferta hasta la aprobacion de la garantia | 20% del valor de
oferta de cumplimiento del contrato * la oferta
mi 0,
Cumplimiento del Plazo del contrato y seis (06) meses mas 10% del valor del
contrato contrato
i 0,
Qahdad de los Plazo del contrato y seis (06) meses mas 10% del valor del
bienes contrato

1 Garantia de seriedad de la propuesta diferencial para Mipyme en el sistema de compras publicas de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.15. decreto 1860 del 2021 y Garantia de seriedad de la propuesta diferencial para emprendimientos y empresas de mujeres
de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 decreto 1860 del 2021, sera por el 10%.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas
por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial
de la garantia.
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Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir al contratista
ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

e

WILLIAN ORLANDO ZAMBRANO MANZANO

Secretaria Gobierno y Participacion Ciudadana

Proyecto: Carlos Augusto Gallego Londofio — Apoyo Oficina de Contratacion
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