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ESTUDIO DEL SECTOR

OBJETO: SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS
MODALIDADES FIJA CON ARMA DE FUEGO, MEDIOS TECNOLOGICOS Y
MONITOREO DE CCTV EN LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE CULTURA DEL META”

CODIFICACION UNSPSC DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS

iTEM CODIGO UNSPSC PRODUCTO
1 92121500 SERVICIOS DE GUARDAS DE SEGURIDAD
2 92121700 SERVICIOS DE SISTEMAS DE SEGURIDAD
3 46171600 EQUIPO DE VIGILANCIA DETECCION
; ANALISIS DEL MERCADO:

El mercado al cual pertenece el presente proceso de contratacién se encuentra ubicado
principalmente en el sector terciario de la economia, especificamente dentro de las
actividades relacionadas con la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada.
El objeto del proceso se orienta a satisfacer la necesidad de la Entidad mediante la
contratacién de una empresa especializada que cuente con la capacidad juridica, técnica,
operativa, financiera y organizacional necesaria para prestar servicios de vigilancia y
seguridad privada, de conformidad con las condiciones establecidas por la normativa
colombiana y por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas — CIlU Rev. 4 AC., adoptada para Colombia por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, las actividades relacionadas con la
seguridad e investigacion privada se encuentran clasificadas en la Seccion N —
Actividades de servicios administrativos y de apoyo, Division 80 — Actividades de
seguridad e investigacién privada.

Dentro de esta divisién se encuentra la clase 8010 — Actividades de seguridad privada,
correspondiente a las actividades desarrolladas por empresas dedicadas a la prestacion
de servicios de seguridad privada. La clasificacién del DANE contempla, entre otras
actividades relacionadas con esta clase, los servicios de vigilancia, patrullaje, servicios de
guardias de seguridad, servicios de vehiculos blindados y servicios de escolta. En
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consecuencia, la actividad econdomica correspondiente a la clase 8010 guarda relacion
directa con el objeto del presente proceso de contratacion.

De igual manera, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, dentro de la
clasificacion de actividades econdomicas utilizada para efectos tributarios, contempla la
actividad 8010 — Actividades de seguridad privada, dentro de la Division 80 — Actividades
de seguridad e investigacion privada. Esta clasificacion permite identificar el segmento
economico en el cual se encuentran los potenciales proveedores del servicio requerido
por la Entidad.

El mercado objeto del presente proceso se encuentra, ademas, sujeto a una regulacion
especial, en razon de la naturaleza del servicio y de su incidencia directa en la proteccion
de las personas, bienes e instalaciones. En este sentido, el Decreto Ley 356 de 1994 —
Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada establece el marco juridico aplicable a la
prestacion de estos servicios y sefiala que los servicios de vigilancia y seguridad privada
comprenden las actividades desarrolladas, de manera remunerada o en beneficio de una
organizacion publica o privada, con el propésito de prevenir o detener perturbaciones a la
seguridad y tranquilidad individual relacionadas con la vida y los bienes propios o de
terceros.

Asi mismo, el Decreto Ley 356 de 1994 establece que la prestacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada se encuentra sometida al control, inspeccion y vigilancia de
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entidad encargada de ejercer las
competencias estatales sobre las empresas y servicios que integran este sector. En
consecuencia, para participar en procesos de contratacion cuyo objeto corresponda a la
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, los potenciales contratistas
deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos y autorizaciones exigidos por la
normativa especial aplicable, incluida la correspondiente licencia de funcionamiento
vigente, cuando esta resulte exigible de acuerdo con la modalidad del servicio.

En este sentido, la propia Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada recomienda
a los usuarios, incluidas las entidades que contratan estos servicios, verificar que las
empresas de vigilancia cuenten con licencia de funcionamiento vigente autorizada por
dicha Superintendencia y que el servicio contratado corresponda efectivamente al servicio
que se presta.

Por otra parte, el mercado de vigilancia y seguridad privada presenta una particularidad
frente a otros servicios contratados por las entidades estatales, debido a que se encuentra
sometido a un régimen de tarifas minimas reguladas. La Superintendencia de Vigilancia y
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Seguridad Privada establece periédicamente las tarifas minimas aplicables a los servicios
de vigilancia y seguridad privada, teniendo en consideracion, entre otros factores, los
costos laborales y operativos asociados a la prestacién del servicio.

Para la vigencia 2026, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada expidio la
Circular Externa 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, mediante la cual
establecio las tarifas minimas para la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada durante la vigencia 2026. La regulacién comprende, entre otros, los servicios
prestados por empresas y cooperativas de vigilancia y seguridad privada, con armas o sin
armas, mediante medio humano y/o canino.

Adicionalmente, durante 2026 la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ha
adelantado la actualizacién del régimen tarifario del sector, en desarrollo de las
disposiciones relacionadas con las modificaciones laborales y la reduccion progresiva de
la jornada laboral. En la regulacién publicada por la entidad se contempla la actualizacion
progresiva de las tarifas minimas para los servicios de vigilancia y seguridad privada,
incluyendo los valores aplicables a partir del 1 de julio de 2026, circunstancia que debera
ser considerada por la Entidad al momento de estructurar el presupuesto oficial y evaluar
las propuestas econdmicas.

La regulacioén tarifaria constituye un elemento fundamental para el analisis econémico del
presente proceso, toda vez que las entidades estatales que contratan servicios de
vigilancia y seguridad privada deben observar las tarifas minimas establecidas por la
autoridad competente. La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra
Eficiente, en concepto C-435 de 2026, sefalo que los servicios de vigilancia y seguridad
privada se encuentran regulados por el Decreto Ley 356 de 1994 y que la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada tiene competencia para fijar tarifas
minimas obligatorias. En consecuencia, dichas tarifas constituyen un parametro
imperativo para las entidades estatales que contratan estos servicios.

COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL

Para efectos del analisis econémico del sector, se toman como referencia los indicadores
oficiales publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
particularmente el Producto Interno Bruto — PIB y el indice de Precios al Consumidor —
IPC, por cuanto permiten establecer el comportamiento general de la economia y su
posible incidencia sobre los costos de adquisicion de los bienes objeto del presente
proceso.
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El Producto Interno Bruto — PIB corresponde al valor agregado generado por la
produccion de bienes y servicios dentro de la economia durante un periodo determinado y
constituye uno de los principales indicadores para evaluar la dinamica economica del pais.

De acuerdo con la informacion mas reciente publicada por el DANE, durante el afio 2025
el PIB nacional presenté un crecimiento de 2,6 % frente al afo 2024, evidenciando una
expansion de la actividad economica. Dentro de las actividades que mas contribuyeron a
dicha dinamica se encuentra el grupo conformado por comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida, el cual registré un crecimiento de 4,6 % y una
contribucion de 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual del PIB.

Este comportamiento constituye un elemento relevante para el presente proceso, en la
medida en que refleja una dindmica favorable de las actividades comerciales y de
distribucion que hacen parte de la cadena de abastecimiento de los bienes objeto de
adquisicion, favoreciendo la existencia de proveedores dedicados a la comercializacién y
suministro de mobiliario.

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS - IPC

Otro de los factores relevantes para el andlisis econémico del sector corresponde al
comportamiento general de los precios y de las variables macroeconémicas que pueden
incidir en la estructura de costos de los servicios de vigilancia y seguridad privada. Para
este efecto, se considera el indice de Precios al Consumidor — IPC, publicado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como uno de los
principales indicadores oficiales para analizar la evolucion general de los precios de la
economia colombiana.

De acuerdo con la informaciédn oficial mas reciente disponible al momento de estructurar el
presente proceso, correspondiente a agosto de 2026, el IPC presentd una variacion
mensual de 0,39 %, una variacién aro corrido de 5,35 % y una variacién anual de 6,24 %.
La variacion anual registrada en agosto de 2026 fue superior en 1,14 puntos porcentuales
a la registrada en el mismo periodo de 2025, cuando se ubicé en 5,10 %.

Si bien el IPC constituye un referente general para analizar el comportamiento de los
precios de la economia, para el presente proceso su utilizacién debe complementarse con
indicadores y variables especificas del mercado de vigilancia y seguridad privada, debido
a que la estructura de costos de este servicio se encuentra fuertemente determinada por
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el componente laboral y por la regulacion tarifaria especial expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

En este sentido, uno de los principales factores que inciden en la formacién del precio del
servicio corresponde a los costos asociados al personal operativo, incluyendo salarios,
prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, recargos por
trabajo nocturno, dominical y festivo, vacaciones, dotacién y demas obligaciones laborales
derivadas de la prestacion del servicio.

A lo anterior se suma la implementaciéon progresiva de la reduccién de la jornada laboral
prevista en la Ley 2101 de 2021, asi como las modificaciones introducidas por la Ley 2466
de 2025, circunstancias gue tienen incidencia directa en la estructura de costos del sector
de vigilancia y seguridad privada y que deben ser consideradas al momento de determinar
el presupuesto oficial del proceso.

De manera particular, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ha
establecido un régimen de tarifas minimas obligatorias para la prestacion de los servicios
de vigilancia y seguridad privada. Para la vigencia 2026, la entidad expidié la Circular
Externa 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, mediante la cual establecié las
tarifas minimas aplicables a los servicios de vigilancia y seguridad privada durante dicha
vigencia. La regulacién comprende los servicios prestados por empresas y cooperativas
de vigilancia y seguridad privada, con armas y sin armas, mediante medio humano y/o
canino.

Adicionalmente, la regulacion tarifaria del sector contempla una implementaciéon gradual
relacionada con la reduccién de la jornada laboral. La normativa expedida por la
Superintendencia establece, para los servicios de vigilancia prestados mediante medio
humano, valores minimos diferenciados de acuerdo con la modalidad y contempla ajustes
progresivos. Para las empresas con medio humano, por ejemplo, la tarifa destinada a
cubrir costos laborales y operativos se establecié en 10,66 SMMLV a partir del 1 de julio
de 2026, a la cual se adiciona el porcentaje correspondiente a gastos administrativos y de
supervision segun la modalidad del servicio.

En consecuencia, para la estructuracidon econdémica del presente proceso resulta
indispensable que la Entidad determine el nimero de puestos de vigilancia, modalidad del
servicio, utilizaciéon de armas cuando corresponda, jornada y turnos requeridos, nimero
de vigilantes, servicios complementarios, medios tecnoldgicos y demas componentes que
hagan parte del objeto contractual, con el proposito de establecer un presupuesto oficial
que observe las tarifas minimas y demas disposiciones sectoriales vigentes.
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Desde una perspectiva macroecondémica, el comportamiento de la economia colombiana
también constituye un referente para comprender el entorno en el cual se desarrolla la
actividad. De acuerdo con el DANE, durante el segundo trimestre de 2026, el Producto
Interno Bruto — PIB presenté un crecimiento de 3,5 % frente al mismo periodo de 2025.
Durante el primer semestre de 2026, la economia nacional registré un crecimiento de 2,9
%.

Dentro de las actividades econdomicas reportadas por el DANE, el agregado
correspondiente a comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida presenté un crecimiento de 2,2 % durante el segundo trimestre de 2026, mientras
que durante el primer semestre del afio registré un crecimiento de 2,6 %. Estos resultados
permiten observar una dinamica positiva de las actividades relacionadas con servicios y
actividades empresariales, aungue no constituyen por si mismos un indicador especifico
del comportamiento de las empresas de vigilancia y seguridad privada.

El mercado de vigilancia y seguridad privada presenta una estructura econémica diferente
a la de los mercados de bienes, puesto que el precio del servicio esta determinado en
gran medida por el costo de la mano de obra y por las tarifas minimas fijadas por la
autoridad sectorial. Por esta razédn, el analisis de precios debe considerar principalmente
la regulacion tarifaria, los costos laborales y las condiciones especificas de operacion,
antes que Unicamente la evolucion del IPC.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Septiembre 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
{(www.dane.gov.co).1

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacion de 0,37% en
comparacién con agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional: Educacion (1,43%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcoholicas
y tabaco (0,23%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas de vestir
y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Informacién vy
comunicacion (-0,02%) y, por altimo, Recreacion y cultura (-0,21%).

! Ingrese a: hitps://www.dane.gov.co/index.php
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

naice

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En septiembre de 2026 en comparacion con agosto de 2026, la variacion de las subclases
que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y
legumbres frescas (9,10%), arriendo efectivo (0,46%), papas (7,29%), educacion
preescolar y basica primaria (2,09%), tomate (10,47%), educacion secundaria (2,43%),
transporte de pasajeros y equipaje en avion (12,25%), carne de res y derivados (0,74%) y
huevos (2,29%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variacion fueron:
vehiculo particular nuevo o usado (-1,05%), legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%), cafe
y productos a base de café (-1,21%) y articulos en oro, plata y piedras preciosas y su
reparacion (-2,91%)

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

a 00

170 5.15 oo 484 00e

1293 347 060 439 0.5
433 0. ooz 408

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios
se ubicaron por encima del promedio nacional (5,74%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (8,00%), Educacién (7,43%), Restaurantes y hoteles (7,40%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(6,51%) vy, por ultimo, Salud (5,86%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,94%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,84%), Bienes y servicios diversos
(4,45%), Transporte (4,39%), Informacion y comunicacion (4,08%), Recreacion y
cultura (3,49%) y, por altimo, Prendas de vestir y calzado (2,66%)

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

ae Gasw Peso (%) Varacdn () Tomt

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nive! de digitos trabajaclos en el indice.

Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En septiembre de 2026 en comparacion con diciembre de 2025, la variacién de las
subclases que mas aportaron al acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (7,49%), arriendo imputado (4,13%), transporte
urbano (10,44%), arriendo efectivo (4,21%), frutas frescas (29,25%), carne de res vy
derivados (11,25%), electricidad (7,24%), papas (67,70%), servicios relacionados con la
copropiedad (16,96%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(7,00%). Las mayores contribuciones negativas a la variacion se ubicaron en: vehiculo
particular nuevo o usado (-3,43%), platanos (-12,24%), legumbres secas (-10,41%), carne
de cerdo y derivados (-5,39%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas (-
18,28%).

LR Y

¥ o Nit. 822002144-3
# ' Instituto de Cultura del Meta
- Villavicencio, Meta

! Linea Nacional Gratuita: 018000950101
META www.culturameta.gov.co

COPIA CONTROLADA




<™ FORMATO PRESENTACION Y CALCULO ESTUDIOS
i DEL SECTOR
L <hitura
‘ - FECHA: desiti.
CODIGO: VERSION: SEPTIEMBRE PAGINA:
GJ-CO-F-50 01 10 DE 93
DEL 2021
Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Junio 2026
' - Contrioucion Funtos
Subclases Yariacion {%5)
g o= ) ) ) porcentuales
Comiclas en establecimentos de servicio ala mesa y auioservicio 573 0,52
Transparte urbaro 033 c48
Arrends imputado 300 0,3
Frutas frescas 2363 0,30
Arrendo efectivo 3.10 0,29
Carne de res y derivades 9.12 0,22
Serywcos relacionados can la copropiedad 12.89 016
Fapas 5026 c.18
Comdas preparadas fuera del hogar para consumo inmedaio 5,90 c14
Servco doméstico 1286 013

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las varables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribuciéon anual por divisiones de gasto

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacién de 6,29% en
comparaciéon con septiembre de 2025. En el ultimo afo, las divisiones
Restaurantes y hoteles (9,44%), Salud (7,79%), Educacién (7,49%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,75%) y, por
ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,74%) se ubicaron por encima del
promedio nacional. Entre tanto, las divisiones Bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Bienes
y servicios diversos (5,63%), Transporte (5,27%), Recreacién y cultura (4,91%),
Informacion y comunicacion (4,45%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(3,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio
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En septiembre de 2026 en comparacién con septiembre de 2025, la variacion
anual de las subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,44%), arriendo imputado
(5,03%), transporte urbano (10,65%), arriendo efectivo (5,12%), carne de res y
derivados (14,22%), frutas frescas (16,64%), electricidad (6,92%), papas
(78,24%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (9,41%) y
servicios relacionados con la copropiedad (17,14%). Las mayores contribuciones
negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-2,85%), zanahoria
(-39,68%), carne de cerdo y derivados (-6,17%), legumbres secas (-11,56%) y
arroz (-2,83%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Septiembre 2026
Subclase Vaniaciin (%) Contribucion Puntos
porcentuales

Comdas en establecimientos de servicio a la mesa y auloservicio 9.44 0.71
Arniendo imputado 5.03 064
Transporte urbano 10.65 0.51
Arnendo efectivo 512 048
Carne de res y derivados 14,22 0,24
Frutas frescas 16,64 0.24
Bectricidad 6.92 024
Papas 78.24 0.23
Comdas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 941 022
Servicios relacionados con la copropedad 17.14 0.22

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diterencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Las entidades publicas, para el adecuado desarrollo de sus funciones administrativas,
operativas y misionales, requieren adoptar medidas orientadas a proteger sus servidores
publicos, contratistas, usuarios, visitantes, bienes muebles e inmuebles, instalaciones y
demas activos destinados al cumplimiento de sus funciones. En este sentido, la
contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada constituye un mecanismo
orientado a prevenir riesgos y amenazas contra la integridad de las personas y la
seguridad de los bienes e instalaciones de las entidades estatales.

Para el cumplimiento de esta finalidad, las entidades pueden acudir a empresas
especializadas en la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada que se
encuentren debidamente autorizadas por la autoridad competente y que cuenten con la
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capacidad juridica, técnica, operativa, financiera y administrativa necesaria para garantizar
la prestacion continua, eficiente y oportuna del servicio requerido.

El sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia se encuentra conformado
principalmente por empresas y cooperativas autorizadas para prestar servicios de
vigilancia y seguridad privada, sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, de conformidad con el régimen
juridico especial aplicable al sector, particularmente el Decreto Ley 356 de 1994 -
Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, y las demas disposiciones que lo reglamenten,
modifiquen o adicionen.

El mercado comprende diferentes modalidades de prestaciéon del servicio, entre ellas la
vigilancia mediante medio humano con armas o sin armas, medios tecnolégicos, medios
caninos y otras modalidades autorizadas por la regulacién sectorial. La modalidad que
finalmente se contrate debera corresponder a las necesidades de seguridad identificadas
por la Entidad y a las caracteristicas fisicas, operativas y funcionales de las instalaciones
objeto de vigilancia.

Una caracteristica fundamental de este mercado consiste en que, a diferencia de otros
bienes y servicios adquiridos por las entidades estatales, el precio de los servicios de
vigilancia y seguridad privada se encuentra sujeto a tarifas minimas reguladas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. En consecuencia, la determinacién
del presupuesto oficial debe observar las tarifas vigentes para la respectiva vigencia fiscal
y las condiciones especificas bajo las cuales se prestara el servicio.

Las tarifas minimas constituyen un componente fundamental para la estructuracién
economica del proceso, toda vez que buscan garantizar que los recursos destinados a la
prestacion del servicio permitan atender los costos laborales, operativos, administrativos y
de supervision asociados a la actividad. Por consiguiente, las propuestas economicas
presentadas por los potenciales oferentes deberan ajustarse a las disposiciones tarifarias
vigentes y no podran desconocer los valores minimos establecidos por la autoridad
sectorial.

La estructura de costos del servicio se encuentra determinada principalmente por el
componente de mano de obra, debido a la naturaleza intensiva en personal de la actividad
de vigilancia y seguridad privada. En consecuencia, para establecer el valor estimado del
contrato deberan considerarse, entre otros aspectos, los salarios del personal operativo,
prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, recargos por
trabajo nocturno, dominical y festivo, vacaciones, dotacién, incapacidades, reemplazos,
capacitacion y demas obligaciones laborales y legales asociadas a la prestacién del
servicio.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO SERIES ENCADENADAS DE VOLUMEN CON ANO DE
REFERENCIA 2026

Informacidn primer trimestre 20267

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2023-1 /7 20267~

2
2.2

I I i 1V I i v | I i IV 1
2023 2024v¢ 2025rr 2026r

Se realiza un analisis econémico del mercado colombiano basado en indicadores y
variables que influyen en el comportamiento de este. En un primer término es necesario
establecer que el Producto Interno Bruto (PIB) es el valor de los bienes y servicios
producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado, que por lo general se
calcula de manera trimestral y anual, es decir el total de lo producido con los recursos de
la economia.

El producto Interno Bruto (PIB) se desagrega por sectores de la economia, y con ello se
contabiliza la influencia que estas fracciones generan en la produccion de pais, y con ello
la movilidad del ciclo econémico, en ese orden, la entidad en aras de garantizar un
analisis del sector adecuado al proceso contractual a ser adelantado, tomara como
referencia el comportamiento de aquellos sectores de la produccién que sean
representativos al objeto contractual a ser desarrollado.

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de
coyuntura economica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas
basicas en los principales agregados macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas
trimestrales se soportan en los estandares internacionales de medicidn econdmica
definidos por la Organizacién de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional.

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION.

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,2% respecto al mismo periodo de 2025pr
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece

5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a

la variacién anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece

2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a

la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion
anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Industrias manufactureras crece 2,3%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para

uso propio crece 1,4%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas cde crecimiento en volumen'
Primer trimestre 20267

Toaszas de crecimliento (36)

Serie original

Serie ajustada por
efecto estacianal v

Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
zoz6P -1 / 2o26"-1 1
20257} Z0Z5P 1w
Agricultura, ganaderia, caza, silvicuilura y pesca -1.4 -0.5
Exprlotacian de minas y canteras -0 1 0.8
Incdustrias Mmanufactureras 2,9 2.3
Suministra de electriciclad, gas, vapor y aire acondicionado” 2.6 0.3
Construccidn 5.4 -4.6
Comercio al por rmayar v al por menar® 2.9 .2
INformacion v comunmicaciones 1.5 11
Activiclacdes financieras y cde seguras 2.8 2.2
Activiciaces inmobilianas 2.0 0.5
Actividades profesionales, cientificas v técnicas™® 2.2 0.5
Acihiminis ciGn pubhca, defensa, ecducacion v saluc® 5.7 1.3
A tivect artistic as, d::- entreteniMmiento ¥y recreacidn y atras a2 1.4
activiclac % cle servicios B g
Valor agregado bruto 2.2 .6
IMmpuestos menos subvenciones sobire los productos 2,9 09
Producte Interne Bruto 2.2 Q.6

Fuente: DANE, IR

Valor agregado por actividad econémica:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca.

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):
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* Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,8%.

+ Cultivo permanente de café decrece 30,5%.

» Ganaderia crece 6,4%.

« Silvicultura y extraccién de madera crece 3,1%.

* Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
decrece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

* Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y
la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 0,8%.

» Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

» Ganaderia crece 1,9%.

» Silvicultura y extraccion de madera decrece 2,3%.

* Pesca y acuicultura crece 6,9%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026v"

Tasas de crecimlasnto (36)

Serie ajustada por

Serle original efecto estacionaly

Actividad econémica calendario

Anual Trimestral

2026"-1 / 2026"-1 /

2025"-1 2025"-1v
Cultivos agricolas transitonos: cultivos agricolas permanentes © 3.8 0.8
Cultivo permanente de café -30,5 -7.7
Ganaderia 6.4 1.9
Silvicultura y extraccion de madera 3,1 -2.3
Pescay acuicultura -19,5 6,9
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5

Fuente: DANE P12

Explotacion de minas y canteras.

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de explotacion de minas y canteras
decrece 0,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):
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« Extraccion de carbén de piedra y lignito decrece 13,3%.

» Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petroleo y de gas natural decrece 2,7%.

« Extraccion de minerales metaliferos crece 24,9%.

Extraccién de otras minas y canteras decrece 5,1%.

» Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacion de minas y canteras
decrece 2,6%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado de explotacion de minas y canteras crece
en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

« Extraccion de carbén de piedra y lignito decrece 14,5%.

» Extraccion de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural crece 0,7%.

* Extraccién de minerales metaliferos crece 44,2%.

* Extraccion de otras minas y canteras decrece 4,7%.

» Actividades de apoyo para otras actividades de explotacién de minas y canteras
decrece 0,5%.

Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026"'

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie
efecto estacional y
aoriginal dari
Actividad econémica caendaric
Anual Trimestral
2026°"-1 / 2026"-1 /
2025""-1 2025""-1vV
Extraccion de carbon de piedra v hignito -13.3 -14.5
Extraccion de petrdlec crudo y gas natural = =27 0.7
Extraccion de minerales metaliferos 24,9 44,2
Extraccion de otras minas ¥ canteras =51 -4, 7
Actividacdies de apoyo para otras actividades de 56 s
explotacion de minas y canteras ) '
Explotacidén de minas y canteras -0.1 0.8

Fuente: DANE, PIB_T

Industrias manufactureras

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece
2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):
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* Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 2,0%.

« Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
teflido de pieles decrece 1,9%.

* Transformaciéon de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel,
cartén y productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccién de copias a
partir de grabaciones originales decrece 3,8%.

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacién de sustancias y productos quimicos; fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacién de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metalicos crece 4,0%.

« Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informaticos, electrénicos y épticos; fabricacion de maquinaria y equipo
n.c.p.; fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacién de
otros tipos de equipo de transporte; instalacién, mantenimiento y reparacién especializado
de maquinaria y equipo crece 4,6%.

+ Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crecen
11,8%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 2,3%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboraciéon de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 1,7%.

* Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano
y articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y
tefiido de pieles decrece 2,8%.

 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho,
excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacién de papel,
carton y productos de papel y de carton; actividades de impresion; produccidn de copias a
partir de grabaciones originales decrece 1,5%.

* Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petroleo y actividad de
mezcla de combustibles; fabricacién de sustancias y productos guimicos; fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso
farmacéutico; fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros
productos minerales no metalicos crece 1,1%. « Fabricacion de productos metallrgicos
basicos; fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo;
fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion

LAY

- LN Nit. 822002144-3
W : \%—\; Instituto de Cultura del Meta
== Villavicencio, Meta

' Linea Nacional Gratuita: 018000950101
META www.culturameta.gov.co

~OPIA CONTROLADA




- FORMATO PRESENTACION Y CALCULO ESTUDIOS

< DEL SECTOR
Uit FECHA: -
CODIGO: VERSION: SEPTIEMERE PAGINA:
GJ-CO-F-50 01 DEL 2021 18 DE 93

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
ST DD estacional y calendario

Actividad econdémica

Anual Trimestral
2026°"-1/ 2026°"-1 /
2025°"-1 2025°"- 1V
Elaboracién de productos alimenticios™ 2,0 1,7
Fabricacién de productos textiles® 1,9 -2.8
Transformacion de la macdera y fabricacion ce productos de madera g 15
3, =1,
y de corcho, excepto muebles®
Cogquizacien, fabricacion de productes de la refinacion del petroleo y 40 11
actividad de mezcla de combustibles® ' v
Fabricacion de productos metalurgicos basicos® 4,6 7.6
Fabricacion de muebles, colcheones y somieres; otras industrias 118 6.1
manufactureras ’ )
Industrias manufactureras 29 2,3

Fuente: DAME, PIE_T
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la actividad suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):

» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,1%.

« Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 0,9%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos
y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,3%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,6%.

+ Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,6%.
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Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

s aignn e ot o ot
Actividad econdmica y
Anual Trimestral
202571/ 2025717
202471 2024F"-1v
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado -0.7 08
Distnbucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
_ - - -28 -03
residuales
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -1.2 03

Fuente: DA!

Construccion

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion decrece 5,4% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6):

* Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.

» Construcciéon de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y de
otras obras de ingenieria civil crece 0,6%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 5,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construcciéon decrece en 4,6%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%.

* Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil decrece 3,0%.

* Actividades especializadas para la construcciéon de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 5,6%.
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Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie fect ional
original efec oestaCIf)na y
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
2026™-1/ 2026"-1/
2025""-1 2025""-1vV
Construccion de edificaciones residenciales ¥ no residenciales -8,2 -53
Canstruccion de carreteras y vias de ferrocarril® 0,6 -3.0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y Ee -
ohras de ingenieria civil’ ' '
Construccion -5,4 -4,6

Fuente: DANE PIB. T
Comercio al por mayor y al por menor

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 6,0%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,7%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de
comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en
0,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas crece 0,7%.

* Transporte y almacenamiento crece 0,9%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en voelumen?
Primer trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serle ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdémica calendario

Anual Trimestral

2026 -1/ 2026°"-1 7

2025 -1 20251V
Comercio al por mayor y al por menor” 6,0 0.7
Transporte y almacenamiento 0,7 0.9
Alojamiento y servicios de comida -1.8 0.4
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,9 0,2

Fuente: DANEPIE_T
prelirninar

Comerco al por mayor vy al por menor reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

Y C cio al por menor lincluso el caomercio
ombustibles), comercio de vehiculos automotores y motacicletas, sus partes

Desde el analisis del PIB se puede determinar las variables y las condiciones actuales
frente a cada una de las actividades a desarrollarse en el presente proceso de
contratacion, desde este enfoque se evidencia que existe un mercado amplio y que existe
crecimiento desde los sectores de la construccion, la manufactura, la agricultura, las
actividades cientificas y técnicas, representando un sector fortalecido y en crecimiento
que garantiza la ejecucion de proyectos enfocados a la construccién especializada, la
plantacion de sistemas agroforestales, y las demas actividades conexas al presente
proyecto

1.1 PERSPECTIVA ECONOMICA:
IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO

NALISIS ESTADISTICO Y COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA EN COLOMBIA

Con el propésito de identificar el comportamiento econdémico del sector de vigilancia y
seguridad privada en Colombia, se consulté la informacién publicada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entidad encargada de ejercer las
funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre los prestadores de estos servicios.

De acuerdo con el documento denominado /Indicadores Financieros del Sector de
Vigilancia y Seguridad Privada 2024, los ingresos operacionales del conjunto de
actividades reportadas por la entidad ascendieron a $12,86 billones en 2021, $15,06
billones en 2022, $18,29 billones en 2023 y $21,10 billones en 2024. Esta evolucion
representa un incremento nominal aproximado del 64,04 % entre 2021 y 2024, lo cual
evidencia una expansion de los ingresos reportados durante el periodo analizado.
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En relacion con el segmento de empresas de vigilancia y seguridad privada con o sin
armas, los ingresos operacionales pasaron de $10,86 billones en 2021 a $17,98 billones
en 2024, equivalente a un crecimiento nominal acumulado aproximado del 65,55 %. En
particular, durante 2024 los ingresos de este segmento registraron un aumento
aproximado del 16,55 % respecto de 2023.

Por su parte, la informacion de la Superintendencia reporta 746 empresas de vigilancia y
seguridad privada con o sin armas para 2024, frente a 753 en 2023 y 687 en 2022. Estas
cifras permiten observar que el crecimiento de los ingresos del sector no necesariamente
se encuentra acompafiado de un aumento equivalente en el nimero de empresas
reportadas.

Desde la perspectiva del empleo, la Superintendencia informé en marzo de 2025 que su
ambito de inspeccion, vigilancia y control comprendia 1.355 empresas de vigilancia y
departamentos de seguridad, que agrupaban 351.118 trabajadores operativos. Este dato
permite dimensionar la relevancia laboral de la actividad y su dependencia de la
disponibilidad de personal operativo para la prestacion de los servicios contratados.

En consecuencia, las estadisticas consultadas muestran que la vigilancia y seguridad
privada constituye un sector econdémico con una participacion significativa en la prestacion
de servicios especializados y con una evolucidon creciente de sus ingresos nominales
durante el periodo 2021-2024. Esta informacién constituye un referente para el analisis de
mercado del presente proceso contractual, sin que sustituya la verificacion de las tarifas
aplicables, los costos laborales, las condiciones regulatorias, las cotizaciones de mercado
y las caracteristicas particulares del servicio requerido por la entidad.

Por lo anterior, para determinar el presupuesto oficial, el Instituto Departamental de
Cultura del Meta debera complementar esta informacion con el analisis de los costos
directos e indirectos asociados a la modalidad de vigilancia requerida, la jornada vy
cantidad de puestos de servicio, el personal necesario, los medios tecnoldgicos y las
demas condiciones técnicas y economicas que resulten aplicables al objeto contractual.

BIENES Y SERVICIOS INCLUIDOS EN EL SECTOR

El sector terciario comprende las actividades econdémicas cuya finalidad principal es la
prestacion de servicios para atender las necesidades de la poblacion, las organizaciones
empresariales y las entidades publicas. Dentro de este sector se encuentran, entre otras,
las actividades comerciales, financieras, de transporte, telecomunicaciones, turismo,
salud, educacion, administracién publica y servicios especializados de apoyo a las
organizaciones.

En particular, los servicios de vigilancia y seguridad privada constituyen una actividad
especializada del sector servicios, orientada a prevenir y controlar situaciones que puedan
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afectar la vida, la integridad personal, la tranquilidad y la proteccién de los bienes de las
personas naturales y juridicas, tanto del sector publico como del privado.

Para el desarrollo de esta actividad, el mercado comprende la prestacion de servicios de
vigilancia mediante recurso humano debidamente capacitado y autorizado, asi como la
utilizacién de medios tecnolégicos, materiales y operativos permitidos por la normativa
vigente, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades y condiciones de seguridad de
cada entidad contratante.

En el marco del presente proceso de contratacién, el servicio requerido se orienta a
contribuir a la proteccion de las instalaciones, los bienes y los recursos del Instituto
Departamental de Cultura del Meta, asi como a prevenir situaciones que puedan
comprometer el desarrollo de sus actividades administrativas, culturales y artisticas. La
prestacion del servicio debera responder a las condiciones y especificaciones técnicas
definidas por la entidad, de conformidad con las necesidades identificadas y las
disposiciones legales aplicables.

Los servicios de vigilancia y seguridad privada se encuentran sujetos a regulacién y
control estatal, particularmente a las disposiciones del Decreto Ley 356 de 1994, por el
cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, y a las demas normas que lo
modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan. En consecuencia, la prestacion del
servicio debera estar a cargo de un proveedor que cuente con las autorizaciones y
licencias exigibles para desarrollar las actividades objeto de contratacién, expedidas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, segun corresponda.

En este contexto, el analisis del sector no se limita a la identificacion general de la
actividad econdmica, sino que debera considerar las particularidades del mercado de
vigilancia y seguridad privada, incluyendo la estructura de costos del servicio, las
condiciones laborales aplicables al personal operativo, las tarifas y disposiciones
regulatorias pertinentes, la capacidad de los potenciales proveedores, los medios
requeridos para la prestacion del servicio y las condiciones de competencia existentes.

Lo anterior permitira al Instituto Departamental de Cultura del Meta contar con elementos
técnicos, econémicos y juridicos suficientes para estructurar el proceso de contratacion,
definir requisitos habilitantes proporcionales al objeto contractual, establecer un
presupuesto oficial debidamente sustentado y promover la seleccion objetiva, la eficiencia
en el uso de los recursos publicos y la adecuada gestion de los riesgos asociados a la
prestacion del servicio.

1.1.1 ASPECTO ECONOMICO - INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA
(ISE)

El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), elaborado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), es un indice sintético de periodicidad
mensual que permite medir la evolucién de la actividad econémica del pais en el corto
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plazo. Este indicador se construye a partir de un conjunto representativo de variables
asociadas a las diferentes actividades economicas y constituye una herramienta
fundamental para analizar la dinamica productiva nacional, identificar tendencias de
crecimiento, comportamientos estacionales y ciclos econdémicos.

De acuerdo con la informacion mas reciente publicada por el DANE, para el mes de marzo
de 2026 el ISE en su serie original se ubicé en 128,91 puntos, registrando un crecimiento
anual de 3,98% frente a marzo de 2025, cuando se ubic6 en 123,97 puntos. Asi mismo,
en la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el indicador alcanzé 128,46 puntos,
reflejando una variacién positiva de 3,96% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Estos resultados evidencian una continuidad en la recuperaciéon y fortalecimiento de la
actividad econémica nacional durante 2026, impulsada principalmente por el desemperio
favorable de los sectores de servicios, comercio, actividades profesionales, administracion
publica y algunas ramas de la industria manufacturera. El comportamiento positivo del ISE
constituye una sefial de estabilidad econémica y confianza en los mercados, generando
condiciones propicias para la ejecucién de proyectos de inversion publica y el desarrollo
de procesos contractuales orientados a satisfacer las necesidades de las entidades
estatales.

En consecuencia, el comportamiento favorable de la economia colombiana permite inferir
la existencia de una oferta suficiente de bienes y servicios en el mercado, asi como la
capacidad de los diferentes sectores productivos para atender oportunamente los
requerimientos de las entidades publicas, garantizando condiciones adecuadas de
competencia y pluralidad de oferentes.

1.1.2 INDICADOR DE LA ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) - MARZO DE
2026

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS), desarrollada por el DANE, tiene como objetivo
medir la evolucidn de las principales variables econdémicas del sector servicios en
Colombia, permitiendo evaluar su comportamiento en el corto plazo a través de
indicadores relacionados con ingresos, empleo y remuneraciones.

Segun los resultados publicados para marzo de 2026, catorce (14) de los dieciocho (18)
subsectores de servicios registraron variaciones positivas en los ingresos totales frente al
mismo mes de 2025, evidenciando un comportamiento favorable de la actividad
econdmica asociada a este sector. Adicionalmente, se observé un incremento
generalizado en los salarios, reflejando una dinamica positiva en la generaciéon de valor
dentro de las actividades de servicios.

Si bien algunos subsectores presentaron disminuciones en el personal ocupado, el
crecimiento sostenido de los ingresos confirma la consolidacion del sector servicios como
uno de los principales motores de la economia colombiana. Este comportamiento resulta
particularmente relevante para los procesos de contratacién publica relacionados con el
suministro de bienes, prestacion de servicios, mantenimiento, apoyo logistico y demas
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actividades conexas, dado que demuestra la capacidad operativa y financiera de los
agentes econémicos que participan en estos mercados.

En términos generales, los resultados de la EMS permiten concluir que el sector servicios
mantiene condiciones favorables de crecimiento y competitividad durante 2026,
contribuyendo al fortalecimiento de la actividad econémica nacional y garantizando la
existencia de un mercado con capacidad suficiente para atender los requerimientos de las
entidades estatales bajo criterios de eficiencia, calidad y oportunidad

1.1.1 TEJIDO EMPRESARIAL EN COLOMBIA

ESTRUCTURA EMPRESARIAL Y DINAMICA DEL TEJIDO EMPRESARIAL EN
COLOMBIA

El tejido empresarial colombiano continGia caracterizandose por una amplia participacién
de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), las cuales constituyen la base
fundamental de la actividad econémica nacional y representan una fuente significativa de
generacion de empleo, produccién de bienes y prestacion de servicios.

De acuerdo con los reportes mas recientes de las Camaras de Comercio y la Red de
Camaras de Comercio de Colombia (Confecamaras), al cierre de 2025 Colombia registré
mas de dos millones de empresas activas, considerando tanto las empresas renovadas y
matriculadas durante la vigencia como aquellas que mantienen su condicién activa dentro
de los registros mercantiles. La mayor concentracion empresarial se encuentra en Bogota
D.C., seguida por los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y Cundinamarca, los
cuales reunen una parte significativa de la actividad econdémica y comercial del pais.

La estructura empresarial colombiana continua siendo predominantemente de
microempresas, las cuales representan aproximadamente el 95% del total de las unidades
productivas registradas. Por su parte, las pequefias empresas constituyen cerca del 4%,
mientras que las medianas y grandes empresas representan conjuntamente menos del
1% del total del tejido empresarial nacional. Esta composicion evidencia la importancia de
las Mipymes como actores fundamentales en los procesos de contratacion publica y en la
provisidn de bienes y servicios requeridos por las entidades estatales.

En cuanto a la distribucién sectorial de las empresas activas, el sector servicios concentra
la mayor participacion dentro de la economia nacional, seguido por las actividades
comerciales, manufactureras y de construccién. Esta composicién refleja la creciente
importancia de los servicios especializados, profesionales, administrativos, tecnolégicos y
logisticos dentro de la dinamica econémica del pais.

De igual manera, las actividades relacionadas con servicios profesionales, actividades
inmobiliarias, informacién y comunicaciones han mostrado comportamientos favorables en
los ultimos afios, consolidandose como sectores con importantes oportunidades de
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crecimiento y generacion de valor agregado. En contraste, algunos sectores primarios,
especialmente aquellos asociados a actividades extractivas y agropecuarias, han
presentado mayores niveles de volatilidad derivados de factores climaticos, econémicos y
de mercado.

Respecto al comercio exterior, Colombia mantiene una base empresarial exportadora
conformada principalmente por pequefas y medianas empresas; sin embargo, las
grandes empresas continlian concentrando la mayor participacion en el valor total de las
exportaciones nacionales. Este comportamiento evidencia la coexistencia de diferentes
escalas empresariales dentro de la economia y la capacidad de las organizaciones
colombianas para participar en mercados nacionales e internacionales.

Por otra parte, la informalidad empresarial contintia representando uno de los principales
desafios para la competitividad econdémica del pais. No obstante, las politicas de
formalizacion empresarial, fortalecimiento institucional y apoyo a las Mipymes han
contribuido gradualmente a mejorar las condiciones de acceso a mercados,
financiamiento y contratacion estatal para un nimero creciente de unidades productivas.

Las personas naturales contindan representando una proporcidon importante de las
empresas activas registradas en Colombia, destacandose ademas una creciente
participacién de las mujeres en actividades empresariales y de emprendimiento, situaciéon
que contribuye al fortalecimiento de la inclusidbn economica y al desarrollo productivo del
pais.

Adicionalmente, los micronegocios mantienen una participacion relevante dentro de Ila
estructura productiva nacional. Estas unidades econémicas, conformadas por hasta nueve
(9) personas ocupadas, desarrollan actividades de produccién, comercializacién o
prestacion de servicios y constituyen un componente esencial para la generacién de
ingresos y empleo, especialmente en los territorios y economias locales.

En este contexto, el analisis de la estructura empresarial colombiana permite concluir que
existe una oferta amplia, diversa y competitiva de proveedores en los diferentes sectores
econdmicos, circunstancia que favorece la pluralidad de oferentes, la libre competencia y
la participacion efectiva de las Mipymes en los procesos de contratacion publica,
garantizando que las entidades estatales cuenten con suficientes alternativas para
satisfacer sus necesidades de bienes y servicios bajo criterios de eficiencia, calidad y
oportunidad.

1.1.2 INDICE EMPRENDIMIENTO DE MUJERES.

La participacibn de las mujeres en el tejido empresarial colombiano continua
consolidandose como un factor estratégico para el crecimiento econdmico, la generacién
de empleo y el fortalecimiento de la competitividad del pais. En los ultimos afios se ha
evidenciado un incremento sostenido en la creacién de unidades productivas lideradas por
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mujeres, reflejando avances significativos en materia de inclusién econdmica,
emprendimiento y fortalecimiento empresarial.

De acuerdo con la informacién reportada por la Confederacién Colombiana de Camaras
de Comercio (Confecamaras) y el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), las
mujeres han asumido un papel protagénico en la creacién de empresas en Colombia,
representando mas del 60% de las iniciativas empresariales constituidas por personas
naturales durante los Ultimos afos. Esta tendencia evidencia el fortalecimiento del
liderazgo femenino dentro de la actividad productiva nacional y su creciente aporte al
desarrollo econémico de las regiones.

Las empresas lideradas por mujeres se concentran principalmente en sectores
estratégicos como el comercio al por mayor y al por menor, alojamiento y servicios de
comida, industrias manufactureras, actividades profesionales y otros servicios, sectores
que presentan una alta participacion dentro de la economia nacional y una importante
interaccion con la contratacion publica y privada.

Asimismo, estas iniciativas empresariales contribuyen de manera significativa a la
generacion de empleo formal, dinamizando las economias locales y regionales. La
capacidad de las empresas lideradas por mujeres para generar puestos de trabajo y
fortalecer cadenas de suministro demuestra su importancia dentro del ecosistema
empresarial colombiano y su potencial como proveedoras de bienes y servicios para las
entidades estatales.

Los resultados obtenidos durante los ultimos afios evidencian el impacto positivo de las
politicas publicas orientadas al fortalecimiento del emprendimiento femenino, asi como de
los programas desarrollados por las Camaras de Comercio, entidades gubernamentales y
organizaciones de apoyo empresarial, los cuales han contribuido a mejorar las
capacidades gerenciales, comerciales y financieras de las mujeres empresarias en todo el
territorio nacional.

De igual manera, las principales ciudades del pais contintian concentrando una importante
dinamica en la creacién de empresas lideradas por mujeres, destacandose centros
economicos como Bogota D.C., Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena,
Clcuta e Ibagué, entre otras, lo que evidencia una amplia participacién femenina en
diferentes sectores productivos y regiones del pais.

Desde la perspectiva de la contratacion publica, la creciente participacion de las mujeres
en la creacion y consolidacion de empresas fortalece los principios de pluralidad de
oferentes, inclusion econémica y promocién del desarrollo empresarial. Lo anterior amplia
las posibilidades de participacion de las Mipymes lideradas por mujeres en los procesos
de seleccion adelantados por las entidades estatales, favoreciendo escenarios de
competencia efectiva y contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de desarrollo
econdmico y social promovidos por el Estado colombiano.
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En consecuencia, el fortalecimiento del emprendimiento y liderazgo empresarial femenino
constituye un elemento relevante dentro del analisis del sector econémico, al evidenciar la
existencia de una oferta empresarial diversa, competitiva y con capacidad suficiente para
atender las necesidades de bienes y servicios requeridas por las entidades publicas, en
condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia

1.1.3 PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL SECTOR A continuacion, se describen algunos
de los productos o servicios incluidos en el sector:

+ Asesorias

* Interventoria

» Consultoria Energética

* Consultoria de Gestion

* Proyectos medioambientales.

1.1.4 GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

ACOPI Asociacién Colombiana de Medianas y Pequerias Industrias
AND! Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
FENALCO Federacion Nacional De Comerciantes Empresarios
ANALDEX Asociacion Nacioral de Comercio Exterior
CAMACOL Camara Colombiana de la Construccion
ASA Asociacion Sostenibilidad y Arquitectura
ANAS Asociacion Nacional para la Arquitectura Sostenible
COPNIA Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
SCI Sociedad Colombiana de Ingenieros
SOTECC Asociacion de Profesionales de la Ingenieria y la Construccién —
SOTECC

Fuente: Elaboracién propia

1.1.5 TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un dolar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en
las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que
transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas. Actualmente la Superintendencia
Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base
en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior. (Banco de la
Republica de Colombia). A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado—TRM, corresponde al promedio ponderado de las
operaciones de compra y venta de contado de ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios
del Mercado Cambiario (IMC), asi como de las operaciones que efectuan los IMC
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con las demas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco de la
Republica o el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y
certificar la TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por
la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM - 146, el articulo
11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién No0.0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia. (Superintendencia Financiera de
Colombia).

1.1.6 COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS EXPORTACIONES

El comportamiento del comercio exterior constituye un indicador relevante para
evaluar la dinamica econdmica nacional, la competitividad de los sectores
productivos y la capacidad de abastecimiento de bienes y servicios requeridos por
las entidades publicas. Los resultados reportados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) evidencian que Colombia mantiene una participacion
activa en los mercados internacionales, con una estructura exportadora
diversificada y una creciente demanda de bienes de capital, insumos y productos
manufacturados.

Durante el afio 2026, las exportaciones colombianas mantuvieron una dinamica
positiva en sectores estratégicos como el agropecuario, alimentos y bebidas,
manufacturas y otros productos con valor agregado, compensando parcialmente la
disminucion registrada en algunos productos del sector minero-energético. Este
comportamiento refleja un proceso gradual de diversificacion de la economia
nacional y una menor dependencia de los productos extractivos como principal
fuente de ingresos externos.

Particularmente, el sector agropecuario mostré un comportamiento favorable
impulsado por el incremento en las exportaciones de cafe, aceite de palma y otros
productos agricolas, consolidandose como uno de los principales motores del
comercio exterior colombiano. De igual manera, las manufacturas mantuvieron
una participacion significativa dentro de la canasta exportadora nacional,
evidenciando la capacidad de la industria colombiana para competir en mercados
internacionales.
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Por su parte, las importaciones registraron un crecimiento sostenido,
especialmente en el grupo de manufacturas, o que demuestra la existencia de un
mercado dindmico con acceso a bienes de capital, maquinaria, equipos,
herramientas, insumos especializados y tecnologias requeridas para el desarrollo
de actividades productivas y proyectos de inversion publica.

Los principales destinos de las exportaciones colombianas continian siendo
Estados Unidos, Panama, Paises Bajos, México, Brasil, Ecuador y otros paises
estratégicos, lo que evidencia la consolidaciéon de relaciones comerciales estables
y la integracion de Colombia en las cadenas globales de comercio.

Desde la perspectiva de la contratacion publica, estos indicadores permiten
concluir que existe una adecuada disponibilidad de bienes, materiales, equipos y
servicios tanto de origen nacional como internacional, favoreciendo la competencia
entre proveedores y garantizando la capacidad de respuesta del mercado frente a
los requerimientos de las entidades estatales.

1.1.6 ACUERDOS COMERCIALES Y COMPRAS PUBLICAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes suscritos
por el Estado colombiano que contienen obligaciones y derechos en materia de
contratacion publica, acceso a mercados, comercio de bienes y servicios,
inversion y cooperacion econémica.

Estos instrumentos internacionales tienen como finalidad promover la integracion
econdmica, fortalecer la competitividad de los mercados y garantizar condiciones
de trato nacional y no discriminacién para los bienes, servicios y proveedores
provenientes de los paises que hacen parte de dichos acuerdos.

Actualmente Colombia cuenta con una amplia red de acuerdos comerciales
vigentes con diferentes paises y bloques econdmicos, entre los cuales se
encuentran Estados Unidos, Canada, México, Chile, los Estados de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA), la Union Europea, el Reino Unido, Corea del
Sur, los paises de la Comunidad Andina y la Alianza del Pacifico, entre otros.

Para efectos de la contratacion estatal, la existencia de estos acuerdos contribuye
a ampliar el universo de potenciales proveedores, fortalecer la libre competencia y
garantizar condiciones de transparencia y eficiencia en la adquisicion de bienes y
servicios por parte de las entidades publicas.
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1.1.7 ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

Las actividades profesionales, cientificas y técnicas constituyen uno de los
sectores con mayor potencial de crecimiento dentro de la economia colombiana.
Estas actividades comprenden, entre otras, los servicios de ingenieria,
arquitectura, consultoria, disefio, investigacion, desarrollo tecnoldgico, supervision
técnica, interventoria y asistencia especializada.

De acuerdo con los indicadores econdmicos mas recientes, este sector continua
presentando niveles favorables de crecimiento, impulsados por la ejecucion de
proyectos de infraestructura, construccién, innovacion tecnolégica, transformacion
digital y fortalecimiento institucional tanto en el sector publico como privado.

La evolucion positiva de estas actividades refleja la disponibilidad de recurso
humano calificado, empresas especializadas y capacidad técnica suficiente para
atender las necesidades de los diferentes sectores econémicos. Lo anterior resulta
especialmente relevante para los procesos de contratacion relacionados con obras
civiles, construccion especializada, mantenimiento, suministro e instalaciéon de
equipos, servicios técnicos y actividades de apoyo a la gestion.

Desde el analisis del Producto Interno Bruto (PIB) y los principales indicadores
sectoriales, se evidencia que sectores como la construccién, manufactura,
actividades profesionales y técnicas, comercio y servicios mantienen una
participacion importante dentro de la economia nacional, generando condiciones
favorables para la ejecucion de proyectos publicos y privados.

1.1.8 ANALISIS GENERAL DEL MERCADO

El comportamiento reciente de la economia colombiana permite concluir que
existe un mercado amplio, competitivo y con capacidad suficiente para atender los
requerimientos de las entidades estatales. La diversidad de proveedores, la
participacion activa de las Mipymes, la consolidaciéon de los sectores productivos y
la integracion de Colombia a los mercados internacionales constituyen factores
que fortalecen la oferta disponible de bienes y servicios.

En este contexto, se identifica la existencia de condiciones adecuadas de
competencia, pluralidad de oferentes y disponibilidad de recursos técnicos,
humanos y financieros para garantizar la ejecucién de contratos relacionados con
actividades de construccion especializada, mantenimiento, suministro de bienes,
prestacion de servicios técnicos y demas necesidades institucionales.
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Por consiguiente, el analisis econémico y sectorial realizado permite concluir que
el mercado presenta condiciones favorables para el desarrollo del presente
proceso de contratacion, garantizando la existencia de potenciales oferentes con
capacidad juridica, técnica, operativa y financiera para cumplir satisfactoriamente

con las obligaciones derivadas del contrato que se pretende celebrar.
ESTRUCTURA DEL SECTOR

La libre competencia y globalizacién de mercados ha permitido la diversificacion de
productos en el mercado por lo que la oferta de bienes esta inmersa en un mercado de
competencia perfecta en el que ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes
pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que inciden en el precio de
comercializacion de productos entre los cuales estan:

o Segun la teoria de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto
a modificaciones continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las
empresas ofertan precios en atencion al comportamiento del consumidor, competencia y
situacion econémica actual del pais.

o Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren (productores,
comerciantes mayoristas, mercado al detalle o intermediarios).

° Caracteristicas del producto: nacional, importado, marca, condiciones adicionales
de garantia.

o Volumen del pedido

o Puntos de entrega

Para estimar una referencia del incremento de los productos, se consultdé el indice de
precios del consumidor (IPC), indicadores macroecondmico externos que afecta al objeto
del presente estudio.

ESTRUCTURA DEL SECTOR

La libre competencia y globalizacion de mercados ha permitido la diversificacion de
productos en el mercado por lo que la oferta de bienes esta inmersa en un mercado de
competencia perfecta en el que ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes
pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que inciden en el precio de
comercializacién de productos entre los cuales estan:

Segun la teoria de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto a
modificaciones continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las
empresas ofertan precios en atencion al comportamiento del consumidor, competencia y
situacion econdmica actual del pais.

Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren (productores, comerciantes
mayoristas, mercado al detalle o intermediarios).
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Caracteristicas del producto: nacional, importado, marca, condiciones adicionales de
garantia.

Volumen del pedido

Puntos de entrega

Para estimar una referencia del incremento de los productos, se consultdé el indice de
precios del consumidor (IPC), indicadores macroeconémico externos que afecta al objeto
del presente estudio

o ACTIVIDADES ECONOMICAS

Las actividades econdmicas de produccion y distribucion de bienes y servicios son muy
diversas y las realizan las empresas o el sector publico. Dada la gran variedad de las
mismas tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o cuatro sectores
econémicos, segln otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la produccion
también llamados sectores de ocupacién que a su vez pueden subdividirse en sectores
parciales por actividad. Estos sectores estan interrelacionados y se necesitan
mutuamente.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario: Que comprende aquellas actividades
relacionadas directamente con los recursos naturales sin que estos se transformen,
dedicadas solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la agricultura, la ganaderia, la
pesca, la caza, etc.

e Sector secundario o sector industrial: que abarca todas las actividades que
transforman fisicamente las materias primas o bienes en otros mas aptos para el
consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energia, textil, metal, maquinaria,
quimica, electrénica, automdavil, etc.

o Sector terciario o sector de servicios: Que engloba al resto de actividades no
incluidas en las categorias anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacion de
servicios, ya que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales,
ensefianza, sanidad, transporte, informaciéon y comunicacién, turismo, banca, servicios
profesionales, el gobierno, etc.

e Sector cuaternario: produce servicios altamente intelectuales tales como
investigacion, desarrollo, innovacion e informacion.

En este sentido, el sector econémico al que corresponde el presente proceso que se
pretende adelantar es el sector terciario.
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el sector terciario es
aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y transporte. A diferencia de
los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de
ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio. A
pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas
sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima necesaria
para la creacion de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera ingresos al pais.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece que de los
establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48 % esta dedicado al comercio
mientras que el 40 % esta destinado al ofrecimiento de servicios. Hoy en dia puede decirse
con certeza que el sector terciario es enormemente importante para la economia. En efecto,
el mismo emplea una enorme cantidad de mano de obra, a diferencia por ejemplo del sector
secundario y primario, que requieren primeramente bienes de capital para su desarrollo.
Existen incluso servicios que son enormemente sofisticados y de alto valor agregado, como
por ejemplo el de los servicios financieros o los que atafien a algunas tecnologias especificas

Los servicios pueden ser brindados tanto por el sector publico como por el sector privado. No
obstante, algun tipo de servicios solo pueden ser brindados por el sector publico porque
requieren algun grado de desvinculacion de los intereses particulares que podria tener un
agente econdmico privado. Algunos ejemplos al respecto pueden ofrecerlo la seguridad vy la
justicia. En otros casos, en cambio, puede existir una alternativa tanto privada como publica,
como por ejemplo sucede con el caso de la educacion o el caso de la salud.

No obstante, es preferible que el estado deje via libre a los servicios que pueden ser llevados
a cabo por el sector privado, es decir, que se abstenga de generarlos porque suele ser muy
ineficiente en esta tarea. En todo caso bastaria con la salud y la educacion para individuos
que por circunstancias econémicas se vean privados de la misma. Para finalizar, cabe
sefalarse que el tamafio del sector terciario nos dara la perspectiva del desarrollo que tiene
una sociedad determinada. En efecto, el mismo crece cuando ya los otros dos sectores
alcanzaron cierto grado de plenitud. De conformidad con datos recientes del afio 2018 del
Departamento de Administracién Nacional de Estadisticas (DANE) en Colombia, es posible
advertir que los sectores econémicos que estan prevaleciendo en la estructura de produccion
del pais se concentran en servicios.

En efecto, los mismos representaron un 68 por ciento del valor agregado del producto interno
bruto (PIB), segun lo ha dado a conocer el grupo Pro-Industria, una organizacion dedicada al
estudio de politica sectorial en Colombia. Como parte de la importancia del sector servicios
se destaca el peso de las transacciones financieras, del sector bancario en el pais, el cual
pasé de ganar importancia en el agregado nacional de produccion de 4.6 por ciento en 2010
a 5.3 por ciento en 2016. Durante ese tiempo, el sector de la economia financiarista se
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fortalecié a razén de 9 por ciento de crecimiento anual, lo que se ubica muy por encima del
crecimiento econoémico general de Colombia.

De hecho fue el sector que jaloné el aumento de produccién. Todo ello, mientras sectores de
estricto vinculo con la economia real, tales como la agricultura y la industria han ido
perdiendo protagonismo en cuanto al peso que tienen en el total de produccion. Es mas, a
raiz de la entrada en vigencia de los denominados tratados de “libre comercio” y —con mas
antiglledad- a partir de la apertura de la economia de conformidad con los postulados del
“Consenso de Washington” o politicas neoliberales, los sectores que se han fortalecido atin
dentro de la economia real, se encuentran ligados a la produccién de materias primas y a la
no generacion significativa de valor agregado.

Con base en estos datos, uno de los riesgos y de hecho se ha tenido ocurrencias al
respecto, es la baja en la calidad del empleo que se genera. Esto es clave en un pais que
trata de traducir su crecimiento econémico en desarrollo econémico y social. Los vinculos del
aumento de produccién y el potencial de desarrollo se concentran alrededor de aumentar las
oportunidades para las personas via el empleo.

Una evidencia adicional que consolida el hecho del dominio o hegemonia del sector
servicios dentro de la estructura productiva de Colombia y por tanto asociada a la generacién
de empleo productivo y de oportunidades para la poblacion, se tiene en que los sub-sectores
de comercio, hoteles y restaurantes tienen un peso de 13 por ciento en la produccion en
2018, con una tasa de crecimiento real sectorial de 5 por ciento. Indudablemente la
importancia que durante los ultimos afios ha adquirido el sector servicios en la economia
mundial impulsando la economia de muchos paises que han sacado el mayor provecho de
el. Asi mismo, el sector terciario es la actividad productiva mas importante en los paises
industriales, ya que tanto en términos de produccién como de empleo representa el
porcentaje mas alto del conjunto de la economia.

En los paises desarrollados del mundo, el sector servicios constituye una parte importante
del producto interno bruto, y se consideran fundamentales para sostener el grado de
desarrollo que los caracteriza. Por esta razdn, al contrario de lo que sucede en otros paises
subdesarrollados, se promueven politicas y mecanismos legales eficaces para el
aprovechamiento del sector.

En los paises en via de desarrollo, no se encuentran normas especificas para apoyar la
produccién y exportacion de servicios, ni para cuantificar y fiscalizar su comercio, lo cual es
necesario para economias en crisis de paises como Colombia. En Colombia, se debe
comenzar a explotar mejor el sector, dentro de una nueva estrategia de desarrollo
econdémico, politico y social. El sector en la economia nacional debe crecer, por medio de la
implementacion de estrategias politicas que impulsen la prestacion de los servicios
principalmente en mercados externos e igualmente, capacitando y especializando la materia
prima del sector, es decir, su capital humano construido bajo lineamientos como la educacion
y la tecnologia. El programa adelantado por el actual gobierno “Transformaciéon productiva”
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es un buen comienzo para la explotacién de este sector, pues de los 8 sectores de talla
mundial, 4 son del sector servicios.

Esto es bueno para el pais, pues puede ser el inicio de un cambio sustancial de la economia
nacional tendiente a la mejora ya que anteriormente el sector servicios no contaba con el
apoyo que el Gobierno le esta brindando. Sin embargo, aun existen muchas deficiencias en
el pais que obstaculizan el perfecto desarrollo y aprovechamiento del sector como son las
deficiencias juridicas por la falta de mecanismos de cuantificacién y control fiscal. Los
servicios son un enlace comercial en la produccion y comercializacion de bienes, genera
nuevas empresas creativas con gran potencial que contribuyen con el 17 % del crecimiento
econémico del pais, generan empleo y traen desarrollo

ANALISIS DE LA OFERTA

En el andlisis del comportamiento de sector terciario, se evidencia que hay un grupo
amplio de empresas dedicadas a la realizacién de manteniendo de equipos, en efecto se
evidencia que en Colombia la perspectiva comercial para este tipo de servicios es
bastante amplia y se puede contar con una pluralidad de oferentes para adelantar el
proceso que requiere la entidad. Debido a que esta es una actividad que permite la
participaciéon de un gran namero de empresas, tal como lo reporta el Sistema de
Informaciéon Empresarial.

Es indispensable que la Entidad pueda contar con los servicios descritos teniendo en
cuenta valores especiales como solucién integral de telecomunicaciones, garantizando la
comunicacion en el Instituto y que pueda contar con soporte técnico, con el fin de
garantizar la continuidad de servicios esenciales para el desarrollo de operacién de la
Entidad.

Por otro lado, es importante recalcar que de conformidad a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 310 del 2021, que
establece:

“...Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso
obligatorio por parte de las entidades territoriales, estara precedida de un estudio de
agregacion de demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades
propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollc empresarial
en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la
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concentracion de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva
justificacion técnica, econémica y/o juridica.

Paragrafo 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los
Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pulblica se hara de
manera gradual, teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

1. La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- como
Administradora del Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP)
permitira el ingreso a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC, de acuerdo
con las condiciones técnicas de la plataforma y la asignacién de nuevos usuarios

2. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-
dispondra mediante circular, la cual publicara en su pagina web, un plan operativo
de despliegue detallado para el ingreso gradual de las entidades, el cual contendra
las fechas exactas de ingreso y el desarrollo de un programa de capacitacion
dirigido a las entidades compradoras, plan el cual contemplara, en todo caso, los
siguientes parametros temporales:

i. Para el afio 2021 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano -
TVEC.: i) Las entidades del sector central y del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, que a la fecha de expedicion del presente Decreto
aun no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; iii) la Rama Legislativa; iv) las
entidades del sector central y descentralizado del nivel departamental; v) las
entidades del sector central y descentralizando de los municipios (o distritos) que
sean capitales de departamento; vi) las entidades del sector central y del sector
descentralizado del Distrito Capital; vii) los o6rganos de control nacionales,
departamentales y de ciudades capitales; viii) la Organizacién Electoral; ix) los
6rganos autdbnomos e independientes de creacion constitucional que estén
sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica;

ii. Para el afio 2022 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano -
TVEC: i) Las entidades del sector central y descentralizado de los municipios de
categoria 4, 5 y 6; y ii) los entes de control territoriales que no hayan ingresado en
el afio 2021.

iii. Para el afio 2022 deberan ingresar las demas Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de la Contratacion Administrativa, cuya naturaleza juridica no
haya sido descrita en los literales anteriores.

iv. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente -
debera ajustar el Plan Operativo para la incorporacién de una entidad cuando
como producto de un analisis técnico y econdmico de abastecimiento estratégico,
se evidencie que el ingreso anticipado o posterior de una entidad estatal genera
eficiencia en el gasto publico.

Paragrafo 2. De conformidad con Lo establecido en los literales a), b), y c¢) del numeral 2
del paragrafo 1 de este articulo, los procesos de seleccidon adelantados por las entidades
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estatales alli contempladas para adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes de Comun Utilizacion a través de Bolsas de Productos o Subasta Inversa,
continuaran su tramite siempre y cuando se haya presentado la carta de intencién o la
publicacion del aviso de convocatoria, respectivamente.

Es de anotar que el Instituto Departamental de Cultura identificd la necesidad que debe
satisfacer con referencia a los Acuerdos Marco de precios vigentes que tengan relacion
con el suministro de correos buscando el cumplimiento a las normas contractuales
estatales; con ello se pudo identificar y justificar que dentro de los mismos no hay alguno
vigente que contemple la necesidad de la Entidad.

1.2 PERSPECTIVA ECONOMICA:

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisiéon se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisién segun la economia clasica: segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
o Sector terciario o sector de servicios.

La necesidad del bien o servicio a contratar con base en el presente analisis se encuentra
dentro del SECTOR TERCIARIO O SECTOR DE SERVICIOS para lo cual se desarrollara
el respectivo estudio del sector teniendo como base los lineamientos de la Guia para /a
Elaboracion de Estudios de Sector expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica (Colombia Compra Eficiente).

Bienes incluidos en el sector

El sector servicios o sector terciario es el sector_economico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion
en el mundo.

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas,
turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracién publica y los
denominados servicios publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad,
educacion, atencion a la dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector
primario y sector secundario). Aunque se le considera un sector de la produccién,
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propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad
econdmica: la distribucion y el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mas
desarrolladas permite hablar del proceso de tercerizacién.

El sector de servicios se compone de areas de la economia tales como:

1. Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

2. Actividades financieras (banca, sequros, bolsa y otros mercados de valores)

3. Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican
con elestado de bienestar (especialmente educacién, sanidady atencién a
la dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la iniciativa
privada), pero también otros (como las peluquerias)

4. Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracién _de

empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y
las consultorias y asesoramientos econdémico, juridico, tecnoldgico, de inversiones,
etc.

5. Funcion publica, administracion publica, actividades de representaciéon politica y

deservicios a la comunidad, como las actividades en torno a

la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccién _civil, bomberos, etc.) y las

actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

Hoteleria y las actividades en torno al turismo

7. Las actividades en torno al gcio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen_y_sonido (industria
musical, cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es decir,
en el sector secundario)

8. Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

9. Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacién de masas o
sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

10. Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

11. Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la_comunicacién (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

=

1.1.7 ASPECTO ECONOMICO - INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA
(ISE) El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual,
cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad econémica del pais en
el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogéneo de indicadores
representativos de cada actividad econdémica. Este indicador permite identificar la
estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econémica a lo largo del tiempo, a
través de un analisis coherente y comparativo

Para el mes de marzo de 2026 el ISE en su serie original, se ubicé en 124,22, lo que
representd un crecimiento de 4,52% respecto al mes de marzo de 2025. Para el periodo
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enero-marzo de 2026pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento de 2,74%
respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2025pr, de enero-
marzo registré un crecimiento de 0,49%. Para el mes de marzo de 2026 el indice de las
actividades secundarias, en su serie original se ubicé en 95,90, lo que representdo un
crecimiento de 3,79% respecto al mes de marzo de 2024pr (92,39). En cuanto a la serie
ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de marzo de 2026pr, se ubicd en
95,61, lo que representd un crecimiento de 0,92% respecto al mes de marzo de 2025pr
(94,73)

Informacion agosto de 2026P"

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario

20247 - 2026 (agosto)

—Origir il Ajustada por efecto estacionsa il y calendar
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2024p 2025pr 2026pr

1.1.8 INDICADOR DE ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS -agosto 2026 La
Encuesta Mensual de Servicios es una operacién estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informaciéon de
las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto
plazo. En marzo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2025. En lo corrido de
2026, todos los subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los ingresos,
tres presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron aumento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024. En
el afio moévil hasta marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, cuatro presentaron incremento en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta marzo de 2025.

1.1.9 TEJIDO EMPRESARIAL EN COLOMBIA
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El tejido empresarial colombiano continta consolidandose como uno de los principales
motores del crecimiento econdmico, la generacion de empleo y la oferta de bienes y
servicios requeridos por los sectores publico y privado. De acuerdo con la informacion
reportada por la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras),
las Camaras de Comercio del pais y el Registro Unico Empresarial y Social (RUES),
Colombia cuenta con cerca de dos millones de empresas activas, lo que evidencia una
amplia capacidad empresarial y una importante diversidad de actores econdémicos
distribuidos en todo el territorio nacional.

La actividad empresarial se concentra principalmente en Bogota D.C., Antioquia, Valle del
Cauca y Cundinamarca, departamentos que relinen una proporcién significativa de las
unidades productivas del pais y que constituyen importantes centros de produccion,
comercializacion y prestacion de servicios. No obstante, el crecimiento empresarial
observado en las diferentes regiones demuestra la existencia de una oferta amplia y
descentralizada de proveedores con capacidad para atender las necesidades de las
entidades estatales.

La estructura empresarial colombiana continla caracterizandose por una alta participacion
de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), las cuales representan mas del
99% del total de las unidades productivas registradas. Particularmente, las microempresas
constituyen la mayor parte del tejido empresarial nacional, situacién que evidencia la
importancia de este segmento en la generacién de empleo, dinamizacion de las
economias locales y fortalecimiento de la competencia dentro de los diferentes mercados.
En cuanto a la distribucién sectorial, las actividades de servicios, comercio, manufactura,
construccién y actividades profesionales continian agrupando una proporcién significativa
de las empresas activas del pais. De manera especial, los sectores relacionados con
actividades inmobiliarias, servicios profesionales, administrativos, tecnologias de la
informacién y comunicaciones han presentado comportamientos favorables, reflejando
procesos de transformacion productiva y modernizacion empresarial que fortalecen la
competitividad de la economia nacional.

Por otra parte, Colombia mantiene una base empresarial exportadora integrada por miles
de compaiiias que participan activamente en los mercados internacionales. Aunque las
grandes empresas concentran una parte importante del valor exportado, las pequefias y
medianas empresas contindan incrementando su participacion en el comercio exterior,
contribuyendo a la diversificacion de la oferta exportable y al fortalecimiento de las
cadenas productivas nacionales.

Respecto a la formalizacién empresarial, si bien persisten desafios asociados a la
informalidad en algunos sectores econdmicos, las politicas publicas orientadas al
fortalecimiento empresarial, la simplificacién de tramites, la digitalizacion de servicios y los
programas de apoyo a emprendedores y Mipymes han contribuido al mejoramiento
gradual de las condiciones de formalizacién y competitividad del sector productivo
colombiano.
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Adicionalmente, el analisis sectorial evidencia que actividades como la manufactura, la
construccion, los servicios técnicos especializados, el comercio y las actividades
profesionales cuentan con una amplia participacion empresarial y capacidad operativa
suficiente para atender la demanda de bienes y servicios tanto del sector privado como de
las entidades publicas.

Desde la perspectiva de la contratacion estatal, la composicién actual del tejido
empresarial colombiano permite concluir que existe una oferta amplia, diversa y
competitiva de potenciales proveedores, lo que favorece la pluralidad de oferentes, la libre
concurrencia y la seleccién objetiva. En consecuencia, las condiciones actuales del
mercado permiten prever la existencia de empresas con capacidad juridica, financiera,
técnica y operativa suficiente para ejecutar satisfactoriamente las obligaciones derivadas
del presente proceso de contratacion.

Grifica 3. Empresas activas por tamano 2024

Fuente: RUES Confecamaras

La estructura empresarial colombiana se caracteriza por una amplia diversidad de
actividades economicas y una significativa participacion de las micro, pequefias y
medianas empresas, las cuales constituyen la base del aparato productivo nacional. El
analisis de las empresas activas registradas en el pais permite evidenciar una importante
concentracion en los sectores de servicios y comercio, actividades que representan una
proporcion significativa de la dinamica econémica y de la generacién de empleo.

Dentro de la distribucion sectorial de las empresas activas, el sector servicios concentra la
mayor participacion empresarial del pais, seguido por las actividades comerciales. De
igual manera, los sectores de manufactura y construccién mantienen una presencia
importante dentro de la estructura productiva nacional, contribuyendo al desarrollo
economico, la generacién de valor agregado y el fortalecimiento de las cadenas de
suministro requeridas tanto por el sector publico como por el privado.

La participacion de estos sectores resulta especialmente relevante para los procesos de
contratacion estatal, dado que agrupan un numero considerable de potenciales
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proveedores con capacidad para atender requerimientos relacionados con suministro de
bienes, ejecucion de obras, prestacion de servicios especializados, mantenimiento, apoyo
logistico y demas necesidades institucionales.

Por otra parte, las personas naturales contindlan representando una proporcién importante
del tejido empresarial colombiano, reflejando el papel fundamental del emprendimiento
individual y de las pequefias unidades productivas en la economia nacional. Dentro de
este grupo se destaca la creciente participacidén de las mujeres en la actividad
empresarial, aspecto que evidencia avances en materia de inclusion econdémica,
fortalecimiento del emprendimiento femenino y generacion de oportunidades para
diversos sectores de la poblacién.

Los micronegocios constituyen igualmente un componente esencial de la economia
colombiana. Estas unidades econémicas, conformadas generalmente por hasta nueve (9)
personas ocupadas, desarrollan actividades de produccion, comercializacion o prestacion
de servicios y desempefian un papel fundamental en la generacién de ingresos, empleo y
desarrollo econémico local.

El comportamiento reciente de los micronegocios demuestra la capacidad de adaptacion y
permanencia de estas unidades productivas dentro de los diferentes sectores
economicos, contribuyendo al fortalecimiento de las economias regionales y a la
ampliacion de la oferta de bienes y servicios disponibles en el mercado. Asimismo, se
mantiene una participacion significativa de mujeres propietarias de micronegocios,
consolidando su aporte al desarrollo empresarial y al crecimiento econémico del pais.

Desde la perspectiva de la contratacion publica, la amplia participacion de los sectores de
servicios, comercio, manufactura y construccién, sumada al elevado numero de
microempresas y micronegocios existentes en Colombia, permite concluir que el mercado
cuenta con una oferta suficiente, diversa y competitiva de proveedores. Esta situacion
favorece la pluralidad de oferentes, promueve la libre competencia y garantiza que las
entidades estatales puedan acceder a bienes y servicios en condiciones de calidad,
eficiencia y oportunidad.

En consecuencia, la composicion actual del tejido empresarial colombiano evidencia la
existencia de condiciones favorables para el desarrollo de procesos de contratacion
publica, al contar con una base empresarial sélida, diversificada y con capacidad técnica y
operativa para atender las necesidades de las entidades del Estado.

1.1.10 INDICE EMPRENDIMIENTO DE MUJERES.

La participacion de las mujeres en la actividad empresarial colombiana se ha consolidado
como uno de los principales motores del emprendimiento, la generacién de empleo vy el
desarrollo econdémico del pais. Durante los ultimos afios, las estadisticas reportadas por la
Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) y el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) han evidenciado una creciente participacion femenina en la
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creacion y fortalecimiento de unidades productivas, contribuyendo significativamente a la
diversificacion y competitividad del tejido empresarial nacional.

Las mujeres contindan liderando una proporcion importante de las nuevas iniciativas
empresariales constituidas en Colombia, especialmente en actividades relacionadas con
el comercio, los servicios, el alojamiento, la gastronomia, la manufactura, las actividades
profesionales y otros sectores estratégicos de la economia. Esta tendencia refleja no solo
una mayor participacién de las mujeres en los procesos de emprendimiento vy
formalizacion empresarial, sino también el fortalecimiento de su papel como generadoras
de empleo y dinamizadoras de las economias regionales.

Las empresas lideradas por mujeres han demostrado una importante capacidad para
generar puestos de trabajo formales y contribuir al crecimiento econémico local y nacional.
Su presencia se extiende a diferentes tamafios empresariales, desde microempresas y
pequefias unidades productivas hasta organizaciones con estructuras mas consolidadas,
fortaleciendo la diversidad y competitividad del mercado colombiano.

Los programas de fortalecimiento empresarial promovidos por entidades publicas,
Camaras de Comercio, organismos de cooperacion y diferentes actores del ecosistema
empresarial han contribuido al desarrollo de capacidades gerenciales, comerciales,
financieras y tecnolégicas de las mujeres empresarias, facilitando su acceso a nuevos
mercados y oportunidades de negocio. Estos esfuerzos han favorecido la consolidacion
de empresas sostenibles y competitivas en diversos sectores economicos.

De igual forma, las principales ciudades y centros econdmicos del pais contintian
registrando una dinamica importante en la creacion de empresas lideradas por mujeres,
evidenciando el impacto positivo de las politicas de inclusion econémica y emprendimiento
femenino implementadas durante los Ultimos afos. Esta tendencia contribuye al
fortalecimiento de las economias regionales y a la generacion de mayores oportunidades
de empleo e innovacién.

Desde la perspectiva de la contratacion publica, la creciente participacion de las mujeres
en la actividad empresarial amplia la base de potenciales proveedores y fortalece los
principios de pluralidad de oferentes, libre competencia e inclusion econdomica. La
existencia de un numero significativo de empresas lideradas por mujeres constituye un
elemento favorable para la diversificacion de la oferta de bienes y servicios disponibles en
el mercado, permitiendo a las entidades estatales acceder a alternativas competitivas en
condiciones de calidad, eficiencia y oportunidad.

En consecuencia, el fortalecimiento del liderazgo empresarial femenino representa un
factor relevante dentro del analisis econémico y sectorial, al evidenciar la existencia de
una oferta empresarial amplia, diversa y con capacidad suficiente para atender las
necesidades de contratacién de las entidades publicas, contribuyendo simultaneamente al
desarrollo econémico, la generacién de empleo y la reduccién de brechas de participacion
en el ambito productivo nacional.

_‘ ‘_.

o Nit. 822002144-3
W ' % Instituto de Cultura del Meta
e Villavicencio, Meta

Linea Nacional Gratuita: 018000950101
META www.culturameta.gov.co

CONTRO




-~ FORMATO PRESENTAGION Y CALCULO ESTUDIOS
s DEL SECTOR
CODIGO: VERSION: SEEEI%';A‘;RE PAGINA:
GJ-CO-F-50 01 dipa 45 DE 93

1.1.11 PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL SECTOR A continuacién, se describen algunos
de los productos o servicios incluidos en el sector:

* Asesorias

* Interventoria

* Consultoria Energética

* Consultoria de Gestion

* Proyectos medioambientales.

1.1.12 GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

ACOPI Asociacién Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias
ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
FENALCO Federacion Nacional De Comerciantes Empresarios
ANALDEX Asociacion Naciomal de Comercio Exterior
CAMACOL Camara Colombiana de la Construccion
ASA Asociacion Sostenibilidad y Arquitectura
ANAS Asociacion Nacional para la Arquitectura Sostenible
COPNIA Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
SCI Sociedad Colombiana de Ingenieros
SOTECC Asociacion de Profesionales de la Ingenieria y la Construccion —
SOTECC

Fuente: Elaboracion propia

1.1.13EMPLEO

El comportamiento del mercado laboral constituye un indicador relevante para evaluar la
capacidad productiva de la economia y la disponibilidad de talento humano requerido para
la ejecucion de proyectos y contratos tanto del sector publico como del privado. Los
resultados mas recientes publicados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) evidencian una tendencia favorable en los principales indicadores de
empleo, reflejando una recuperacion gradual y sostenida de la actividad econdmica
nacional.

Durante el afio 2025 y comienzos de 2026 se observd una disminucién progresiva de la
tasa de desocupacién, acompafiada por un incremento en los niveles de participacion
laboral y ocupacién. Este comportamiento evidencia una mayor vinculacién de la
poblacién al mercado de trabajo y una mejora en las condiciones generales de empleo,
impulsada por la reactivacién de diferentes sectores econémicos.

De igual manera, las principales areas metropolitanas y centros urbanos del pais
registraron resultados positivos en materia de ocupacion, situacién que refleja el
fortalecimiento de las actividades productivas, comerciales, industriales y de servicios.
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Este escenario favorece la disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada para
atender las necesidades de los distintos sectores economicos.

Las ramas de actividad econdémica que han mostrado una mayor generaciéon de empleo
corresponden principalmente a los sectores de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
industrias manufactureras, alojamiento y servicios de comida, comercio, construccién y
actividades de servicios especializados. El crecimiento de estos sectores evidencia una
mayor demanda de trabajadores y una capacidad operativa fortalecida para la ejecucion
de proyectos productivos y de inversion.

Particularmente, el comportamiento favorable de la industria manufacturera y de las
actividades asociadas a la produccién de bienes representa un aspecto relevante para los
procesos de contratacion relacionados con fabricaciéon, adecuaciones, mantenimiento,
suministro e instalacion de bienes y equipos, toda vez que demuestra la existencia de
capacidad técnica y disponibilidad de recurso humano especializado dentro del mercado.

Asimismo, el fortalecimiento de los indicadores laborales permite inferir que existe una
oferta suficiente de personal con diferentes niveles de formacién y experiencia, capaz de
atender las necesidades operativas, técnicas, administrativas y profesionales requeridas
para la ejecucion de contratos publicos en diversos sectores de la economia.

Desde la perspectiva de la contratacion estatal, las condiciones actuales del mercado
laboral constituyen un factor favorable para el desarrollo de procesos contractuales, en la
medida en que garantizan la disponibilidad de recurso humano necesario para la
ejecucién de las obligaciones contractuales, reducen los riesgos asociados a la escasez
de personal y contribuyen al cumplimiento oportuno de los proyectos institucionales.

En consecuencia, el analisis de los indicadores de empleo permite concluir que el pais
cuenta con una base laboral amplia y suficiente para atender las necesidades derivadas
de los procesos de contratacién publica, favoreciendo la eficiencia en la ejecucion
contractual y fortaleciendo la capacidad productiva de los sectores econémicos
relacionados con el objeto del presente proceso.

ESTRUCTURA DEL SECTOR

La libre competencia y globalizacién de mercados ha permitido la diversificacion de
productos en el mercado por lo que la oferta de bienes esta inmersa en un mercado de
competencia perfecta en el que ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes
pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que inciden en el precio de
comercializacion de productos entre los cuales estan:

o Segun la teoria de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto
a modificaciones continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las
empresas ofertan precios en atencion al comportamiento del consumidor, competencia y
situacién econémica actual del pais.
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o Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren (productores,
comerciantes mayoristas, mercado al detalle o intermediarios).
o Caracteristicas del producto: nacional, importado, marca, condiciones adicionales
de garantia.
o Volumen del pedido
o Puntos de entrega

Para estimar una referencia del incremento de los productos, se consulté el indice de
precios del consumidor (IPC), indicadores macroeconémico externos que afecta al objeto
del presente estudio.

ESTRUCTURA DEL SECTOR

La libre competencia y globalizacién de mercados ha permitido la diversificacion de
productos en el mercado por lo que la oferta de bienes esta inmersa en un mercado de
competencia perfecta en el que ofrecen productos con condiciones técnicas uniformes
pero diferenciados en precios, existen factores de negocio que inciden en el precio de
comercializacion de productos entre los cuales estan:

Segun la teoria de precios, el valor de cada producto es un elemento flexible sujeto a
modificaciones continuas como respuesta a las condiciones actuales del mercado, las
empresas ofertan precios en atencidn al comportamiento del consumidor, competencia y
situaciéon econémica actual del pais.

Los valores ofertados dependen del lugar en que se compren (productores, comerciantes
mayoristas, mercado al detalle o intermediarios).

Caracteristicas del producto: nacional, importado, marca, condiciones adicionales de
garantia.

Volumen del pedido

Puntos de entrega

Para estimar una referencia del incremento de los productos, se consulté el indice de
precios del consumidor (IPC), indicadores macroeconémico externos que afecta al objeto
del presente estudio

ANALISIS DE LA OFERTA

1.2 ANALISIS DEL MERCADO Y JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE OFERTA
PARA LA FABRICACION E INSTALACION DE MOBILIARIO

Del analisis del sector de vigilancia y seguridad privada en Colombia se evidencia la
existencia de un mercado especializado conformado por empresas y cooperativas
autorizadas para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, mediante
recurso humano y, de acuerdo con las necesidades del servicio, mediante armas, medios
tecnolégicos, medios caninos y demas modalidades autorizadas por la normativa vigente.
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La actividad de vigilancia y seguridad privada constituye un sector econémico sujeto a
regulacién especial, inspeccion, vigilancia y control por parte de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en el marco del Decreto Ley 356 de 1994 y las demas
disposiciones que lo reglamenten, modifiguen o adicionen. En consecuencia, los
potenciales proveedores deben acreditar el cumplimiento de las condiciones legales y
regulatorias exigibles para desarrollar la actividad y contar con las autorizaciones
correspondientes para la modalidad del servicio que pretenda contratar la Entidad.

El mercado se caracteriza por la participacion de empresas con diferentes niveles de
capacidad operativa, administrativa y financiera, que atienden las necesidades de
seguridad de entidades publicas y privadas mediante la disposicién de personal de
vigilancia, supervisores, equipos de comunicacion, elementos de dotacién, sistemas de
control y supervisién y, cuando se requiera, medios tecnologicos y otros recursos
necesarios para la adecuada prestacion del servicio.

Para el caso particular del presente proceso contractual, la Entidad requiere contratar la
prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada para la proteccion de sus
instalaciones, servidores publicos, contratistas, usuarios, visitantes, bienes muebles e
inmuebles y demas elementos destinados al cumplimiento de sus funciones
administrativas y misionales.

En consecuencia, el servicio requerido exige que el contratista disponga de personal
debidamente capacitado y autorizado, mecanismos de supervision y control, elementos de
dotacion y los demas recursos humanos, técnicos, administrativos y operativos necesarios
para garantizar la prestacién continua, eficiente y oportuna del servicio.

Una caracteristica fundamental de este mercado corresponde a la existencia de tarifas
minimas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Para la
vigencia 2026, dicha entidad expidio la Circular Externa 20251300000115CS del 30 de
diciembre de 2025, mediante la cual establecid las tarifas minimas para el cobro y
prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada durante la vigencia 2026.

Por lo anterior, la formacién del precio en este mercado no depende exclusivamente de
las condiciones de libre oferta y demanda, sino que se encuentra condicionada por la
regulacidén tarifaria especial aplicable al sector. En consecuencia, la Entidad debera
estructurar el presupuesto oficial observando las tarifas minimas vigentes y las
caracteristicas particulares del servicio requerido.

De igual manera, la estructura econdmica del servicio se encuentra determinada de
manera significativa por los costos laborales asociados al personal operativo, incluyendo
salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, recargos,
vacaciones, dotacién, capacitacién, reemplazos, incapacidades y demas obligaciones
laborales y legales que resulten aplicables durante la ejecucidon contractual.

Asi mismo, deberan considerarse los efectos econdémicos derivados de las modificaciones
de la legislacién laboral, especialmente aquellas relacionadas con |la reduccién progresiva
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de la jornada laboral y demas disposiciones que puedan incidir en los costos de
prestacion del servicio, de conformidad con la normativa vigente durante la ejecucion
contractual.

Para determinar la suficiencia de la oferta existente, la Entidad debera considerar la
disponibilidad de empresas y cooperativas autorizadas para prestar el servicio en el
ambito territorial requerido, su capacidad operativa, experiencia, infraestructura,
disponibilidad de personal, sistemas de supervisién y demas condiciones necesarias para
atender los requerimientos establecidos en los documentos del proceso.

En consecuencia, se identifica la existencia de potenciales proveedores con capacidad
para desarrollar el objeto contractual, sin perjuicio de la obligacion de verificar que cada
uno de ellos cuente con las autorizaciones y licencias exigidas por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y que su capacidad juridica, técnica, financiera y
organizacional resulte suficiente para atender las necesidades especificas de la Entidad

Para el caso del Instituto Departamental de Cultura del Meta, el analisis debera considerar
particularmente las caracteristicas de las instalaciones objeto de vigilancia, los bienes que
alli se encuentran, los horarios de funcionamiento, el flujo de servidores publicos,
contratistas, artistas, gestores culturales, usuarios y visitantes, asi como las actividades
administrativas, culturales y artisticas que puedan desarrollarse en los espacios
institucionales.

Por lo anterior, la existencia de oferta en el mercado debera analizarse no solamente
desde el numero de empresas habilitadas para prestar servicios de vigilancia y seguridad
privada, sino también desde su capacidad efectiva para prestar el servicio en las
condiciones geograficas, técnicas, operativas y econémicas requeridas por la Entidad.

En consecuencia, se evidencia la existencia de un mercado especializado con potenciales
proveedores que pueden participar en procesos de contratacion publica, permitiendo a la
Entidad adelantar un proceso bajo condiciones de transparencia, pluralidad y seleccion
objetiva, siempre dentro de los limites establecidos por la regulacién especial aplicable al
sector

1.3 VERIFICACION DE LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS DE COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 310 de 2021, las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica deben adquirir los Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comun Utilizacion a través de los
Acuerdos Marco de Precios vigentes cuando estos resulten aplicables a la necesidad
identificada y de acuerdo con las condiciones establecidas en la normativa vigente.

En cumplimiento de lo anterior, el Instituto Departamental de Cultura del Meta debera
efectuar la consulta de los instrumentos de agregacion de demanda y Acuerdos Marco de
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Precios disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano — TVEC, administrada
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, con el
propdsito de determinar si existe un instrumento vigente que permita satisfacer
integralmente la necesidad relacionada con la prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada.

De la revisién efectuada en los mecanismos de agregacién de demanda disponibles de
Colombia Compra Eficiente, se observa que existen Acuerdos Marco relacionados con
determinados componentes tecnolégicos de seguridad, como soluciones de
videovigilancia y sus mantenimientos; sin embargo, estos instrumentos tienen por objeto
la adquisicién de soluciones tecnoldgicas y no sustituyen la contratacion integral del
servicio de vigilancia y seguridad privada mediante recurso humano.

En particular, el Acuerdo Marco de Soluciones de Videovigilancia y sus Mantenimientos —
CCE-283-AMP-2020 permite adquirir soluciones de videovigilancia y componentes
relacionados con CCTV, pero su objeto no corresponde a la contratacion integral del
servicio de vigilancia y seguridad privada mediante personal operativo. Colombia Compra
Eficiente sefiala que dicho instrumento tiene por finalidad adquirir soluciones de
videovigilancia para entidades publicas y sus respectivos mantenimientos.

Por consiguiente, si la necesidad de la Entidad consiste en la prestacion integral del
servicio de vigilancia y seguridad privada mediante personal humano, con las
modalidades, turnos, puestos, supervision, dotacion y demas condiciones establecidas en
los documentos del proceso, no resulta procedente asimilar dicho objeto a un Acuerdo
Marco destinado exclusivamente a la adquisicion de sistemas tecnolégicos de
videovigilancia.

En consecuencia, la Entidad debera dejar constancia en los documentos del proceso de la
consulta realizada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y de la inexistencia de un
Acuerdo Marco de Precios vigente cuyo objeto permita satisfacer integralmente la
necesidad especifica de servicio de vigilancia y seguridad privada mediante recurso
humano, en las condiciones requeridas por el Instituto.

No obstante, la Entidad debera verificar nuevamente esta circunstancia inmediatamente
antes de adelantar la publicacion del proceso, teniendo en cuenta que la existencia,
vigencia, cobertura y condiciones de los instrumentos de agregacion de demanda pueden
variar durante la planeacion y ejecucion de los procesos de contratacion.

En consecuencia, siempre que al momento de estructurar y publicar el proceso no exista
un Acuerdo Marco de Precios o instrumento de agregacion de demanda aplicable que
permita satisfacer integralmente la necesidad identificada, la Entidad podra adelantar el
procedimiento de seleccion que corresponda conforme al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, la cuantia, la naturaleza del objeto y las demas
circunstancias particulares del proceso.
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1.3 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

El servicio objeto del presente proceso corresponde a la prestacién de servicios de
vigilancia y seguridad privada, actividad sometida a un régimen juridico especial y a
regulacion sectorial por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

La contratacion requiere que el futuro contratista cuente con la capacidad juridica, técnica,
operativa, financiera y organizacional necesaria para garantizar la prestacién continua y
eficiente del servicio, asi como con las autorizaciones y licencias exigidas por la
regulacion especial del sector.

De acuerdo con la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, en el Concepto C-597 de 2025, la modalidad de seleccidén que considera mas
adecuada para la contrataciéon de servicios de vigilancia y seguridad privada es la
licitacién publica, teniendo en cuenta que esta constituye la regla general para aquellos
objetos que no se encuentran sometidos a una modalidad especial y que permite
estructurar la seleccion con base en factores de calidad, criterios sociales y ambientales,
ademas del componente econémico.

La aplicacion de la licitacién publica permite valorar integralmente las condiciones de las
ofertas y seleccionar aquella que represente la mejor relacion calidad-precio, teniendo en
cuenta la naturaleza especializada del servicio, las condiciones de operacion, la
experiencia y capacidad del proponente, los aspectos técnicos requeridos y los demas
factores de evaluacion definidos por la Entidad de conformidad con la normativa aplicable.

Lo anterior adquiere especial relevancia debido a que el precio del servicio se encuentra
condicionado por las tarifas minimas establecidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, circunstancia que limita la posibilidad de que la competencia se
desarrolle exclusivamente mediante la presentacién del menor precio.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefialado
igualmente que las tarifas minimas establecidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada constituyen un parametro imperativo que deben observar las entidades
estatales al contratar estos servicios.

En consecuencia, la Entidad deberd estructurar los factores de evaluacion y las
condiciones economicas del proceso de manera que se garantice la observancia de las
tarifas minimas vigentes y, simultaneamente, se permita valorar los demas elementos que
resulten relevantes para determinar cual oferta satisface de mejor manera las
necesidades institucionales.

La modalidad de seleccion debera definirse atendiendo las disposiciones vigentes al
momento de la apertura del proceso, la cuantia correspondiente, la existencia o no de
instrumentos de agregaciéon de demanda aplicables y las caracteristicas especificas del
servicio requerido.
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En este sentido, si de acuerdo con las condiciones concretas del proceso resulta aplicable
la licitacion pulblica, esta debera adelantarse de conformidad con lo establecido en la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que resulten
aplicables.

La estructuracion del proceso debera garantizar los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, planeacion, seleccion objetiva y libre concurrencia, sin
desconocer las condiciones especiales establecidas por la regulacion del sector de
vigilancia y seguridad privada.

En consecuencia, teniendo en cuenta la existencia de una oferta especializada en el
mercado, la regulacion sectorial aplicable, la existencia de tarifas minimas obligatorias y la
necesidad de seleccionar un proveedor que garantice la adecuada proteccion de las
instalaciones, personas y bienes de la Entidad, se considera juridicamente procedente
adelantar el proceso de seleccién correspondiente, observando la modalidad que resulte
aplicable conforme a la normativa vigente y a las condiciones particulares del objeto
contractual.
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En Colombia, la economia esta dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los

procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

SECTORES
ECONOMICOS

DEFINICION

ACTIVIDADES DEL
SECTOR

SECTOR
PRIMARIO O
AGROPECUARIO

Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin
ningin proceso de transformacion. Dentro de este
sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccién de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Agropecuario, caza y
pesca

SECTOR
SECUNDARIO O
INDUSTRIAL

Este sector transforma — en productos terminados -
las materias primas obtenidas en el primer sector.
Dichas actividades se reflejan en el crecimiento de
las ciudades y en la calidad de vida de sus
habitantes.

Dentro de ellas se encuentran: la agroindustria, la
produccion de alimentos procesados, el plastico, los
textiles y la construccion.

Sector mineria

Sector construccién

Sector industrial
manufacturera

Sector eléctrico, gas y
vapor

SECTOR
TERCIARIO O DE
SERVICIOS

Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer
sector se considera no productivo, puesto que no
praduce bienes tangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

Sector transporte

Sector
telecomunicaciones

Sector comercio,
restaurante y hoteles

Sector financiero

Lo anterior, con el animo de discurrir que el objeto a contratar se ubica dentro del sector
terciario o de servicios que comprende todas las actividades econémicas que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia y la
sociedad en si misma. Las actividades que conforman este sector no siempre generan un
producto tangible, medible, ni cuantificable; pero si crean un impacto en la economia y en
la sociedad que se ve reflejado en indicadores econdmicos y sociales como la inflacién, el
desempleo, el PIB nacional, entre otros.
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El sector servicios o sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.
Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién
en el mundo.

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas,
turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica y los
denominados servicios publicos, los presta el Estado o la iniciativa privada (sanidad,
educacion, atencion a la dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y
sector secundario). Aunque se le considera un sector de la produccion, propiamente su
papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad econémica: la
distribucién y el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mas
desarroliadas permite hablar del proceso de tercerizacion. El Premio del Banco de Suecia
en Ciencias Economicas en memoria de Alfred Nobel, Paul Krugman argumenta que la
menor productividad del sector servicios y la dificultad para mejorar su productividad es el
principal factor del estancamiento de los niveles de vida en muchos paises.

1.1. Aspectos legales

La normatividad vigente aplicable al objeto del Proceso de Contratacién es:

o LEY 80 DE 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Puablica
° LEY 1150 DE 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y

la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

o LEY 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

o DECRETO LEY 019 de 2012 por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

o DECRETO 1082 DE 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

o LEY 789 DE 2002 Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccién social y se modifican algunos articulos del Coédigo Sustantivo de Trabajo.
o LEY 828 DE 2003 por la cual se expiden normas para el control a la evasion del

sistema de seguridad social. Y sus decretos reglamentarios.
J Ley 2069 de 2020
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o CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

. LEY No.1882 15 ENERO 2018 POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y
DICTAN DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION
PUBLICA EN COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

1.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

A continuacién, se relacionan contratos similares con el presente proceso y publicados en
la pagina del SECOP.

El analisis del sector hace parte de la planeacion del proceso de contratacion y materializa
los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley
80 de 1993. El estudio del sector es necesario en los procesos de contratacién. La
modalidad de seleccién del proceso no es relevante para determinar la procedencia o no
del analisis del sector. Colombia compra eficiente establece algunas recomendaciones
para realizar los estudios para las modalidades de contratacién directa, subasta inversa y
minima cuantia.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo que con la contratacién publica se busca el
cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que mencionadas entidades cuenten
con instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que les
permitiran la consecucion de los mismos, por ello, el propio Estado ha expendido
diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha
seleccion idénea.

Aspectos regulatorios de la legislaciéon colombiana, que estan vigentes para la aplicacion
en este tipo de servicio que se pretende contratar por parte de la entidad:

NORMAS RESPECTO A LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION SEGUN EL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION

o Ley 1150 de 2007
o Decreto 1082 de 2015

o Demas normas que rigen la contratacion estatal

®

Adquisiciones previas de otras entidades: se deja constancia que durante las
vigencias Anteriores de igual o similar objeto contratado:
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; ANALISIS DE LA DEMA

Agencia Nacional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente ——
= i Valor Total
Gasto Mensual | $1716035423.104 Gasto Anual
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Valor Total Estimado por Familia ;

o . ® |

- |

!

|

|

5

: £

5610 - Muebles de alojamiento 716 $100422836461  40.21%

2 Familia

Comportamiento contratacion por bienes

2024

5611 - Muebles comerciales e industriales 374 867019208143 3014%
5612 - Mobiliario institucianal, escolar y educativa y accesorios 170 844924018373 20.20%
5613 - Muebles y accesorios para merchandising " 8662441138 0.30%
5614 - Adornos para el hogar 10 $325137095  0.15%
Total 1281 $222.3563.641.210  100,00%

y servicios de UNSPSC

7
374 $67.019.208.143 30,14%
170 $44.924.018.373 20,20%
11 $662.441.138 0,30%
10 $326.137.095 0,15%
1281 $222.363.641.210  100,00%

-

G §100.422.836.461 49,21%

Proveecares
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META

Proveedor
seleccionado

Valor Total Estimado por Proveedores

Provesdores

Yaler Total Estimado

] Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el de € del | Origen del Proveeder
i | Proveedor Proveedlor

] 3 { 1 11
i $222,35 mil M 1281 : No identificado

Numero de Contratos por Proveedores

Numero de Cantrates
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Valor Total Estimado por Ongen de Proveedores QOrigen de Proveedores

A 8
N ) 2 - .
i Y
[ ]
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

i Total Estimada

Malc

Con el propésito de identificar el comportamiento de la demanda estatal asociada a la
fabricacién, suministro e instalacion de mobiliario, se realizé la consulta de informacion a
través de la herramienta de Analitica de Datos del Mercado de Compras Publicas (MAE)
administrada por Colombia Compra Eficiente, tomando como referencia los procesos
contractuales registrados a nivel nacional durante el periodo comprendido entre enero de
2020 a la vigencia 2026.

Del analisis efectuado se evidencia que el mercado presenta una demanda constante por
parte de las entidades estatales para la adquisicién, fabricacién, suministro e instalacién
de mobiliario institucional, mobiliario de oficina, mobiliario especializado, adecuaciones
interiores y demas elementos asociados al equipamiento de espacios administrativos,
culturales, educativos y de atencién al ciudadano.

La informacién consultada permite identificar la participacion de aproximadamente mil
doscientos ochenta y un (1.281) proveedores que han celebrado contratos relacionados
con este tipo de bienes y servicios en el Sistema de Compra Publica. Asimismo, se
observa la existencia de mas de veintidés mil contratos registrados durante el periodo
analizado, lo que demuestra una dindamica contractual permanente y una demanda
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sostenida por parte de las entidades publicas del orden nacional, departamental y
municipal.

Estos resultados permiten evidenciar que el sector cuenta con una amplia base
empresarial conformada por fabricantes, distribuidores, ensambladores, empresas de
carpinteria arquitecténica, metalmecanica y mobiliario institucional, generando
condiciones favorables de competencia y pluralidad de oferentes dentro del mercado.

De igual manera, el comportamiento histérico de la contratacion estatal refleja que las
entidades publicas requieren de manera recurrente la adquisicién de mobiliario para la
adecuacién, modernizacién y mejoramiento de espacios fisicos destinados a la prestacion
de servicios publicos, actividades administrativas, culturales, educativas y de atencién a la
comunidad. Esta situacion genera una demanda permanente que impulsa el desarrollo de
la industria manufacturera y fortalece la capacidad productiva de las empresas dedicadas
a este sector.

Para el caso particular del presente proceso, la necesidad identificada por el Instituto
Departamental de Cultura del Meta se encuentra alineada con la dinamica observada en
el mercado publico colombiano, toda vez que corresponde a la adquisicion de bienes
fabricados bajo especificaciones técnicas definidas por la Entidad, requeridos para
garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento, organizacién de espacios Yy
prestacion eficiente de los servicios institucionales.

En consecuencia, el analisis de la demanda permite concluir que existe un mercado
consolidado y una necesidad recurrente dentro de las entidades estatales respecto de la
fabricacién y suministro de mobiliario, circunstancia que garantiza la existencia de
proveedores con experiencia especifica en el sector y favorece la participacion de
multiples oferentes en el presente proceso de contratacion, en cumplimiento de los
principios de transparencia, economia, seleccion objetiva y libre concurrencia establecidos
en la normatividad vigente

ANALISIS DE LA OFERTA

- Valor Total
Gasto Mensual | 338 450 432895 Gasto Anual

Valor Total
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Cantidad de contratos - Mensual Con‘r;g; ot } Ca:ttidad:;le co:’tratos ( flnual B .
oo 1 -
7 Ano
Afo @ .00 @, ®. [ F [ Fuente @500 | @5
i Valor Contratacion Nimero de Proveedores " Numero de Contratos
- $38.45 mil M 169 398

i Valor Contratacion

$38,45 mil M

:

Numero de Proveedores

169

i ‘ Numero de Contratos i

398

Valor Total Esti ..

Ao

Clasificador de Bienes y Servicios - Familla

Valor Total Estimaclo por Proveedor

Numero de Cont..

Praov_nombre

Comportamlento contratacién por

bienes y

servicios de UNSPSC

5810 - Muebles de alojamiento

5611 - Muebles comerciales e industriales

24 81504225622
14 $859.474 049

5612 - Mobiliario instituc.onal. escolar y educativo y accesorios 10 §33955025

5613 - Muebles y accesorios
5614 - Adornos para el hogar

Total
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para merchandising

1 $3.406 200

49 $2.461.060.696

6.40%

41 82504152480  672% 33 52220838561  580%
23 SRd3Z61200 245% 19 §542472077  141%
14 82308827087 062% 15 $8353486184  2173%
78 §3.767.206.551  9.80% 67 §1.126797.722  28,04%
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Con el propésito de identificar el comportamiento de la demanda estatal relacionada con
la fabricacidén, suministro e instalacién de mobiliario, se consulté la herramienta de
Analitica de Datos del Mercado de Compras Publicas (MAE) de Colombia Compra
Eficiente, tomando como referencia la informacion acumulada entre enero de 2020 y la
vigencia 2026 a nivel nacional. Del analisis de esta fuente se evidencia la existencia de
una dinamica contractual constante en torno a bienes y servicios asociados al mobiliario
institucional, lo que permite inferir la presencia de una necesidad recurrente por parte de
las entidades publicas en todo el territorio nacional.

La informacion consultada da cuenta de la participacién de 1.281 proveedores que han
prestado servicios registrados en el sistema, asi como de 222,35 contratos asociados al
objeto analizado, lo cual refleja un mercado activo y con intervencion de multiples actores
economicos. Este comportamiento permite concluir que no se trata de una necesidad
aislada o coyuntural, sino de una demanda sostenida en el tiempo, derivada de los
requerimientos permanentes de dotacion, adecuacién, renovacién, ampliacion vy
optimizacion de espacios fisicos destinados al cumplimiento de funciones administrativas,
culturales, educativas e institucionales.

En ese sentido, la existencia de un numero significativo de proveedores evidencia que el
mercado cuenta con capacidad suficiente para atender las necesidades de las entidades
estatales, lo que favorece la pluralidad de oferentes, la libre competencia y la posibilidad
de obtener condiciones favorables en términos de calidad, oportunidad y precio. Asi
mismo, la diversidad de actores vinculados al sector permite identificar oferentes con
distintos niveles de especializacién, experiencia y capacidad operativa, incluidos
fabricantes, distribuidores, ensambladores y empresas dedicadas a la transformacion de
materias primas como madera, metal y otros insumos empleados en la produccion de
mobiliario.

De igual manera, el comportamiento histérico de la contrataciéon publica muestra que el
mobiliario constituye un bien de adquisiciéon recurrente dentro del Estado, en la medida en
que las entidades requieren este tipo de elementos para el funcionamiento normal de sus
dependencias, la atencion al ciudadano, el desarrollo de actividades misionales y la
mejora de las condiciones de trabajo de sus servidores publicos. Por lo tanto, la demanda
identificada no solo responde a necesidades de reposicién o ampliacién de inventarios,
sino también a procesos de modernizacién, adecuacién funcional y fortalecimiento
institucional.

Para el caso concreto del Instituto Departamental de Cultura del Meta, este analisis
permite establecer que existe correspondencia entre la necesidad institucional y la
dinamica observada en el mercado publico, toda vez que la fabricacién e instalacién de
mobiliario requiere de proveedores con capacidad técnica para desarrollar productos a la
medida, cumplir especificaciones particulares y garantizar su entrega e instalacion en
condiciones adecuadas. En consecuencia, la informacion del MAE respalda la existencia
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de un mercado con suficiente capacidad de respuesta para atender la necesidad

planteada.

En conclusion, el analisis de la demanda evidencia que la fabricacion, suministro e
instalacion de mobiliario corresponde a un bien con alta presencia en la contratacion
publica, atendido por una base amplia de proveedores a nivel nacional y con demanda
sostenida por parte de las entidades estatales. Esta situacion permite afirmar que existen
condiciones favorables para adelantar el proceso de contratacidon bajo criterios de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes

COMPARATIVO HISTORICO PROCESOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD

Una vez revisado el portal de contrataciones SECOP, no se encontraron procesos de contratacién
con igual o similar objeto

ANO

CONTRATO

OBJETO

VALOR

PLAZO

2024

423-2024

PRESTACION DE SERVICIO
DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LAS MODALIDAD
FIJA, MOVIL CON ARMA O SIN
ARMA, CON MEDIO HUMANO,

CON MEDIOS

TECNOLOGICOS PARA EL

INSTITUTO DE CULTURA DEL
META

$45.513.771

2 MESES

2025

041-2025

SERVICIO DE VIGILANCIAY
SEGURIDAD PRIVADA FIJA EN
LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE CULTURA DEL META

49.006.593

3 Meses

2025

171-2025

SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA FIJA EN
LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE CULTURA DEL META

183.513.792,08

230Dias

2026

181-2026

SERVICIO DE VIGILANCIAY
SEGURIDAD PRIVADA EN LAS
MODALIDAD FIJA CON ARMA

DE FUEGO, MEDIOS
TECNOLOGICOS Y
MONITOREO DE CCTV EN
LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO DEPARTAMENTAL
DE CULTURA DEL META

184.705.492

8 Meses

1.1. COMPARATIVO HISTORICO PROCESOS REALIZADOS POR OTRAS ENTIDADES

Instituto de
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De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico es pertinente identificar y analizar los
Proceso de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado bienes o servicios
iguales o comparables, con el proposito de definir mejores practicas y extraer informacion
pertinente para el Proceso de Contratacion.

Una vez revisado el portal de contrataciones SECOP, se encontraron los siguientes procesos de
contratacion con igual o similar objeto en estas Entidades:

ANO

ENTIDAD

OBJETO

VALOR

PLAZO

2020

ALCALDIA
MUNICIPIO DE

BARRANCABERMEJ

A

PRESTAR EL SERVICIO DE
VIGILANCIA PRIVADA PARA
LAS DEPENDENCIAS Y
PREDIOS DE LA
ADMINISTRACION
DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA

$
3,407,091,210

9 MESES

2020

ENTIDAD
PROMOTORA DE
SALUD CONVIDA

PRESTACION DE
SERVICIOS DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA
PARA LAS INSTALACIONES
DE LA EPS'S CONVIDA EN
BOGOTA Y EN ALGUNOS
MUNICIPIOS DE
CUNDINAMARCA

$658,679,669

10 MESES

2020

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
GACHANCIPA

PRESTACION DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD
Y VIGILANCIA, EN LA
MODALIDAD DE
VIGILANCIA FIJA, EN LA
INTENSIDAD DE 24 HORAS
DIARIAS, EN FORMA
PERMANENTE TODOS LOS
DIAS DEL MES
INCLUYENDO DOMINGOS Y
FESTIVOS, UBICADOS EN
LA VILLA OLIMPICA, DEL
MUNICIPIO GACHANCIPA
EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

$ 25,039,077

55 DIAS

° Identificacion De Los Proveedores

Se procedié a Realizar la consulta en el SlIS- Sistema Integrado de Informacién Societaria
que es la base de datos de la Superintendencia de Sociedades 2025, donde se reporta el
codigo ClIU que es la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (Revision 4 adoptada
para Colombia) que tiene como propédsito agrupar todas las actividades econdmicas
similares por categorias, permitiendo que todos los empresarios puedan clasificarse
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dentro de actividades muy especificas que facilitan el manejo de informacién para el
analisis estadistico y econémico empresarial.

Para realizar el analisis de la actividad econémica y condiciones financieras del sector del
cual se pretende adelantar el proceso contractual, por parte de la entidad se determinan

los siguientes proveedores.

Realizada la consulta en el Rues: REGISTRO UNICO EMPRESARIAL y Social el cual es
la red nacional de servicios registrales, que integra y centraliza el registro mercantil y
el registro de proponentes que administran las Camaras de Comercio, se logré identificar
proveedores Nacionales y de la Regiéon que cumplen con las condiciones para suministrar
este tipo de elementos a contratar, siendo estos

: - Departam
Direccion de itk dé
Razé . Clasificacion Industrial notificacion judicial
azon social de la . . . E]
SGEiEdad Internacional Uniforme registrada en direccién
Versién 4 A.C (ClIU) Camara de del
Comercio domicilio
COMPANIA DE i
VIGILANCIA DEL Neo10 ‘.gcg"’d?dzs de CR 20 34 56 CAEQNA
CASANARE LTDA segunaad privaca
SEGURIDAD ONCOR N8010 - Actividades de CARRERA 49 C 93 | BOGOTA
LTDA seguridad privada 08 D.C.
N8010 - Actividades de BOGOTA
CUIDAR LIMITADA seguridad privada CRA 2374 27 DO,
g‘gg&g'ﬁ%ﬂ% N8010 - Actividades de | CALLE 74 No 56 - 35 | ATLANTI
idad privada P1,3Y4 CO
VIGILANCIA LTDA Segundad p *
N8010 - Actividades de BOGOTA
AUTO SAFE S.A. sequridad privada CR 134D No 53-43 DC.
LA MAGDALENA N8010 - Actividades de
SEGURIDAD LTDA seguridad privada AN EA TOMA T0R0 | HUILA
SEGURIDAD ACTIVA -
LTDA EN ng; OU}QSSV]?;iZZde CL41222 HUILA
REORGANIZACION 9 P
DUGATAN LTDA - EN N8010 - Actividades de BOGOTA
REORGANIZACION seguridad privada Gorl 71 BNo:. 54~ i D.C.
R T ek e NB010 - Actividades de | CARRERA 15N 71 | BOGOTA
LIBERTADORES seguridad privada 12 D.C.
SALVAGUARDAR N8010 - Actividades de BOGOTA
LTDA seguridad privada CALLE 1005645 D.C.
SEGURIDAD N8010 - Actividades de CL 752629 BOGOTA
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CENTRAL LTDA seguridad privada D.C.
1TEG SEGURIDAD NB8010 - Actividades de ANTIOQU
LTDA seguridad privada CR44.23 SUR 51 IA
ESCORT g 5
N8010 - Actividades de calle 57 24 22 ofiicna | BOGOTA
SECURRRITY seguridad privada 301 D.C
SERVICES LTDA N
PROYECTAMOS
SEGURIDAD LTDA. N8010 - Actividades de CARRERA 44 NO.84-| ATLANTI
EN seguridad privada 148 CcO

REORGANIZACION
SEGURIDAD LA FE N8010 - Actividades de CRA 13 No 73-33 | BOGOTA

LTDA seguridad privada OFC 202 D.C.
ANGELUS N8010 - Actividades de CR 34 37 07 SANTAN
SEGURIDAD LTDA seguridad privada DER
ZONA DE SEGURIDAD N8010 - Actividades de BOGOTA
LTDA seguridad privada Calleo8 710 20 D.C.
SEGURIDAD HORUS | Ng010 - Actividades de BOGOTA
LTDA EN sadiiriclad Bivada CRA 72C No 5B-40 DC
REORGANIZACION gurnidad priv -
ASDA SEGURIDAD N8010 - Actividades de BOGOTA
LTDA seguridad privada G R0 B ERL AT D.C.
PROTECCION
DEINFRAESTRUCTUR N8010 - Actividades de KR 100 #5 - 169 OF VALLE
A COLOMBIA — seguridad privada 315 B

PROTINCO LTDA

Sobre la caracterizacion de MIPYMES en Colombia

Tener claro qué se considera una micro, pequefia o0 mediana empresa es muy Uutil
al momento de solicitar un crédito, presentarse a una licitaciébn publica o
postularse para una convocatoria de recursos de cofinanciacion en una entidad
publica o en las camaras de comercio, puesto que este segmento empresarial en
el pais cuenta con beneficios especiales para apalancar su operacion e impulsar
Su crecimiento.

De acuerdo con la Ley 905 de 2004, para clasificar a las micro y las pymes se
tienen en cuenta dos criterios: a. El valor de los activos. b. El nimero de
empleados. Estos criterios se mantienen vigentes dado que no se ha
reglamentado el criterio de ventas, que establecio el articulo 43 de la ley 1450 de
2011. De acuerdo con lo anterior se clasifican asi:
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Segun los datos de Confecamaras, que agrupa a todas las camaras de comercio
del pais, existen aproximadamente 1.500.000 micro, pequefias y medianas
empresas en el Registro Unico Empresarial -RUES-. Esta cifra incluye a personas
naturales y a personas juridicas. Esta clasificacion se realiza, por lo general, con
base en el valor de los activos reportados por las empresas.

Para impulsar el crecimiento de este segmento empresarial, el gobierno ha
disefiado diferentes mecanismos de apoyo que solo se pueden otorgar a las
empresas que cumplen con los criterios establecidos por la Ley Mipyme.

Entre los mas importantes se encuentran:

a. Lineas de crédito preferentes para capital de trabajo, adquisicion de activos
productivos e inversion

b. Garantias para facilitar el acceso a créditos

c. Programas de apoyo al crecimiento y la innovacion

INDICADORES FUNDAMENTALES MIPYME EN EL PRIMER TRIMESTRE
Nivel de produccion de bienes y/o servicios

Al analizar el nivel de produccion de bienes y servicios, este no presenté
variaciones significativas respecto a la percepcion de disminucién, puesto que, en
el primer trimestre de 2024 el 39,3% de empresarios MiPyme indicaron tener
disminuciones en este indicador, porcentaje que se mantuvo con relacién al 39,4%
manifestado en el Gltimo trimestre del 2024.

Por otro lado, teniendo en cuenta la perspectiva de aumento de este indicador, se
observa que, en el primer trimestre de 2026, el 19,6% de los empresarios
MiPymes manifestaron presentar aumento en sus niveles de produccion cifra que,
disminuy6 7.2pp con respecto a los Ultimos tres meses del 2021, el cual fue de
26,8%. Adicionalmente, se concluye que, hubo un incremento de 7.3pp de
empresarios MiPyme que han mantenido sus niveles productivos, pasando de
41,1% en el primer trimestre de 2024 a 33,8% en el cuarto trimestre de 2024.
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Sin embargo, sigue siendo preocupante que, después de un afio de la
reactivacion, el porcentaje de empresarios que perciben una disminucion en su
produccién sigue siendo significativo. De hecho, al comparar estos datos con los
resultados de esta misma encuesta hace tres afos, antes de pandemia, la
percepcion de disminucion ha aumentado en 15.3 p.p. donde se situaba en un
24% de MiPymes que indicaban tener disminuciones en la produccion en el 2019.

B) Volumen de ventas Al indagar sobre el volumen de ventas en el primer
trimestre de 2024, se puede observar que el 42,3% de los empresarios
encuestados manifesté que este indicador disminuyd con respecto al trimestre
anterior.

Asi mismo, el 31,2% aseverd que este indicador se mantuvo mientras que, el
26,4% de los participantes de la muestra establecieron que dicho indicador
aumento. Al comparar este indicador con el trimestre inmediatamente anterior,
observamos que, el 40,1% de los empresarios 1er Trimestre de 2022 e de 2022 e
de 2022 e de 2022 aumentd en 2.2pp respecto al periodo actual. Asimismo, la
percepcion de aumento de este indicador al finalizar el 2021 fue de 31,5%, cifra
que disminuyo en 5.1p.p. con respecto al primer trimestre del presente afno.

Este indicador guarda relacion con el comportamiento de los niveles de produccion
en el segmento MiPyme. Ademas, ha presentado variaciones significativas si se
compara con niveles prepandémicos, pues, en el 2019 cerca del 27% de
empresarios observaban disminuciones en sus niveles de venta, cifra que, luego
de tres afos se ha incrementado en 15.3pp en comparacion al presente trimestre,
comportamiento exactamente igual que la variacién en los niveles de produccién,
por lo cual, pese a la recuperacion, sigue persistiendo un deterioro en el
comportamiento de este indicador.

C) Nivel de inversion realizada Teniendo en cuenta el nivel de inversion
realizada por los empresarios MiPymes en el primer trimestre de 2024, el 47,9%
manifesté que las inversiones disminuyeron en su empresa. Adicionalmente, el
39% de los empresarios afirmaron que este nivel se mantuvo y para el 13,1%
aumentd, esta ultima cifra muestra una tendencia tal que, en el ultimo trimestre de
2021 fue de 13,2%.

Este mismo indicador fue medido el trimestre inmediatamente anterior,
demostrando a través de esta encuesta que, segun el 43% de los empresarios las
inversiones realizadas en sus empresas disminuyeron es decir que, hubo un
aumento de 4.9pp en el trimestre actual llegando a 47,9%.
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D) Rentabilidad Al consultarle a los empresarios del segmento MiPyme, el 53,7%
manifiesta que este indicador disminuyo, cifra que es de gran preocupacion tal
que, para el periodo anterior, esta fue de 47,7% es decir hubo un aumento de 6pp.
Lo anterior, se traduce pues, en que los empresarios cada dia reciben menos
beneficios financieros al momento de realizar las inversiones. Asimismo, en esta
nueva medicion correspondiente a los tres primeros meses del afio en curso,
podemos observar que tan solo el 11,8% de los empresarios vio un aumento en la
rentabilidad en las operaciones realizadas. En relacion a este indicador, es
preocupante que sea el mayor representante de empresarios que indicaron tener
disminuciones en los indicadores fundamentales de desemperfio empresarial en el
primer trimestre de 2024, pues, esta permite tener una perspectiva de lo
productivo en término de beneficios que estan siendo los empresarios para poder
crecer o sostener su organizacion.

E) Cuota de mercado Teniendo en cuenta este indicador, el 38,8% de los
empresarios aseguran que este indicador para el primer trimestre disminuyé, para
el 43,1% se mantuvo y el 18,1% indicé que aumentd. Al analizar los resultados
con el trimestre anterior, el 36,4% sefiald una disminucién, para el 43,7% se
mantuvo y el 19,9% asevero un aumento. Las cifras anteriores de la cuota de
mercado muestran las variaciones negativas que hubo en el primer trimestre de
2025 con respecto al dltimo de 2024.

F) Ausentismo laboral Para conocer el impacto en este indicador, se le consulté a
los encuestados si habrian disminuido, incrementado o mantenido sus niveles de
ausentismo laboral respecto del trimestre anterior, a lo cual el 34,3% sefialaron
que, los niveles de ausentismos laborales disminuyeron, para el 55,2% se
mantuvo igual y el 10,6% indicaron percibir un aumento. Como aspecto positivo,
es importante resaltar que, en comparacion con el trimestre inmediatamente
anterior, la percepcion de aumento por los empresarios MiPyme en cuanto al
ausentismo laboral disminuyé puesto que, para el Ultimo trimestre de 2021 el
17,9% aseverd que los hiveles de ausencia en su organizacion aumentaron,
viéndose un descenso de 7.3pp para el trimestre de estudio, el cual se ubica en
10,6%.

G) Generacion de empleo

El empleo fue uno de los principales indicadores que se vio afectado por la
pandemia generada por el COVID-19. En este sentido, por medio de esta
encuesta, el 30,5% de los empresarios manifesté que la generacion de empleo
disminuyd, para el 50,1% se mantuvo y para el 19,4% aumentoé
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Grafico 2. Comportamiento de los principales indicadores durante el primer
trimestre de 2022 en comparacion con el Gltimo trimestre de 2021

Generacion de Empleo m
Ausentismo laboral m
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inversiones realizadas [
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Lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41
de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad
y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos
2212127y 221.21.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional", se da cumplimiento a lo estipulado
en la norma y se procedié a realizar la verificacion de los Acuerdo Marco de
Precios-AMP- vigentes, Bolsa de productos (Grandes Superficies y/o Grandes
Almacenes) e Instrumento de Agregacién de Demanda. Se concluye que, de
acuerdo con el analisis, validacion de las plataformas CCE NO se evidencia la
existencia del servicio que la UAERMV necesita adquirir en el presenté proceso
para el cumplimiento de la misionalidad.

ANALISIS DECRETO 1860 de 2021

Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con
el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones”.

El articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas. Determina que: En los procesos de
licitacion publica, seleccidén abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi
como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no
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sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, las
Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

9. Valor de la garantia de seriedad de la oferta. Las Entidades también otorgaran
un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor
total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo
2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

La entidad estableci6 como requisito habilitante diferencial la aplicacién del
Numeral 2 (nimero de contratos para la acreditacion de experiencia) en donde se
duplicara la cantidad de contratos exigidos para el cumplimiento del presente
articulo. El articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Determina
que: Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion,
los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo
un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contrataciéon sea menor a ciento veinticinco mil
délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa
de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. Tratandose
de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

TN Nit. 822002144-3
w : ‘N Instituto de Cultura del Meta
== Villavicencio, Meta

Linea Nacional Gratuita: 018000950101
META www.culturameta.gov.co




= FORMATO PRESENTACION Y CALCULO ESTUDIOS

P DEL SECTOR
R FECHA: :
cODIGO: VERSION: SEPTIEMERE PAGINA:
GJ-CO-F-50 01 DEL 2021 74 DE 93

2. ANALISIS DE LA OFERTA

El proceso estara dirigido a empresas las cuales se encargan de proveer los servicios
requeridos por la entidad para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las cuales
conforman un amplio sector a nivel nacional.

En la region del Meta y en Colombia en general existen empresas constituidas para
prestar este tipo de bienes y servicio, por lo que existe en el marcado quien lo provea sin
temor a una declaratoria de desierta de la seleccién.

Para la consecucion de la informacion financiera, se debe tener en cuenta los datos
publicados en las bases de datos del Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS
— Superintendencia de Sociedades con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior o del dltimo afio que se disponga informacion.

El proceso estara dirigido a empresas que se encargan de proveer los servicios de
logistica de viajes, agenciamiento y operacion turistica requeridos para el cumplimiento de
los fines de esta contratacion, las cuales conforman un amplio sector a nivel nacional. En
la regién del Meta y en Colombia en general existen empresas constituidas para prestar
este tipo de bienes y servicios, por lo que existe en el mercado quien lo provea, sin temor
a una declaratoria de desierta de la seleccion.

Para la identificacion del universo de oferentes y la consecucion de la informacion
financiera, se consultd el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) filtrando por el
codigo ClIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, Revision 4 A.C. adaptada
para Colombia) de las tres actividades econdmicas relevantes para este objeto:

8010: Actividades de seguridad privada

Bajo estos tres cddigos se identificaron 8010 empresas activas a nivel nacional. Para la
informacion financiera, se tuvieron en cuenta los datos que la Superintendencia de
Sociedades publica como dato abierto oficial a partir de los estados financieros bajo NIIF
gue las sociedades, con corte al afio mas reciente del que se dispone informacién para
cada empresa. Cruzando ambas fuentes se obtuvo una muestra de 144 empresas con
informacion financiera completa (8010 para las cuales se calculo el indice de liquidez, el
indice de endeudamiento, la razén de cobertura de interés, la rentabilidad del patrimonio y
la rentabilidad del activo, que se presenta a continuacién.

Cruzando ambas fuentes se obtuvo una muestra de 15 empresas con informacion
financiera completa, para las cuales se calculdé el indice de liquidez, el indice de
endeudamiento, la razén de cobertura de interés, la rentabilidad del patrimonio y la
rentabilidad del activo, que se presenta a continuacion.
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Cuadro 7. Muestra financiera de agencias de viaje, operadores turisticos y organizadores
de eventos (CIIU 8010), corte mas reciente disponible por empresa.

ENDE | COB. | penr ?g%{/
Clasificacion | LIQU | UDAMI | INTERES PATRINiO o
Industrial IDEZ | ENTO | (Utilidad NIO (Utilida Capital de
Razoén social de Internacional | (Act | (Pasiv | Operacio (Utilidad d trabajo
la sociedad Uniforme Cte/ o nal Oteracs | Dibtas (Act. Cte-
Versién 4 A.C | Pas | Totall | /Gastos nzllPatri i o‘::al IA Pas. Cte)
(CHIU) Cte) | Activo de monio) Aive
Total) | Intereses Total)
COMPANIA DE Actiﬁsitz)all?a; de
VIGILANCIA DEL sequridad 6,15 | 0,12 46,21 0,31 0,27 2.925.220
CASANARE LTDA 9
privada
N8010 -
SEGURIDAD Actividades de
ONCOR LTDA seguridad 263 | 0,79 2,25 0,08 0,02 | 59.754.860
privada
N8010 -
CUIDAR Actividades de
LIMITADA seguridad 7,15 | 0,32 0,31 0,21 3.012.294
privada
NTERGLOsAL | MO0,
SEGURIDAD Y R 3,99 | 0,50 31,62 0,13 0,07 | 43.255.611
VIGILANCIA LTDA 9
privada
N8010 -
Actividades de -
AUTO SAFE S A. seguridad 0,84 1,00 6,74 2456,28 0,21 320.195
privada
AacDALENA |, MO
SEGURIDAD seguridad 18,76 | 0,47 0,10 0,05 4.304.558
L LA privada
SEGURIDAD N8010 -
ACTIVA LTDA EN | Actividades de
REORGANIZACIO seguridad 534 | 0,43 4,49 0,09 0,05 5.260.068
N privada
DUGATAN LTDA - N8010 -
EN Actividades de
REORGANIZACIO seguridad 2,51 0,81 0,10 0,02 1.193.688
N privada
COMPANIA DE Acti’\\‘/sjg"d%é de
VIGILANCIA LOS senuridad 246 | 047 0,27 0,15 1.371.049
LIBERTADORES g
privada
SALVAGUARDAR N8010 - 1,89 | 0,50 22,78 0,24 0,12 4.469.506
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LTDA Actividades de
seguridad
privada
N8010 -
SEGURIDAD Actividades de
CENTRAL LTDA s IHAad 275 | 040 11,82 0,57 0,34 | 19.152.603
privada
N8010 -
1TEG ™
SEGURIDAD | Actvidadesde | 54, | 4155 | 015 019 | 000 | 3.121.024
LTDA segundad
privada
ESCORT Adsgggiéde
SECURRRITY iy 3,35 | 0,93 3,43 0,41 0,03 | 1.792.123
SERVICES LTDA 9
privada
PROYECTAMOS —
SEGURIDAD Actividades de
LTDA. EN S';' ridad 458 | 0,57 0,24 0,10 | 1.490.220
REORGANIZACIO 9
N privada
N8010 -
SEGURIDAD LA | Actividades de ~ &
FE LTDA seguridad | &30 | 073 | 109 029 | 008 | 4473602
privada
T B
SEGURIDAD : 2,50 | 0,40 1.45 0,08 0,05 | 2.055.831
LTDA segundad
privada
zowaoe |, 00
SEGURIDAD VIGes 445 | 0,52 0,94 0,14 0,07 | 6.007.238
seguridad
LTDA ]
privada
SEGURIDAD N8010 -
HORUS LTDAEN | Actividades de
Ao Nl sepuridad 254 | 0,65 23,22 0,64 022 | 1.787.261
N privada
N8010 -
ASDA i
SEGURIDAD | Actividadesde | o 5 | 550 | 1381 0,09 004 | 314.902
seguridad
LTDA ]
privada
PROTECCION
DEINERAESTRU Actil\\ifisdgli%;s o
CTURA i 202 | 060 13,58 1,01 0,40 | 6.235.655
COLOMBIA — Se?h‘ja dz
PROTINCO LTDA P

Fuente: elaboracion propia con base en Datos Abiertos de Colombia, "Personas Naturales, Personas Juridicas
y Entidades Sin Animo de Lucro" (para identificar el universo CIIU 8010 y su Camara de Comercio), "Estados
Financieros NIIF, Estado de Situacién Financiera" y "Estado de Resultado Integral”, Superintendencia de

Sociedades,
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Nota metodolégica sobre la dispersion de los datos:
Férmulas aplicadas:

- Indice de liquidez = Activo corriente / Pasivo corriente.

- Indice de endeudamiento = Pasivo total / Activo total.

- Razén de cobertura de interés = Utilidad operacional / Costos financieros (marcado
"INDEF" cuando los costos financieros son cero).

- Rentabilidad del patrimonio = Utilidad operacional / Patrimonio.

- Rentabilidad del activo = Utilidad operacional / Activo total.

Cifras de balance reportadas por cada empresa bajo NIIF Pymes, con corte al afio mas reciente
disponible para cada una individualmente. NOTA: los cortes contables no son homogéneos entre
todas las empresas de la muestra, por depender de la periodicidad de reporte de cada una a la
Supersociedades.

La muestra del sector de agencias de viaje/operadores turisticos/organizacion de convenciones y
eventos comerciales, presenta una dispersion alta, es decir, la desviacion estandar supera al
promedio en varios indicadores, lo que produce limites inferiores matematicamente negativos para
razones que en la realidad nunca pueden serlo (por ejemplo, el indice de liquidez no puede ser
negativo). Esto es un reflejo real de la heterogeneidad de los sectores (coexisten agencias
pequefias muy apalancadas con otras grandes y muy liquidas, y algunas con utilidades
operacionales negativas puntuales) y no un error de calculo. Por esta razén, se calculé también la
mediana (excluyendo valores mas altos y mas bajos de cada indicador), que es precisamente la
herramienta que recomienda la Guia G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente para este tipo de
casos, y que se usa como base mas robusta para proponer el margen solicitado, en lugar del
promedio simple.

LIQUIDEZ ENDEUDAMIENT COB. INTERES RENT. PJ.ATRIMONIO RENT._{\CTIVO
Ct(:;gt‘as 0 (Pasivo Total/ (Utilidad Operacional (o] erag:l!};glﬁ?:atrimo o] era(gitc;lr?:l‘l:ctivo
Cte) Activo Total) /Gastos de Intereses P nio) P Total)
Media
artmetios 4,03 0,59 12,24 123,06 0,12
Media 2,97 0,54 5,36 INDETERMINADO 0,08
geometrica ' ' y !
Mediana 2,69 0,54 6,74 0,24 0,07
Media
acotada 3,35 0,59 10,56 0,25 0,11
20%
Media
acotada 3,26 0,57 9,52 0,24 0,10
30%
Desviacion
estandar 3,86 0,23 13,49 549,18 0,11
muestral
Desviacion
i 2,26 0,18 10,37 233,32 0,09
Media mas
una 6,30 0,77 22,61 356,38 0,22
desviacion
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Cuadro 8. Indicadores de capacidad financiera y organizacional propuestos para este
proceso

Capacidad financiera Margen solicitado propuesto

indice de liquidez =2,69
indice de endeudamiento < 54% (0,54) o indeterminado
Razén de cobertura de interes = 6,74

Capital de trabajo = 20% del Presupuesto Oficial

Patrimonio

= 100% del Presupuesto Oficial

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del contrato y mitigar riesgos financieros durante la
etapa contractual, la Entidad considera necesario exigir a los proponentes un indicador financiero
de Capital de Trabajo igual o superior al veinte por ciento (20%) del presupuesto oficial del
praceso, como requisito habilitante de capacidad financiera.

El capital de trabajo es un indicador financiero que mide la capacidad que tiene una empresa para
operar en el corto plazo, atendiendo sus obligaciones corrientes y garantizando la continuidad de
sus operaciones sin depender exclusivamente de los pagos que realice la Entidad durante la
ejecucion del contrato. Este indicador refleja la liquidez operativa del proponente y su capacidad
para financiar la ejecucién del contrato con recursos propios.

Este requisito adquiere especial relevancia en el presente proceso porque no se contempla el pago
de anticipo al contratista. Al no existir un desembolso inicial por parte del IDCM, el contratista debe
asumir con recursos propios, desde el inicio de la ejecucion, costos como:

e Seguridad privada

En consecuencia, exigir un capital de trabajo minimo del 20% del presupuesto oficial permite a la
Entidad garantizar que el contratista cuenta con la capacidad financiera suficiente para iniciar y
ejecutar el contrato sin generar riesgos de incumplimiento por falta de liguidez, retrasos en la
compra de tiquetes u hospedaje, suspension del servicio o afectaciéon del objetivo de formacion
bibliotecaria gue sustenta este proceso.

El porcentaje del 20% se considera razonable y proporcional frente al objeto contractual, la forma
de pago sin anticipo y las condiciones del mercado (ver Cuadro 7), permitiendo garantizar
pluralidad de oferentes y, a la vez, asegurando que los participantes cuenten con una capacidad
financiera minima real para soportar la ejecucion del contrato.

Capacidad organizacional Margen solicitado propuesto

Rentabilidad del patrimonio = 24% (0,24)

Rentabilidad del activo 2 7% (0,7)

Los indicadores de capacidad organizacional buscan medir la eficiencia con la que una empresa
genera utilidades a partir de los recursos con los que cuenta, tanto los aportados por sus socios
(patrimonio) como la totalidad de sus bienes y derechos (activo), como un criterio adicional (junto
con la capacidad financiera) para verificar que el proponente tiene la solidez operativa suficiente
para ejecutar el contrato sin comprometer su estabilidad ni la del objeto contratado.

Para este proceso se establecen los siguientes margenes minimos:
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e Rentabilidad del patrimonio 2 31% (0,31) — calculada como Utilidad operacional / Patrimonio,
mide cuanto retorno genera la empresa sobre el capital propio invertido por sus socios.

* Rentabilidad del activo =2 10% (0,10) — calculada como Utilidad operacional / Activo total,
mide cuanto retorno genera la empresa sobre la totalidad de sus recursos, sin importar si fueron
financiados con capital propio o con deuda.

Ambos margenes corresponden a la Media acotada 30% de la muestra real del sector (Cuadro 7),
que agrupa agencias de viaje, operadores turisticos y organizadores de eventos (ClIU 8010 con
informacion financiera reportada ante la Superintendencia de Sociedades. Se opt6 por la mediana,
en lugar del promedio simple, porque el promedio se ve distorsionado por valores atipicos
extremos propios de este sector (empresas muy pequefias o con resultados puntuales fuera de lo
comun), mientras que la mediana refleja mejor el comportamiento tipico de una empresa
representativa del mercado, sin que un caso aislado infle o desinfle el resultado.

Exigir estos margenes garantiza que el proponente no solo cuente con liquidez de corto plazo (ya
evaluada en los indicadores financieros), sino también con una gestion eficiente y rentable de sus
recursos en el mediano plazo, un factor relevante para un contrato de ejecucion continua como
este, que exige coordinacion simultanea de multiples proveedores (hospedaje, transporte aéreo v
terrestre, alimentacion) en dos palses distintos.

DETERMINACION FINAL DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Con base en (i) el comportamiento del gasto histérico de la entidad (ver "Analisis de la Demanda"),
(i) la pluralidad de oferentes verificada (ver "Analisis de la Oferta") y (iii) el valor de mercado
resultante del ejercicio de cotizacién de esta misma seccién, se aplica la tabla de umbrales de
contratacion del IDCM para la vigencia 2026:

Cuadro 11. Umbrales de contratacion del IDCM — vigencia 2026

Concepto / umbral - -
normativo Valor vigente 2026 ($ o SMMLV) Fuente normativa

SMMLYV 2026 $1.750.905 Decreto 1469 de 2025
Presupuesto anual del Resolucion IDCM No. 405 del
IDCM 2026 Gl BUG.ECH100 30/12/2025, arts. 1y 2
i ae o,
Techo de Minima $49.025.340 (28 SMMLV — 10% del Art. 94 Ley 1474 de 2011

Cuantia IDCM 2026 techo de menor cuantia)
Techo de Menor Cuantia Ley 1150 de 2007, art. 2, nim.
IDCM 2026 $490.253.400 (280 SMMLV) 2. Iit, b)

MODALIDAD DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

ANALISIS PARA DETERMINAR EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para determinar el valor estimado del presupuesto oficial del presente proceso de
contratacion, la entidad podra acudir a diferentes metodologias de analisis de precios de
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mercado, atendiendo a la naturaleza del objeto contractual, las condiciones de prestacion
del servicio, la disponibilidad de informacion verificable y las disposiciones legales y
regulatorias aplicables. Entre los mecanismos utilizados para este propésito se
encuentran:

a. Solicitud de cotizaciones de mercado:
b. Consulta de bases de datos especializadas y fuentes oficiales:
c. Analisis de precios histéricos:

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada en la modalidad fija con arma de fuego, medios
tecnolégicos y monitoreo de circuito cerrado de television (CCTV) en las
instalaciones del Instituto Departamental de Cultura del Meta, se adopta como
referencia historica y contractual la informacién econdémica del Contrato No. 181 de 2026,
cuyo objeto corresponde a la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada en
las modalidades y condiciones anteriormente sefaladas.

La utilizacién de los precios establecidos en el referido contrato se justifica en la medida
en que constituye un antecedente contractual de la entidad relacionado con la necesidad
que se pretende satisfacer. No obstante, sus valores no se trasladaran de manera
automatica al nuevo proceso, sino que seran objeto de revision y actualizaciéon conforme a
las condiciones técnicas del servicio requerido, el plazo de ejecucion, el numero de
puestos de vigilancia, las jornadas, los medios tecnoldgicos, las condiciones operativas y
los demas factores que incidan en la determinacion del precio.

De manera particular, para establecer el presupuesto correspondiente a la vigencia 2027,
se tendran en cuenta las tarifas minimas y los parametros econémicos establecidos en la
normativa vigente que resulte aplicable a los servicios de vigilancia y seguridad privada,
asi como las disposiciones y circulares expedidas por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada. En consecuencia, los valores utilizados como referencia para la
vigencia 2026 deberan revisarse y ajustarse conforme a las tarifas y condiciones
legalmente aplicables al periodo de ejecucién del nuevo contrato, sin presumir porcentajes
de incremento que no cuenten con sustento normativo o econémico verificable.

Adicionalmente, el analisis debera considerar las disposiciones laborales que incidan en
los costos de la prestacion del servicio, incluidos los salarios, las prestaciones sociales,
los aportes al sistema de seguridad social, los recargos legalmente procedentes, la
jornada laboral aplicable y los demas componentes de la estructura de costos del personal
operativo. Igualmente, se deberan contemplar los gastos administrativos, de supervision,
los medios tecnolégicos, el monitoreo de CCTV y los demas componentes que
correspondan de acuerdo con la modalidad contratada y la regulacién aplicable.

En este sentido, la determinacién del presupuesto oficial se realizara mediante la revisién

integral de los antecedentes contractuales y de las tarifas regulatorias aplicables,
procurando que el valor estimado responda a las condiciones reales del mercado y
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garantice la adecuada prestacion del servicio durante el plazo previsto. Cuando resulte
necesario, la entidad complementard este analisis con cotizaciones de potenciales
proveedores y otras fuentes de informacién que permitan contrastar y validar los valores
de referencia.

Finalmente, el presupuesto oficial deberd quedar sustentado en los soportes
documentales y calculos correspondientes, de manera que permita establecer la
razonabilidad del valor estimado, la suficiencia de los recursos presupuestales y la
coherencia entre las condiciones técnicas del servicio requerido y el precio proyectado
para la contratacion.

PRESUPUESTO OFICIAL

Atendiendo al objeto y a las caracteristicas propias del proceso a iniciar se fijé un
presupuesto oficial de NOVENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA
Y UN MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($ 94.471.354 M/CTE), y sin
gue exceda de este valor

VIGILANCIA FISICA
TARIFA DEL 01 DE DICIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026
I CANTID
TE ADDE | PROPORCION | SUBTO
M DESCRIPCION PERSO ALIDAD TAL AlU IVA VALOR TOTAL
NAS
Servicio de vigilancia y seguridad privada 24 horas
con medio humano, con arma, sin canino, con $ 5 $
sistema de comunicaciones todos los dias del mes
1 incluyendo sabados, domingos y festivos, en las 3 0% 19'232'7 1'97?50'2 372‘15 0280908
instalaciones del Instituto Departamental de Cultura
del Meta.
TOTAL, DEL 01 DE DICIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 (1 MES DE EJECUCION) ] $20.280.904
TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZQ DE 2027
l CANTID
TE ADDE | PROPORCION | SUBTO
M DESCRIPCION PERSO ALIDAD TAL AlU IVA | VALOR TOTAL
NAS
Servicio de vigilancia y seguridad privada 24 horas
con medio humano, con arma, sin canino, con $ $ $
sistema de comunicaciones todos los dias del mes .
1 incluyendo sabados, domingos y festivos, en las 3 A 19'2?2'7 1'97950'2 3?2'15 #20.280.504
instalaciones del Instituto Departamental de Cultura
del Meta.
TOTAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2027 $
(3 MES DE EJECUCION[ 60.842.711
TOTAL DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2026 AL 31 DE MARZO DE $
2027 (4 MES DE EJECUCION) 81.123.615
NOTA: Para la proyeccién del pericdo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2027, se tomb como referencia el SMMLV
vigente para el afio 2026 ($1.750.905). Una vez el Gobierno Nacional decrete oficialmente el incremento para el afio 2027, las tarifas se
reajustaran respectivamente.
MEDIOS TECNOLOGICOS Y
MONITOREO
—_— ’ ~ —
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TARIFA DEL 01 DE DICIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026
UNI VALOR
. TIEMPO
IT CAN DAD UNITA
E DESCRIPCION VoA [t Line (| SURTOTAY sip IVA RIpUCeYALER
M D EN DIAS MED CON
IDA IVA
Prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada
mediante la utilizacién de
medios tecnoldgicos,
consistente en el suministro,
instalacién, configuracion,
puesta en funcionamiento,
mantenimiento y operaciéon de SER $
1 cémaras de videovigilancia 14 1 viCI 3 $ 3 $ 2779 59
tipo IP tipo bala con o 166.422 - 31.620 198.042 | & 1 ’
iluminacion infrarroja (IR),
lente de 2.8 mm y carcasa
plastica, bajo la modalidad de
alquiler, en calidad de servicio
integral, conforme a las
condiciones técnicas y
operativas requeridas por la
entidad.
Servicio de monitoreo
permanente de los sistemas
de seguridad electrénica
instalados en las sede de la
entidad, a través de una
Central de Monitoreo SER
2 debidamente habilitada y 1 1 viCl $ $ $ $ $
autorizada por la 0 446.908 44691 8.491 455.399 | 455.399
Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, operativa
las veinticuatro (24) horas del
dia, los siete (7) dias de la
semana, durante todo el plazo
de ejecucion contractual.
TOTAL DEL 01 DE DICIEMBRE AL 31 DE $
DICIEMBRE DE 2026 (1 MES DE 3.227.99
EJECUCION) 0
TARIFA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
MARZO DE 2027
UNID
fr canr | JOEMESEL AR UNIFAR! | VALOR
E DESCRIPCION IDAD EN MESES | DE | SUBTOTAL AlU IVA 0 CON TOTAL
M O EN DIAS | MEDI VA
DA
Prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad privada mediante la
utilizacion de medios tecnologicos,
consistente en el suministro,
instalacién, configuracién, puesta
en funcionamiento, mantenimiento SER
1 ~ y operacién de camaras de 14 3 vicl $ $ $ $ $
vcdegwgllanma tipo IP tipo bala con o 173.911 - 33.043 206.954 | 8.692.072
iluminacion infrarroja (IR), lente de
2.8 mm y carcasa plastica, bajo la
modalidad de alquiler, en calidad
de servicio integral, conforme a las
condiciones técnicas y operativas
requeridas por la entidad.
2 | Servicio de monitoreo permanente 1 3 SER 3 $ $ $ $
Y Nit. 822002144-3
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de los sistemas de seguridad
electrénica instalados en las sede
de la entidad, a través de una
Central de Monitoreo debidamente
habilitada y autorizada por la
Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, operativa las
veinticuatro (24) horas del dia, los
siete (7) dias de la semana,
durante todo el plazo de ejecucién
contractual.

VICi

467.019

46.702

8.873 475.882 | 1.427.677

TOTAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
MARZO DE 2027 (3 MES DE
EJECUCION)

$
10.119.74
9

TOTAL DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2026 AL 31
DE MARZO DE 2027 (4 MES DE EJECUCION)

$
13.347.73
9

VALOR TOTAL PROYECCION CONTRATO POR 4 MESES
(Del 01 de Diciembre 2026 al 31 de Marzo de 2027)

$
94.471.35
4

A. ANALISIS PARA DETERMINAR LOS BIENES RELEVANTES O
c

SERVICIOS A CONTRATAR

El Decreto 680 del 22 de junio de 2021 modificd parcialmente el Decreto 1082 de
2015 en lo relacionado con la regla de origen de los servicios en el Sistema de
Compra Pdblica, incorporando disposiciones orientadas a promover la industria
nacional mediante la contratacion estatal. En concordancia con la Ley 816 de 2003,
estas disposiciones buscan incentivar la participacion de la industria colombiana en
los procesos de seleccion, de conformidad con las condiciones y reglas aplicables a

cada procedimiento contractual.

En particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 680 de 2021, establece que, en los procesos de contrataciéon cuyo objeto
corresponda a la prestacion de servicios, la entidad estatal debera considerar el
otorgamiento del puntaje de promocién de la industria nacional al proponente que
oferte servicios nacionales o servicios extranjeros con trato nacional, de acuerdo con
la regla de origen aplicable y las condiciones previstas en los documentos del

proceso.

Para los contratos que deban ejecutarse en Colombia, la citada disposicion
establece que la entidad estatal debe identificar y definir, de manera razonable y
proporcional, los bienes colombianos relevantes que se utilizaran para la prestacion

del servicio. Para ello, debera considerar los siguientes criterios:

1. El analisis del sector econémico y de los oferentes, asi como la informacion
disponible durante la etapa de planeacién del proceso de contratacion.
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2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del proceso de
contratacion.

3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales (RPBN), de conformidad con las disposiciones normativas
aplicables.

En consecuencia, la identificacion de los bienes colombianos relevantes debe
sustentarse en un analisis objetivo de las caracteristicas del servicio requerido, los
insumos necesarios para su ejecucion, su participacion econdmica dentro del
presupuesto oficial y la disponibilidad de oferta nacional debidamente registrada.
Dicho analisis debera quedar documentado en los estudios y demas documentos
que integran el proceso de contratacion.

En el caso particular del Instituto Departamental de Cultura del Meta, cuyo proceso
tiene por objeto la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada en la
modalidad fija con arma de fuego, medios tecnolégicos y monitoreo de circuito
cerrado de television (CCTV), resulta necesario examinar los bienes e insumos que
efectivamente se requieren para la ejecucion contractual, tales como los equipos de
comunicacion, los dispositivos tecnoldgicos de vigilancia, los sistemas de monitoreo
y demas elementos que, de acuerdo con las especificaciones técnicas, deban ser
suministrados o utilizados por el contratista.

La inclusion de estos elementos dentro de la categoria de bienes colombianos
relevantes no se presume por su sola relacion con el objeto contractual. Por el
contrario, su seleccién debera responder a los criterios establecidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, a partir de la informacién obtenida en el
estudio del sector y de la verificacion correspondiente en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales.

Una vez identificados los bienes que cumplan los criterios sefialados, la entidad
debera establecer su participacion porcentual en el presupuesto del proceso de
contratacién, tomando como referencia el valor total estimado y la metodologia de
calculo debidamente sustentada. Esta evaluacion permitira determinar cuales bienes
tienen una incidencia econdmica relevante en la ejecucion del contrato y establecer
las condiciones para la aplicacion del incentivo de promocién de la industria
nacional.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no se identifiquen
bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de estos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la entidad debera aplicar la regla subsidiaria
prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015. En tal evento, se
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otorgara el puntaje correspondiente al proponente que se comprometa a vincular el
porcentaje minimo de empleados o contratistas colombianos por prestacién de
servicios que establezca la entidad, el cual no podra ser inferior al cuarenta por
ciento (40 %) del total de empleados y contratistas asociados a la ejecucion del
contrato.

Por lo anterior, el Instituto Departamental de Cultura del Meta documentara el
analisis efectuado, los criterios utilizados para identificar los bienes colombianos
relevantes, la verificacion de su existencia en el registro correspondiente y la
metodologia empleada para determinar su participacion en el presupuesto
contractual. De igual manera, incorporara en los documentos del proceso las reglas
objetivas para la acreditaciéon y asignacion del puntaje de promocion de la industria
nacional, garantizando su aplicacion conforme a la normativa vigente, los principios
de transparencia, seleccién objetiva y proporcionalidad, y las condiciones
particulares del servicio de vigilancia y seguridad privada que se pretende contratar

Vista previa de la base cargada {6 bienes)

DESCRIPCION UNIDADES CANTIDAD VALOR UNITARIQ

Sarvicio de vigiiancia y seguridad privada 24 horas con media humane

Servicio de vigilancla y seguridad privada 24 heras con medio humano UKD
Prestacion del serviclo de vigilancla y seguridad privada mediante la utilizacion de medies tecnologices UKD 1 §190.042
Servicio de monitoreo permanente de los sistemas de seguridad electrénica instalados en las sede de I entidad

Prestacion del servicio to vigilancia y seguridad privada mediante lo utilizacion de mediss tacnologices uND a2

] Servicio de monitoreo permanente de los sistemas de seguridad electrénica instalados en fas sede de la entidad UND

m Caleular el valor parcial de los bienes

VALOR TOTAL

DESCRIPCION UNIDADES CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

Servicia de vigitancia y seguridad privada 24 heras con medie humane UkD $ 20.280.903

Servicio de vigitancia y seguridad privada 24 hetas con media humane UND 3 $ 60.242.700

Prestacion del servicio de vigilandia y seguridad privada mediante la utilizscion de medies tacnologices UND i § 190042 $2.772500

Servicio de monitoreo permanents de los sistemas de seguridad electrénica instalades en laa sede de In entidad UND 5455399 § 455399

Prestation del servicio de vigiiancia y seguridad privada medisnte la utilizacion de medios tacnologices UND 42 § 206954 $8.692.060

Sarvicio da meniteras permanante de los sstemas de seguridad electrdnica instalades en ias sede de In anticad UND 3 § 475892 $1.427.676
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DESCRIPCION

Servicio de vigliancia y seguridad privada 24 horas con medio humaro

Servicio de vigilancia y seguridad privada 24 horas con medio humano

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada mediante la utilizacion de medios tecnclogices

Servicio de moniterao permanente de los sistemas de seguridad electrdnica instalados en las sede de la entidad

Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada mediante la utilizacion e medios tecnologicos

Servicio de monitoreo p de los sistemas de saguridad electrénica i

Calcular el porcentaje acumulado (Diagrama de Pareta)

DESCRIPCION
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VALOR TOTAL DE BIENES

$94.471.343
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La Entidad otorgara el puntaje a los proponentes que se comprometan a vincular al
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion
de servicios colombianos de al menos el cuarenta por ciento (40 %) del personal
requerido para el cumplimiento del contrato.

Tal como se evidencia los no se tiene bienes relevantes del presupuesto se encuentran
resaltados en la tabla anterior.

La entidad procedié a realizar la consulta en el portal de Registro Nacional de Bienes
(http://pbn.vuce.gov.co/consultasf/index.php) en donde se realiza la bisqueda de los bienes
determinados anteriormente, arrojando los siguientes

Nota: Segln los resultados obtenidos de la busqueda NO existe un proveedor registrado
que cumpla con el bien solicitado de acuerdo con las especificaciones que determina la
entidad.

De acuerdo a la blsqueda realizada el dia 23-10-2026 en el Registro de productores de
bienes nacionales, link https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de- productores-y-
bienes-nacionales NO se encuentran bienes inscritos

Conclusion técnica: no se determinaron bienes relevando dentro del aplicativo ademas
no cuenta con un productor nacional registrado y vigente en el RUPBN que cumpla de
manera integral la especificaciéon técnica exigida. En consecuencia, este proceso no
cuenta con bienes nacionales relevantes identificables con oferta registrada, y el puntaje
de apoyo a la industria nacional (Ley 816 de 2003) para la totalidad del objeto contractual
debera otorgarse por la via subsidiaria prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto
1082 de 2015: vinculacion minima del 40% de personal colombiano en la ejecucion del
contrato.
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CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE Y SOCIALMENTE RESPONSABLE
(CPSSR) APLICADA A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA

La Contratacion Publica Sostenible y Socialmente Responsable (CPSSR) constituye
un enfoque de gestion contractual mediante el cual las entidades estatales
incorporan, desde la etapa de planeacion y estructuracion de sus procesos de
contratacion, consideraciones ambientales, sociales y econémicas que contribuyan
al uso eficiente de los recursos publicos y a la generacién de valor publico. Su
aplicacion debe guardar relacién con el objeto contractual, atender las necesidades
de la entidad y respetar los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

En el marco de la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada, la
incorporacion de criterios de sostenibilidad adquiere relevancia por tratarse de una
actividad intensiva en recurso humano, que puede involucrar el uso de equipos de
comunicacion, sistemas de videovigilancia, circuitos cerrados de televisiéon (CCTV),
dispositivos electronicos y otros elementos necesarios para la proteccion de
personas, bienes e instalaciones. Por lo anterior, resulta pertinente evaluar las
condiciones laborales del personal operativo, la utilizacidon responsable de los
recursos, la gestion de residuos derivados de los equipos tecnologicos y las
practicas empresariales que contribuyan a una prestacion eficiente, segura y
ambientalmente responsable del servicio.

La incorporacién de estos criterios debera efectuarse atendiendo las caracteristicas
particulares del servicio requerido por el Instituto Departamental de Cultura del Meta,
sin establecer exigencias que carezcan de relacion con el objeto contractual,
impongan cargas desproporcionadas a los oferentes o restrinjan injustificadamente
la pluralidad de participantes.

1. CRITERIOS SOCIALES APLICABLES

La prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada requiere la participacion
de personal operativo que desempefie sus funciones bajo condiciones laborales
adecuadas, con observancia de las disposiciones legales aplicables en materia de
trabajo, seguridad social, seguridad y salud en el trabajo, jornada laboral, descansos,
recargos y demas obligaciones a cargo del empleador.

En consecuencia, la entidad podra incorporar mecanismos de verificacion del
cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social del contratista
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respecto del personal vinculado a la ejecucion del contrato, asi como exigir el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de seguridad y salud en el
trabajo, capacitacion, dotacién y prevencién de riesgos laborales.

De igual manera, podran promoverse practicas socialmente responsables
relacionadas con la igualdad de oportunidades, la prevencion de la discriminacion y
el acoso laboral, el respeto por los derechos humanos y la implementacion de
mecanismos de atencién de quejas y situaciones que puedan afectar la dignidad e
integridad del personal.

Cuando resulte pertinente y juridicamente procedente, la entidad podra considerar
medidas de inclusion laboral, equidad de género y vinculaciéon de poblaciéon con
dificultades de acceso al empleo, siempre que estas se formulen de manera objetiva,
proporcional y verificable, de conformidad con la normativa aplicable y sin
comprometer las condiciones de idoneidad, capacitacion, habilitacion y aptitud
exigibles al personal de vigilancia.

La implementacion de estos criterios debera considerar, ademas, las
particularidades del sector de vigilancia y seguridad privada, en el cual la continuidad
del servicio, la capacitacion del personal, el cumplimiento de los protocolos de
seguridad y la adecuada organizacion de los turnos constituyen elementos
esenciales para garantizar la proteccion de las instalaciones y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

2. CRITERIOS AMBIENTALES APLICABLES

Desde la perspectiva ambiental, la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada puede incorporar medidas orientadas al uso eficiente de la energia, la
reduccion del consumo de papel, el aprovechamiento responsable de los recursos y
la gestion adecuada de los residuos generados durante la ejecucion contractual.

En particular, cuando el servicio incluya sistemas de videovigilancia, monitoreo de
CCTV, equipos de comunicacion, dispositivos electrénicos u otros medios
tecnologicos, podran considerarse practicas de eficiencia energética, mantenimiento
preventivo, prolongacion de la vida util de los equipos y gestion ambientalmente
adecuada de los elementos que hayan cumplido su ciclo de utilizacion.

Asimismo, el contratista podra implementar medidas para reducir la generacion de
documentos impresos mediante el uso de reportes digitales, registros electronicos de
novedades y mecanismos de comunicacion que permitan optimizar el consumo de
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papel, sin afectar la trazabilidad documental, la seguridad de la informacion ni los
procedimientos de supervisién contractual.

En caso de generarse residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, baterias,
luminarias, componentes tecnoldgicos u otros residuos sujetos a manejo especial,
deberan observarse las disposiciones ambientales aplicables para su
almacenamiento, recolecciéon, aprovechamiento vy disposicion final, segun
corresponda.

Adicionalmente, podran promoverse practicas de mantenimiento preventivo de los
equipos, utilizacion responsable de insumos, reduccidon de desplazamientos
innecesarios y uso eficiente de los recursos requeridos para la prestacion del
servicio, siempre que dichas medidas sean compatibles con las condiciones
operativas y las necesidades de seguridad de la entidad.

La incorporacion de estos criterios debera responder a la naturaleza del contrato y a
los impactos ambientales que efectivamente puedan derivarse de su ejecucion. Por
tanto, no se exigiran certificaciones, sistemas de gestion o condiciones ambientales
gue no resulten necesarias, pertinentes o proporcionales para el cumplimiento del
objeto contractual.

3. INCORPORACION DE CRITERIOS DE CPSSR EN EL PROCESO
CONTRACTUAL

En el presente proceso de contratacion, los criterios de Contratacion Publica
Sostenible y Socialmente Responsable podran incorporarse, segun su naturaleza,
como especificaciones técnicas, obligaciones contractuales, condiciones de
ejecucion o factores de evaluacién, siempre que exista fundamento juridico y
relacién directa con el objeto contratado.

Para tal efecto, el Instituto Departamental de Cultura del Meta podra contemplar,
entre otras, las siguientes medidas:

a. Cumplimiento laboral y de seguridad social: exigir al contratista el
cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social correspondientes al
personal vinculado a la ejecucién del contrato, de conformidad con la normativa
vigente.

b. Seguridad y salud en el trabajo: verificar la implementacién de las medidas
aplicables de prevencion de riesgos laborales, capacitacion, dotacion y proteccion
del personal operativo.
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c. Uso eficiente de recursos: promover el uso racional de papel, energia eléctrica y
demas recursos utilizados en las actividades administrativas y operativas
relacionadas con el servicio.

d. Gestion responsable de equipos tecnolégicos: establecer, cuando
corresponda, obligaciones relacionadas con el mantenimiento preventivo, la
utilizacion eficiente y la gestion ambientalmente adecuada de los equipos
electrénicos y sus residuos.

e. Practicas de inclusion y no discriminacion: promover condiciones de igualdad
de oportunidades y respeto por los derechos laborales, siempre que las medidas
adoptadas sean pertinentes y compatibles con las exigencias legales de la actividad.
f. Seguimiento y verificacion: establecer mecanismos razonables para que el
supervisor del contrato pueda verificar el cumplimiento de las obligaciones
sostenibles incorporadas en los documentos contractuales, mediante informes,
registros, soportes documentales u otros medios idéneos.

La definicion de estos criterios debera atender los principios de planeacion,
transparencia, economia y seleccién objetiva, evitando que su incorporacién genere
restricciones injustificadas a la participacion o establezca obligaciones ajenas a las
necesidades de la entidad.

Igualmente, se debera distinguir entre las obligaciones legales que todo prestador
del servicio debe cumplir y las medidas adicionales de sostenibilidad que la entidad
decida incorporar al contrato. Estas ultimas deberan encontrarse debidamente
justificadas, contar con mecanismos de verificacion y guardar proporcionalidad con
el alcance, la duracion y el presupuesto del proceso.

4. VERIFICACION DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS E INSTRUMENTOS
DE AGREGACION DE DEMANDA

En la etapa de planeacion, la entidad debera verificar la existencia y aplicabilidad de
los Acuerdos Marco de Precios y demas instrumentos de agregacion de demanda
vigentes que puedan resultar obligatorios o pertinentes para la adquisicion del
servicio de vigilancia y seguridad privada, de acuerdo con la normativa aplicable y
las caracteristicas especificas de la necesidad identificada.

Esta verificacion debera realizarse a través de las fuentes oficiales de Colombia
Compra Eficiente y de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, examinando el
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objeto, el alcance, la vigencia, la cobertura, las condiciones de operacion y los
servicios efectivamente incluidos en los instrumentos disponibles.

En caso de identificarse un instrumento aplicable, la entidad debera analizar las
condiciones juridicas y operativas para su utilizacién y documentar la decision
adoptada. Si el instrumento consultado no comprende la modalidad de vigilancia
requerida, los medios tecnoldgicos, el monitoreo de CCTV, la cobertura territorial o
las demas condiciones particulares del servicio, debera dejarse constancia de las
razones objetivas por las cuales no satisface integralmente la necesidad
institucional.

La verificacion deber4 efectuarse con informacidn vigente al momento de estructurar
el proceso, sin presumir la inexistencia, obligatoriedad o inaplicabilidad de un
instrumento de agregacién de demanda a partir de consultas histéricas o de
informacién que no corresponda a las condiciones actuales del mercado.

El presente estudio del sector se expide al diez (10) dias del mes de octubre del
2026
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