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1. INTRODUCCION
i.1i. Fundamento normativo del analisis del sector

El presente Analisis del Sector se elabora en cumplimiento de las disposiciones
que regulan la etapa de planeacion de la contratacidn estatal, particularmente el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el deber de las
Entidades Estatales de realizar, durante la etapa de planeacién, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. Este ejercicio debe permitir identificar las condiciones del
mercado que resulten relevantes para la estructuracion del proceso y quedar
documentado en los estudios y documentos previos.

De igual manera, el analisis se desarrolla en el marco de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva previstos en la Ley
80 de 1993, asi como de las disposiciones de la Ley 1150 de 2007 aplicables a la
selecciéon del contratista y a la estructuracién de los procesos de contratacion
publica.

Para su elaboracion se toma como referente metodoldgico la Guia para la
Elaboracidn de Estudios del Sector de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
— Colombia Compra Eficiente, en su version 2025, atendiendo a los componentes
de analisis del mercado, abastecimiento estratégico, comportamiento de la
demanda, estudio de la oferta, estudio del mercado y conclusiones.

Asimismo, se consideran las disposiciones aplicables a los Documentos Tipo para
los procesos de seleccion abreviada de menor cuantia de obra publica de
infraestructura social, en particular el Documento Base, la Matriz 1 — Experiencia,
la Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales y la Matriz 4 — Bienes
Relevantes, en cuanto resulten aplicables a las caracteristicas y actividades de
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obra previstas en el proceso. Su utilizacién se realizara respetando las reglas de
aplicacién y las condiciones establecidas en los documentos correspondientes, sin
sustituir ni modificar las disposiciones de obligatorio cumplimiento.

1.2. Finalidad y alcance del estudio

El presente Analisis del Sector tiene como finalidad examinar las condiciones
econdmicas, comerciales, técnicas, financieras y regulatorias del sector de la
construcciéon relacionadas con el proceso de contratacion cuyo objeto comprende
la ejecucién de obras de construccion, reconstruccién, reposicién, mantenimiento
y mejoramiento de infraestructura en cuatro establecimientos educativos oficiales
del municipio de Florencia, Caqueta.

El proceso cuenta con un presupuesto oficial consolidado de QUINIENTOS
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($509.369.547) M/CTE
INCLUIDO AIU E IVA, correspondiente a las intervenciones previstas en la
Institucion Educativa Agroecoldgico Amazdnico Buinaima, la Institucién Educativa
Barrios Unidos del Sur — Sede Pueblo Nuevo, la Institucion Educativa Juan
Bautista La Salle — Sede Centro y la Institucion Educativa Rural Avenida El Carafio
— Sede El Paraiso.

En desarrollo de esta finalidad, el estudio comprende la caracterizacién general
del sector de fa construccién y su comportamiento econdmico; la identificacién de
las condiciones de abastecimiento de materiales, insumos, equipos y mano de
obra; la consulta y comparacién de antecedentes contractuales que resulten
pertinentes; el andlisis de la oferta y de los potenciales proveedores; y la
evaluacion de los componentes que inciden en la formacién y razonabilidad del
presupuesto oficial.

De manera particular, se examinaran los soportes presupuestales y los anélisis
de precios unitarios disponibles, asi como los factores que puedan incidir en los
costos de ejecucidn, las condiciones de competencia y la participacidn de
potenciales oferentes. También se desarrollara la identificacién y el analisis de los
bienes nacionales relevantes conforme a la metodologia prevista en la Matriz 4,
documentando los resultados que correspondan al proceso,

El alcance del estudio se limita al andlisis de las condiciones del sector que
guardan relacién con el objeto contractual y con las decisiones de planeacion. En
consecuencia, sus resultados serviran como fundamento para la estructuracion
del proceso, la evaluacion de la razonabilidad econdémica del presupuesto y la
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identificacion de condiciones relevantes para promover la participacién plural y |a
seleccién obijetiva, en concordancia con el Estudio Previo y el Documento Base
aplicable.

La informacidén utilizada procedera de fuentes oficiales, registros de contratacion
publica, documentos técnicos y presupuestales del proyecto y demas fuentes
verificables pertinentes. Cuando existan limitaciones de informacién o no se
encuentren antecedentes suficientemente comparables, estas se dejaran
expresamente sefialadas, evitando formular conclusiones que no cuenten con
soporte documental.

2. OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO
2.1. Identificacion del objeto contractual

El presente Analisis del Sector corresponde al proceso de contratacidén que
adelanta el Municipio de Florencia, departamento del Caquetd, bajo la modalidad
de seleccidén abreviada de menor cuantia, cuyo objeto, conforme al Estudio Previo,
es:

EJECUTAR OBRAS DE CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION, REPOSICION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA, EN EL MARCO DEL
PROYECTO CON FICHA BPIN 202400000002986.

El objeto contractual comprende la ejecucién de obras publicas sobre bienes
inmuebles destinados a la prestacién del servicio educativo, por lo que su analisis
sectorial se orienta al sector de la construccidn y, de manera especifica, al
mercado de obras de infraestructura educativa.

El proceso integra cuatro intervenciones con caracteristicas técnicas y
constructivas diferenciadas, respaldadas por sus respectivos documentos
técnicos, cantidades de obra, analisis de precios unitarios, presupuestos y
especificaciones. Estas intervenciones se encuentran articuladas por el propésito
comin de mejorar las condiciones fisicas de la infraestructura educativa oficial
del municipio.

El presupuesto oficial consolidado asciende a QUINIENTOS NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($509.369.547) AIU e IVA INCLUIDO y
corresponde exclusivamente a las cuatro intervenciones incluidas en el proceso.
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En consecuencia, el estudio se concentrard en las condiciones del sector
econémico relacionadas con la ejecucidén de estas obras, ta disponibilidad de
materiales y recursos constructivos, las capacidades de los potenciales oferentes
y los factores que inciden en la formacién de los precios y en la estructuracion
econdomica del contrato.

2.2. Alcance de las intervenciones previstas

El alcance comprende la ejecucién material de las obras definidas para las cuatro
sedes educativas priorizadas, de conformidad con los documentos técnicos
aplicables a cada intervencién. El contratista deberd ejecutar las cantidades de
obra, suministrar materiales, equipos, herramientas y mano de obra,
implementar las medidas de seguridad y manejo ambiental, realizar ensayos y
controles de calidad, atender los requerimientos de la supervision/interventoria y
entregar las obras totalmente terminadas y funcionales.

No. |- .. . SEDE ALCANCE CONTRACTUAL
1 Buinaima Construccién de mddulo de dos aulas escolares, incluyendo
actividades preliminares, excavaciones, reflenos,

cimentaciones, concreto y acero, mamposterfa estructural,
red eléctrica, estructura y cubierta metélica, cielorraso,
aislamiento térmico, pisos, ventaneria, puertas y demas
obras definidas en planos, memorias v presupuesto.

2 Pueblo Nuevo Demolicidon y reconstruccion de muro de contencidén de la
Cra. 7, con desmontes, roceria, excavaciones, rellenos, muro
en concreto reforzado, drenaje, cerramiento, cunetas,
recuperacion de acabados exteriores y mantenimiento de
cerramiento existente.

3 Juan Bautista La Reposicion de red sanitaria interna de bafios administrativos
Salle — Centro y solucidn de socavacién, incluyendo demoliciones,
excavaciones, relleno granular, cajas, tuberia sanitaria,
puntos de desagle, reposicién de contrapiso, andén, pisos,
enchapes, estuco, pintura y reinstalacién de aparatos.

4 El Paraiso Mantenimiento de infraestructura mediante demolicion vy
retiro de placas, construccién de andén inclinado, relleno y
placa reforzada, mejoramiento de piso de aula, enchapes de
cocina, estuco y pintura, tratamiento de carpinteria metélica
y suministro puesto en obra, sin instalacién, de perfiles
tubulares y teja metalica.

El alcance del proceso comprende las siguientes intervenciones:

INSTITUCION EDUCATIVA AGROECOLOGICO AMAZONICO BUINAIMA,
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MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA.
T Unidad Presupuestado -
C.ap:tulo Item : . Descripcion Me‘:!?da Cantidad | Valor Uriit'ario:'_ T _-Va!.or' Total -
Los valores de la columna "Valor Unitario” INCLUYEN A.LU., cargado en ef bloque V de cads A.P.U. (Fermularia I - CCE-EICP-FM-25 v2).
PRELIMINARES
L.1 | LOCALIZACION Y REPLANTED Mz 169,60 $ 4.891,00 $ 829.514,00
1.2 | CERRAMIENTO PROVISIONAL EN TELA VERDE ML 75,27 $ 9.013,00 $ 678.409,00
EXCAV. MANLIAL (MAT. COM, Y CONG. INC. RET. DE
. 13 | A M3 65,56 | % 64.305,00 % 4.215.940,00
RELLENO MANUAL CON MATERTAL SELEC. DE EXCAV
1.4 | B A TACION Eonripe KA M3 3531 & 86.342,00 $ 3.119.003,00
CARGUE Y TRANSPORTE DE MATERIAL SOBRANTE DE
15 | EXCAVACION HASTA 5 KMS, PAGADO EN M3 M3 30,26 $ 25.454,00 $ 770.127,00
SUETOTAL $0.612.993.00
CONCRETOS Y ACERO
2.1 | CONCRETO DE LIMPIZZA O NIVELACION F C = 14 MBA | M3 i8.35]  $65.130,00 % 1.195.136,00
VIGA EN CONCRETO CICLOPEQ (80% CONCRETO
FC=210 KG/CM2 + 40% PIEDRA RAJON), FUNDIDA
2.2 | DIRECTAMENTE CONTRA EL TERRENO (NO INCLUYE M3 9,83 $ 613.887,00 $ 6.034.502,00
ACERO DE REFUERZO, NO INCLUYE FORMALETA NI
EXCAVACION)
VIGAS DE CIMENTACION EN CONCRETG Fo=210
2.3 | (o E ND T, REFUERZO; M3 410! $952.580,00 $ 3.905.578,00
PLACA CONTRAPISC 10CM EN CONCRETO FE=210
2.4 | KG/CM2 (INC. MALLA ELECTROSOLBADA 5MM M2 161,51 $126.175,00 $ 20.863.054,00
REFUERZO)
VIGAS EN CONCRETO F'C=210 KG/CM2 (NO INC.
] B ey i ML 91,22 | % 128.202,00 $ 11.694.586,00
CUNETA CAION ANCHO LIBRE 20CM, PROFUNDIDAD
PROMEDIC DE 25CM DE ALTO, PAREDES DE 10CM EN
2 2.6 | CONCRETO DE 3000 PSI, (INCLUYE REFUERZG PERFIL ML 16,19 | §457.113,00 $ 7.400.659,00
DE TERRENO EN ARENA, REFUERZO Y REIILLA EN
CONCRETQ)
2.7 f‘g&% ggSEF”ERZO DE RESISTENCIA FY= 420MPA KG 916,33 $ 6.700,00 $ 19.539.411,00
MURQO DE CONTENCION ESPESOR EN CONCRETO
2.8 | F'C=210 KG;"CMZ (NO INC. REFUERZO - NO INC. M3 4,79 1 $1.306.970,00 % 6.260.386,00
CIMENTACION}
ESCALERA EN CONCRETD FO=210 RE/CME (NG INC.
29 | erERze) M3 0,41 | $759.257,00 % 309.959,00
CAJILLA DE INGPECCION EN CONCRETO DF 3.000 PaT,
210 | e e ACERD bE RELUSREG) UND 1,00 | $416.203,00 $ 415.203,00
DEMOLICION DE CAJA DE INSPECCION O SUMIDERG
211 | £y MAMPOSTERIA Y CONCRETO, DIM: (50 X 60 MTS UND 1,00 | $107.234,00 $ 107.234,00
5,12 | CONCRETO F'C=210 KG/CMZ PARA ZAPATAS (NO INC. . 51| 3 880.728.00 « 6.614.267,00
REFUERZO)
SUBTOTAL S B4.340.982,00
MAMPOSTERIA
MURG EN MAMPOSTERIA ESTRUCTURAL CON LADRILLD
3. | L e o nen o s o oot M2 142,96 | % 30%.528,00 $ 43.106.443,00
RELLENG FLUIDO DE DOVELAS CON MORTERO DE
3 3-2 | RELLENO TIPO GROUTING F'C MINIMA = 210 KG/CM2 M- 380,80 |  #5.093,00 $ 1.939.414,00
HIDRGFUGO INCOLORO SOBRE MAMPOSTERIA A LA
3-3 | VISTA EN FACHADA EXTERIOR, M2 119,50 |  §35.795,00 $ 4.277.503,00
SUBTOTAL $ 49.323.360,00
RED ELECTRICA
SUMINISTRO E INSTALACION DE SALIDAS
ELECTRICAS PARA TOMAS DE FUERZA A 110V (
41 | [NCLUYE TODOS LOS IMPLEMENTOS NECESARIOS UND 8,00} $288.865,00 $ 2.312.720,00
a PARA SU CORECTO FUNCIONAMIENTO)
SALTDA FLECTRICA EN TUBERIA £MT 110V PARA
4.2 | LUMINARLA INCANDECENTE EN TUBERIA DE 1/2" CON UND 14,00 | $ 531.747,00 $ 7.444.458,00
SU RESPECTIVO INTERRUPTOR Y CAJA
2.3 | SUMINISTRO € INSTALACION DE LAMPARA LED E OND 1400 5 11205400 4 1.568.756,00
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BT FI . L _ : " Unidad . - Pr = tado
Capitulo | Item . Descripcion Me‘:l?da Cantidad | Valor Unitario Vator Total
ACOMETIDA ELECTRICA MONFOFASICA CABLE
4.4 | EnCAUCHETADO NO. 8 UND 1,00 ¢ £1.276.304,00 $1.276.304,00
4.5 | TABLERO DE CIRCUITOS UND 1,00 $ 319.670.00 % 319.670,00
4.6 | BREAKER DE 15 AMP UND 2,00 $ 55.544,00 $111.088,00
SUBTOTAL $13.031.996,00

CUBIERTA Y CIELORASO

SUMINISTRO E INSTALACION DE ESTRUCTURA
5.1 | METALICA EN ACERQ ASTM A500 GRADC C (INCLUYE KG 1334,15 $ 30.492,00 $ 40.681.014,00
ESQUEMA DE PINTURA)

SUMINISTRO E INSTALACION DE CUBIERTA EN TEJA

5.2 | G cTer 1000 CALIBRE 26 M2 175,43 | $138.746,00 % 24.340.211,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE CIELORASC EN
5 5.3 | AMINAS DE PVC M2 154,28 | % 141.857,00 $ 21.885.698,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE FRESCASA -
5.4 | et anre TERMICO M2 134,28 % 58.012,00 $ 8.950.091,00
CANAL EN LAMINA GALVANIZADA CAL20 ANCHO 0.25M
55 | 5 pLTURA 0.25M ML 17,70 | $170.464,00 $ 3.016.360,00
5.6 | BAJANTE EN TUBERIA PVC SANITARIA DIAMETRO 4" ML 11,87 | % 135.454,00 % 1.608.381,00
SUBTOTAL $ 100.481.755,00
ACABADDS
6.1 | ALISTADO DE PISOS EN MORTERQ ESPESOR 0,04 M M2 116,68 % 51,966,00 $ 5.063.393.00
6.2 | PISO EN CERAMICA NACIONAL M2 116,68 | % 125.215,00 $ 14,610.086,00
6.2 | GUARDAESCOBA EN CERAMICA ML 61,33 $ 30.202,00 $ 1.852,138,00
6 6.4 | SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANERIA M2 20,65 | §500.968,00 & 18.641.028,00

METALICA CALIBRE 20 (INCLUYE VIDRIO 3+-3MM)

SUMINISTRO E INSTALACION PUERTA METALICA EN
6-5 | | AMINA CALIBRE 20 INCLUYE MARCO Y CHAPA M2 6,25 | $642.650,00 % 4.042.259,00

SUBTOTAL % 45.208.914,00
TOTAL OBRAS (precios unitarios con A.I.U. incluido) | R $ 302.000.600,00
DISCRIMINACION DEL A.IU. : BLOGUE INFORMATIVO (no suma a__presugue sto)

COSTO DIREC‘FO $ 232.307.692,00

A - ADMINISTRACION 50,24 &% 55.753.846,00

I - IMPREVISTIOS $0.02 $ 2.323.077,00

U - UTILIDAD $ 06,05 $ 11.615.385,00
COSTO TOTAL OBRA (verificacién: debe igualar TOTAL OBRAS) $ 0,30 $ $02.000.000,00 |
VALOR TOTAEL DEL PRESUFUESTO $ 302.000.000,00 |

IE BARRIOS UNIDOS DEL SUR SEDE PUEBLO NUEVO - FLORENCIA

(CAQUETA)
£ VALOR
ITEM 5 . DESCRIPCION UND. | CANTIDAD ‘UNITARIO VALOR TOTAL
e B '?RELIMINARES, DESMQNTES ¥ DEMOLICIONES - . : 3 REATT] IR - BRI CEITTATE LT . :
1.03 | ROCERIA Y RETIRQ DE ENREDADERA Y VEGETACION EN EL TRAMO A DEMOLER M2 84,00 S 9.587 3$ 805.308
1.04 | DESMONTE DE CERRAMIENTC EN MALLA ESLABONADA, INCLUYE POSTES M2 37,80 $ 18.328 $ 692.798
1.05 DEMCLICION DE MURQ EXISTENTE EN CONCRETO, INCLUYE CORTE DE M2
REFUERZO 13,58 $ 507.718 % 6.894.810
1.06 DEMOLICION DE CUNETA EXISTENTE EN CONCRETO, INCLUYE CORTE (R 2,03 - M2
B DEMOLICION DE PAVIMENTO RIGIDO E=10CM) 10,50 $ 27.886 $ 292,803
107 CARGUE Y TRANSPORTE DE MATERIAL SOBRANTE HASTA 5 KM, INCLUYE M2
N DISPOSICION FINAL 52,51 $ 83.950 $ 4.408.215
SUBTOTAL 4 13.942.749
e P EXCAVACIONES Y RELLENOS . et e | o
2.01 | EXCAVACION MECANICA EN SECO EN MATERIAL COMUN M3 51,06 $ 39 954 $ 2.040.051
202 RELLENG MAN_UAL CON MATERIAL SELECCIONADC DE EXCAVAC[@N {INCLUYE M3
COMPACTACION EQUIPO RANA) 25,31 $ 91.680 $ 2.320.421
2.0% CONFORMACION DEL TERRENO DETRAS DE 1A CORONA CON PENDIENTE DEL M2 .
2% EN CONTRA DEL MURQ, INCLUYE REVEGETALIZACION 66,560 $ 10.602 + 706,093
SUBTOTAL $ 5.066.565
-3 MURD DE CONTENCION N . S D .
3.01 | CONCRETO DE LIMPIEZA O NIVELACION F'C = 14 MPA M2 44,40 $ 80.096 $ 3.556.262
3.02 ACERO DE REFLUIERZG DE RESISTENCIA FY = 420 MPA {60000 PSI) KG 1.772,00 % 10.639 4 18.852.308
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- - - .WALOR ]
ITEM DESCRIPCION ) UND._ CANTIDAD UNITARIO VAI..OR TOTAL
3.03 | CONCRETO F’C = 21 MPA PARA MURQ DE CONTENCION M3 29,27 | $1.893.008 $ 55.408.344
1.04 FILTRO DE DRENAJE DE 60 CM X 40Q CM Y TUBERIA PERFORADA DE 4", INCLUYE ML
: GEOTEXTIL 22,20 $ 143.63C 4 3.188.586
3.05 ! LLORADERQS EN PVC 3" CADA 1,50 M , UND 14,00 4 32.462 $ 454.468
3.06 I JUNTA DE DILATACION CON SELLO ELASTOMERICO ML 17,60 $41.127 § 723.835
1.07 CUNETA DE CORONACION £N SUELC-CEMENTO, SECCION TRIANGULAR 0,40 X ML
) 0,20 M . 22,00 $ 35.783 $ 787.226
1.08 CAJILLA DE INSPECCION EN CONCRETCO DE 3000 PSI, C,60 X 0,60 M (INCLUYE UN
' ACERO DE REFUERZO) 2,00 $ 538.538 $1.277.076

SUBTOTAL | S $4.248.105
4 - | CERRAMIENTO — T
SUMINISTRO £ INSTALACION DE POSTE DE CERRAMIENTO GALVANTZADO DE 3"

4.01 [ X2,5MX 2 MM, ANCLADO A LA CARA POSTERIOR DEL MURO CON PLATINA Y UN

ANCLAJES QUfMICUS 12,00 $ 417.856 $5.014.272
4.02 | CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA H = 1,80 M, INCLUYE RIEE SUPERIOR M2 37,80 £ 69.074 $2.610.997
4.03 | SUMINISTRO E INSTALACION DE ALAMBRE DE PUA CAL. 14, TRES HILOS ML 63,00 % 7.388 $ 465.444

SUBTOTAL $ 8.090.713
5 .| OBRAS COMPLEMENTARIAS Y ENTREGA . ni R i | e e e e e e
5.01 | CUNETA EN CONCRETO DE 3000 PSI A = 50 CM E = 10 CM ML 21,00 $ 78.537 $1.648.277
5.02 | ASEDQ GENERAL Y ENTREGA M2 151,80 $ 2.546 $ 386.483

SUBTOTAL $ 2.035.760

.6 ACABADOS
PODA DE FORMACION Y PERFILADC DE CERCA VIVA EXISTENTE, INCLUYE

6.01 RETIRO DE MATERIAL PODADO M2 78,75 $ 8.522 $671.108
6.02 LIMPIEZA Y RETIRQ DE MUSGQ ¥ VEGETACION ADHERIDA, INCLUYE M2

TRATAMIENTO ANTIHONGOS 63,00 ¢ 22.635 $ 1.426.005
6.03 RESANE DE PANETE DESPRENDIDC EN MORTERQ 1:3 IMPERMEABILIZADO PARA M2

EXTERIOR 37,80 $ 56.908 $2.151.122
5.04 ACABADO EN GRANIPLAST SOBRE MURQS EXTERIORES, INCLUYE PREPARACION M2

DE SUPERFICIE E IMPRIMANTE 102,96 $ 100.025 $ 10.298 574
6.05 MANTENIMIENTO DE CERRAMIENTO EXISTENTE EN MALLA ESLABONADA Y M2

POSTES: LIMPIEZA, RETIRO DE OXIDC, ANTICCRROSIVO Y ESMALTE 56,70 $ 43.280 $ 2.453.976
SUBTOTAL $17.000.785
TOTAL OBRAS (precios unitarios con A.I.U mclu:doi § 130.384 677 |
DISCRIMINACION DEL A.L.U. -BLOQUE INFORMATIVO e S
COSTO DIRECTD $ 100 295 905

A - ADMINISTRACION | 24,0000% $24.071.017

1 - IMPREVISTOS 1,0000% $.1,002.959

U - UTILIDAD 5,0000% $ 5.014.796

COSTO TOTAL OBRA {verificacién: debe iqualar TOTAL OBRAS) | 30,0000% | $ 130.384.677

E PLAN DE MANEIQ DE TRANSITO (global, sin A.L.U.) 1,6188% $2.185.323
E PLAN DE MANEJD AMBIENTAL (global, sin A.1.U.) 1,8000% % 2.430.000

INSTITUCION EDUCATIVA JUAN BAUTISTA LA SALLE SEDE CENTRO

B Unidad de Presupuestado
Capitulo Item Descripcion Medida Cantidad U\l’_alur_ “" Valor Total
nitario : .

Los valores de lg columna "Valor Unitario” INCLUYEN A U., cargady en el blogue V de cada A.P. U, (Formulario 1 - CCE-EICP-FM~25 v2).
PRELIMINARES ¥ DEMOLICIONES

1.01_ | DESMONTE DE APARATOS SANITARIOS uN 5,00 ] % 49.635,00 $ 297.810,00

1.02 Egﬁgggg';&%;”a%’gff DE PISO (INCLUYE Mz 46,07 | $ 19.440,00 4 895.601,00

. 1.63 ﬁ"é‘g&?ggﬁgfgg"’éﬁﬁ%g’gg)ﬁo M2 49,43 | 4 23.588,00 $ 1.165.955,00
1.04 3‘?\"‘3‘2&?g;?socgggﬁgagfg’s)mNCREFO Mz 19,47 | $52.721,00 $ 1.026.478,00
ros_|pmreITOr o R oIS T e tmenm] e
SUBTOTAL % 3.622.580,00

EXCAVACIONES Y RELLENGS
EXCAVACION MANUAL (MATERIAL COMUN Y
2.0 CONGLOMERADGC, INCLUYE RETIRO DE M3 6,00 $ 64.305,00 $ 385.830,00
ESCOMBROS. H=<1.5 M)
CARGUE Y TRANSPORTE DE MATERIAL

2.02 SOBRANTE HASTA 5 KMS M3 12,00 $ 71.130,00 % 853.560,00

ajcaldia@florencia-cagueta.gov.co

Carrera 12 con Calie 15 Esquina Barrio Centro &
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-'.'cé.p.itu:.ilo E ftem : Descr';pcién Unidad de P:’e:l:rueStidO
FIP HE B o Medida Cantidad Unitario Vzlor Total
RELLEND CON MATERIAL GRANULAR
203 | F e OMPACTACIGN EQUIPD SANA) M3 7,80 | $219.867,60 $1.714.963,00
SUBTOTAL $ 2.954.353,00
REDES SANITARIAS
CAJA DE INSPECCION G,80 ¥ 0,80 M, .
3.01 | He<=1,20 M {INCLUYE ACERD Y TAPA UN 1,00 | | s g on & 1.575.858,00
REFORZADA CON MALLA) -275-858,
CAJA DE INSPECCION 0,50 X 0,60 M
3.02 | (INGLUYE ACERO Y TAPA REFORZADA CON UN 1,00 | $ 772.061,00 4 772.061,60
MALLA)
SUMINTSTRO E INSTALACIGN DE TUBERIA
3 303 | buc SANITARIA 6" TIPO PESADO, NTC. 1087 ML 12,00 | $134.968,00 % 1.619.516,00
FUNTO SANITARIO PVCS 4" (INCLUYE
308 o eORIOS ¥ CONEXION A RED) UN 2,00 | $256.842,00 $ 513.684,00
PUNTO SANITARIO PVCS 3" (INCLUYE
305 | 1UBERIA, ACCESORIOS Y CONEXION A RED) un 2,00 | $220.048,00 $ 440.096,00
FUNTO SANITARIO PVCS 2" (INCLUYE
506 | TUBEREA, ACCESORIOS Y CONEXION A RED) un 4,00 | $ 146.602,00 $ 586.408,00
SUBTOTAL $ 5.507.723,00
REPOSICION Y ACABADOS
PLACA MACIZA EN CONCRETO F'C 21 MPA
a1 | R TRARISO) M2 19,47 | $ 207.404,00 $ 4.038,156,00
ANDEN EN CONCRETO F'C 21 MPA E=0,10 M,
a0z | Y Rt ONEALD M2 5,52 | $236.562,00 $ 1.542.384,00
.03 | NORTERO DENIVELACION O ALISTADO DE M2 45,07 | $ 68.303,00 $ 3.146.719,00
a.04__| F150 EN CERAMICA {TRAFICO 5) Mz 46,07 | 3 125.215,00 % 5.768.655,00
3.05 | GUARDAESCOBA EN CERAMICA 10 CM ML 17,98 | % 30.202.00 % 543.032,00
ENCHAPE DE PARED EN CERAMICA (INCLUYE
. 4.06 | Bec e paRes) M2 49,43 | $ 157.940,00 $ 7.806.974,00
RESANE CON ESTUCG DE MUROS
407 | INTERIORES (HASTA 50% DEL AREA) M2 32,64 31646500 $ 537.516,00
4.08 ;Ii\l;gsm, MURQS INTERIORES TIPO 1 A 3 M2 32,64 | § 34.622,00 $ 1.130.062,00
2.08 | REINSTALACION DE APARATOS SANITARIOS U 6,00 | 3.138.076,00 % 528.456,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE VISION EN
a0 | SIHNISTRO E A uN 2,60 | $ 284.521,00 % 569.042,00
SUMINISTRO E INSTALACION DE ESPEIO
adr | e Ol D M2 0,96 | &227.728,00 $ 218.619,00
4.12 | ASED GENERAL M2 52,53 | 4524300 $275.729,00
SUBTOTAL | $ 26.405.344,00
. TOTAL OBRAS (precios unitarios con A.LU. incluido) | | $ 38.500.000,00 :
| | } |
DISCRIMINACION DEL A.I.U, - BLOQUE INFORMATIVQO (no suma al presupuesto)
COSTO DIRECTO % 29.615.385,00
A - ADMINISTRACION $0.24 $ 7.107.692,00
I IMPREVISTOS $0.01 $ 296.154,00
U - UTILIDAD | % 0,05 % 1.450.769,00
COSTO TOTAL OBRA_(verificacién: debe igualar TOTAL OBRAS) $0,30 $ 38.500.000,00_

INSTITUCIOIN EDUCATIVA RURAL AVENIDA EL CARANO SEDE EL

PARAISO
m—:scrupcmn | UNIDAD: CANTIDAD ‘;{‘:éfl':\l,g || VALORTOTAL -
. i e
~ DEMOLICIONES ¥ ReTiRDS o
DEMOLICION DE PLACAS EN CONCREYO (NO INCLUYE
1.1_| RETIRO DFE ESCOMBROS) M3 0,25 | $ 564.761,00 $ 141.190,00
CARGUE Y TRANSPORTE DE MATERIAL SOBRANTE HASTA
1.2 5 KMS, PAGADO EN M3 M3 1,20 $ 83.856,00 $ 100.627,00
SUBTOTAL CAPITULD $ 241.817,00

lcaldia@florenci &.00V.CO
Carrera 12 con Calie 15 Esquina Barrio Centro

Teléfono (+57) 601 914 5474 \
Linea de atencién gratuita: (+57) 01 8006160115 gL@ RENC EM
www.florencia-cagueta.gov.co destino maravilloso

JAleatdiapsFlorencit



CODIGO : i FECHA DE EMISION
A2PO4FO3 ALCALDIA DE FLORENCIA, CAQUETA 2710512022
FECHA DE ACTUALIZACION
i VERSION
) 10 ANALISIS DEL SECTOR PAGINA:
ALCALDIA DE 9 de 56
FLORENCIA
2ol i | ANDEN INCLINADO -
DESCAPCTE Y RETIRO DE ESCOMBROS (H
2.1 | PROMEDIO=10 CM} M2 12,60 | $22.591,00 $ 284.647,00
RELLENG CON MATERIAL GRANULAR (INCLUYE
2.2 | COMPACTACION EQUIPQ RANA) M3 1,26 | $391.141,00 $ 492.838,00
2.3 | PLACA MACIZA EN CONCRETO F'C 21 MPA E=0.10 CM M2 12,60 | ¢ 248.058,00 $3.125,531,00
SUMINISTRC E INSTALACION DE MALLA
2.4 | ELECTROSOLDADA 5MM 15CM X 15CM M2 12,80 | % 27.193,00 4 342.632,00
BORDILLO DE CONFINAMIENTO DE 0,1X0,25M EN
2.5 | CONCRETQ F'C= 210 KGF/CM2 ML 5,40 | $122.640,00 $1.030.176,00
SUBTOTAL CAPITULG $ 5.275. 324,00
B | PISOS o i it i :
3.1 | MORTERD DE NIVELACION O AITSTADO DS PISO =5 oM M2 45 73 s 75 373 oo $ 3 469. 901 00
3.2 | PISO EN CERAMICA (TRAFICO 5} M2 45,73 | $144.012,00 $ 6.585.669,00
3.3 | GUARDAESCOBA EN CERAMICA 10 CM ML 25,34 | % 38.845,00 $ 984.332,00
e e SUBTOTAL CAPITULG : $ 11.039.902 00
coA e e | ENCHAPES oo B e T e B R AT e
ENCHAPE EN CERAMICA SDBRE MURD ¥ MESON DE i
4.1 | COCINA (INCLUYE PEGANTE, BOQUILLA Y REMATES) M2 13,05 | $ 175.467,00 $ 2.289.844,00
o B . sus'ro-rm_ c.qprrum s 2-289 844,00
5. ESTUCO Y PINTURA :
5.1 | ESTUCO SOBRE PANETE MURQS INTERIORES M2 | 59 44 I s 31 973 00 $ 2 220, 205 00
5.2 | ESTUCO SOBRE PANETE MUROS EXTERIORES M2 50,34 | % 50,414,00 $ 2.537.841,00
5.3 | PINTURA, MURGS INTERIORES TIPQ 1 A 3 MANOS M2 69,44 |  $ 37.040,00 4 2.572.058,00
5.4 | PINTURA, MURQS EXTERIORES TIPO 1 A 3 MANOS M2 50,34 | $50.148,0C $ 2.524.450,00
PINTURA SOBRE CARPINTERIA METALICA (INCLUYE LIJA,
ANTICORROSIVO Y ESMALTE), MEDIDA POR AREA DE
5.5 | VANO M2 6,04 | $96.677,00 $ 583,929,00
SUBTOTAL CAPITULO | $ 10.438.483,00
[ SUBTOTAL OBRA (VALORES UNITARIOS CON AIU INCLUIDO) I $ 29.285.870,00 |
SUMINISTRO ] S
SUMINISTRO DE PERFIL TUBULAR ESTRUCTURAL RECI’ANGULAR
DE 100 X 50 MM, ESPESOR 2,0 MM, EN ACERQ ASTM AS00
SUM-1 GRADO G, LONGITUD 6,00 M, PUESTO EN OBRA (MO INCLUYE UND 14,00 1§ 37450000 | § 5.243.000,00
INSTALACION)
SUMINISTRO DE TEIA METALICA TRAPEZOIDAL CALIBRE 26,
SUM-2 ANCHO UTIL 1,00 M, LONGITUD 6,00 M, TIPO MASTER 1000 O UND 8,00 | $ 494.500,00 $ 3.956.000,00
EQUIVALENTE, PUESTA EN OBRA (NO INCLUYE INSTALACION)
[ 1 SUBTOTAL SUMINISTRO | $ 9.199.000,00
o DESGLOSE AIU (informativo - el ATU ya esta incorporado en los valores unitarios} : :
. COSTO DIRECTO | $22,527.592,00
A | ADMINISTRACION $0,24 | §5406.622,00
1 | IMPREVISTOS $0,01 $ 225.276,00
U__ | UTILIDAD $0.05 $ 1.126.380,00
SUBTOTAL AIU $0,30 | %6.758.278,00

Verificacion: coste directc + AU reconstruye ef subtotal de obra.
] VALOR TOTAL DEL PRESUPUESTO | £ 38.484.870,00 |

CONSOLIDADO INTERVENCIONES

Instltucmn _' _"d ucatlva . P esupuesto

1. E. Ag roecoiog[co

Amazénico Buinaima Construccidon de un méddulo de dos aulas escolares.!|$302.000.000

1. E. Barrios Unidos del SuriMejoramiento mediante reposicién de la primera $130.384.677

— Sede Pueblo Nuevo etapa del muro de contencidn y cerramiento.

I. E. Juan Bautista La Salle||Reposicion de la red sanitaria interna y solucion de $38.500.000
— Sede Centro la socavacion en los bafios del drea administrativa., i i

. E. Rural Avenida H Mantenimiento de la infraestructura fisica. $38.484.870

Carafio - Sede El Paraiso
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Cuatro mtervencnones de mfraestructura
R Sl educatlva o

|| $509.369.547

Las intervenciones presentan diferencias relevantes para el andlisis sectorial. La
construccion del modulo de aulas implica actividades de obra nueva, cimentacion,
estructura, instalaciones y acabados; la intervencidén de Pueblo Nuevo comprende
trabajos relacionados con el muro de contencién, el cerramiento y las obras
complementarias; la sede Centro requiere actividades de reposicién de redes
sanitarias y recuperacién de las dreas afectadas; y la sede E! Paraiso contempla
labores de mantenimiento y mejoramiento de infraestructura existente, conforme
a sus documentos técnicos particulares.

Esta diversidad exige examinar las condiciones de mercado correspondientes a
las distintas actividades constructivas, sin perder de vista que forman parte de un
Unico proceso contractual. Para ello, se tendran en cuenta los materiales, equipos,
herramientas, mano de obra, transporte y demas recursos requeridos, asi como
las condiciones técnicas y econdmicas que puedan incidir en su disponibilidad y
costo.

El andlisis conservara la individualizacién técnica y presupuestal de cada sede,
con el propoésito de establecer la relacion entre las actividades previstas, los
insumos requeridos y los valores estimados. En particular, se consideraran los
presupuestos detallados, las memorias de cantidades, los andlisis de precios
unitarios y las especificaciones técnicas disponibles para cada intervencion.

2.3. Metodologia y fuentes de informacién

La elaboracién del Analisis del Sector se desarrollard mediante una metodologia
de recopilacién, revisidn, comparacién e interpretacién de informacion
documental y estadistica, tomando como referente la Guia para la Elaboracidn de
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, version 2025, y atendiendo a
las caracteristicas particulares del ohjeto contractual.

El estudio se organizard en las dreas de analisis previstas en la estructura
adoptada para este documento, de la siguiente manera:

a) Caracterizacion general del sector. Se examinara el comportamiento del
sector de la construccién y de las actividades relacionadas con la infraestructura
educativa, utilizando indicadores econémicos y estadisticas oficiales pertinentes,
con identificacion de sus periodos de referencia y limitaciones de disponibilidad.

alcaldia@florencia-caqueta.gov.co
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b) Modelo de abastecimiento estratégico. Se identificaran los principales
materiales, insumos, equipos y servicios necesarios para ejecutar las obras, asi
como las condiciones de abastecimiento y los factores que puedan incidir en su
disponibilidad, adquisicién y transporte.

c) Estudio de la demanda. Se consultarén los antecedentes contractuales de la
entidad y otros procesos comparables publicados en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (SECOP), cuando se encuentre informacion pertinente. La
comparacion considerard, entre otros aspectos, el objete, las actividades
ejecutadas, los presupuestos, los plazos y las condiciones contractuales,
procurando identificar referentes Utiles para la contratacién objeto de estudio.

d) Estudio de la oferta. Se analizaran los potenciales proveedores del sector,
sus actividades econdémicas y las condiciones generales de capacidad técnica y
operativa, disponibilidad de recursos y competencia que puedan resultar
relevantes para la ejecucién del contrato. Las conclusiones se formularan de
acuerdo con la informacion verificable obtenida.

e) Estudio del mercado y analisis econdmico. Se revisaran los presupuestos
oficiales, las cantidades de obra, los andlisis de precios unitarios y las
especificaciones técnicas de las cuatro infervenciones. Cuando existan fuentes
comparables, se contrastaran los valores de referencia para examinar la
razonabilidad de los precios estimados y los componentes que inciden en los
costos de ejecucion.

f) Identificacion de bienes nacionales relevantes. Se aplicard la metodologia
prevista en la Matriz 4 - Bienes Relevantes, considerando los insumos
identificados en los presupuestos oficiales, sus valores y los criterios
correspondientes para determinar los bienes nacionales relevantes del proceso.
Los calculos, verificaciones y resultados se documentaran como parte del estudio
y de sus soportes.

Para desarrollar estos componentes se utilizaran, segin su pertinencia y
disponibilidad, las siguientes fuentes:

« Documentacion propia del proceso: Estudio Previo, presupuestos oficiales,
analisis de precios unitarios, cantidades de obra, especificaciones técnicas,
disefos, diagndsticos y demas soportes de las cuatro intervenciones.

« Fuentes oficiales de informacién econdmica: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y otras entidades oficiales que publiquen
informacion relevante para el sector.
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« Fuentes de contratacién publica: SECOP y documentos publicados por
entidades estatales para procesos de obra publica comparables.

« Documentos de Colombia Compra Eficiente: Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector, Documento Base de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia de Infraestructura Social y matrices aplicables al proceso.

« Otras fuentes verificables del mercado: cotizaciones, catalogos, listas de
precios y demas referencias pertinentes, cuando estén disponibles y sus
caracteristicas permitan una comparacion valida.

La informacion recopilada serd examinada atendiendo a su procedencia, fecha,
cobertura y correspondencia con el objeto contractual. Las comparaciones
econdmicas se efectuaran procurando que los bienes, actividades, unidades de
medida, condiciones de suministro y periodos de referencia sean equivalentes o
que sus diferencias puedan identificarse expresamente.

Cuando no se disponga de informacion suficiente para efectuar una comparacion
confiable, se dejara constancia de esa circunstancia y se limitaran las conclusiones
a los elementos efectivamente soportados. De esta manera, el estudio permitira
fundamentar las decisiones de planeacién en evidencia verificable, sin sustituir
los documentos técnicos ni las reglas obligatorias del Documento Base.

3. CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO
DEL SECTOR

El analisis de las condiciones generales del sector constituye un punto de partida
para comprender los factores econdmicos, técnicos, regulatorios y territoriales
que pueden incidir en la ejecucion del objeto contractual. Para el presente
proceso, estas consideraciones se orientan al mercado de la construccion de
infraestructura educativa, teniendo en cuenta las particularidades de las cuatro
intervenciones previstas y su articulacién con el proyecto de inversién del
municipio.

La revision de estos contextos permitird identificar los aspectos que deben
examinarse con mayor profundidad en los capitulos posteriores, especiaimente
en la caracterizacién del mercado, el abastecimiento, el estudio de la demanda,
el analisis de la oferta y la evaluacion de los precios.

3.1. Contexto economico

El proceso de contratacion se desarrolla en el sector de la construccién, cuya
dindmica econdémica incide en la disponibilidad, adquisicién y transporte de
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materiales, la contratacién de mano de obra, el uso de maquinaria y equipos, y
la determinacién de los costos directos e indirectos asociados a la ejecucidén de
obras publicas.

Para el objeto contractual analizado, las condiciones econdmicas deben
examinarse considerando que las cuatro intervenciones presentan caracteristicas
constructivas diferentes. La construccién de un mddulo de dos aulas escolares, la
intervencidon de un muro de contencidn y cerramiento, la reposicion de una red
sanitaria y el mantenimiento de infraestructura existente demandan materiales,
recursos y actividades cuyo peso relativo puede variar de una sede a otra.

En consecuencia, la evaluacién econdmica del sector deberd considerar, entre
otros factores, el comportamiento de los precios de los materiales de
construccidn, los costos de transporte, la disponibilidad y remuneracion de la
mano de obra, los costos de utilizacion de equipos y herramientas, y los demas
componentes que incidan en la formacién de los precios unitarios.

De igual manera, sera pertinente examinar los indicadores oficiales que permitan
identificar variaciones en los costos de construccién y en Ia actividad econdémica
del sector, atendiendo a su periodo de publicacion, cobertura y relacién con las
actividades contratadas. Estos indicadores se desarrollaran en el apartado
correspondiente a la caracterizacion del mercado, evitando utilizarlos como
sustitutos de la verificacién de los precios especificos de las obras.

El presupuesto oficial consolidado del procesc asciende a $509.369.547 vy se
encuentra distribuido entre las cuatro intervenciones, conforme a sus respectivos
presupuestos técnicos. Por tanto, el andlisis econdmico deberd conservar la
trazabilidad entre las actividades previstas, las cantidades de obra, los anélisis de
precios unitarios y los valores estimados, con el propésito de evaluar la
razonabilidad econdmica del presupuesto y reconocer los factores que puedan
incidir en la ejecucion contractual.

3.2. Contexto técnico

Desde la perspectiva técnica, el proceso comprende obras de construccion,
reconstruccion, reposicién y mejoramiento de infraestructura educativa oficial,
sustentadas en documentos técnicos particulares para cada una de las sedes
priorizadas.
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Las intervenciones presentan alcances diferenciados que requieren considerar las
condiciones de ejecucién, los materiales, los procedimientos constructivos y los
recursos necesarios para desarrollar las actividades previstas:

+ Institucion Educativa Agroecoldgico Amazonico Buinaima: construccion de
un modulo de dos aulas escolares, con actividades relacionadas con
cimentacién, estructura, mamposteria, instalaciones eléctricas, cubierta y
acabados, de acuerdo con los disefos y especificaciones correspondientes.

e Institucion Educativa Barrios Unidos del Sur - Sede Pueblo Nuevo:
intervencién del muro de contencién y cerramiento, con las actividades
complementarias previstas en los documentos técnicos, incluidas las
relacionadas con drenaje, excavacién, relleno y recuperacién de
superficies.

« Institucién Educativa Juan Bautista La Salle — Sede Centro: reposicidn de
la red sanitaria interna y recuperaciéon de las areas afectadas por las
actividades de intervencion.

« Institucién Educativa Rural Avenida El Carafio — Sede El Paraiso: ejecucién
de actividades de mantenimiento, adecuacidn y mejoramiento de la
infraestructura fisica, conforme a las cantidades y especificaciones
establecidas para la sede.

La diversidad de estas actividades incide en ias necesidades de abastecimiento,
la disponibilidad de personal con competencias pertinentes, el uso de equipos y
herramientas, la organizacion de los frentes de trabajo y la coordinacién de las
labores de ejecucién. Por ello, la caracterizacién técnica del sector deberd
relacionarse con las condiciones reales de las obras, sin asumir gque todas las
intervenciones demandan los mismos recursos o presentan idénticas condiciones
constructivas.

También deberdn considerarse los requerimientos de cumplimiento de disefios y
especificaciones, control de calidad, seguridad y salud en el trabajo, manejo
ambiental y gestion de residuos de construccién y demolicién, en cuanto resulten
aplicables a las actividades previstas y a los documentos del proceso.

En este contexto, el analisis técnico del sector permitird establecer qué
caracteristicas de las obras son relevantes para examinar la disponibilidad de
proveedores, las condiciones de suministro y los costos de ejecucién,
manteniendo la correspondencia entre los documentos técnicos, los presupuestos
y el alcance contractual.

3.3. Contexto regulatorio
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La contratacién se encuentra sometida al marco normativo colombiano aplicable
a la contratacion estatal, particularmente a las disposiciones que regulan los
contratos de obra publica, la planeacion contractual, la seleccién objetiva y la
elaboracién de los estudios del sector.

En relacién con la naturaleza del contrato, el numeral 1 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 define los contratos de obra a partir de la realizacidén de trabajos
materiales sobre bienes inmuebles, incluyendo su construccion, mantenimiento e
instalacidn. Esta disposicion resulta pertinente para el objeto del proceso, que
comprende intervenciones fisicas en establecimientos educativos oficiales.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece las modalidades de
seleccidon de contratistas y contempla la seleccion abreviada en los casos previstos
legalmente. La aplicacién de esta modalidad debe corresponder a las condiciones

juridicas y econémicas del proceso, de acuerdo con la justificacion consignada en
el Estudio Previo.

En materia de planeacién, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
establece el deber de analizar el sector relativo al objeto contractual desde las
perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de
riesgos, y de documentar dicho ejercicio en los estudios y documentos previos.

Asimismo, el proceso debe observar los Documentos Tipo aplicables a la seleccidon
abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social del sector
educativo. Seguin Ila informacidn consignada en el Estudio Previo, estos
documentos fueron adoptados mediante la Resolucion 540 de 2025 de Colombia
Compra Eficiente, con la versidn aplicable a los procesos cuyo aviso de
convocatoria se publique a partir del 16 de febrero de 2026. Por consiguiente,
deberd verificarse que los documentos utilizados correspondan a la versién
vigente y aplicable a la fecha de publicacién del proceso.

En particular, la estructuracion del proceso debera guardar correspondencia con
el Documento Base y las matrices y formatos que resulten aplicables. La Matriz 1
- Experiencia deberd atender a la naturaleza y las actividades de las obras
previstas; la Matriz 2 - Indicadores Financieros y Organizacionales deberd
aplicarse en la definicién de las condiciones correspondientes; y la Matriz 4 -
Bienes Relevantes deberd utilizarse conforme a su metodologia v a las
disposiciones aplicables para documentar el anadlisis de los bienes nacionales
relevantes.

3.4. Otros contextos relevantes
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Ademads de los factores econdmicos, técnicos y regulatorios, el proceso se
encuentra vinculado a las prioridades de inversion publica del municipio en
materia de infraestructura educativa y a la necesidad de mantener condiciones
fisicas adecuadas para la prestacién del servicio educativo.

De acuerdo con el Estudio Previo, la contratacion se enmarca en el proyecto de
inversién identificado con cbdigo BPIN 202400000002986, denominado
Mejoramiento de la infraestructura de los establecimientos educativos oficiales y
centros de desarrollo infantil del municipio de Florencia, asociado al sector
Educacién y al producto de infraestructura educativa mejorada. El proyecto tiene
un alcance general mas amplio; el presente proceso comprende exclusivamente
las cuatro intervenciones priorizadas, con un presupuesto consolidado de
$509.369.547.

Esta articulaciéon programatica permite comprender que las obras responden a
necesidades concretas de ampliacidon, recuperacién y mantenimiento de la
infraestructura educativa. Sin embargo, las condiciones particulares de cada sede
requieren soluciones diferenciadas, por lo que el analisis del sector debe conservar
la individualizacion de las actividades y de los recursos requeridos.

También son relevantes las condiciones territoriales y operativas de la ejecuciéon
en el municipio de Florencia, especialmente en [o relacionado con el
abastecimiento y transporte de materiales, la disponibilidad de mano de obra vy
equipos, la programacion de las actividades y la coordinacién de los trabajos en
establecimientos destinados a la prestacion del servicio educativo. Estos aspectos
deberan evaluarse con base en la informacién técnica y de mercado disponible,
sin presumir restricciones de acceso, escasez de proveedores o sobrecostos que
no hayan sido comprobados.

Finalmente, la ejecucién de las obras debe considerar la proteccién de la
comunidad educativa, la seguridad de las areas intervenidas, la prevencién de
afectaciones al funcionamiento de las sedes y el cumplimiento de las medidas
ambientales y de seguridad aplicables. Tales condiciones constituyen elementos
relevantes para comprender las exigencias operativas de la contratacién vy
deberan analizarse en relacion con el alcance técnico de cada intervencién.

En conjunto, estos factores permiten contextualizar el proceso dentro de las
necesidades de inversion publica educativa de Florencia y orientar el estudio hacia
las condiciones efectivamente relevantes del mercado de construccidén de
infraestructura educativa.
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4. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
4.1. Caracterizacion del sector de la construcciéon

El sector de la construccion constituye una actividad relevante para el desarrollo
de la infraestructura fisica del pais, en la medida en que comprende la ejecucion
de obras nuevas, ampliaciones, adecuaciones, reconstrucciones, reposiciones,
rehabilitaciones y mejoramientos de edificaciones e infraestructura. Su actividad
involucra la articulacién de diferentes recursos, entre ellos materiales de
construccidén, equipos, maquinaria, transporte, mano de obra calificada y no
calificada, asi como servicios técnicos y operativos necesarios para la ejecucion
de los proyectos.

Para efectos del presente proceso de contratacion, el analisis se concentra en el
segmento de obras de construcciéon, reconstruccién, reposiciéon vy
mejoramiento de infraestructura educativa oficial, cuyas caracteristicas
estan relacionadas con la intervencidén de espacios destinados a [a prestacién del
servicio educativo. Este tipo de obras puede comprender la construccién de
ambientes escolares, la intervencién de elementos estructurales y no
estructurales, la adecuacion de redes hidrosanitarias, el mejoramiento de
cerramientos y otras actividades requeridas para conservar, recuperar ¢ mejorar
las condiciones fisicas y funcionales de las instalaciones educativas, segun el
alcance técnico definido para cada intervencién.

La ejecucidn de obras de esta naturaleza requiere una adecuada planeacién de
las actividades, la disponibilidad oportuna de materiales e insumos, la
coordinacion de personal y equipos, el cumplimiento de las especificaciones
técnicas y la aplicacién de medidas de seguridad y manejo ambiental. Asimismo,
demanda controles sobre la calidad de los materiales, los procedimientos
constructivos y los trabajos ejecutados, de acuerdo con las condiciones y
requerimientos establecidos en los documentos técnicos y contractuales.

Desde la perspectiva econdmica, el sector presenta una estructura de costos
influenciada por factores como los precios de los materiales, los costos laborales,
el transporte, el alquiler o utilizacién de equipos, la disponibilidad de proveedores
y las condiciones logisticas del lugar de ejecucién. Estas variables pueden incidir
en la programacion, los costos y la oportunidad de las obras, por lo gue deben
considerarse en la estructuracién del proceso y contrastarse con los soportes
técnicos y econdmicos del presupuesto oficial. Su comportamiento se examinard
con mayor detalle en el numeral 4.4 vy, en lo relacionado con la validacion de
precios, en el capitulo 8 del presente estudio.
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En el caso particular del proceso adelantado por el municipio de Florencia,
Caqueta, el objeto contractual contempla intervenciones diferenciadas en cuatro
sedes educativas oficiales: la construccién de un modulo de dos aulas en la
Institucidon Educativa Agroecolégico Amazonico Buinaima; la intervencion de la
primera fase del muro de contencidén y cerramiento en la Institucién Educativa
Barrios Unidos del Sur, sede Pueblo Nuevo; la reposicién de la red sanitaria
interna y la solucién del socavamiento en el area de los bafios de la sede Centro
de la Institucién Educativa Juan Bautista La Salle; y el mantenimiento vy
mejoramiento de la infraestructura fisica de la Institucién Educativa Rural Avenida
El Carafo, sede E! Paraiso.

la diversidad de estas intervenciones evidencia que el proceso requiere
capacidades de ejecucién acordes con las actividades especificas de cada sede,
sin que ello impligue asumir que todas las obras presentan las mismas
necesidades técnicas o constructivas. Por esta razon, la identificacién de los
recursos, las actividades y las condiciones de ejecucién deberd corresponder a los
disefios, las especificaciones, las cantidades de obra y los demas documentos
técnicos que integran el proceso.

En consecuencia, el sector de la construccién constituye el marco econdémico y
operativo de referencia para el presente proceso, mientras que el segmento de
obras de infraestructura educativa permite delimitar el andlisis a la naturaleza de
las intervenciones requeridas. Esta caracterizacidn serviré como base para
identificar la actividad econdmica y la clasificacidn sectorial aplicable, examinar
las particularidades del mercado de obras educativas y desarrollar posteriormente
los anélisis de oferta, demanda y precios.

4.2, Identificacion de la actividad econdmica y clasificacién sectorial

El objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector de la construccién,
especificamente en las actividades relacionadas con la construccidn,
reconstruccidn, reposiciéon y mejoramiento de edificaciones e infraestructura de
uso publico, con énfasis en establecimientos educativos oficiales. De acuerdo con
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.), el sector
corresponde a la Seccion F — Construccién, que comprende la construccién de
edificios, las obras de ingenierfa civil y las actividades especializadas para la
construccién, incluidas las reparaciones, ampliaciones y reformas,
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Por las caracteristicas del objeto contractual, la actividad econdmica que presenta
una relacion directa con la construccidén del médulo de aulas es la clase CIIU
4112 - Construccion de edificios no residenciales, en la cual el DANE incluye
la construccién, reforma, renovacion y reparacidén de edificaciones como las
escuelas. Las demas intervenciones, relacionadas con el muro de contencion, las
redes sanitarias y el mantenimiento de infraestructura existente, pueden
involucrar actividades especializadas o de ingenieria civil, segin su alcance
técnico especifico. Por tanto, la identificacion de actividades complementarias
debe corresponder a las obras efectivamente previstas y no asumirse de manera
automatica para la totalidad del contrato. <Cite
refs={["turn758592search2","turn758592search3","turn758592search4"1}/>

En cuanto a la clasificacion de bienes y servicios, el proceso utiliza el Clasificador
de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), herramienta
empleada en la contratacion publica para identificar y codificar los bienes, obras
y servicios requeridos. La tabla de clasificacidén incorporada en los documentos
del proceso contiene los siguientes cédigos:

[Seg'mentoHFamiIiaHCIaseHProductoH Nombre del producto . . |
79 12 14 00 Sgrvﬁm:os de _co_nstruccuon de edificios
publicos especializados
Servicios de mantenimiento y reparacion
72 10 33 00 de infraestructura
Servicios de mantenimiento y reparacion
72 10 29 00 de instalaciones
95 12 19 00 Edlfi?l(.)s y estructuras educacionales y de
administracion
195 112 117 oo |Edificios y estructuras publicos l

4.3. Caracterizacion del mercado de obras de infraestructura educativa

El mercado de obras de infraestructura educativa forma parte del sector de la
construccion y comprende la ejecucidon de proyectos orientados a construir,
ampliar, adecuar, reconstruir, reponer, mantener y mejorar los espacios fisicos
destinados a la prestacion del servicio educativo. Estas intervenciones pueden
abarcar aulas, baterias sanitarias, redes hidrosanitarias, cerramientos, muros de
contencion y otros componentes de la infraestructura escolar, de acuerdo con las
necesidades identificadas vy las especificaciones técnicas de cada proyecto.
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Este mercado se caracteriza por la diversidad de las obras contratadas, pues las
necesidades de infraestructura de los establecimientos educativos no son
uniformes. Mientras algunas intervenciones requieren la construccién de nuevos
espacios, otras se concentran en recuperar elementos deteriorados, corregir
deficiencias funcionales, mejorar las condiciones sanitarias o intervenir
componentes especificos de las edificaciones existentes. En consecuencia, la
definicién del alcance técnico, las cantidades de obra, los materiales, los
procedimientos constructivos y los controles de calidad debe responder a las
condiciones particulares de cada sede educativa.

La ejecucién de estas obras requiere la participacidén de contratistas con capacidad
para organizar y desarrollar las actividades constructivas, disponer de personal
idéneo, suministrar los materiales y equipos requeridos y coordinar las labores
necesarias para cumplir las especificaciones técnicas y el plazo contractual. De
igual manera, la disponibilidad de proveedores de materiales, los costos de
transporte, la programaciéon de los trabajos y las condiciones de acceso a los
lugares de ejecucién pueden incidir en la planeacién y el desarrollo de los
proyectos. La incidencia concreta de estos factores deberd establecerse a partir
de la informacién técnica, presupuestal y comercial disponible para el presente
proceso.

En el &mbito de la infraestructura educativa, la intervencién de los
establecimientos debe considerar los lineamientos técnicos aplicables a los
ambientes escolares y las condiciones de seguridad, funcionalidad, salubridad y
calidad que correspondan al alcance de las obras. El Ministerio de Educacion
Nacional publica normas vy lineamientos técnicos relacionados con esta
infraestructura, entre ellos la Norma Técnica Colombiana NTC 4595 sobre
planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes escolares. La aplicacion de
requisitos especificos deberd determinarse de acuerdo con la naturaleza de cada
intervencién vy la normativa vigente que resulte pertinente.

Para el municipio de Florencia, Caquetd, el proceso objeto de estudio contempla
cuatro intervenciones en establecimientos educativos oficiales, en el marco del
proyecto identificado con ficha BPIN 202400000002986, denominado
“Mejoramiento de la infraestructura de los establecimientos educativos oficiales y
centros de desarrolio infantil del municipio de Florencia”. El proceso contractual,
con un presupuesto oficial de $509.369.547, comprende las siguientes
actuaciones:

» Institucion Educativa Agroecolégico Amazénico Buinaima:
construccion de un médulo de dos aulas.
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+ Institucion Educativa Barrios Unidos del Sur, sede Pueblo Nuevo:
intervencién de la primera fase del muro de contencién y cerramiento.

» Instituciéon Educativa Juan Bautista La Salle, sede Centro: reposicién
de la red sanitaria interna y solucién del socavamiento en el érea de los
bafos de la zona administrativa.

+ Institucion Educativa Rural Avenida El Carafo, sede El Paraiso:
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura fisica.

La naturaleza diferenciada de estas intervenciones implica que la contratacién
debe estructurarse a partir de las actividades, cantidades, especificaciones y
condiciones técnicas previstas para cada sede. Por tanto, el anélisis del mercado
no debe limitarse a considerar Unicamente la construccion de edificaciones
nuevas, sino que debe contemplar también las actividades de mantenimiento,
reposicién y reparacién de infraestructura que integran el objeto contractual.

Desde [a perspectiva de la contratacidén pulblica, la caracterizacidon de este
mercado constituye una base para identificar los proveedores que desarrollan
actividades relacionadas con las obras requeridas, examinar los antecedentes de
contratacién comparables y establecer las condiciones comerciales y econdmicas
que inciden en la ejecucidén. En concordancia con la orientacion de Colombia
Compra Eficiente, este andlisis debe contribuir a comprender el mercado
especifico del objeto contractual y aportar elementos para la planeacién del
proceso, la promocién de la competencia y la identificacién de riesgos.

En consecuencia, el estudio de este mercado deberd complementarse con la
revision de procesos de contratacion comparables, la identificacidn de potenciales
oferentes y el andlisis de los soportes técnicos y economicos del presupuesto
oficial. Estos elementos permitiran evaluar, en los capitulos correspondientes, la
oferta disponible, el comportamiento de la demanda publica y Ia razonabilidad de
los precios considerados para las obras objeto del proceso.

4.4. Comportamiento economico del sector e indicadores oficiales

Para analizar el comportamiento econdmico del sector de la construccién y su
incidencia en el presente proceso contractual, se consideran los indicadores
oficiales publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), particularmente aquellos relacionados con el producto interno bruto
(PIB), el valor agregado de la construccién y los indices de costos de construccion
de edificaciones y obras civiles. Estos indicadores permiten contextualizar la
dinamica econémica del sector y reconocer factores que pueden incidir en la
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ejecucion de las obras, sin sustituir el analisis especifico de los precios y del
presupuesto oficial.

v" Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

El Producto Interne Bruto (PIB} es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la
actividad econémica en Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado
generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este
indicador trimestral permite analizar el comportamiento de actividades como comercio,
transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros. La informacion
recopilada y procesada por la entidad responsable de la planeacién, levantamiento,
analisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una herramienta
esencial para la interpretacién de la economia nacional, ofreciendo datos ccherentes,
oportunos y comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicion,
autoridades, sector privado, académicos y publico en general pueden acceder a
informacién confiable que respalda la toma de decisiones y facilita la comprensidn de la
dinamica econdémica del pais.

Producto Interno Bruto (PIB

Tasas de crecimiento anual en volumen!
2023-1 /7 2026v-1

4,0
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2023 2024° 2025¢" 2026

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
durante el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia registré un crecimiento del 3,5 % frente al mismo trimestre de 2025.
Por su parte, durante el primer semestre de 2026, la economia nacional presentd
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un crecimiento acumulado del 2,9 % respecto al mismo periodo del afio anterior.
Estos resultados refiejan una evolucidn positiva de la actividad econdmica
nacional durante los periodos analizados.

Entre las agrupaciones econdmicas que contribuyeron a la dinamica del valor
agregado, la correspondiente a administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; educacidn; y actividades de atencion de
la salud humana y servicios sociales presentd un crecimiento anual del 10,0 %
en el segundo trimestre y del 7,9 % durante el primer semestre de 2026.
Su contribucion a la variacion anual del PIB fue de 1,7 y 1,3 puntos porcentuales,
respectivamente. Aunque esta agrupacién incluye la actividad educativa, sus
resultados abarcan también otras actividades, por lo gue no constituyen una
medicidn exclusiva de la inversion en infraestructura escolar.

Para el presente proceso contractual, estos datos permiten contextualizar el
entorno econdémico en el que se desarrollan las inversiones publicas destinadas al
mejoramiento de la infraestructura educativa. Sin embargo, el crecimiento del
PIB nacional y de la agrupacion que incluye educacién no permite establecer, por
si solo, el comportamiento de los costos de construccidn ni la disponibilidad de
recursos para ejecutar las obras objeto del proceso.

En consecuencia, para determinar la relacidn mas directa entre la dindmica
econdmica y el objeto contractual, es necesario complementar este contexto con
los indicadores especificos del sector constructor. De acuerdo con el DANE, en el
segundo trimestre de 2026 el valor agregado de la construccion crecié 2,2 % en
términos anuales; este resultado estuvo acompafiado de un crecimiento del
17,1 % en obras civiles, mientras que el componente de edificaciones
disminuyd 3,2 % vy las actividades especializadas de la construccion registraron
una variacion negativa del 2,2 %.

Esta diferencia de comportamiento evidencia que la evolucién del sector no fue
uniforme entre sus componentes. En el caso de la contrataciéon analizada, que
comprende la construccién de un mddulo de aulas y obras de reposicién,
mantenimiento y mejoramiento de infraestructura existente, resulta necesario
considerar las caracteristicas particulares de cada intervencion, sin extrapolar el
crecimiento de las obras civiles al conjunto de las actividades contratadas.

Por lo anterior, el PIB se incorpora como indicador de contexto macroecondmico,
mientras que el comportamiento del valor agregado de la construccién y los
indices especificos de costos constituyen referencias maés directamente
relacionadas con el analisis econbémico del proceso. lLa evaluacién de la
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razonabilidad del presupuesto oficial deberd sustentarse, en todo caso, en las
cantidades de obra, los andlisis de precios unitarios y los soportes tecnicos vy
econdémicos correspondientes.

v Comportamiento de los costos de construccion de edificaciones

indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED!
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De acuerdo con la informaciéon publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en agosto de 2026 el Indice de Costos de la
Construccion de Edificaciones (ICOCED) registré una variacidon mensual nacional
del 0,06 %, en comparacion con julio del mismo afio. Para el destino educativo,
la variacién mensual fue del 0,07 %, resultado que se ubicd por encima de la
variacién del total de edificaciones no residenciales, que fue del 0,03 %.

La comparacién de estos resultados permite observar que, durante el mes de
referencia, los costos asociados a las edificaciones educativas presentaron un
incremento mensual ligeramente superior al registrado para el conjunto de
edificaciones no residenciales y al promedio nacional del indice. Este
comportamiento constituye una referencia para contextualizar la evolucion
reciente de los costos de construccion; sin embargo, por tratarse de una variacién
mensual, no debe interpretarse como el incremento acumulado del afio ni como
una variacion equivalente de todos los materiales, equipos, mano de obra y
demas componentes de una obra.
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Para el presente proceso contractual, este indicador resulta pertinente en relacién
con la construccion del moédulo de dos aulas de la Institucién Educativa
Agroecologico Amazonico Buinaima. No obstante, su alcance es referencial, pues
el indice refleja el comportamiento estadistico de los costos de construccion de
edificaciones y no determina directamente los precios aplicables a las condiciones
particulares de ejecucién en Florencia, Caquetd. Ademas, el proceso incluye
intervenciones de mantenimiento, reposicion y mejoramiento de infraestructura
existente, cuyos componentes deben analizarse de acuerdo con sus respectivas
especificaciones y actividades constructivas.

En consecuencia, el ICOCED aporta informacién para contextualizar el
comportamiento reciente de los costos de construccidon de edificaciones, pero la
evaluacion de la razonabilidad del presupuesto oficial debe sustentarse en los
anaélisis de precios unitarios, las cantidades de obra y los soportes econémicos
especificos del proceso.

v Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV)

De acuerdo con la informacidén publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en agosto de 2026 el Indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) registré una variacion mensual nacional
del 0,03 %, frente a julio del mismo ano. Este resultado refleja un incremento
mensual leve en el indice total de costos de las obras civiles.

Al examinar las agrupaciones de subclases presentadas por el DANE, se observa
que la categoria “Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles” registrd una variacion mensual del
0,73 %, superior al promedio nacional. Por su parte, las construcciones en minas
y plantas industriales presentaron una variacion de -0,26 %; las construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil, de -0,82 %; los puertos,
canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas, de -0,92 %; y las
tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y
cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas, de -1,15 %.

Para el presente proceso contractual, la variaciéon de -0,82 % de la agrupacion
de construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenierfa civil
constituye una referencia sectorial que puede examinarse por la naturaleza de
algunas intervenciones de infraestructura previstas. Sin embargo, esta categoria
agrupa diferentes tipos de obras y no representa exclusivamente los costos de
construccién o mejoramiento de establecimientos educativos. Por tanto, no debe
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interpretarse como una variacion directa de los costos de las cuatro
intervenciones contratadas.

En consecuencia, el ICOCIV permite contextualizar el comportamiento mensual
de los costos de determinadas categorias de obras civiles. Su lectura debe
complementarse con el ICOCED para la construccién del médulo de aulas y con
los analisis de precios unitarios y demds soportes presupuestales para las
intervenciones especificas del proceso. Las variaciones del indice, por si solas, no
permiten concluir que el presupuesto oficial sea suficiente o insuficiente, ni
justifican automaticamente ajustes en los precios contractuales.

v Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC)

Indicador de Produccisn dé ObFas Civiles (1P0OC)
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De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
durante el segundo trimestre de 2026 la produccién de obras civiles, medida a
precios constantes, registré un crecimiento anual del 17,1 % frente al mismo
trimestre de 2025. Asimismo, el indicador presentd una variacion del 9,4 % en
doce meses, del 9,2 % en lo corrido del afo y del 27,1 % en la
comparacion trimestral, segin los resultados publicados para el periodo
analizado.

Entre los grupos que explicaron este comportamiento, las instalaciones al aire
libre para deportes y esparcimiento y otras obras de ingenieria civil registraron
un incremento anual del 158,3 %, con una contribucién de 13,6 puntos
porcentuales a |a variacion anual de la produccidn de obras civiles. También se
destaco el grupo de carreteras, calles, vias férreas, pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tdneles, cuya produccién aumentd un 18,7 %, con una
contribucién de 8,6 puntos porcentuales. Por su parte, el grupo de puertos,
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canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidrdulicas presenté un
crecimiento del 43,0 %, aportando 3,0 puntos porcentuales a la variacion anual.
Estos resultados muestran que el crecimiento agregado estuvo asociado, en
buena medida, al comportamiento de determinados grupos de obras civiles.

Para el presente procesc contractual, el IPOC constituye un indicador
complementario para contextualizar la dindamica reciente de la produccién de
obras civiles en Colombia. No obstante, aunque uno de los grupos destacados
comprende instalaciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil,
sus resuitados no representan exclusivamente las obras de infraestructura
educativa ni permiten concluir que la produccién de estas Ultimas haya crecido en
la misma proporcién.

Es importante precisar que el IPOC mide la evolucién de la produccion de obras
civiles a precios constantes, por lo que no mide directamente la variacion de los
costos de construccion ni el precio de los insumos. En consecuencia, su utilizacién
en este estudio se limita a contextualizar la actividad productiva del sector,
mientras que el analisis de los costos debe apoyarse en indicadores como el
ICOCED y el ICOCIV, asi como en los anélisis de precios unitarios y los soportes
economicos especificos del proceso.

4.5. Condiciones técnicas, sociales y territoriales relevantes para el
proceso

Las condiciones técnicas, sociales y territoriales del presente proceso estan
determinadas por la naturaleza de las cuatro intervenciones previstas, las
caracteristicas de los establecimientos educativos oficiales y las actividades
necesarias para ejecutar las obras de manera segura, coordinada y conforme a
los documentos técnicos que las soportan.

Condiciones técnicas de las intervenciones

El procesc comprende obras de diferente naturaleza, por lo que la ejecucién
requiere aplicar los estudios, disefios, diagnosticos, planos, memorias de
cantidades, andlisis de precios unitarios y especificaciones técnicas
correspondientes a cada sede. Las intervenciones se caracterizan de la siguiente
manera:

L Sede educativa H Caracteristicas técnicas relevantes ]
I.E. Agroecolégico”Construccién de un mddulo nuevo de dos aulas, con unJ
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Amazonico drea aproximada de 138,85 m2, sin incluir andenes.
Buinaima Comprende actividades de cimentacién, estructura,

mamposteria, instalaciones eléctricas, cubierta,

aislamiento térmico y acabados.

Demolicion y reconstruccion de la primera etapa del muro
de contencidn, reposicién del cerramiento y ejecucién de
obras complementarias de drenaje, excavacion, relleno y
recuperacion de superficies.

I.E. Barrios Unidos
del Sur - Sede
Pueblo Nuevo

Reposicién de la red sanitaria interna, instalacién de
tuberias y cajas de inspeccién, excavaciones, rellenos
compactados y recuperacion de las superficies afectadas
por la intervencion.

Mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de
infraestructura existente, con actividades de circulacion,
pisos, enchapes, pintura y mantenimiento de elementos
metalicos, conforme al alcance técnico definido.

I.E. Juan Bautista
La Salle - Sede
Centro

I.E. Rural Avenida E!
Carano -~ Sede EI
Paraiso

la diversidad de las obras exige una ejecucidén diferenciada por sede, con
disponibilidad de materiales, equipos, herramientas y personal adecuados para
cada actividad. También requiere controles de calidad y ensayos cuando estén
previstos en los documentos técnicos, asi como la verificacion de Ia
correspondencia entre las actividades ejecutadas, las cantidades de obra y las
especificaciones aplicables.

En consecuencia, las condiciones técnicas del proceso deben analizarse a partir
de las particularidades de cada intervencion, sin asumir que los procedimientos
constructivos, los materiales o los controles requeridos son idénticos para las
cuatro sedes.

v Condiciones sociales y operativas

Las obras se desarrollaran en establecimientos educativos oficiales, circunstancia
que hace necesario coordinar su programaciéon con las directivas de las
instituciones y con la Administracién Municipal, especialmente cuando las
actividades puedan afectar temporalmente el funcionamiento de las sedes o la
circulacién de sus usuarios.

En este contexto, resulta relevante delimitar y sefializar los frentes de trabajo,
implementar las medidas de protecciéon y cerramiento que correspondan,
controlar el acceso a las areas intervenidas y proteger a estudiantes, docentes,
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personal administrativo y demas integrantes de la comunidad educativa. De igual
manera, deben protegerse las instalaciones, redes, mobiliario, zonas verdes y
demas elementos existentes que no formen parte de las intervenciones.

Estas condiciones requieren una organizacién adecuada de los trabajos y una
coordinacion permanente con la supervisién y/o interventoria, con el propdsito de
prevenir afectaciones a las dreas que permanezcan en uso y facilitar la ejecucion
de las actividades previstas. :

¥v" Condiciones ambientales y de manejo de los frentes de obra

Las intervenciones contemplan actividades que pueden generar materiales
sobrantes, escombros y residuos de construccién y demolicién, particularmente
en las labores de demolicién, excavacién, reposicién de redes y recuperacion de
superficies. Por ello, la ejecucidn debe considerar el retiro oportuno de estos
materiales, el mantenimiento del orden y la limpieza de los frentes de trabajo y
su disposicion en los sitios autorizados, de conformidad con las especificaciones
técnicas vy las disposiciones aplicables.

Asimismo, las actividades deben desarrollarse con medidas de proteccién acordes
con cada frente de obra, procurando evitar dafios a los elementos existentes y
afectaciones innecesarias a las areas circundantes. Las medidas concretas
deberan corresponder a la naturaleza de las actividades y a los documentos
técnicos y ambientales aplicables al proceso.

v Condiciones territoriales y de ejecucioén

El proceso se ejecutard en cuatro establecimientos educativos del municipio de
Florencia, Caquetd. La ubicacidén y distribucién de las intervenciones hacen
necesario organizar el suministro y transporte de materiales, la movilizacién de
equipos y herramientas y la programaciéon del personal de acuerdo con las
necesidades de cada sede.

Estas condiciones deben ser consideradas en la planeacién operativa y en la
ejecucién de las actividades, sin presumir restricciones especificas de acceso,
disponibilidad de proveedores o dificultades logisticas que no estén acreditadas
en los documentos del proceso.

En sintesis, las condiciones técnicas, sociales y territoriales identificadas
evidencian la necesidad de una ejecucidn organizada, diferenciada por sede y
coordinada con la Administracion Municipal y las directivas de los establecimientos
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educativos. Estos factores constituyen elementos relevantes para comprender las
particularidades del objeto contractual y deben reflejarse en la identificacion de
los potenciales oferentes, el andlisis de las condiciones de ejecucidn y la
estructuracién de las medidas de control y seguimiento del contrato.

5. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
5.1. Identificacion de las necesidades de adquisicion
5.1. Identificacion de las necesidades de adquisiciéon

La necesidad de adquisiciéon del presente proceso se origina en el requerimiento
de ejecutar obras de construccion, reconstruccién, reposicién y mejoramiento de
la infraestructura de establecimientos educativos oficiales del municipio de
Florencia, Caqueta, en el marco del proyecto de inversiéon identificado con ficha
BPIN 202400000002986, denominado “Mejoramiento de la infraestructura de los
establecimientos educativos oficiales y centros de desarrollo infantil del municipio
de Florencia”.

La contratacion comprende cuatro intervenciones priorizadas, soportadas en sus
respectivos documentos técnicos y presupuestos de obra, cuyo valor consolidado
asciende a QUINIENTOS NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($509.369.547). Las necesidades de adquisicion se identifican de acuerdo con
el alcance particular de cada intervencién, asi:

ISede educativa ]ENecesidad de adquisicién identificada ILPresupuesto |

Ejecucion de la construccidn de un médulo nuevo
Institucion Educativalide dos aulas escolares, que comprende las
Agroecoldgico actividades constructivas, estructurales,||$302.000.000
Amazénico Buinaima eléctricas, de cubierta y acabados previstas en
los documentos técnicos.

Ejecucién de la demolicién y reconstruccion de la
Institucién Educativaprimera etapa del muro de contencién,
Barrios Unidos del Surjireposicidn del cerramiento y obras|$130.384.677
— Sede Pueblo Nuevo |complementarias de drenaje, excavacion,
relleno y recuperacién de superficies.

Reposicién de la red sanitaria interna, instalacién
de tuberfas y cajas de inspeccién, excavaciones,
rellenos y recuperacion de las areas afectadas
por las intervenciones.

Institucién Educativa
Juan Bautista La Salle
—~ Sede Centro

$38.500.000
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Institucion Educativa||Ejecucidon de actividades de mantenimiento,

Rural Avenida Eliladecuacién y mejoramiento de ia infraestructura $38.484.870
Carafic ~ Sede Elifisica, conforme a las actividades y suministros ) )
Paraiso previstos en el presupuesto técnico.

i Total $509.369.547|

Para satisfacer estas necesidades, se requiere contratar un ejecutor de obra que
disponga de la capacidad técnica, operativa y logistica necesaria para desarrollar
las actividades previstas, suministrar los materiales, equipos y herramientas
requeridos, disponer de mano de obra idénea y cumplir las especificaciones,
cantidades, procedimientos y controles de calidad establecidos para cada
intervencién.

En consecuencia, la necesidad de adquisicién no se limita a la obtencion individual
de materiales o insumos, sino que corresponde a la ejecucién integral de las
obras, incluyendo los recursos necesarios para su desarrollo y entrega terminada
y funcional. La identificacion detallada de dichos recursos deberd guardar
correspondencia con los disefios, las especificaciones técnicas, las memorias de
cantidades y los analisis de precios unitarios que soportan los presupuestos de
cada sede.

Desde la perspectiva del abastecimiento estratégico, esta delimitacién permite
reconocer que el proceso redne intervenciones de distinta naturaleza dentro de
un mismo objeto contractual. Por ello, la identificacidon de los recursos requeridos,
la caracterizacion del mercado proveedor y la evaluacién de las condiciones de
competencia deberdn considerar tanto las necesidades comunes de ejecucién de
obra como los requerimientos particulares de cada intervencidn, sin incorporar
adquisiciones que no estén justificadas en los documentos técnicos.

En sintesis, el proceso busca atender las necesidades de construccion, reposicién,
mantenimiento y mejoramiento de cuatro establecimientos educativos oficiales,
mediante la contratacién de las obras y los recursos necesarios para ejecutarlas,
dentro del presupuesto oficial establecido y con sujecion a los documentos
técnicos que integran el proceso.

5.2, Caracterizacidon de los materiales, insumos, equipos y servicios requeridos

La ejecucién de las cuatro intervenciones de infraestructura educativa requiere
materiales, insumos, equipos, herramientas, mano de obra y actividades
auxiliares acordes con las caracteristicas técnicas de cada obra. Su identificacion
se fundamenta en los disefios, planos, especificaciones, memorias de cantidades,
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andlisis de precios unitarios y presupuestos técnicos que soportan el proceso
contractual.

Debido a que las intervenciones comprenden construccion nueva, reconstruccion
de un elemento de contencidn, reposicién de una red sanitaria y mantenimiento
de infraestructura existente, los recursos requeridos presentan caracteristicas
diferenciadas. Para efectos del abastecimiento estratégico, se agrupan de la
siguiente manera:

a. Materiales e insumos para construccion y estructura. Comprenden los
materiales previstos para excavaciones, rellenos, cimentaciones, elementos de
concreto, acero de refuerzo y mamposteria estructural, requeridos principalmente
para la construccion del médulo de aulas de la Institucion Educativa Agroecolégico
Amazdnico Buinaima y la reconstruccién del muro de contencién en la sede Pueblo
Nuevo. Las caracteristicas, especificaciones y cantidades deberan corresponder a
los disefios y presupuestos aprobados para cada intervencion.

b. Materiales para cubiertas, instalaciones y acabados. Incluyen los
componentes previstos para la estructura y cubierta metalica, aislamiento
térmico, cielorraso, pisos, ventaneria, puertas, instalaciones eléctricas y acabados
del médulo de aulas. También comprenden los materiales de reposicidén y
terminacién requeridos en las intervenciones de mantenimiento y recuperacion
de superficies, de acuerdo con las especificaciones particulares de cada sede.

c. Materiales para redes sanitarias y drenaje. Comprenden tuberias
sanitarias, cajas de inspeccién, puntos de desaglie y materiales asociados a la
reposicion de la red sanitaria de la Institucién Educativa Juan Bautista La Salle,
sede Centro. Para la sede Pueblo Nuevo, incluyen los elementos previstos en el
disefio del sistema de drenaje del muro de contencidén, como filtros, tuberias
perforadas, lloraderos y obras complementarias. Su seleccién debe ajustarse a
las caracteristicas técnicas y funcionales establecidas en tos documentos de cada
intervencion.

d. Materiales para mantenimiento y recuperaciéon de infraestructura.
Corresponden a los insumos necesarios para las actividades de demolicion vy retiro
de elementos deteriorados, construccion y reparacién de placas y andenes,
mejoramiento de pisos, enchapes, estuco, pintura y tratamiento de carpinteria
metélica en la Institucién Educativa Rural Avenida El Carafio, sede El Paraiso, asi
como para la recuperacién de las superficies afectadas por las obras de reposicién
de redes sanitarias en la sede Centro.
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e. Equipos, herramientas y recursos operativos. Se requiere disponer de los
equipos y herramientas apropiados para desarrollar las actividades de localizacién
y replanteo, demolicidon, excavacidn, transporte de materiales, preparacién y
colocacién de mezclas, instalacidn de redes, ejecucion de estructuras vy
terminacién de superficies. La seleccion de estos recursos debe guardar
correspondencia con los procedimientos constructivos, las cantidades de obra, las
condiciones de cada frente de trabajo y los requerimientos de seguridad
aplicables.

f. Mano de obra y servicios auxiliares. La ejecucién demanda personal con las
competencias necesarias para realizar las actividades constructivas y de
instalacion contempladas en los documentos técnicos, asi como la organizacién y
coordinacién de los frentes de trabajo. También se requieren las actividades de
transporte, retiro de materiales sobrantes, manejo y disposicion de residuos de
construccion y demolicién, ensayos y controles de calidad que resulten exigibles
conforme a las especificaciones y obligaciones contractuales.

La disponibilidad de estos recursos debe permitir la ejecuciéon coordinada de las
intervenciones y la entrega de las obras terminadas y funcionales. En particular,
el suministro de materiales debe atender las especificaciones técnicas, y los
equipos, herramientas y personal deben ser adecuados para los procedimientos
previstos. Asimismo, las pruebas, verificaciones y controles de calidad deberan
realizarse en los casos establecidos en los documentos técnicos y contractuales.

Desde |la perspectiva del abastecimiento estratégico, esta caracterizacidon permite
identificar grupos de recursos comunes —como materiales de construccion, acero,
concreto, tuberfas, acabados, equipos y mano de obra— y requerimientos
especificos asociados a cada intervencion. Esta diferenciacion constituye la base
para analizar posteriormente los segmentos de mercado, los posibles
proveedores, la disponibilidad de los recursos y las condiciones de competencia,
sin  presumir la existencia de proveedores determinados ni establecer
restricciones de procedencia que no estén justificadas.

En consecuencia, la identificacién definitiva de los materiales, insumos, equipos y
servicios requeridos debera verificarse en los presupuestos detallados, las
memorias de cantidades y los analisis de precios unitarios de cada sede. Estos
documentos constituyen el soporte para establecer las cantidades vy
caracteristicas especificas, asi como para desarrollar el analisis econdémico y
comercial correspondiente.
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5.3. Segmentacién del mercado y de los posibles proveedores

La segmentacién del mercado se realiza a partir de la naturaleza de las obras
requeridas, las actividades econdmicas relacionadas con su ejecucion y la
ubicacion de los establecimientos educativos objeto de intervencién. Para este
proposito, se identifica el mercado de la construccidén y de las obras civiles, con
énfasis en las empresas que desarrollan actividades de construccion de
edificaciones, adecuacién, mantenimiento, reconstruccién, reposicién vy
mejoramiento de infraestructura. ~ :

En atencion al alcance del proceso, el mercado puede organizarse en los
siguientes segmentos:

a) Empresas constructoras y ejecutoras de obras civiles. Comprende
empresas dedicadas a la construccidén de edificaciones y a la ejecucion de obras
civiles, que constituyen el segmento principal de referencia para las
intervenciones previstas en los establecimientos educativos.

b) Empresas especializadas en adecuacién, mantenimiento vy
mejoramiento de edificaciones. Incluye proveedores que desarrollan
actividades de rehabilitacidon de espacios existentes, reparacién de elementos
constructivos, renovacion de acabados y mantenimiento de infraestructura
institucional.

¢) Empresas con actividades relacionadas con estructuras y obras
complementarias. Comprende proveedores del sector que ejecutan trabajos de
cimentacion, estructuras de concreto, muros de contencidén, cubiertas, redes
hidrosanitarias, drenajes y demdas componentes constructivos asociados a las
intervenciones previstas.

d) Proveedores con cobertura local, regional o nacional. La ubicacién de los
establecimientos en Florencia, Caquetd, hace pertinente considerar empresas con
presencia en el municipio y en el departamento, asi como proveedores de otras
regiones que desarrollen actividades en este mercado y puedan atender las
condiciones de ejecucién del contrato.

Esta segmentacion permite delimitar el mercado relevante sin restringirlo
exclusivamente a empresas domiciliadas en Florencia ni a una especialidad
constructiva particular, dado que el objeto contractual comprende intervenciones
de distinta naturaleza. La identificacion de posibles proveedores se orienta, por
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tanto, a reconocer empresas cuya actividad reportada guarde relacién general
con las obras requeridas.

v Identificacién preliminar de posibles proveedores

Como resultado del analisis de la oferta respecto del mercado potencial para
ejecutar obras de construccién, reconstruccién, reposicion y
mejoramiento de la infraestructura de establecimientos educativos
oficiales del municipio de Florencia, Caqueta, se identifica un segmento de
mercado conformado por personas naturales y juridicas que desarrollan
actividades relacionadas con la construccién de edificaciones, la ejecuciéon de
obras civiles, el mantenimiento, la adecuacién y el mejoramiento de
infraestructura. Esta identificacidén se realiza con base en la informacion
consultada en la plataforma SECOP II, a través de la bUsqueda de procesos de
contratacién, y en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), administrado
por las camaras de comercio y consultable a través de Confecamaras.

N.° | POSIBLE PROVEEDOR CIUDAD

1 CVRS CONSTRUCTORES SAS. FLORENCIA

2 GRUPO EMPRESARIAL DE LA AMAZONIA S.A.S. FLORENCIA

3 NEXUS INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S. FLORENCIA

4 CONSTRUTEK S.A.S. OBRAS CIVILES FLORENCIA

5 CONSTRUCTORA CAMACHO LTDA. FLORENCIA

6 CONSTRUCTORA CARVAJAL S.A.S. FLORENCIA

7 FAGMA CONSTRUCTORA FLORENCIA

8 GRUPO SEICCO S.A.S, FLORENCIA

3 INGENOVA GREEN S.A.S. FLORENCIA

10 | SINERGIA CONSTRUCTORA ZOMAC S.A.S. FLORENCIA

11| DUBAHE CONSTRUCTORES S.A.S. FLORENCIA

12 | QUINGENIEROS CONSTRUCTORES SAG. FLORENCIA

1 95 Erg CONSTRUCCIONES CIVILES Y PROYECTOS INTEGRALES CLORENCIA

14 | PROYECTOS DE INGENIERIA PI 2022 ZOMAC S.A.S. FLORENCIA

15 | PROINGEL INGENIERIA S.A.S. FLORENCIA

16 | ACF INGENIERIA S5.AS. FLORENCIA

17 | GYG INGENIERIA S.AS. FLORENCIA

18 | I8 CONSTRUCCIONES Y TOPOGRAFTA ZOMAC S.AS. FLORENCIA

16 T ERUPO EMPRESARIAL BERNA ZOMAC S.AS. FLORENCIA

50 JEMA OBRAS CIVILES ¥ SERVICIOS S.A.S, FLORENCIA

21| CONSTRUCTORA LOS LAGOS IBAGUE. TOLIMA
PROYECTOS, DISENOS, INGENIERIA, ARQUITECTURA ¥ )

22 | cONSTRUCCIONES LTDA. IBAGUE, TOLIMA

23 | RFP CONSTRUCTORES S.A.S. TBAGUE, TOLIMA

54 CONSTRUCTORA LEON AGUILERA S.A. NEIVA, HUILA

25 | COINSER COLOMBIA S.A.S. NEIVA, HUILA

26 | CONSTRUCTORA RODRIGUEZ BRINEZ (CRB S.A.S.) NEIVA, HUILA

alcaidia@florencia-caqueta.gov.co
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5.4. Estrategia de adquisicion y condiciones de competencia

La estrategia de adquisicién se orienta a atender la necesidad de ejecutar obras
de construccién, reconstruccion, reposicién y mejoramiento de la infraestructura
de los establecimientos educativos oficiales del municipio de Florencia, Cagueta,
en el marco del proyecto identificado con ficha BPIN 202400000002986.

De acuerdo con el alcance de las intervenciones previstas, el proceso comprende
actividades de diferente naturaleza constructiva, entre ellas la construccion de un
médulo de aulas, la reconstruccion parcial de un muro de contencion, |la reposicion
de redes sanitarias vy la ejecucién de actividades de mantenimiento y
mejoramiento de infraestructura. En consecuencia, la adquisicién debe considerar
la ejecucion integral de las actividades contempladas en los documentos técnicos,
las cantidades de obra, los analisis de precios unitarios y el presupuesto oficial
del proceso.

En cuanto a las condiciones de competencia, el mercado potencial esté
conformado por personas naturales y juridicas que desarrollan actividades de
construcciéon de edificaciones, obras civiles, adecuacién, mantenimiento vy
mejoramiento de infraestructura. La identificacion de posibles proveedores en
Florencia, Caquetd, asi como en otros mercados regionales, permite reconocer
una base potencial de participantes que podria atender las necesidades del
proceso, sin limitar la concurrencia exclusivamente a empresas domiciliadas en el
municipio.

La estructuracion del proceso debe procurar condiciones de participacidn claras,
objetivas y proporcionales al alcance y complejidad de [as obras, de manera que
los requisitos y las condiciones establecidos guarden relacion con el objeto
contractual y no generen restricciones injustificadas a la pluraiidad de oferentes.
Asimismo, la definicién de las especificaciones técnicas, las cantidades de obra y
las condiciones econémicas debe permitir que los interesados conozcan con
claridad las actividades que deberdn ejecutar y los costos asociados a su
desarrollo.

Finalmente, la estrategia de adquisicibn debe mantener coherencia entre la
necesidad identificada, los estudios y documentos previos, las especificaciones
técnicas, el presupuesto oficial y las reglas del proceso de seleccién. La
participacion efectiva, el cumplimiento de los requisitos habilitantes y la
evaluacion de las propuestas se determinaran en las etapas correspondientes, de
conformidad con la modalidad de seleccién aplicable y las disposiciones que
regulan la contratacion publica.
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6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO - HISTORICO -

DEMANDA

ESTUDIO DE LA

Con el propésito de analizar el comportamiento del gasto histérico y establecer
referentes de contratacion para el presente proceso, se identificaron y revisaron
antecedentes contractuales adelantados por el Municipio de Florencia, Caquetd,
durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, relacionados con la construccién,
adecuacion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura fisica. La revisidn

comprende aspectos como el objeto contractual,
contratista, la cuantia, el plazo de ejecucién,

la modalidad

de seleccidn, el

la fuente de financiacién, las

condiciones de pago y las garantias exigidas, con el fin de reconocer las
caracteristicas de la demanda histérica de la entidad y contar con elementos de
referencia para la estructuracién del proceso actual, cuyo objeto corresponde a la
ejecucion de obras de construccidn, reconstruccion, reposicion y mejoramiento de
la infraestructura de establecimientos educativos oficiales del municipio.

FECHA DE

'DESCRIPCION
Sl No, 20250007

MUNICIPIO S pEl

FLORENCIA: SAMCOAJC 026~

2025 --.CONTRATO DE OBRA

MUNICIPIO DE FLORENCIA. :

“SAMCOAJIC 011-2024.
CONTRATO DEOBRA:
40002

MUNICIPIO

CELEBRACION

04/12/2025

26/09/2024

21/12/2023

MODALIDAD DE

SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No.

SELECCICN ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No.

SELECCION
ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA

SELECCION SAMCOAIC 026-2025 SAMCOAIC 011-2024 No. SAMCOAIC
033-2023
CONSTRUCCIBN  DE _ UNA
BATERIA SANITARIA EN LA MANTENIMIENTO
INSTITUCION EDUCATIVA ‘ e eTo:
RURAL  REMOLINO  ALTO | ADECUACION, MEJORAMIENTO | -OCATIVE OB [0/
ORTEGUAZA, ASI COMO EL [LOCATIVO Y DOTACION PARAEL | [EOR¢ AL
CBIETO MEJORAMIENTO Y [PRIMER Y NOVENO PISO DEL|SoRecfiA o o
ADECUACION DE LA|EDIFICIO  MUNICIPAL  DE| jh o Cpnres he
INFRAESTRUCTURA FISICA DE | FLORENCIA "LUIS HERNANDO | PE-UAS AR E2 DF
LOS CENTROS DE DESARROLLO | TURBAY TURBAY". A o
Y/O EDUCACION INFANTIL DEL L ORENCIA
MUNICIPIO DE FLORENCIA, :
CAQUETA
SINERGIA
CONTRATISTA CONSTRUCTORA CIVIL Hgg | CONSORCIO SYEQ"ODE"ACION CONSTRUCTORA
ZOMAC S.A.S
CUANTIA $166.679.111 $252.000.000 $467.745.400
PLAZO 1 MES 2 MESES L MES
RECURSOS DEL BALANCE DE
Sistema General de LIBRE FUENTE:
TIPO DE RECURSO Participaciones DESTINACION/CORRIENTES DE | ESTAMPILLAS

LIBRE DESTINACION
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. el s e it o[ MUNICIPIO DE
: MUNICIPIO j'- L TDE MUNICIPIO DE FLORENCIA.- ; FE.ORENCIA
-_FLORENCIA SAMCOAJC 026 ~SAMCOATC 011-2024. = . SAMCOAIC 033- .
112035; CONTRATO DE OBRA' CONTRATO DE: OBRA 202 2023, CONTRATO -
N'o. 20250007 4 - DEOBRA.
R e -.;20230947
. Instatumon Educatlva Rural Las actividades previstas en el EDIFICIO
Remolino Alte Orteguaza presente Contrato se deben CURIPLAYA
LUGAR DE « Centros de Desarrollo y/o| desarrollar en el Municipio de SPALACIO DE LAS
ENTREGA Educacién  Infantil  del Florencia y el domiciii.o BELLAS ARTES DE
municipio de Florencia contractual es lf!crenma, LA AMAZONIA"
Cagueta.
CONDICIONES DE UNICO PAGO PARCIAL PARCIAL
PAGO
Cumplimiento
general del contrato
i Cumplimiento general del : 10%
Cumplimiento  general  del contr%‘co : 10%? Pago de salarios,
contratg Y ell pago dle las ”""?“5!5 Pago de salarios, prestaciones | prestaciones
yufsg?;?;;aogezﬁ_ Eggzjumana ;ocialeq _ legales e §ocia!e§ Igga!es e
g pongan: ° indemnizaciones laborales del | indemnizaciones
!Suen | manejo -y . i%gscta personal: 5% laborales del
GARANTIAS mversgm de-}l anticipo : taci ° | calidad v correcto personal: 5%
EXIGIDAS Pag-c € salarios, presiaciones | g cignamiento de los bienes: Estabilidad y calidad
@crales_ ' legales & 110% de las obras
|ndemmz.aC|uones laborales del Estabilidad y calidad de las ejecutadas
personal: 5% . s | ODras ejecutadas entregadas a | entregadas a
Estabﬂujad y calidad de las satisfaccion: 10% satisfaccion: 10%
obras ejecutadas entregadas a | poononeabilidad Civil Responsabifidad
satisfaccion: 10% Extracontractual: 200 SMMLV Civil
Extracontractual:
200 SMMLV
SINIESTRQS NO NO NO

7. ANALISIS DE LA DEMANDA Y LA OFERTA

A continuacién, se analiza el comportamiento histérico de la demanda y la oferta
del mercado de obras de construccion, reconstruccion, reposiciéon y mejoramiento
de infraestructura educativa, tomando como referencia las vigencias 2023, 2024
y 2025, de acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -~ Colombia Compra Eficiente y sus
herramientas de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta. El
analisis tiene como finalidad identificar tendencias de contratacién, categorias de
bienes y servicios relacionados, proveedores que participan en el mercado vy
caracteristicas de la oferta disponible, como insumo para la estructuracion del
proceso que adelanta el Municipio de Florencia, Caquetd.
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ANALISIS DEMANDA

Los codigos UNSPSC consultados son:

ISegmentoHFamilial\C!ase”ProductoH Nombre del producto . ..

72 12 14 00 St:erv_icnos de _co_nstrucc;on de edificios
publicos especializados

72 10 33 00 Ser_vacnos de mantenimiento y reparacidn
de infraestructura

75 10 29 00 Ser.v:mos d_e mantenimiento y reparacion
de instalaciones

95 12 19 00 Edrﬂqgs y e_s:tructuras educacionales y de
administracién

i95 H12 [[17 HOO HEdEﬂcios y estructuras publicos \

v Clasificacion del objeto contractual en el MAE

Para la consulta de informacién en las herramientas del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacién
Pubiica — Colombia Compra Eficiente, se identificaron las categorias del
Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas relacionadas con
el objeto contractual. La blsqueda se efectud hasta el nivel de clase,
teniendo en cuenta que la plataforma consultada permite realizar: la
consulta Unicamente hasta dicho nivel.

Se consideraron categorias asociadas a la construccién de edificios publicos
especializados, el mantenimiento y reparacién de infraestructura, el
mantenimiento y reparacidén de instalaciones, asi como edificios y
estructuras educativas y de administracién y edificios y estructuras
publicas. Estas categorias permiten orientar la blsqueda de procesos
relacionados con la construccidn, reconstruccidn, reposicion vy
mejoramiento de la infraestructura de los establecimientos educativos
oficiales del municipio de Florencia, Caqueta.

La seleccidn de las categorias constituye el punto de partida para consultar
el comportamiento histérico de la contratacién y analizar la demanda y la

aicaldia@florencia-caqueta.gov.co
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oferta del mercado. Los resultados deben interpretarse considerando que
las categorias seleccionadas comprenden actividades de alcance general y
que no todos los contratos incluidos necesariamente corresponden a

infraestructura educativa.
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v Analisis de la demanda historica de las entidades estatales

Con el propésito de identificar el comportamiento de la demanda publica
relacionada con el objeto del proceso de contratacion, se consulto el tablero de
Anadlisis de la Demanda de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica ~
Colombia Compra Eficiente, con informaciéon proveniente de SECOP II. La
herramienta permite examinar el valor de los contratos celebrados, la cantidad
de contratos, las entidades contratantes, los proveedores, las familias de bienes
y servicios y las modalidades de seleccién.

De acuerdo con la informacién visualizada, el tablero registra un valor total
estimado de aproximadamente $1.064,2 millones, correspondiente a cinco (5)
contratos identificados en el periodo consultado. La informacién refleja
operaciones relacionadas principalmente con actividades de construccién de
edificaciones no residenciales y servicios de mantenimiento y reparaciéon de
construcciones e instalaciones.

En la clasificacion por familias de bienes y servicios, se destacan las siguientes
categorias:

« 7212 - Servicios de construccion de edificaciones no residenciales:
registra, para 2023, un contrato por valor de $813.348.796, equivalente al
76,43 % de la participacién indicada en el tablero.

s 7210 - Servicios de mantenimiento y reparacion de construcciones
e instalaciones: presenta, para 2023, un contrato por valor de
$51.803.331, equivalente al 4,87 %. Adicionalmente, para 2024 se registra
un contrato por valor de $29.825.572, con una participacion del 2,80 %.

El tablero también evidencia la participacion de proveedores con operaciones
registradas en los departamentos de Caquetd y Huila. En la distribucién por origen
de proveedores, Cagueta concentra tres (3) proveedores, equivalentes al 75 %
de los registros mostrados, mientras que Huila representa un (1) proveedor,
correspondiente al 25 %. En términos de valor contractual, el tablero muestra
una participacién aproximada del 79,35 % para Caqueté y del 20,65 % para Huila.

En cuanto a las modalidades de seleccién, la informacidon grafica identifica
operaciones asociadas a licitacién publica y minima cuantia, dentro del agregado
correspondiente a la modalidad competitiva. Esta informacién permite reconocer
antecedentes de contratacion estatal en las categorias seleccionadas y observar

la participacion de diferentes proveedores en la atencidn de necesidades
relacionadas con las familias de bienes y servicios consultadas.
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7.1. Adquisiciones realizadas por otras entidades con

caracteristicas técnicas similares.

CONTRATO | Contrato de Obra N° COP-2024- | CONTRATO DE OBRA No. | CONTRATO DE OBRA CO- |
[0]¢;:] 202600000547 815-2026
FECHA DE
CELEBRACION 25/11/2024 9/09/2026 22/10/2026
MEJORAMIENTO A LA | CONSTRUCCION DE DQOS |, 2
INFRAESTRUCTURA FISICA PARA | AULAS ESCOLARES EN LA | (-ONSTRULCION oL
LA INSTITUCION EDUCATIVA | INSTITUCION EDUCATIVA CERRAMIENTOS
OBJETO INSTITUTO TECNICO COMERCIAL | VERDE AMAZONICO EN EL PERIMETRALES DE  LAS
SAGRADOS CORAZONES SEDE | MUNICIPIO DE SAN SEDES EDUCATIVAS
CENTRAL, BETHEL Y PUERTO VICENTE DEL CAGUAN OFICIALES DEL MUNICIPIO
LIMON Y EN LA INSTITUCION | DEPARTAMENTO DEL DE ZIPAQUIRA”
EDUCATIVA ACEVEDO Y GOMEZ CAQUETA
MODALIDAD Seleccidn abreviada menor Seleccién abreviada menor | Seleccién abreviada menor
DE SELECCION cuantia cuantia cuantia
GRUPO GERSA CONSQRCIO AULAS CLAUDIA PATRICIA
CONTRATISTA | -5 eTRUCCIONES S.A.S CAQUETA RINCON ORTEGON
CUANTIA $ 93.727.789 COP % 820.879.738 COP $698.919.765,09
PLAZO 1 MES 7 MESES 1 MESES
NORMALIDAD
EJECUCION sl Sl st
MULTAS Y
SANCIONES NO NO NO
COISE IF;C ;ggES PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES PAGOS PARCIALES
Cumplimiento general: Cumpllmlleggz general:
Cumplimiento general: 10% 10%
Pag_o de salarios, prestaciones | Pago ) de sala_rlos, Pago de salarios,
sociales legales e | prestaciones sociales . :
: ; S ; Lo prestaciones sociales
GARANTIAS | indemnizaciones laborales:5% legales e indemnizaciones ! o i
b > . . legales e indemnizaciones
EXIGIDAS Estabilidad y calidad de |as obras: | laborales: 5%
" . laborales del personal que
20% Estabilidad vy calidad de las ;
i . L, ) el Contratista haya de
Buen manejo y correcta inversion | obras: 10% i 1 territori
del anticipo:100% utlzar en & territorio,
nacional para la ejecucion
del contrate: 5%
SINIESTROS NO No No

7.2. Analisis de la Oferta y caracterizacion de los proveedores
identificados en el mercado:

Los cédigos UNSPSC consultados son:
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[Segm:éhtoi\Familia|CIase]ProductoH Nombre del producto -
Servicios de construccién de edificios
72 12 14 00 pUblicos especializados
Servicios de mantenimiento y reparacidn
72 10 33 00 de infraestructura
72 10 29 00 Ser‘vucms d.e mantenimiento y reparacion
de instalaciones
95 12 19 00 Edlﬁqc_)s y e_s’tructuras educacionales y de
administracion
195 112 17 [[00 HEdiﬁcios y estructuras publicos
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El andlisis de la oferta se desarrollé mediante la herramienta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de |la Agencia Nacional de Contratacién Publica
- Colombia Compra Eficiente, utilizando informacién de SECOP 11 y aplicando los
filtros de consulta relacionados con la entidad contratante, el periodo de analisis
y la clasificacién de bienes y servicios UNSPSC.

Esta consulta permite aproximarse al comportamiento de los proveedores que
han participado en procesos de contratacién asociados a actividades de
construccién, mantenimiento y reparacidén de infraestructura. Su revisidn
contribuye a identificar la presencia de oferentes en el mercado, los valores
estimados de contratacion, el nimero de contratos registrados y las modalidades
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de seleccién utilizadas, como elementos de referencia para la estructuracién del
presente proceso.

En relacién con la distribucién de la contratacion por proveedor, el tablero
presenta cinco proveedores y cinco contratos. Entre los nombres visibles se
encuentran Consorcio Florencia BLA, Centro Integral de Atencidén y Consultorias,
Cimientos, Faiver Eduardo Piedrahita Polanfa y Sumservicios DNI S.A.S. El grafico
de valor total estimado por proveedor muestra una participacion destacada del
Consorcio Florencia BLA frente a los demas proveedores de la consulta.

En cuanto al comportamiento por clasificaciéon UNSPSC, la segunda pagina
presenta registros correspondientes a las siguientes familias:

Cadigo e s Comportamiento
UNSPSC Descripcion visible en el tablero observado
7912 Servicios de construccion de Se registra contratacién en
edificaciones no residenciales 2023,
Servicios de mantenimiento y )
7210 reparaciones de construcciones e Se observan registros en
. . 2023, 2024 y 2025.
instalaciones

Los valores visibles para estas categorias muestran que, en 2023, [a familia 7212
registra $813.348.796 y la familia 7210 registra $51.803.331. Para 2024, la
familia 7210 registra $29.825.572, mientras que para 2025 registra $49.997.000.
Estos datos deben interpretarse de acuerdo con [a clasificacién y los filtros
seleccionados, sin asumir que todos los contratos corresponden exclusivamente
a infraestructura educativa.

7.2.1. Participacion de las micro, pequeifas y medianas empresas
(MiPymes).

El analisis de la oferta debe considerar la participaciéon potencial de las micro,
pequefias y medianas empresas (MiPymes) en el mercado de la construccidn y su
capacidad para concurrir a procesos relacionados con la ejecucidon de obras de
infraestructura educativa. Para ello, resulta pertinente examinar [a informacion
disponible sobre proveedores, su clasificacion empresarial cuando esta se
encuentre acreditada y las condiciones de acceso a la contratacion publica,
teniendo en cuenta la cuantia, el alcance técnico y las exigencias de ejecucién del
contrato.

alcaldia@florencia-caqueta.gov.co
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No obstante, dado que el andlisis desarrollado no incluye una caracterizacion
especifica de las MiPymes que participan en este segmento del mercado, no es
posible concluir, con base en la informaciéon actualmente incorporada, cual es su
participacién efectiva, su representatividad dentro de la oferta identificada o su
capacidad agregada para atender las obras objeto del proceso. Por tanto, este
aspecto debe complementarse con informacién verificable antes de formular
conclusiones particulares sobre dicho segmento empresarial.

La revision debera servir, ademas, para establecer las medidas de promocién, los
criterios diferenciales y los puntajes adicionales que resulten aplicables conforme
a la normativa vigente y a los Documentos Tipo correspondientes, sin introducir
requisitos o beneficios distintos de los autorizados para el proceso de
contratacion.

Tamano | Actividad econdémica

o . .
N. Razon social NIT reportado relacionada

Construccién de otras
1 JACF Ingenieria S.A.5.901.049.628-5 Micro obras de ingenieria civil;
actividades de acabado.

Obras de ingenieria civil
y comercializacion de
materiales de
construccion.

Construcciones y
2 |Suministros Eficientes(|901.019.105-7 Micro
de Colombia S.A.S.

Grupo Empresarial B . Construccidn de otras
3 Praga ZOMAC S.A.S. 901.282.594-0 Micro obras de ingenieria civil.
0] i ieria civil
Grupo Empresarial de y ?;;anSsSﬁ;gge;ée
4 llla Amazonia S.A.S. —(900.632.285-9 Micro ingenieria
GEA S.A.S. '
Obras de ingenieria civil,
Proyectos de consultoria y
5 |Ingenieria PI 2022 901.566.014-0 Micro comercializacion de
ZOMAC S.A.S. materiales.
Construccién de edificios
Inversiones Nicat no residenciales y
6 SAS 901.923.066-5 Micro actividades de
R ingenieria.

alcaldia@florencia-caqueta.gov.co
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FLORENCIA
< . Tamaiio Actividad econdémica
o -
N. Razon social NIT reportado relacionada
Construccion de edificios
JEMA Construcciones residenciales, no
7 |[Civiles y Proyectos 901.839.262 Pequefia residenciales y obras de
Integrales S.A.S. ingenieria civil.

Fabricacién de articulos
de concreto y

Concretos y Obras ~ s
8 - 901.590.840 Pequeha construccion de obras
Civiles ZOMAC S.A.S. de ingenieria civil,
Construcciéon de obras
de ingenieria civil y
Constructora La . actividades
E Fuente S.A.S. 901.483.597 Micro especializadas de

construccion.

La informacion consultada permite reconocer que en Caguetd existe una
oferta empresarial relacionada con varias de las actividades necesarias
para ejecutar las obras previstas: construccién de edificios, obras de
ingenieria civil, acabados, suministro de materiales y actividades
especializadas. También se identifican empresas con actividades
complementarias que pueden intervenir como proveedores 0
subcontratistas.

Sin embargo, es necesario diferenciar tres segmentos de oferta:

« Contratistas potenciales de obra: empresas cuya actividad incluye la
ejecucidn de obras civiles o la construccién de edificios.

« Proveedores especializados: empresas gue suministran materiales,
productos de ferreteria, elementos eléctricos, estructuras metalicas
y otros insumos.

« Prestadores de actividades complementarias: empresas que
desarrollan acabados, instalaciones, consultoria técnica, alquiler de
maquinaria o transporte.

alcaldia@florencia-caqueta.qov.co
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Esta distincién es relevante porque no todas las empresas identificadas
estan en condiciones de ejecutar integralmente el contrato. Algunas
pueden tener participacion en la cadena de abastecimiento, sin que ello
signifique que sean potenciales contratistas principales.

¢Qué significa esto para el proceso?

El presupuesto oficial de $509.369.547 y las cuatro intervenciones
previstas hacen necesario evaluar la capacidad real de los oferentes para
atender conjuntamente las obligaciones confractuales. La existencia de
microempresas en el departamento constituye un elemento relevante para
estudiar la participacion empresarial, pero no permite concluir, sin
informacion adicional, que todas puedan ejecutar el contrato o que exista
competencia suficiente entre ellas.

7.3. BIENES RELEVANTES OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE
SOCIAL MENOR CUANTIA SECTOR SOCIAL

En el presente Proceso de Contratacién, cuyo objeto consiste en ejecutar obras
de construccion, reconstruccidn, reposicién y mejoramiento de la infraestructura
de establecimientos educativos oficiales del municipio de Florencia, Caqueta, en
el marco del proyecto con ficha BPIN 202400000002986, los bienes nacionales
relevantes identificados a partir de la aplicaciéon de la metodologia establecida en
la Matriz 4 - Bienes nacionales relevantes para la obra publica del sector social
son los siguientes:

v Cubierta arquitecténica tipo Master 1000 galvanizada.
v Cubierta arquitecténica tipo Master 1000 pintada.
v Aislante térmico Frescasa.

Caracteristica Registro 1 Registro 2
Productor nacional ACESCC COLOMBIA S.AS. ACESCO COLOMBIA S.A.S.
NIT 8600267530 8600267530
Radicado RPBENG191536 RPBND191618
Tipo de bien Registro de Produccién Nacional Registro de Produccién Nacicnal

Nombre técnico

Cubierta arguitectdnica tipo Master
1000 galvanizada (CM1)

Cubierta arquitectdnica tipo Master
1000 pintada (TZR)

Nombre comercial

Master 1000 galvanizada

Master 1000 pintada

Subpartida

arancelaria 7308909000 7308209000
Ciudad de las
plantas Malambo Malambo

alcaldia@florencia-cagueta.gov.co

Carrera 12 con Calle 15 Esquina Barrio Centro

Teiéfono {(+57) 601 914 5474
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e e o 040872027 04108/2027
Correlsgpndencia Coincidencia nominal directa con Coincidencia nominal directa con
:':lglﬁzadlgn cubierta tipe Master 1000. cubierta tipo Master 1000.
Caracteristica Informacién registrada

ftem del proceso

5.4. Suministro e instalacion de Frescasa — aislante
térmico

Razén social FIBERGLASS COLOMBIA S.A.
NIT 8600090081

Radicado RPBN01§1652

Partida arancelaria 7019800000

Tipo de bien Registro de Produccién Nacicnal

Nombre técnico

Aislamiento térmico y acustico a base de fibra de
vidrio. Fibra de vidrio incluida la lana de vidrio

Nombre comercial

Frescasa Eco con y sin papel de diferentes

dimensiones
Ciudad de la planta Mosguera
Fecha de vencimiento del registro 10/08/2027

La informacién correspondiente a estos bienes se relaciona en la siguiente tabla,
con base en los datos del Registro de Productores de Bienes Nacionales (RPBN),
para efectos de la aplicacion de las reglas previstas en el Documento Base.

No. Bien nacional relevante Fecha de Facha de No. de Y de Puntaje
inscripcion vigencia / partida participacidén | individual
vencimiento | arancelaria

Cubierta arquitecténica tipo Master
1000 galvanizada (CM1) y pintada Pendiente de
TZR). Productor: ACESCO verificar :

1| o IOMBIA S AG. NIT 3600267530, | directamente | 0¥/08/2027 | 7308909000 8.06 % 14,6280
Registros RPBND191536 y en el RPBN
RPBNG191618.
Aislante térmico Frescasa Eco, cony
sin papel, de diferentes Pendiente de
dimensiones. Productor: verificar

2 | FIBERGLASS COLOMBIA S.A. NIT directamente | 10/08/2027 | 7019800000 2,96 % 53720
8600090081, Reglistro en el RPBN
RPBN(Q151652.

Observaciones:

+ Los dos registros RPBN de la cubierta corresponden a variantes galvanizada
y pintada del mismo item presupuestal 5.2. Por ello, el porcentaje de
participacidon de 8,06 % se cuenta una sola vez en este célculo.

alcaldia@florencia-cagueta.gov.co

Carrera 12 con Calle 15 Esquina Barric Centro
Teléfono (+57) 601 214 5474

Linea de atencién gratuita: {(+57) 01 8000160115
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8. ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con la definicién contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes
celebrados por el Estado colombiano que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe, como minimo, el compromiso
de trato nacional para los bienes y servicios de origen colombiano y los
proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones derivadas de los Acuerdos
Comerciales suscritos por Colombia cuando estos resulten aplicables a sus
procesos de contratacién. En consecuencia, durante la etapa de planeacién debe
verificarse si el proceso se encuentra cubierto por alguno de dichos acuerdos,
teniendo en cuenta la vigencia del instrumento, la inclusién de la entidad
contratante dentro de su ambito de cobertura, el valor estimado del proceso
frente al umbral correspondiente y la existencia de excepciones aplicables.

Para realizar esta verificacion se toma como referencia el Manual para el manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, version 3, del 24 de
septiembre de 2026, expedido por la Agencia Nacional de Contratacién Pablica -
Colombia Compra Eficiente. En particular, se aplica el Anexo 3, correspondiente
a las entidades estatales del nivel municipal, asi como las excepciones previstas
en el Anexo 4 del mismo documento.

En el presente caso, el proceso tiene por objeto ejecutar obras de
construccion, reconstruccién, reposicion y mejoramiento de Ia
infraestructura de establecimientos educativos oficiales del municipio de
Florencia, Caquetd, con un presupuesto oficial de QUINIENTOS NUEVE
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y SIETE PESOS ($509.369.547). Por lo tanto, la verificacién debe realizarse
considerando la naturaleza de obra publica del objeto contractual y los umbrales
aplicables a la contratacién de servicios de construccidn, sin confundirlos con los
establecidos para la adquisicion de bienes y otros servicios.

Con fundamento en los criterios establecidos en el Manual de Colombia Compra
Eficiente, se presenta a continuacién la matriz de verificacién de los Acuerdos
Comerciales, en la cual se evalla la vigencia de cada instrumento, la cobertura
del Municipio de Florencia, la relaciéon del presupuesto oficial con el umbral
aplicable, |la existencia de excepciones y la determinaciéon de si el proceso se
encuentra cubierto por el respectivo acuerdo.
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ol | Valor del: Process | qooovow o Loni e | T
. o entided | de o Contratacien | Soroot PIOGES) i @?- T
‘Aciierdo Comercial -+ 7 7| Vigente? | Estatal - supenor_al umbral Pp icable - -al | Contratacion .| py p70¢
o ol cublerta | del Acuerdo | vacesa .. de .3°“b'e"° por ol
i T T Contrataclon AcuerdoComemlai
e R (:omerclal : :
$ilNo Su'No Silio S;INo

Chile S 8l NC NO NO NfA
ALIANZA DEL PACIFICO Mexice 51 NO NO NO NO N/A

Pert St Sl NO NO NO NIA
Canada 8l NO NO NO NO N/A
Chile Si 3l NO NO NG N/A
Corea Si NC NO NG NC NIA
Costa Rica 3l St NO NO NO NIA
Estados Unidos sl NG NO NO NG N/A
Estados AELC {EFTA: SUIZA,
NORUEGA,
LIECHTENSTEIN E ISLANDIA} sl St NO NO NO N/A
Estados Unidos Mexicanos Si NO NO NO NO NIA

El Salvador Si NO NO NO NO NIA
Triangulo Norte Guatemala sl 8l Sl NO 8l N/A

Honduras Sl NO NO NO NO N/A
Unidn Eurcpea S 8l NC NQ NO NIA
Israel Si NO NO NO NO NIA
Reino Unido e Irlanda del Norte S Sl NQ NO NO NIA
Comunidad Andina Si S NA NO NO NAA

Fuente: Colombia Comgra Eficiente, Manua[ para e[ manefo de los Acuerdus Comerciales en Procesos de Contratacidn, versidn 3 {24/09/2026], Anexo 3 {nivel municipal), pdgs, 39-42 v
6-2027: h iscompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales.2026.ndf, Presupuesto analizado:

£509,369,547. Nota! confirmar Ia regla de menar cuantfa para Guatemala y la claswf:acmn del ohieto frente 3 Ja Decision 439 de la CAN.

La matriz de acuerdos comerciales elaborada para el proceso cuyo objeto es
ejecutar obras de construccién, reconstruccion, reposicién y mejoramiento de la
infraestructura de establecimientos educativos oficiales del municipio de
Florencia, Caquetd, permite identificar que la aplicabilidad de los acuerdos
comerciales no es generalizada, sino que depende de las condiciones
particulares establecidas en cada instrumento internacional.

De acuerdo con los resultados registrados, la mayoria de los acuerdos examinados
no cobijan este proceso, bien porque el municipio de Florencia no se encuentra
dentro del grupo de entidades estatales cubiertas por el respectivo acuerdo, o
porque el presupuesto oficial de $509.369.547 no alcanza el umbral econémico
establecido para la contratacién de obras publicas. En este Ultimo caso, la
comparacion evidencia que la cuantia del proceso se encuentra por debajo de los

valores exigidos para activar la cobertura econémica de los acuerdos
correspondientes.

Por consiguiente, la matriz muestra que la existencia de acuerdos comerciales
suscritos por Colombia no implica que deban aplicarse automaticamente a la
presente contratacidén. La condicién determinante es el cumplimiento de los
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criterios de cobertura institucional y econémica previstos en cada instrumento,
conforme a las caracteristicas de este proceso municipal de obra publica.

De manera particular, la matriz identifica el acuerdo con Guatemala, en el marco
del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los paises del Triangulo Norte de
Centroamérica, como el supuesto que requiere un tratamiento diferenciado,
debido al criterio de aplicacion previsto para las entidades municipales en funcidn
de la menor cuantia. Esta condicién lo distingue de los acuerdos descartados por
falta de cobertura institucional o por no alcanzar el umbral econémico de
construccion.

En cuanto a los demas acuerdos evaluados, los resultados consignados permiten
sustentar su no aplicaciéon a este proceso en las condiciones examinadas. Asi, la
matriz constituye el soporte para diferenciar los acuerdos que no generan
obligaciones especificas de cobertura para esta contratacién de aquellos cuya
aplicabilidad debe establecerse conforme a sus reglas particulares.

9. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

El analisis del sector desarrollado para el proceso cuyo objeto es "EJECUTAR
OBRAS DE CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION, REPOSICION Y
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, CAQUETA, EN
EL MARCO DEL PROYECTO CON FICHA BPIN 202400000002986” permite
establecer las condiciones econdmicas, técnicas y comerciales relevantes para la
contratacion de las intervenciones previstas en cuatro establecimientos
educativos oficiales del municipio. A partir de la informacién examinada, se
concluye lo siguiente:

1. Correspondencia entre la necesidad identificada y el objeto
contractual. Las intervenciones previstas responden a necesidades concretas de
infraestructura educativa: [a construccion de un modulo de dos aulas en la
Institucion Educativa Agroecolégico Amazdnico Buinaima; la reconstruccién de un
muro de contencién y obras complementarias en la Institucion Educativa Barrios
Unidos del Sur, sede Pueblo Nuevo; la reposicion de la red sanitaria y recuperacion
de éreas afectadas en la Institucién Educativa Juan Bautista La Salle, sede Centro;
y el mantenimiento y mejoramiento de infraestructura en la Institucién Educativa
Rural Avenida El Carafo, sede El Paraiso. La integracion de estas actividades en
un solo proceso permite atender necesidades diferenciadas bajo un objeto comun
de mejoramiento de la infraestructura educativa municipal, de acuerdo con los
aicances técnicos definidos para cada sede.

Icaldia@florencia-cagu V.CO
Carrera 12 con Calle 15 Esguina Barrie Centro

Teléfono (+57) 601 914 5474
Linea de atencion gratuita: (+57) G1 8008160115 F;l;gggﬂu;g !Q
www.florencia-caqueta.gov.co ﬂ @

AAfoaldiabeFlorcroic




cODIGO ; ; FECHA DE EMISION
A% POAFO3 ALCALDIA DE FLORENCIA, CAQUETA 71051022
FECHA DE ACTUALIZACION
i VERSION -
ALCALniA . 10 ANALISIS DEL SECTOR PAGINA:
FLORENCIA 54 de 36

2. Caracteristicas del mercado y recursos requeridos. Por la naturaleza de
las obras, el proceso se ubica en el sector de la construccion y demanda la
articulacion de materiales, equipos, herramientas, transporte y mano de obra, asi
como capacidades para ejecutar actividades de cimentacion, estructuras,
mamposteria, redes sanitarias, cerramientos, cubiertas y acabados. Estas
caracteristicas hacen necesaric que la estructuracidn econbémica y técnica
considere las particularidades de cada intervencién, las cantidades de obra, las
especificaciones y las condiciones necesarias para su ejecucién y entrega
funcional.

3. Comportamiento de la demanda y antecedentes de contratacion. La
consulta realizada mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra Eficiente, con informacion de SECOP II y clasificacién UNSPSC, permitié
identificar antecedentes de contrataciéon relacionados con la construccion, el
mantenimiento v la reparacion de infraestructura. En la informacién visualizada
se registran cinco proveedores y cinco contratos, asi como valores asociados a
las familias de servicios consultadas para los aflos 2023, 2024 y 2025. Estos
resultados sirven como referencia para contextualizar la actividad contractual
observada; sin embargo, debido a que los registros responden a filtros y
clasificaciones especificas y no todos corresponden necesariamente a
infraestructura educativa, no deben interpretarse como una representacion
exhaustiva del mercado ni como prueba suficiente de la totalidad de oferentes
potenciales.

4. Estructuracion del presupuesto oficial. El presupuesto oficial consolidado
asciende a QUINIENTOS NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS ($509.369.547)
M/CTE, incluido AIU e IVA, distribuido entre las cuatro intervenciones de la
siguiente manera: :

« Institucidn Educativa Agroecoldgico Amazoénico Buinaima: $302.000.000.

o Institucion Educativa Barries Unidos del Sur, sede Pueblo Nuevo:
$130.384.677.

« Institucion Educativa Juan Bautista La Salle, sede Centro: $38.500.000.

« Institucidn Educativa Rural Avenida El[ Carafio, sede E| Paraiso:
$38.484.870.

La suma de estos valores corresponde al presupuesto consolidado del proceso.
lLos presupuestos individuales se encuentran estructurados a partir de items,
unidades de medida, cantidades, valores unitariocs y soportes técnicos vy
econdmicos, incluidos los andlisis de precios unitarios correspondientes. Los
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componentes de administracién, imprevistos y utilidad se encuentran
incorporados conforme a la metodologia de los respectivos presupuestos, por [o!
que no deben adicionarse nuevamente al valor consolidado.

La trazabilidad entre las cantidades de obra, los analisis de precios unitarios y las
especificaciones técnicas constituye un elemento central para sustentar el
presupuesto oficial. En consecuencia, la razonabilidad econdmica del valor
estimado debe apoyarse en la consistencia de dichos soportes y en su
correspondencia con el alcance real de cada intervencion, sin derivar conclusiones
de suficiencia presupuestal Unicamente de la cuantia total.

5. Oferta y condiciones de participacion. La consulta de proveedores y
antecedentes contractuales aporta informacién sobre la actividad registrada en el
mercado para las categorias relacionadas con el objeto. No obstante, tos
resultados disponibles deben utilizarse como referencia para la estructuracién dei
proceso y no como una medicién definitiva de la capacidad total del mercado. Los
requisitos habilitantes y las condiciones de experiencia deberdn gquardar
correspondencia con las caracteristicas y complejidad de las obras, la cuantia y
las reglas de los Documentos Tipo aplicables al sector educativo, evitando
exigencias que no estén previstas en dichos documentos o que no resulten
proporcionales al objeto contractual.

6. Acuerdos comerciales. La matriz de verificaciéon permite diferenciar los
acuerdos comerciales segln la cobertura institucional del municipio, el umbral
econdmico aplicable a las obras publicas y las excepciones correspondientes. Para
este proceso, cuyo presupuesto oficial es de $509.369.547, varios de los acuerdos
examinados no satisfacen el requisito econémico de cobertura para construccion.
La conclusién debe conservar la distincién entre los acuerdos descartados por
falta de cobertura institucional, aquellos cuyo umbral supera la cuantia del
proceso y los supuestos que requieren comprobacion especifica. En particular, la
aplicabilidad del acuerdo con Guatemala debe quedar definida conforme al criterio
correspondiente a las entidades municipales antes de cerrar la conclusion sobre
cobertura comercial. Cuando un acuerdo resulte aplicable, deberdn observarse las
obligaciones que de él se deriven. ‘

7. Articulacién con la planeacién de la inversion piblica. Las intervenciones
se epncuentran vinculadas con el proyecto de inversion BPIN 202400000002986,
denominado “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES Y CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA”, y con las prioridades municipales en
materia educativa. Esta correspondencia permite relacionar la necesidad fisica
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identificada en las sedes con las soluciones técnicas formuladas y con la
destinacién de los recursos publicos previstos para el proceso.

8. Consideracion final para la estructuracién del proceso. Los resultados
del estudio proporcionan elementos para estructurar la contratacién a partir de
las caracteristicas reales de las obras, la distribucidén del presupuesto por sede,
los antecedentes de demanda y oferta disponibies, los soportes de precios
unitarios y las condiciones normativas aplicables. Para que la decisién de
contratacién se encuentre debidamente sustentada, estos elementos deben
mantener consistencia entre el analisis del sector, el estudio previo, el
presupuesto oficial, las especificaciones técnicas y los Documentos Tipo
correspondientes.

En consecuencia, el andlisis del sector constituye un soporte para la planeacién
de las obras de infraestructura educativa objeto del proceso, en la medida en que
permite contextualizar el mercado, documentar los antecedentes consultados y
fundamentar las decisiones econémicas y comerciales relevantes. Su utilizacién
debe orientarse a estructurar un proceso coherente con las necesidades de las
cuatro sedes, con el presupuesto consolidado y con las reglas de contratacién
aplicables, promoviendo la participacién plural, la seleccién objetiva y el uso
eficiente de los recursos pUblicos.

En constancia de lo anterior,
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