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“POR LA CUAL SE DA RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES DEL PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-SOP-1500-2311 -2026"

El Secretario de obras Publicas e Infraestructura y actuando como delegado de la sefiora
Alcaldesa Municipal en materia de contratacion, en virtud de la Resolucion No DAM-1100-
007 del 2024, del 05 de enero de 2024, y en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas en la Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015y

CONSIDERANDO:

-. Que la Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura inicid proceso de contratacion
mediante el proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-SOP-
1500-2311 - 2026, que tiene por objeto seleccionar a la persona natural o juridica para:
“REALIZAR LA OBRA DE RECALCE DE MUROS DE CONTENCION EN LA
ACEQUIA LA HONDA Y MANTENIMIENTO DE ACEQUIA LA PACHITA EN EL
MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA".

- Que el Municipio de Guadalajara de Buga -la Secretaria de Obras Publicas e
Infraestructura elabord los andlisis del sector y los estudios previos con los que se
documentd la existencia de la necesidad de contratar la obra objeto del proceso de
seleccion, los cuales fueron publicados en la plataforma secop |1,

-. Que dentro del término previsto para la presentacion de observaciones frente al proceso
contractual referenciado se presentaron observaciones al proyecto de pliego de condiciones
de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-SOP-1500-2311-2026, que
ameritan respuesta de la administracion, Por lo antes expuesto, se procede a dar respuesta
a cada una de las observaciones presentadas por los participantes en el proceso
mencionado, la cuales se relacionan a continuacion

L Observacion No 01
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CIMENTACIONES Y ESTABILIZACIONES S.A.S. - CIMESCOL S.A.S.
NIT 901.408.868-7 - Carrera 458 No. 29 Sur 54, Envigado (Antioguia) - Tel, (604) 498 62 19 -
proyectos@icimescol.com

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-SOP-1500-2311-2026

Envigado, Antioguia. 30 de octubre de 2026

Sefiores

MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

Secrelaria de Obras Publicas e Infraestructura

Carrera 13 No. 6-50, primer piso — Edificio Alcaldia Municipal
secobras@guadalajaradebuga-valle.gov.co

Guadalajara de Buga, Valle del Cauca

REFERENCIA: Observaciones al proyecto de pliego de condiciones del proceso de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SAMC-SOP-1500-2311-2026, cuyo ohjeto es
“REALIZAR LA OBRA DE RECALCE DE MUROS DE CONTENCION EN LA ACEQUIA LA
HONDA Y MANTENIMIENTO DE ACEQUIA LA PACHITA EN EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA".

Respetados senores:

CARLOS ALBERTO GOMEZ RAMIREZ, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.102.802.754, Ingeniero Civil con matricula profesional COPNIA 05202-191512 vigente,
obrando en calidad de Representante Legal de CIMENTACIONES Y ESTABILIZACIONES SAS
- CIMESCOL S.AS.. sociedad con NIT 901.408.868-7 y domicilio en la Carrera 458 No. 29 Sur
54 del municipio de Envigado (Antioguia), dentro del termino previsto en el cronegrama del
proceso de la referencia, me permito presentar las siguientes observaciones al proyecle de pliego
de condiciones, con fundamento en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

CONSIDERACION PREVIA — SE RECONOCE EL AJUSTE YA REALIZADO POR LA
ENTIDAD

Esta sociedad analizo en su momento el proceso SAMC-SOP-1500-1708-2026. gue tuvo el
mismo objeto y gue fue declarado desierto mediante la Resolucion No. 037 del 26 de oclubre de
2026. En aquella oportunidad el pliego exigia un indice de liquidez igual 0 mayor a cualro (4), una
razon de cobertura de intereses igual o mayor a cinco (5) y rentabilidades del patrimonio v del
actlivo iguales o superiores a 0,40.

El proyecto de pliego que hoy se chserva redujo esos umbrales a liquidez = 2, cobertura 2 3
rentabilidades = 0,15, y lo hizo invocando expresamente el principio de proporcionalidad vy los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, en los siguientes 1érminos. "Segun los lineamientos
de Colombia Compra Eficiente, los requisitos no deben ser barreras de entrada artificiales... Siel
contrato es de menor cuantia, de ejecucion rapida o cuenta con un mecanismo de pago agil
(como anticipos, pagos periddicos contra entrega o no requiere gran inmovilizacion de capital de

Direccion: carrera 13 No. 6-50 Teléfono: 602-2377000

www.guadalojoradebuga-valle.govco @alcaldiadebuga @A(caid:‘aauga 'olr:cﬂvdiodebu&;
=) secobras@guadalajaradebuga-valle.gov.co




| ALCALDIA DE

~—— GUADALAJARA ;
@ DE BUGA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA

NIT. 391.380.033.5

trabajo), exigir indicadores de liguidez o endeudamiento muy esticlos carece de causa
justificada”.

Se reconoce y se agradece ese ajuste, que va en la direccion correcta. Las observaciones gue
siguen no cuestionan el criterio de la Entidad: le piden completarlo, porque dos de los indicadores
quedaron en un nivel que, segun la propia herramienta de analisis incorporada al pliego, ninguna
microempresa del sector de la construccion en Colombia alcanza.

PRIMERA OBSERVACION — LA RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Y DEL ACTIVO
EXIGIDAS EN 0,15 EXCLUYEN AL 100 % DE LAS MICROEMPRESAS DEL SECTOR, SEGUN
EL PROPIO PLIEGO

El numeral de capacidad flinanciera exige:

Indicador Umbral exigido | Condicion
 Rentabilidad del parimonio (ROE) 2015 Inferior a 0.15. DESHABILITA
Rentabilidad del activo (ROA) z0.15

e

Inferior & 0,15 DESHABILITA
Y advierte: “En caso de que la oferta no cumpla con alguno de los indicadores antetiormenie
mencionados, ésla serd considerada como NO HABILITADA”,

El propic pliego incorpora el resultado de la herramienta de Colombia Compra Eficiente aphcada
sobre la informacion financiera reportada a la Superinliendencia de Sociedades por 2041
empresas constructoras. Ese cuadro arroja. para los umbrales agui fijados, el siguiente
porcentaje de empresas del seclor gue los cumple:

Indicador exigido % del sector que lo cumple

Razon de cobenura de intereses 2 3 66,3 %

| Capital de rrabajo > $306.494 miles S | 84.1%
Rentabilidad del patnmonio (ROE) = 15 % 40,7 %
Rentabilidad del activo (ROA) 2 15 % 158 %

Y el cuadro de evaluacion conjunta, discriminado por tamario de empresa, es concluyente.
Tipo de empresa segun Empresas en la Cumplen TODOS los %
activos muestra indicadores

MICROEMPRESA 265 0 0%
Pequefa 448 19 4%

‘Mediana B TR E T 11 %
Grande 458 68 15 %
TOTAL o ' 1.724 149 | 86%

Dicho en los términos del propio documento: de las 265 microempresas constructoras de
la muestra, ninguna cumple el conjunto de indicadores de este pliego; y el 91,4 % de todas
las empresas constructoras del pais tampoco lo cumple, La Entidad incorporo al pliego la
prueba de que sus requisitos financieros, tal como estan, cierran el mercado.

A ello se suma que la propia estructura del conuato desvirlda la necesidad de un umbral de
rentabilidad tan alto: el proceso contempla un anticipo del cincuenta por ciento (50 %) del valos
del contrato y pagos contra avance de obra, de modo que el conuatista no debe inmovilizar
capital propio de manera significativa. La rentabilidad histérica del proponente —qgue mide &
retorno cenlable de ejercicios anteniores— ne guarda relacién cen su aputud para ejecutar un
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recalce de muros de contencion, y menos aun cuando la Enudad financia la mitad del contrato por
adelanado.

Lo anterior desconoce el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, conforme al cual los
requisitos habilitantes deben ser “adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor”, asi como el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 y el deber de
garantizar la pluralidad de oferentes previsto en el numeral 1 del articulo 24 y en el numeral 1 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Existe ademas un antecedente empirico que no admite discusion: con reglas financieras
aun mas exigentes, el proceso SAMC-SOP-1500-1708-2026 —mismo objeto, mismo
presupuesto, misma Entidad— fue declarado desierto. El resultado de esa primera
convocatoria es la demostracion practica de que el umbral esta impidiendo la
concurrencia, y el margen de reduccion que la Entidad aplicéd en este nuevo proceso
reconoce implicitamente ese diagnostico.

SOLICITUD. Reducir los indicadores de rentabilidad del patrimonio (ROE) y de rentabilidad
del activo (ROA) a valores proporcionales a la naturaleza y la cuantia del contrato,
tomando como referencia los que la propia Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente fija en la Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales
de los Documentos Tipo para procesos de este rango de cuantia, esto es, ROE =z 0,02 y
ROA 2 0,01. De manera subsidiaria, se solicita fijarlos en ROE 2 0,05 y ROA 2 0,03, niveles
que el propio analisis del sector incorporado al pliego permitiria sustentar.

SEGUNDA OBSERVACION — LA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES CARECE DE LA
REGLA DE EXENCION PARA PROPONENTES SIN GASTOS FINANCIEROS

El pliego exige una razén de cobertura de intereses, calculada como utlidad operacional schre
gastos de intereses, igual o mayor a tres (3). y dispone que un resultado inferior deshabilita la
oferta.

El indicador no contempla la hipélesis —Irecuente y ademas deseable— del proponente que no
liene gaslos de intereses porque no se ha financiado con deuda bancaria. En ese caso el
denominador es cero y el cociente es matematicamente indeterminado: no es inferior a tres, pero
tampoco es igual o mayor a tres. Tal como esta redactado, un proponente financieramente mas
stlido gque el promedio del sector queda en un vacio normalivo gue puede conducir a su rechazo.

Todos los Documentos Tipo adoptados por Colombia Compra Eficiente resuelven expresamente
esla situacion con la siguiente regla. que se transcribe: "El Proponente gue no tiene gastos de
intereses esta habilitado respecto de la razon de coberura de inlereses, siempre y cuando la
utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0)". La ausencia de esa clausula en el presente
pliego constituye un vacio que debe subsanarse. pues de lo conlrario se penaliza la ausencia de
endeudamiento financiero, gue es precisamente lo contrario del riesgo que el indicador pretende
medir.

SOLICITUD. Incluir expresamente en el numeral de capacidad financiera la regla conforme
a la cual el proponente que no registre gastos de intereses se entendera habilitado
respecto de la razon de cobertura de intereses, siempre que su utilidad operacional sea
igual o mayor a cero.
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TERCERA OBSERVACION — EXIGIR UN CONTRATO DE “ACEQUIAS" COMO REQUISITO
EXCLUYENTE ES DESPROPORCIONADO FRENTE A UN CONTRATO QUE ES, EN SU
MAYOR PARTE, DE MUROS DE CONTENCION

El pliego exige acreditar, con hasta tres (3) contratos, gue por lo menes uno contenga
“construccion yfo adecuacion ylo mantenimiento de acequias municipales o privadas” y por lo
Menos uno contenga “construccion de muros de contencidn o recalce”.

Sin embargo, el propio presupuesto oficial muestra que el componenle de aceguias es
minoritario:

item Descripcion Valor Participacion
[ Mantenimiento de la acequia La Pachita | $122.258.175 |  239% |
2 Recalce de muros de contencion de la acequia $388.565.407 76.1 %
La Honda
e TOTAL ey ' $510.823 582 100 %

Es decir: el 76.1 % del contralo coresponde a obras de contencion —actividad de alla
especialidad geolécnica vy estructural— y el 23,9 % restante a mantenimiento de un canal abierto.
Convertir el componente menor y lécnicamente mas sencillo en una barrera de entrada
excluyente invierle la légica de la seleccion objetiva: deja por fuera a construclores especializados
en lo gque constituye el nucleo de la obra.

Desde el punto de visla técnico, una acequia es un canal abierlo de seccion simple destinado a la
conduccion de agua por gravedad. Su construccion, adecuacion o mantenimiento no exige
conocimientos distintos de los que demanda cualquier obra de drenaje superficial: excavacion,
conformacion de seccion, revestimento, estructuras de entrega y manejo de aguas. Quien ha
giecutado canales revestidos, cunetas. obras de drenaje superficial, subdrenzjes. filros o
proteccion de orillas domina integramente ese alcance. Reslringir la acreditacion a la palabra
literal "aceqguia” es un critenio nominal, no Ecnico.

SOLICITUD. Modificar el requisito de experiencia especifica para que, ademas de los
contratos cuyo objeto nombre expresamente acequias, se admitan como validos los
contratos que acrediten construccion, adecuacion, rehabilitacion o mantenimiento de
canales abiertos, canales revestidos, obras de drenaje superficial, cunetas, box coulvert,
obras de proteccion de orillas o estructuras de manejo de aguas lluvias o de riego.
Subsidiariamente, que el requisito de la acequia pueda acreditarse con el mismo contrato
que acredita los muros de contencion cuando este haya contemplado obras de manejo de
aguas.

CUARTA OBSERVACION — EXIGIR DOS CONTRATOS DE MUROS DE CONTENCION AL
PROFESIONAL SISO, AL TOPOGRAFO Y AL MAESTRO DE OBRA ES
DESPROPORCIONADO

El pliego exige que el Residente de Obra. el Profesional en Salud Ccupacional (S150) v el
Topografo acrediten, cada uno, experiencia en dos (2) contratos “cuyo objelo sea construccion de
muros de conlencion o recalce”.

Respecto del Residente de Obra la exigencia es razonable y esta sociedad no la objeta: dirige
técnicamente la obra. No ocurre lo mismo con los otros dos perfiles. Las funciones del profesional
SISO —implementacién del sistema de gestion de seguridad y salud en el wrabajo, matriz de
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peligros, inspecciones, elementos de proleccion personal, capacitaciones— se nigen por el
Decreto 1072 de 2015 v la Resolucion 0312 de 2019, y son idénticas en una obra de contencion,
en una edificacion o en una via. Las del topdgrafo —levantamiento, replanteo, control alumatrico y
planimétrico, carteras y aclas de cantidades— tampoco varian segin el upo de estructura gue se
construya.

El efecto practico de la exigencia as restringir la disponibilidad de personal de apoyo sin aportar
nada a la idoneidad téecnica de la propuesta, con lo cual se wvulnera el principio de
proporcionalidad del articulo S de la Ley 1150 de 2007.

SOLICITUD. Eliminar la exigencia de dos contratos en muros de contencion o recalce para
el Profesional SISO y para el Topografo, y sustituirla por experiencia especifica en
proyectos de obra civil en general, conservando los anos de experiencia general ya
previstos. Se solicita mantener el requisito Unicamente para el Residente de Obra.

QUINTA OBSERVACION — EL PLAZO DE EJECUCION APARECE CON TRES VALORES
DISTINTOS EN EL MISMO DOCUMENTO

El proyecto de pliego contiene tres determinaciones incompalibles del plazo de ejecucion:

Donde aparece Plazo indicado
Numeral de plazo de ejecucion del “se estima en remta (30) dias”, sin exceder el 31 de
contrato de obra diciembre ce 2026
Justificacion del indice de “el plazo de ejecucion sera a tres meses”
endeudamiento (capacidad
financiera)
Clausula TERCERA de la minuta del “El plazo sera de ««-" (sin diligenciar)
contrato {Anexa)

La discrepancia no es formal. EIl plazo delermina la formula de calculo de la capacidad residual
del proceso de contratacion, el dimensionamiento del capital de trabajo, la programacion de cbra
y el flujo de inversion del anticipo, asi como la vigencia de las garantias. Un proponente no puede
estructurar su oferta econdmica ni su programa de trabajo sin conocer con cerleza si dispone de
uno o de tres meses.

Adicionalmente, y desde el punto de visla estriclamente técnico, un plaze de treinta (30) dias
calendario resulta matenalmente insuficiente para ejecutar el recalce de muros de contencién de
una acequia —que supone excavacion controlada por balaches, demolicion parcial. refuerzo,
vaciades por etapas y lempos de fraguado— y simultaneaments el mantenimiento de un
segundo canal, maxime s se considera gue la entrega del anticipo esta condicionada a la
aprobacion previa de la garantia. del registro presupuestal y del plan de inversion, y que el
cronograma fija el inicio de ejecucian para el 30 de noviembre de 2026,

SOLICITUD. Precisar en el pliego definitivo un plazo Unico de ejecucion, técnicamente
sustentado en el programa de obra y en los rendimientos de las actividades de recalce, y
diligenciar en consecuencia la clausula TERCERA de la minuta del contrato,

SOLICITUD FINAL

Con fundamento en lo expuesto, respetucsamente solicito a la Entidad:
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1. Reducir los indicadores de rentabilidad del patrimonio y de rentabilidad del actvo a valores
proporcionales a la naturaleza v la cuantia del contrato, en los términos de la primera
observacion.

2. Incluir la regla de exencion de la razon de cobertura de intereses para proponentes sin
gastos financieros.

3. Admitr como experiencia valida los contratos de canales abiertos v obras de drenaje
superficial equivalentes a la acequia.

4. Eliminar la exigencia de experiencia en muros de contencién para el profesional SISO y el
topografo.

5. Precisar un plazo unico de ejecucion y diligenciar la minula en consecuencia.

Esta sociedad manifiesta su interes real en partcipar €n el proceso, CIMESCOL S AS. es una
gmpresa especializada en cimentaciones profundas, estucturas de contencidn, anclajes vy
eslabilizacion de taludes, con experiencia inscrita en el Registro Unico de Proponentes en el
codigo UNSPSC 72 15 27 exigido por este pliego. y con obras de contencion y estabilizacion gue
superan ampliamente la sumatoria de expenencia requerida. Cumple el indice de liguidez, &l
indice de endeudamiento, el capital de trabajo y la capacidad residual exigidos. Las
observaciones aqui formuladas buscan gue los requisitos restantes guarden relacion con el objelo
del contrato vy permitan la concurrencia de las empresas gue efeclivamente gjeculan esle upc de
obra en el pais.

Agradezco la alencion prestada y quedo atento a la respuesta dentro del término previsto en el
cronograma del proceso.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO GOMEZ RAMIREZ

C.C.1.102.802.754

Representante Legal

CIMENTACIONES Y ESTABILIZACIONES S.AS. - CIMESCOL S A.S. — NIT 901.408.868-7
Direccibn: Carrera 458 No. 29 Sur 54, Envigado (Antioguia)

Teléfono: (604) 498 62 19 — Celular: 301 760 6918

Correo. proyectos@cimescol.com

Respuesta de la entidad: La entdidad manifiesta que revisa la observacion se procede a dar
respuesta de la siguiente forma:

1. En cuanto al Punto No 1. La entidad Manifiesta que revisada la Observacion la misma
es Aceptada Parcialmente, y se ajuste los indicadores de rentabilidad del patrimonio y de
rentabilidad del activo a valores que incluyen a todos los sectores como se demuentra en
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el aplicativo adjunto.
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DE LA EVALUACION EN CONJUNTO DE LOS REQUISITOS ANANCIEROS

2. Encuanto al Punto No 2. La entidad Manifiesta que revisada la Observacion la misma es
Aceptada,

La Regla de Excepcion por Denominador Cero

Cuando una empresa opera con recursos propios y no registra deudas con entidades bancarias u otros
terceros, el rubro de "gastos de intereses" en sus estados financieros es igual a cero. Mateméticamente,
una division por cero da como resultado un valor indeterminado o incomprensible.

Para evitar la exclusion injustificada de proponentes con excelente solidez financiera, se activa la regla de
excepcion:

+ Habilitacion Directa: De acuerdo con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes

Direccién: carrera 13 No. 6-50 Teléfono: 602-2377000
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3. Encuanto al Punto No 3. La entidad Manifiesta que revisada la Observacion la misma es

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA

Aceptada parcialmente, la cual que de la siguiente forma:

EXPERIENCIA GENERAL

EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente persona natural,
debera ser Ingeniero (a) Civil y/o
Ing. Sanitario, con experiencia
profesional no menor de diez (10)
anos, contados a partir de la
expedicion de la matricula
profesional.

El proponente persona juridica
debera acreditar como experiencia
general Tres (3) afios de
existencias, contados desde Ila
creacion de la empresa.

Debe acreditar haber iniciado, ejecutado y
terminado hasta tres (03) contratos con
entidades publicas o privadas, los cuales
tengan como objeto:

Por lo menos uno debe contener
Construccion y/o adecuacién ylo
mantenimiento de acequias y/o

canales abiertos y/o obras de drenajes
superficiales Municipales o privadas

Por lo menos uno debe contener
Construccion de muros de contencion
o recalce

La sumatoria de los contratos debera ser
de valor igual o superior al 100% del
presupuesto oficial del presente proceso
de seleccion.

4. En cuanto al Punto No 4. La entidad Manifiesta que revisada la Observacion la misma es No
Aceptada, pues se considera necesaria la esperiencia especifica de los profesionales, que
participaran en la obra para garantizar mayor calidad en la ejecucion de sus labores.

5. En cuanto al Punto No 5. Se Acepta la Observacion y se ajustara en los pliegos definitivos,

teniendo en cuenta que el plazo del proceso es de 30 dias calendarios.

1. Observacion No 02.

ixter de mensaje
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OBSERVACION AL REQUISITO HABILITANTE DE EXPERIENCIA ESPECIFICA

Proceso: SAMC-SOP 1500-2311-2026

Entidad: Municipio de Guadalajara de Buga

Asunto: Solicitud de aclaracién y ampliacion de la experiencia especifica relacionada con
construccion, adecuacidn y mantenimiento de acequias.

Respetados sefiores:

En atencion al pliego de condiciones del proceso de la referencia, nos permitimos presentar
observacion al requisito habilitante de experiencia especifica, particularmente en lo
relacionado con la exigencia de acreditar, mediante al menos uno de los contratos
aportados, actividades de construccion y/o adecuacion y/o mantenimiento de acequias
municipales o privadas.

Solicitamos respetuosamente que la entidad permita acreditar dicho requisito mediante
contratos cuyo alcance comprenda actividades de limpieza, mantenimiento, adecuacién
y/o descolmatacién de zanjones, canales de drenaje, canales hidraulicos y cauces de rios,
siempre que las actividades efectivamente ejecutadas guarden relacién técnica con las
intervenciones previstas en el objeto contractual.

La presente solicitud se fundamenta en las siguientes consideraciones:
1. DEFINICION TECNICA DE ACEQUIA Y SU RELACION CON LOS ZANJONES

De conformidad con la terminologia técnica empleada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), particularmente en la Resolucion 0132 de 2014, una acequia corresponde a
un canal o zanja artificial excavada para conducir aguas destinadas al riego u otros usos.

De esta definicion se desprende que la denominacién de una infraestructura hidraulica no
constituye, por si sola, el Unico criterio para determinar su naturaleza técnica, pues también
deben considerarse su configuracidn fisica, su origen artificial y su funcion de conduccién
de aguas.

En consecuencia, determinados zanjones y canales artificiales pueden presentar
caracteristicas constructivas, hidraulicas y funcionales equivalentes a las de una acequia.

Direccion: carrera 13 No. 6-50 Teléfono: 602-2377000 o
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Por lo anterior, consideramos pertinente que la entidad evalue la experiencia acreditada

4 INGSE

atendiendo a las caracteristicas de las obras efectivamente ejecutadas y no exclusivamente
a la denominacidn utilizada en el objeto contractual.

2. PRONUNCIAMIENTOS TECNICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA (CVC)

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca [CVC), en su publicacion del 1% de
noviembre de 2018, relacionada con el seguimiento al mantenimiento de 2anjones en
Palmira y El Cerrito, documento actividades de limpieza mecanica y descolmatacion de una
derivacion del rio Amaime asociada al zanjon Amaimito.

En dicha publicacion, la autoridad ambiental relaciona las acequias, los zanjones, las
derivaciones y los cauces artificiales dentro del contexto del mantenimiento de los sistemas
de conduccion de aguas.

Asimismo, reconoce la importancia de realizar labores de limpieza y retiro de materiales
que puedan obstaculizar el flujo normal del agua.

Fuente oficial: CvC, boletin B-364 del 19 de noviembre de 2018
https://www.cvc.gov.cofzanjonamaimito

Este antecedente técnico resulta relevante, toda vez gue evidencia que las labores de
mantenimiento hidraulico de zanjones y derivaciones pueden comprender procedimientos
comparables a los desarrollados en el mantenimiento de acequias.

Adicionalmente, la CVC ha decumentado intervenciones de mantenimiento de zanjones
que incluyen limpieza, retiro de material vegetal, adecuacion y recuperacion de las
condiciones hidraulicas de los canales.

Por consiguiente, desde el punto de vista técnico, existe una relacion funcional entre el
mantenimiento de acequias y las actividades de limpieza, mantenimiento y descolmatacion
de determinados zanjones y canales artificiales.

3. SIMILITUD DE LAS ACTIVIDADES DE DESCOLMATACION Y MANTENIMIENTO
HIDRAULICO

La descolmatacion comprende actividades destinadas a retirar sedimentos y materiales
acumulados gue disminuyen la seccion hidraulica y dificultan el transito normal del agua

Estas actividades pueden incluir:

+ Retiro de sedimentos y materiales depositados.
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+ Llimpieza y remocidn de vegetacion gue obstruye el flujo.

+« Recuperacion de la seccién hidraulica.
» Restablecimiento de la capacidad de conduccion de aguas.
+ Adecuacion y mantenimiento de las condiciones de funcionamiento hidraulico.

Tales procedimientos pueden desarrollarse tanto en acequias y canales artificiales como en
zanjones y determinadas cauces naturales.

Si bien se reconoce gue un rig constituye una corriente natural y una acequia corresponde
generalmente a una infraestructura artificial, las actividades de mantenimiento y
descolmatacion pueden compartir procedimientos, equipos, métodos constructivos y
objetivos hidraulicos.

Por ello, solicitamos que la entidad valore la experiencia a partir de las actividades
realmente ejecutadas, su complejidad y su relacion con las necesidades del contrato, sin
desconocer las diferencias técnicas existentes entre las distintas infraestructuras
hidraulicas.

4. PRINCIPIOS DE PLURALIDAD DE OFERENTES, SELECCION OBJETIVA Y
PROPORCIONALIDAD

De conformidad con los principios de transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia
que orientan la contratacion estatal, los requisitos habilitantes deben guardar refacion con
el objeto contractual y ser adecuados y proporcionales a su naturaleza, valer y complejidad.

En particular, el articuto 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082
de 2015 constituyen referentes para la determinacion y evaluacion de les requisitos
habilitantes.

Asimismo, Colombia Compra Eficiente ha desarrollade orientaciones sobre la acreditacion
de experiencia mediante actividades iguales o similares a las requeridas por la entidad
contratante.

£n ese sentido, consideramos que admitir experiencia en mantenimiento, adecuacion,
limpieza y descolmatacion de infraestructura hidraulica tecnicamente comparable
permitiria una mayor participacion de oferentes con capacidad demostrada, sin que ello
implique disminuir las exigencias de idoneidad necesarias para ejecutar las obras.

5. 50LICITUD CONCRETA A LA ENTIDAD

Con fundamento en las consideraciones anteriores, solicitamos respetuosamente
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PRIMERO. Aclarar que los contratos de limpieza, mantenimiento, adecuacidn yfo
descolmatacion de zanjones y canales artificiaies de conduccion o drenaje de aguas pedran
ser aceptados para acreditar la experiencia especifica exigida en construccion, adecuacion
y/o mantenimiento de aceguias municipales o privadas, cuando se demuestre su
equivalencia técnica.

SEGUNDO. Evaluar la posibilidad de aceptar contratos de descolmatacion y mantenimiento
de cauces de rios, siempre gue las actividades ejecutadas sean técnicamente comparables
con las previstas para el mantenimiento y recuperacién hidraulica de las acequias objeto
del presente proceso.

TERCERO. En caso de que la entidad considere gue la redaccion actual del reguisito ne
permite admitir dichas experiencias, solicitameos modificar el pliego de condiciones para
incluir expresamente las actividades sefaladas.

Para tal efecto, proponemos la siguiente redaccién:

“Por lo menos uno (1) de los contratos aportados deberd contener actividades de
construccion y/o adecuacion y/o mantenimiento de acequias municipales o privadas, y/o
canales hidraulicos, y/o canales de drenaje, y/o 2anjones, y/o actividades de limpieza y
descolmatacion de cauces naturales o artificiales, siempre que se acredite la ejecucion de
actividades técnicamente relacionadas con la conduccion, mantenimiento, adecuacion o
recuperacion hidraulica de dichos sistemas”,

CUARTO. Solicitamos que la entidad emita respuesta técnica y juridica motivada sobre la
equivalencia de estas experiencias, teniendo en cuenta las definiciones técnicas del IGAL,
los antecedentes de intervencion hidraulica documentados por la CVC y los principios que
regulan la contratacion estatal.

La presente observacion busca promover la pluralidad de oferentes y garantizar gue la
experiencia sea evaluada conforme a las actividades realmente ejecutadas vy su
correspondencia con las necesidades técnicas del proyecto, manteniendo las condiciones
de capacidad e idoneidad exigibles para su correcta ejecucion.

Agradecemos la atencion prestada y solicitamos que la gresente observacion sea
considerada en la revision y ajuste de los requisitos habilitantes del proceso.

Cordialmente,

INGENIERIA DE SENALIZACION 5.A.S.
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Respuesta de la entidad: La entdidad manifiesta que revisa la observacion se procede a dar
respuesta de la siguiente forma:

En cuanto al Punto No 1. La entidad Manifiesta que revisada la Observacion la misma es Aceptada
Parcialmente, y en consecuencia la experiencia queda asi:

EXPERIENCIA GENERAL

EXPERIENCIA ESPECIFICA

El proponente persona natural,
debera ser Ingeniero (a) Civil y/o
Ing. Sanitario, con experiencia
profesional no menor de diez (10)

Debe acreditar haber iniciado, ejecutado vy
terminado hasta tres (03) contratos con entidades
publicas o privadas, los cuales tengan como
objeto:

afos, contados a partir de la|e Porlo menos uno debe contener Construccion
expedicion  de la matricula y/o adecuacion y/o mantenimiento de acequias
profesional. y/o canales abiertos y/o obras de drenajes

superficiales Municipales o privadas
El proponente persona juridica

debera acreditar como experiencia | e
general Tres (3) afios de
existencias, contados desde |la
creacion de la empresa.

Por lo menos uno debe contener Construccion
de muros de contencion o recalce

La sumatoria de los contratos debera ser de valor
igual o superior al 100% del presupuesto oficial del
presente proceso de seleccion.

En cuanto al Punto No 2. La entidad Manifiesta que revisada la Observacion la misma NO es Aceptada
porque, considera que el punto anterior la respuesta esta inmersa en ella.

En cuanto al Punto No 3. La entidad Manifiesta que revisada la Observacion la misma NO es Aceptada
porque, considera que el punto anterior la respuesta esta inmersa en ella.

2 , raestructura

//Nombre Cargo Firma
Proyectd Elias Carabali Garcés Profesional Universitario =
Aprobd Salomoén Henao Caicedo Secretaria de Obras Publicas ¢ IN

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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