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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR

A continuacion, se presenta el estudio del sector de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015; La metodologia se realiza conforme las directrices estimadas por Colombia
Compra Eficiente a través del documento GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL
SECTOR, (G-EES-02).

MEJORAMIENTO DE LA VIA TERCIARIA MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE
OBJETO | PLACA HUELLA EN LA VEREDA CLAVELLINAS, SECTOR EL ALTO DE SAN
SEBASTIAN DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER”.

1-ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1 ASPECTOS GENERALES

e Clasificaciéon econémica mercado objeto a contratar

Las actividades econémicas se clasifican en tres grandes sectores, el objeto a contratar se enmarca
en el sector secundario, especificamente en la actividad de construccién. En Colombia, esta se
estructura en dos grandes ramas: i) edificaciones, que abarca proyectos de vivienda —rural y
urbana— asi como edificaciones institucionales, comerciales e industriales; y ii) obras civiles de
infraestructura, que comprende la construccion de vias, autopistas, puentes, viaductos, sistemas de
acueducto y alcantarillado, redes de telecomunicaciones, sistemas de generacion y transmisién de
energia, aeropuertos, puertos y vias férreas, entre otros.

El sector construccidn opera en un mercado de libre competencia, en el que participan multiples
oferentes que ejecutan obras con especificaciones técnicas definidas por normas y disefios
previamente establecidos. En este contexto, los precios no son estaticos: fluctian de acuerdo con
las condiciones econémicas del pais, el comportamiento de la oferta y la demanda, la variacion en
los costos de materiales e insumos, los incrementos salariales y la dinamica inflacionaria. Por ello,
el valor de los proyectos puede experimentar ajustes en concordancia con el entorno
macroecondmico y sectorial.

El proceso constructivo involucra una cadena amplia de agentes que interactdan en distintas etapas
del proyecto: inversionistas 0 promotores, arquitectos e ingenieros, contratistas, proveedores,
trabajadores y entidades gubernamentales encargadas de la regulacion y supervisién. La articulacién
entre estos actores define la dinamica operativa y econémica propia del sector.

e Clasificacion UNSPSC

Segmentos | Familia | Clase | Nombre
72 14 10 Servicios de Construccion de Autopistas y Carreteras
72 14 11 Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de
infraestructura.
72 15 27 Servicios de instalacién y reparacién de concreto.
72 14 15 Servicios de preparacion de tierras

e Acuerdos comerciales

Los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales
existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y servicios de
origen extranjero; De acuerdo a la aplicacion de las tablas estimadas por Colombia Compra Eficiente
el presente proceso, esté cubierto por el acuerdo Decision 439 de 1998 CAN y GUATEMALA.

Tabla: Acuerdos comerciales

Entidad Umbral Excepcion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal | aplicable aplicable Contratacion
incluida SI/NO cubierto
Alianza Pacifico Chile Sl NO - NO
Peru Sl NO - NO
Chile Sl NO - NO
Costa Rica Sl NO - NO
Estados AELC Sl NO - NO
Tridngulo Norte | El Salvador NO NO

- NO
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Entidad Umbral Excepcion Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal | aplicable aplicable Contratacion
incluida SI/NO cubierto
| Guatemala Sl Sl - Sl
Unidn Europea (aplicable al Reino Unido e S| NO - NO
Irlanda del Norte)
Israel NO NO - NO
Decisién 439 de 1998 de la Comision de la
CAN Sl Sl - Sl

e Gremios y asociaciones que componen el sector

-CCl: Camara Colombiana de la Infraestructura.

-ASCOL: Asociacion Colombiana de Concesionarios de Infraestructura y Servicios.
-ACOFI: Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria.

-ANEIC: Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil.
-CIC: Corporacién de Investigacion de La Construccion.
-CONSTRUDATA: Informatica Para La Construccion.

-DNP: Departamento Nacional de Planeacion.

-IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi.

-ACIC: Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores.

-ANEIC: Asociacion Nacional de Estudiantes de Ingenieria Civil.
-FEDEVIVIENDA: Federacion de Organizaciones de Vivienda Popular.
-ICONTEC: Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion.

e Contexto econémico

-Crecimiento econémico-Producto Interno Bruto: Los ciclos econémicos representan patrones
recurrentes de expansion y contraccion en la actividad econémica de un pais. Una herramienta
crucial para evaluar el rendimiento econémico es el Producto Interno Bruto (PIB), que proporciona
cifras detalladas ofreciendo una vision integral de la salud y direccién de la produccién de un pais,
influyendo en decisiones a nivel empresarial, politico, laboral e inversor.

En Colombia en los ultimos afos la economia ha estado en fases de expansion y contraccion , en el
afio 2020 fue testigo de una contraccion econdmica, al igual que muchos otros paises, debido a la
pandemia de COVID-19. Las restricciones impuestas para contener la propagacion del virus
impactaron negativamente en diversos sectores, como el turismo, la hosteleria y el comercio,
resultando en una cifra negativa para el PIB (-7.2%). En 2021, el pais experimenté una breve
recuperacién a medida que se implementaban medidas para mitigar los efectos de la pandemia y
avanzar en la vacunacion contra el COVID-19, registrando un crecimiento econdémico del 10,8%. En
el afio 2022 el pais mostré cifras de estabilizacién econémica, con un reporte de crecimiento del
7.3%. sectores como el comercio, las industrias manufactureras (especialmente en el ambito textil)
y las actividades artisticas y de entretenimiento contribuyeron a este resultado.

En el afio 2023 segun cifras reportadas por el Dane. La economia presento signos de desaceleracion
respecto al afio 2022 , de acuerdo al informe preliminar el PIB presento una variacion del 0,6% las
actividades que presentaron decrecimiento fueron construccion -4,2% , industrias manufacturera -
3,5% , Comercio al por mayor y al por menor -2,8. y las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son: * Administracién publica y defensa; planes de seguridad social
de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual). + Actividades
financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual). *
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

En el afio 2024 se registrd un crecimiento 1,7% respecto al afio 2023p ; las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variaciéon anual). « Administraciéon
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales
a la variacion anual). « Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual). Las actividades que
presentaron decrecimiento fueron , Informacion y comunicaciones -0,8% , Industrias manufactureras
-2,7% , Explotacion de minas y canteras -5,2%.
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En el afio 2025, la economia colombiana registré un crecimiento del 2,6% respecto al afio 2024, de
acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Las actividades
econdOmicas que mas contribuyeron a la dindmica del valor agregado fueron: comercio al por mayor
y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento del 4,6% y una contribucién de 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual; administracién publica y defensa, educacion, salud y servicios
sociales, que crecieron 4,5% y aportaron 0,8 puntos porcentuales; y las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios, con un crecimiento del 9,9% y una
contribucion de 0,4 puntos porcentuales.

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economia colombiana
presentaria un crecimiento moderado para el afio 2026, estimado alrededor del 2,3% — 2,34% del
PIB, evidenciando una ligera desaceleracion frente a 2025 y ubicandose por debajo del promedio
mundial, que se proyecta cercano al 3,1% . En contraste, economias desarrolladas como Estados
Unidos mantienen una mayor resiliencia estructural y capacidad de adaptacién frente a choques
externos, lo que les permite sostener niveles de crecimiento mas estables dentro del contexto global.

llustracién: Producto Interno Bruto (PIB) , Tasa de crecimiento anual en volumenl 2022-I /

2025pr-Ii
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica lendari
Ao total Anual Trimestral
20257 20251V ¥ 20257-1v /
2024" 202471V 202571
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.1 -0.4 -2,6
Explotacidn de minas y canteras -6.2 -2,9 1.2
Industrias manufactureras 1.9 1.0 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.1 29 0.8
Construccidn -2.8 -2,6 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 4.6 3.4 1.6
Informacidn y eamunicaciones 1.0 -1,2 -2,0
Actividad es financieras y de seguros 2.8 07 -2,4
Actividad es inmobilianas 2,0 1.9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.3 1.5 0,4
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 4,5 4.8 0,2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 7 g 92 e a8
Valor agregado bruto 2,7 2,3 -0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,5 2,5 0.6
Producto Interno Bruto 2,6 2.3 0.1

Fuente:Dane PIB_T

e Tendencia Precios del mercado

Un presupuesto de obra publica es una estimacion técnica y financiera que determina los recursos
necesarios para la ejecucion del proyecto, incluyendo materiales, mano de obra, equipos,
administracion, imprevistos y utilidad. Su estructura se fundamenta en el andlisis de precios
unitarios, donde se integran costos directos e indirectos, calculados a partir de cantidades de obra
previamente definidas.

En los procesos de construccion de obra publica, la tendencia de precios constituye un elemento
determinante, debido a que los proyectos suelen ejecutarse en plazos que pueden extenderse en el
tiempo y estan expuestos a variaciones del entorno econémico. La precision del presupuesto
depende tanto de la adecuada cuantificacion de las actividades como del reconocimiento del
comportamiento reciente y esperado de los costos del sector.

El mercado de la construccién opera en un entorno de libre competencia, con mdltiples oferentes
que ejecutan obras bajo especificaciones técnicas estandarizadas. No obstante, los valores
ofertados pueden variar entre proponentes en funcién de su estructura de costos, capacidad técnica,
eficiencia operativa, ubicacién geografica y condiciones de aprovisionamiento. A ello se suman
factores externos que inciden directamente en la formacion de precios, tales como la disponibilidad
de materiales, el nivel de demanda del sector publico y privado, los costos logisticos y la dindmica
macroeconémica nacional.

En el caso de las obras publicas, la tendencia de precios esta estrechamente relacionada con la
evolucién de los insumos estratégicos (acero, cemento, agregados, combustibles), los incrementos
salariales derivados del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), y los indicadores oficiales
de variacion de precios. En este sentido, el indice de Precios al Consumidor (IPC) refleja la dinamica
inflacionaria general; el indice de Precios de la Construccion (IPCC) permite observar el
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comportamiento especifico de los costos asociados al sector; y otros indicadores sectoriales
publicados por el DANE aportan informacion sobre la evolucién de materiales y mano de obra.

El analisis de estos indicadores permite identificar tendencias de incremento, estabilidad o
desaceleracion en los costos de construccién, constituyéndose en una referencia técnica para
contextualizar los valores estimados en el presupuesto oficial y evaluar la razonabilidad econdmica
de las ofertas presentadas. A continuaciéon, se exponen las cifras reportadas que sustentan esta
revision.

-Variacion salario minimo legal vigente: El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) es la
remuneracion minima fijada anualmente por el Gobierno Nacional que deben recibir los trabajadores
por una jornada ordinaria de trabajo. Ademas de servir como base para la liquidacién de salarios,
prestaciones sociales y aportes a seguridad social, el SMLMV constituye un referente econémico
utilizado para actualizar y determinar valores en distintos ambitos, tales como canones de
arrendamiento, matriculas, tarifas, sanciones etc.

Durante los Ultimos tres afios, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) ha registrado
incrementos consecutivos , lo que reflejan una tendencia de ajustes significativos en el referente
salarial, el cual incide en los costos laborales y en otros valores indexados al SMLMV dentro del

mercado.
Tabla: Variacion del salario minimo legal vigente
Ao Salario Minimo (COP) Variacion anual (%)
2024 $1.300.000 12%
2025 $1.423.500 9,5%
2026 $1.750.905 23%

-indice de precios del consumidor IPC: El indice de Precios al Consumidor (IPC) muestra cémo
ha cambiado la inflacién en Colombia en los Ultimos afios y cdmo esto afecta el costo de vida , segin
cifras reportadas ; En 2021 la inflacién cerr6 en 5,62 %, en 2022 subi6 fuertemente a 13,12 %, en
2023 baj6 a 9,28 % y en 2024 se moderd a 5,20 %. Para el afio 2025, presento un cierre del 5,10
%, cifra superior a la meta del Banco de la Republica (3 %).

Las presiones inflacionarias provinieron del grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas, seguido
por transporte y alojamiento, agua, electricidad y gas. En el caso de los alimentos, los incrementos
estuvieron asociados a condiciones climéticas, costos logisticos y variaciones en los precios de
insumos agricolas, lo que impacto6 de forma directa los precios al consumidor , El grupo de transporte
presenté aumentos relevantes como consecuencia de los ajustes en los precios regulados de los
combustibles, asi como del efecto indirecto que estos generan sobre otros costos de movilidad y
distribucién y el aumentos en servicios publicos y vivienda estuvieron relacionados con ajustes
tarifarios, indexacion a la inflacién pasada y mayores costos de operacién, mientras que otros grupos
como educacion, prendas de vestir y algunos bienes durables mostraron variaciones mas

moderadas.
Tabla : Variacion de los precios IPC
Afio IPC anual (%) Sectores con mayores variaciones
2021 5,62 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte, restaurantes y
hoteles
2022 13,12 % Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios publicos
2023 9,28 % Energia eléctrica y gas, alimentos, educacion, salud
2024 5,20 % Educacidn, salud, transporte, servicios publicos
2025 5,10 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas , transporte, servicios publicos

Fuente:Dane

-indice de precios del productor IPP: El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador
fundamental que mide la variacion promedio de los precios de una canasta de bienes en las fases
iniciales de comercializacion. A diferencia del indice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los
precios que pagan los hogares, el IPP se enfoca en los precios a los que los productores venden
sus productos, incluyendo tanto la produccion nacional como las importaciones. Este indice es
crucial para entender la evolucién de los costos en la cadena productiva y anticipar posibles
presiones inflacionarias que pueden trasladarse al consumidor final.

La tendencia muestra una desaceleracion constante del IPP: pas6 de 13,5 % en 2021 a una
contraccion del -2,63% registrada en el afio 2025, lo que indica una menor presion de costos en las
fases iniciales de produccion. Esto puede favorecer que la inflacion al consumidor (IPC) no suba tan
rapido, aunque sectores como energia, transporte y alimentos siguen siendo sensibles a factores

.. externos. .
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Tabla : Variacion de los precios IPP

Afio Variacion anual del IPP Comentarios principales
(%)

2021 135% Recuperacién post-pandemia y choques internacionales en
materias primas.

2022 10,2 % Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energia y
fertilizantes.

2023 8,7 % Politica monetaria restrictiva y menor presién de precios
internacionales.

2024 6,3 % Desaceleracion en costos de produccion, aunque persisten
incrementos en energia y transporte.

2025 -2,63 % Menor presion de costos en materias primas e importaciones;
estabilidad cambiaria relativa.

Fuente:Dane

-indice de precios de la construccién de obras civiles: El comportamiento de los precios en el
sector de la construccién durante el periodo 2023-2025 muestra una clara trayectoria de
desaceleracion progresiva, luego del fuerte ajuste registrado en 2023. En ese afio, el indice de
Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) alcanz6 una variacion anual de 9,20 %,
explicada principalmente por incrementos significativos en los precios de los materiales, la mano de
obra, el transporte y la maquinaria, todos con variaciones de dos digitos. Este comportamiento estuvo
asociado a presiones inflacionarias generalizadas, ajustes salariales rezagados y altos costos
logisticos, lo que impact6 de manera transversal las distintas tipologias de obra, en especial aquellas
intensivas en infraestructura vial y transporte .

Durante 2024 se observa un cambio relevante en la dinamica de precios. La variacion anual del
ICOCIV se redujo a 3,78 %, reflejando un entorno de mayor estabilidad en los insumos,
especialmente en los materiales, cuyo crecimiento fue considerablemente menor frente al afio
anterior. Aunque la mano de obra continué mostrando aumentos superiores al promedio, su impacto
fue mas acotado, y algunos componentes como los equipos especiales incluso presentaron
variaciones negativas. Este comportamiento sugiere un proceso de normalizacion de costos tras el
choque de 2023, con ajustes mas alineados al ritmo de la inflacion general y a una menor presion
sobre las cadenas de suministro.

En 2025, la tendencia de moderacién se mantiene, aunque con una ligera recomposicion de
presiones en algunos componentes. La variacion anual del ICOCIV se ubicé en 4,31 %, impulsada
principalmente por aumentos en transporte, mano de obra y maquinaria, mientras que los materiales
continuaron creciendo a un ritmo contenido. Este comportamiento indica que, si bien los precios de
los insumos basicos han entrado en una fase de mayor estabilidad, los costos asociados a factores
estructurales —como salarios, operacién de equipos y logistica— siguen siendo determinantes en la
formacién de precios del sector construccion.

Tabla: Evolucion de los costos de la construccién por grupo de costos y agrupaciones CPC
(ICOCIV) anual , diciembre de cada mes

Afo

Variacion
anual
total (%)

Materiales

Mano
de
obra

Transporte

Otros
grupos de
costos

Comentarios por grupo de
costos y subclases CPC

2023

9,20 %

8,70 %

11,33
%

11,01 %

Maquinaria:
9,99 %

Afio de fuertes presiones
generalizadas. Las mayores
contribuciones al total
provinieron de la agrupacion
Carreteras, calles, vias férreas
y puentes, seguida de
Construcciones en minas y
plantas industriales. El
incremento en mano de obra 'y
transporte impacté de manera
transversal todas las
subclases CPC,
especialmente las intensivas
en movimiento de materiales y
equipos.

2024

3,78 %

2,42 %

8,76 %

4,82 %

Equipos:4,82
%

Desaceleracion marcada de
los costos. Las subclases CPC
asociadas a tuberias, cables y
obras hidraulicas presentaron
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variaciones moderadas,
mientras que carreteras y
obras lineales  siguieron
concentrando la mayor
contribucion al indice,

principalmente por el aumento
sostenido en mano de obra.

2025 4,31 %

3,11 %

6,77 % 8,02 %

Maquinaria:
6,11 %

Cambio en la fuente de
presion de costos. La mayor
contribucién al total se
concentrd6 nuevamente en la
agrupacion Carreteras, calles,
vias férreas y pistas de
aterrizaje, con un peso
creciente del transporte y la
magquinaria. Las subclases
vinculadas a obras hidraulicas
y cables mostraron
incrementos mas contenidos.

Fuente:Dane
1.2 ASPECTO TECNICO

Los requerimientos técnicos del presente contrato se encuentran alineados con los estudios previos
y anexo técnico y demas documentos de la convocatoria, garantizando asi el cumplimiento de los
objetivos planteados por la Alcaldia. La ejecucién de las obras estard supeditada al estricto
cumplimiento de la normatividad vigente a nivel nacional , departamental y local, con especial énfasis
en los aspectos ambientales, urbanisticos, patrimoniales, territoriales, tributarios y de movilidad.

1.3 ASPECTO REGULATORIO
-Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos

Publicos.

-Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Puablica

-Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

2-COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El andlisis de demanda se realiza una bisqueda en linea en el Portal Unico de Contratacion-SECOP
(https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do) procesos relacionados al objeto a
contratar. El estudio permite obtener informacion de proveedores, experiencia exigida, forma de pago
y precios del mercado; aspectos que permitiran a la entidad retroalimentar el proceso contractual y
direccionarlo hacia la eficacia, eficiencia y economia, ademas, permite responder a las preguntas

propuestas por la guia para la elaboracioén estudios de sector:

Muestra de Procesos contractuales suscritos por entidades territoriales en el

departamento de Santander, relacionado al objeto del contrato afio 2025.

Objeto # Proceso Presupuesto Contratista Tiempo Ruta
https://www.contr
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO; PAVIMENTACION EN atos.gov.co/cons
CONCRETO RIGIDO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA CALLE 5 ENTRE 'Q(F)’;SM’OOS’ $527.618.067 &%NSORC'O M 22 |D :gzséﬂiﬂecﬂfgf
CARRERA 5 Y 6 DEL MUNICIPIO DE JESUS MARIA SANTANDER €07
ancia=25-21-
52411
https://www.contr
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA CONSORCIO 3}&2%%‘;;%;?2;
HUELLAS EN LA VEREDA CLAVELLINAS SECTORES CENTRO Y CORREGIDOR | LP-001-2025 $531.868.551 CLAVELLINAS 3| M| o i Conet
DEL MUNICIPIO DE ARATOCA; SANTANDER -do?
ancia=25-21-
49363
https://www.contr
CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS | LP-SVCH- CONSORCIO altfs'%o‘{'clf’/gons
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA Y OBRAS DE DRENAJE EN | SPI-319- $3.900.574.757 | HUELLAS 5(M :ozsooifngggf
VEREDAS DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE DE CHUCURI; SANTANDER 2025 CHUCURI peaiing
51532
CONSORCIO https://www.contr
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA PARA EL MEJORAMIENTO DE LAMALLAVIAL | | 5 000 oo % 661,100,343 HUELLAS 3 | | atos.gov.colcons
TERCIARIA DEL MUNICIPIO DE CHARALA SANTANDER -100. ultas/detalleProce
CHARALA
so.do?numConst
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e Analisis de la muestra

ancia=25-21-
49228

-Los procesos de contratacion para ejecutar proyectos de infraestructura vial , realizados mediante
la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia infraestructura vial , se deben formular
conforme los documentos tipo version 3 expedidos por la agencia nacional de contratacion publica -
Colombia Compra Eficiente.

-De la muestra se evidencia que las entidades territoriales, utilizan la pagina del Secop, para publicar
los procesos de contratacion de obra publica, los cuales son ajustados a las necesidades de cada
entidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene encomendado, disponen de los estudios
de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y juridicos del contrato, asi como para
definir las condiciones (objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutados.

-Que la determinacion del plazo contractual se realiza con base a la programacion de las actividades
que se requieren dentro del objeto contractual y la necesidad del municipio de realizar la obra.

-Que el precio del contrato se determina a partir del presupuesto oficial que se deducen de los
estudios previos econdmicos que se realizan, y de la propuesta del oferente que termina siendo la
seleccionada como la mas favorable para el Municipio. Las Entidades Estatales analizadas
establecer el valor del contrato por el método de precios unitarios por el AlU conforme el formato
estandarizado por Colombia Compra Eficiente.

-Que la modalidad de contratacion utilizada por la entidad y otras entidades para suscribir contratos
obra depende del presupuesto estimado: Licitacion publica: Aplica cuando supera el rango de la
menor cuantia de la Entidad Estatal , Seleccion abreviada de menor cuantia: Aplica cuando el
valor de la obra esta en el rango de la menor cuantia de la Entidad Estatal y Minima cuantia: Aplica
cuando el valor de la obra esté en el rango de la minima cuantia de la Entidad contratante.

-Que las entidades para salvaguardar los procesos de contratacion obra publica exigen garantias
con los amparos ; (I) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, (lI) ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA
OBRA, (lll) CALIDAD DEL SERVICIO; (V) CALIDAD DE LOS BIENES, (V) PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES E INDEMNIZACIONES LABORALES, (VI) RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL, el plazo y valor deben estar sujetas a las directrices estimadas en los
documentos tipo .

-Los requisitos habilitantes determinan la aptitud del proponente para participar en el proceso de
contratacion y se encuentran relacionados con su capacidad juridica, financiera y técnica. Estos
requisitos no otorgan puntaje, sino que permiten verificar que el oferente cuenta con las condiciones
minimas para ejecutar adecuadamente el objeto contractual. En el presente proceso, su
estructuracion se realizara conforme a los Documentos Tipo adoptados infraestructura vial seleccién
abreviada de menor cuantia.

En consecuencia, la entidad debe ajustarse a la matriz de requisitos habilitantes a los parametros
alli definidos, garantizando uniformidad, transparencia y observancia obligatoria de las condiciones
establecidas para esta modalidad de seleccion. De esta manera, los criterios de verificacién se
alinean con el marco normativo vigente y con las reglas estandarizadas aplicables a los procesos de
obra publica de infraestructura social bajo la modalidad de licitacion publica.

-Que la construccion en el sector publico se refiere a las actividades de construccion de
infraestructura y edificios que son financiados y administrados por el gobierno. Son una fuente de
empleo y crecimiento econémico y clave importante para el bienestar social, ya que la infraestructura
y los edificios publicos son esenciales para el funcionamiento de la sociedad y la prestacion de
servicios publicos; sin embargo, la construccion publica puede estar sujeta a ciertos desafios, como
el presupuesto limitado, la corrupcion y la falta de transparencia. Para garantizar que los proyectos
de construccion publica sean efectivos y eficientes, se requiere una planificacién y gestion
cuidadosas, asi como una supervision y evaluacion rigurosas.

3-MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

De conformidad con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, el Modelo de
Abastecimiento Estratégico parte del andlisis estructurado de la demanda como elemento central de
la planeacion contractual. Este componente permite identificar el comportamiento histérico de la
contratacion, la frecuencia de adquisicién de bienes y servicios, el volumen de recursos invertidos y
la dinamica de los proveedores en un sector determinado. En el presente estudio se analiza la
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construccion de obra publica en el departamento de Santander, con el fin de evidenciar tendencias
en la inversion, tipologia de proyectos ejecutados y concentracion del mercado.

e MODELO ABASTESIMIENTO ESTRATEGICO ANALISIS DE LA DEMANDA

Nombre de Proveedor Valor Total Estimade para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor " Proveedor Proveedor | ey
. ; ; No identificado
seleccionado $32,06 bill. 25,36 mil
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Froveedores
Proveedores

=

5 bil 50

Valor Total Estimado Namero de Contratos

Valor Total Estimade por Crigen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar

@ Atlintico @ Cundinamarcs

@ Antioquia

@ Antioquiz
@ Distrito Capital de Bogots
@ Cundinamarcs

®zlle del Cauca

®Bolivar
®Santander
®choct
®Cérdoba
Caldas
@Caguets
§254 kil (19,00%) ® et
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
oy 520 bill
= $13,02 bill.
o 515kl
-]
515 bill. 15 mil E
E=] $10,88 bil
-1 w
5 R _
2 510k mil £ & citn Biblica
= H L
o5
E s
b 5 mil =k $3,16 bill.
de Menor Cuantia
ada subasts inversa
$0 bill. . - a mil 30 bill - -
\adional  Extranjaro Competitiva Diracta
Origen Modalidad general

Del andlisis del modelo de abastecimiento de la demanda se observa que la totalidad de los
proveedores identificados son de origen nacional, lo que evidencia que el mercado de construccién
que atiende este tipo de necesidades estd consolidado principalmente a nivel interno, sin una
participacion relevante de compafiias extranjeras en los procesos revisados. En cuanto a las
modalidades de seleccién, la mayor inversion se registrd a través de mecanismos de contratacion
por competencia ( licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia , minima)

. Asimismo, se identifica una concentracién en el departamento del atlantico y Antioquia , y los
principales proveedores fue la empresa gecelca sa esp , consorcio alcaicico , consorcio vias
Colombia , los cuales registran varios contratos en el periodo de estudio.

3-ESTUDIO DE LA OFERTA

e Proveedores mercado objeto del contrato

La oferta de empresas en el mercado estd compuesta por personas juridicas o naturales extrajeras
y/o nacionales con la idoneidad, capacidad operacional, juridica y financiera para desarrollar los
diversos proyectos planteados por los entes territoriales. De acuerdo al portal compite 360 a la
publicacién del proceso en el departamento de Santander se encuentra registradas 4.846 empresas
codificadas con el codigo de actividad economica construccion.

Telefono: 317 431 5515

E-mail: contactenos@aratoca-santander.gov.co

0000

aratoca-santander.gov.co



Alcaldia de

'ARATOCA

NIT:890205334-5

T

llustracion: Numero de empresas compite 360 -Santander

Total de empresas inscritas Santander Construccion

1.053.484 97.951 ‘

Fuente:Compite 360
-Proveedores en el mercado municipal del bien o servicio (mipymes)

De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
los patrimonios autbnomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos publicos
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipymes colombianas con domicilio en el lugar de
ejecucién del contrato. En atencion a ello, se realiz6 la identificacion de posibles Mipymes
proveedoras del objeto contractual, con el fin de establecer condiciones que favorezcan su
participacion en el proceso. Para este analisis se consulté la base de datos empresarial COMPITE
360, que permite identificar empresas segun su ubicacion y actividad econémica.

Se precisa que la informacion filtrada corresponde al cédigo de actividad principal registrado ante la
Cémara de Comercio; no obstante, algunas empresas pueden tener actividades relacionadas
registradas como secundarias o terciarias.

llustraciéon: Numero de empresas compite 360 -Santander

Ciuda:
Aratoca

Construccion

:

Total de empresas inscritas Santander Aratoca Construccion

1.053.484 97.951 ‘ 287 ‘

Fuente:Compite 360

e Fomento alaejecucién de contratos estatales por parte de poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 decreto 1860 de 2021 , las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, deben fomentar en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la
provisiébn de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.

Para el presente proceso, previo analisis de convivencia, se recomienda establecer como obligacién
la ejecucién en un porcentaje bienes o servicios que componen el presupuesto por parte de poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, teniendo en cuenta el alcance del
contrato contempla el uso de personal no calificado.

e Analisis decreto 248 de 2021

De conformidad con lo establecido en el decreto 248 de 2021, se sugiere no establecer como
obligacién la ejecucion de un porcentaje de bienes agropecuarios comprados a pequefios
productores locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y
sus organizaciones, el presupuesto no demanda de forma directa el abastecimiento de productos de
origen agropecuario.

e Tienda virtual del estado colombiano

El presente proceso de contratacion no es susceptible de realizarse a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, en los términos previstos en el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, toda vez
gue, una vez verificados los instrumentos de agregacion de demanda y acuerdos marco de precios
vigentes administrados por Colombia Compra Eficiente, no se evidencia a la fecha de publicacién
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del proceso la existencia de un acuerdo marco o instrumento de compra que incluya los bienes y/o
servicios requeridos por la entidad.

Indicadores financieros

Los indicadores corresponden a los establecido en la matriz 2 de los documentos tipo infraestructura
vial version 3:

Valor concertado
Rango 2
indice de capacidad financiera 'y
organizacionales demas

Valor concertado
Rango 1
indice de capacidad financiera 'y
organizacionales para Mipyme.

Indicador

Proponentes
indice de liquidez >1,2 >1,3
indice de endeudamiento <0,70 <0,70
Razén de cobertura de >1.0 >1.0

intereses

Capital de trabajo Definido en el documento base Definido en el documento base

Rentabilidad del patrimonio >0,02 >0,04

Rentabilidad del activo

=0,01 =0,02

Capacidad residual

El Proponente seré habil si su Capacidad Residual (CRP) es mayor o igual a la Capacidad Residual
de Proceso de Contratacion (CRPC). Asi:

CRP = CRPC

Los Proponentes acreditaran la Capacidad Residual o K de contratacion conforme se describe a
continuacion. En todo caso, si con posterioridad al cierre y hasta antes de la aceptacién de la oferta,
cualquier interesado, durante el traslado del informe de evaluacién, o la Entidad, en uso de la
potestad verificadora, advierte que se dejé de incluir, al cierre del proceso, por parte de un
Proponente alguna informacién contractual que afecte su Capacidad Residual, la Entidad rechazara
la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de
la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la Capacidad
Residual.

Analisis del presupuesto composicion de bienes nacionales — puntaje industria nacional.

En cumplimiento del decreto 680 de 2021, se elabora la siguiente metodologia para identificar los
bienes nacionales relevantes para la ejecucion del objeto a contratar:

Identificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la ejecucion del

Calcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se debera multiplicar
el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida.

Calcular el valor total realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o insumos

Determinar el porcentaje de participacion de cada bien o insumo usando su valor parcial divido
por el valor total, cociente que debera ser multiplicado por cien (100). Para esto se aplicara la

n
valor parcial;

participacion (%) = Z(

)x 100
valor total

1.
proyecto.
2.
3.
requeridos en el proyecto.
4.
siguiente férmula:
5.

Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes de
participacion definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los bienes en
una tabla, en orden descendente segin su porcentaje de participacion, disponiendo una fila
por cada bien, una columna para el nombre o descripcion del bien, otra para el porcentaje de
participacion y otra en la que se consignara el porcentaje acumulado.

Al bien o insumo que tiene la mayor participacién, es decir el que ocupa el primer lugar en el
listado, le correspondera como porcentaje acumulado el valor asignado como porcentaje de
participacion. Para el segundo bien el porcentaje acumulado seré la suma de su porcentaje de
participacién con el porcentaje acumulado asignado al bien que lo antecede en el listado. Del
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mismo modo, para el tercer bien el porcentaje acumulado sera la suma de su porcentaje de
participacion con el porcentaje acumulado calculado para el anterior bien, y asi sucesivamente
debera procederse respecto de los demas bienes hasta completar todos los porcentajes
acumulados. Para mayor claridad se aplicara la siguiente férmula:

6. Identificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta por ciento
(80%1) o un valor aproximado por debajo.

7. ldentificar los bienes o insumos que cumplan con la condicién anterior y en relacién con estos
se calculara el promedio de su porcentaje de participacion. El promedio se calculara realizando
la sumatoria de los porcentajes de participacion de cada bien, resultado que luego se dividira
entre el nimero de bienes que se promedian.

8. Los bienes relevantes seran aquellos cuyo porcentaje de participacion sea igual o superior al
promedio calculado en el paso anterior.

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se

encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos del
Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificara al momento de
publicar el pliego de condiciones definitivo que el registro del bien o insumo esté vigente hasta
una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto, se entiende por fecha del cierre
la publicada en el pliego de condiciones definitivo. Verificada la fecha de registro de estos
bienes estos seran los que incluya en el numeral 4.4.1 del Pliego de Condiciones.

. . Fecha de . . No. de partida % de .
No. Bien nacional relevante inscripcién Fecha de vigencia . participacién Puntaje
Cemento Tipo UG (Uso
1 General) NTC 121: 2014 10/08/2026 10/08/2027 2523290000 61% 20
20

4-ESTUDIO DEL MERCADO

e Presupuesto oficial estimado

El presupuesto oficial se determiné mediante el método de precios unitarios, bajo el cual el contratista
recibe un valor fijo por cada item ejecutado y asume la responsabilidad por el cumplimiento integral
del alcance contractual.

Cada precio unitario incorpora los costos necesarios para la ejecucion de la actividad
correspondiente, incluyendo el componente de AlU, que comprende los gastos de Administracion
(A), los Imprevistos (1) y la Utilidad (U). De esta manera, el valor asignado a cada item refleja no solo
los costos directos, sino también los indirectos asociados a la ejecucién del contrato.

Para cada uno de los items que conforman el presupuesto oficial se definieron las respectivas
especificaciones técnicas, que incluyen, entre otros aspectos, la descripcién de la actividad, los
materiales requeridos, el equipo necesario, el procedimiento de ejecucion, las condiciones de recibo,
la unidad de medida y la forma de pago. Estos valores fueron establecidos a partir de un analisis de
precios unitarios, en el cual se desagregan los costos de mano de obra, materiales y equipos,
soportados en referencias de precios de la region y en consultas realizadas al mercado.

SOPORTES DE

CALCULO DE LOS El presupuesto oficial estimado corresponde a los valores expuestos en el

respectivo proyecto viabilizado aprobado soportado en andlisis de precios

PRECIOS L
unitarios APU.
Tabla: Presupuesto oficial estimado

o | ITEMDE | ESPECIFICACIONES VALOR

N PAGO | GENERAL [ PARTICULAR | DESCRIPCION UND. CANT UNITARIO VALOR TOTAL
1. CONSTRUCCION PLACA HUELLA VEHICULAR

1,0 Ver Ver Localizacién y Replanteo

1 101 Especificacién Especificacién | Topogréafico M2 1.065,00 $5.014,59 $5.340.538,00
10 1,02 310-22 310-22 Conformacién y compactacionde la |, 1.065,00 $5.247,72 $5.588.822,00
2 calzada existente
1,0 Suministro e instalacién de Subbase

3 1,03 320-22 320-22 Granular Clase & M3 159,75 $310.630,95 $49.623.294,00
Lo 1,04 600-22 600-22 Excavaciones Varias sin Clasificara | 3 02,32 $105.080,64 $9.701.045,00
1é° 1,05 630-22 630-22 ggggrgr;l)mase D (210 kglem2 6 M3 117,37 $1.355.767,15 | $159.126.390,00
1,0 . . Concreto Ciclépeo piedra pegada

o 1,06 630-22 630-22 {ipo barichara_(Concreto Clase D fc M3 58,32 $1.233.865,06 $71.959.010,00
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=21 MPa 70% concreto - 30%
piedra)

1,0 Acero de refuerzo de FY = 4.200
7 1,07 640-22 640-22 Kg/cm 2 (60.000 PSI) KG 5.869,54 $12.841,62 $ 75.374.402,00
SUBTOTAL OBRAS SECTOR "EL ALTO" $ 376.713.501,00
| |
SUBTOTAL OBRAS $ 376.713.501,00

PLAN DE MANEJO DE TRANSITO (P.M.T.)

$ 3.002.800,00

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

$ 2.740.700,00

CARACTERIZACION VIAL

$ 3.700.000,00

VALOR TOTAL OBRA

$ 386.157.001,00

NOTA 1: Se debe tener en cuenta que el PRECIO UNITARIO incluye el valor de A.l.U.

DESCRIPCION

PORCENTAJE

NOTA 2: Cuando la fraccién decimal del peso sea igual o superior a 5 se aproximara por

exceso al nimero entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del peso sea inferior a ADMINISTRACION A= 29%
5 se aproximard por defecto al nimero entero del peso.

NOTA 3: El A.l.U y su discriminacién deben estar en porcentaje (%). IMPREVISTO 1= 1%

UTILIDAD U= 5%

TOTAL A.lLU A.lLU= 35%

Aratoca , Santander, noviembre del afio 2026.

AN Al

INZON FONSECA
Contratista Delegado Esa servicios Integrados OC
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