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EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO A REALIZAR LA CONSULTORIA
PARA LA CONSTRUCCION DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
OBJETO DEL PROCESO DE LA POLITICA PUBLICA DE DROGAS DEL MUNICIPIO DE
SANTANDER DE QUILICHAO, CON ENFASIS EN EL PROCESO
DE SALUD PUBLICA PARA LA REDUCCION DE RIESGOS Y
DANOS, BAJO UN ENFOQUE PARTICIPATIVO.

MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA — CONSULTORIA
DEPENDENCIA SECRETARIA LOCAL DE SALUD
INTRODUCCION

Santander de Quilichao es un territorio de referencia para el analisis del consumo de sustancias psicoactivas
(SPA) en el suroccidente colombiano, con presencia documentada de consumo problematico de heroina, incluido
el uso inyectado. El Municipio no cuenta con una politica publica de drogas ni con lineamientos técnicos que
orienten de manera articulada la respuesta institucional y comunitaria.

Por ello se requiere adelantar una consultoria que construya los lineamientos técnicos de la Politica Publica de
Drogas con énfasis en el proceso de salud publica para la reduccion de riesgos y dafios, como fase inicial (Fase
0) del proceso de formulacion. La consultoria comprende tres componentes: alistamiento estratégico, asistencia
técnica y gobernanza; diagndstico territorial rapido; y lineamientos técnicos con su ruta metodolégica y juridica
de adopcion. Se ejecutara hasta el 30 de diciembre del 2026, por un equipo interdisciplinario de tres (3)
profesionales: un(a) director(a) técnico(a) experto(a) en salud publica y reduccién de riesgos y dafos, un(a)
profesional en politicas publicas y un(a) profesional juridico(a).

OBJETIVO

Identificar y analizar proveedores, productos y precios requeridos para establecer comparacion y asignacion de
valores a los servicios relativos al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

ALCANCE

Seleccionar y comparar econdémicamente los servicios que satisfagan la necesidad objeto de contratacion, y
establecer el contexto financiero, econdmico y competitivo dentro del proceso contractual.

DESARROLLO
El analisis cubre las siguientes etapas:

1. Andlisis del mercado

Andlisis de la demanda y de la oferta

3. Indices comparativos de mercado

4. Riesgos

5. Andlisis y valor del contrato y sus variables

N

1. ANALISIS DEL MERCADO

Sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, denominado “Deber de analisis de las Entidades
Estatales”. “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
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organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso”.

Asi mismo, mediante el Decreto 4170 de 2011 se creo la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla “el desarrollo y la difusion de las politicas, normas e
instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia”. En desarrollo de esta funcion, dicha entidad
expidid la “Guia para la elaboracion de Estudios de Sector” (G-EES-02), que orienta la elaboracién de los estudios
del sector relativos al objeto de los procesos de contratacion.

Con base en lo anterior, el Municipio de Santander de Quilichao elabora el presente Analisis del Sector conforme
a los lineamientos establecidos en dicha Guia, de la siguiente forma:

1.1. ASPECTO ECONOMICO

Importancia del sector en el contexto nacional y local

El servicio que se pretende contratar pertenece al sector de la consultoria en gestion y politicas publicas, aplicado
a la salud publica. Este tipo de consultoria no genera productos tangibles, pero produce el conocimiento técnico,
la evidencia y los instrumentos de planeacion que las entidades territoriales necesitan para formular, adoptar y
ejecutar politicas publicas. Se enmarca en lo que desde la planificacion del desarrollo se ha denominado
“programas y proyectos o estudios basicos”, que sirven de fundamento a proyectos de desarrollo social.

En el ambito nacional, la demanda de este tipo de servicios se ha fortalecido con la Politica Integral para la
Prevencioén y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas (Resolucion 089 de 2019), el Plan Decenal de
Salud Publica 2022-2031 (Resolucién 1035 de 2022) y la Politica Nacional de Drogas 2023-2033, que orientan a
las entidades territoriales a construir respuestas propias frente al consumo de SPA. En el ambito regional y local,
la oferta esta conformada principalmente por profesionales independientes, universidades, fundaciones y
organizaciones no gubernamentales con experiencia en salud publica, salud mental y reduccion de riesgos y
danos, asi como por firmas de consultoria en gestion publica, en su mayoria pequefas y medianas empresas.

Participacion del sector en el PIB nacional

No se tienen datos que permitan determinar la participacion especifica de la consultoria en politicas publicas y
salud publica en el PIB. Estas actividades hacen parte de la agrupacién de actividades profesionales, cientificas
y técnicas que el DANE mide dentro del sector terciario, y no constituyen una cifra monitoreada por separado.

El analisis econémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de
las entidades estatales:

a. Cambios en los presupuestos. Los presupuestos de las entidades territoriales pueden variar por
desastres naturales, fluctuaciones de la politica monetaria, variaciones de precios y cambios internos en la
asignacion de recursos. Para este proceso los cambios serian minimos, pues el valor depende principalmente
de los honorarios profesionales, del salario minimo, de los impuestos y contribuciones municipales y del IVA,
factores que no son tan variables como los precios de materiales en el caso de las obras.

b. Cambios en las formas de adquisicion. Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones
segun la disponibilidad de recursos, la priorizacion de necesidades y los cambios en los niveles de precios.

c. Cambios en los ciclos de produccion. Para el presente proceso, los cambios significativos en las etapas
de la consultoria serian modificaciones técnicas del alcance o de los productos. Estas deberan ser estudiadas
por la supervision, en razén a que el fundamento técnico del proceso son las especificaciones del estudio
previo.

d. Inflacién y otros indices econémicos. El contrato se ejecutara dentro de la vigencia fiscal 2026 y su valor
es fijo, por lo que las variaciones del indice de precios al consumidor y del salario minimo de la siguiente
vigencia no afectan su ejecucion. Los honorarios se estimaron con precios de la vigencia 2026.
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e. Dinamica de produccioén, distribucion y entrega del servicio. Los servicios profesionales no producen
bienes tangibles, por lo que no se pueden establecer cadenas de produccién y distribucién. El desarrollo de
la actividad depende de la oferta regional o nacional de profesionales en las disciplinas requeridas. La
consultoria se desarrolla en las siguientes fases:

Alistamiento y concertacion del plan de trabajo.

Asistencia técnica, identificacion de actores y propuesta de gobernanza.

Diagnéstico territorial rapido y espacios participativos.

Analisis de la informacion, del marco normativo y de las competencias.

Construccién y socializacion de los lineamientos técnicos y de la ruta metodoldgica vy juridica.

6. Elaboracion del informe final.

a ko~

1.2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Los consultores en politicas publicas y salud publica ofrecen conocimiento profesional especializado, juicio
independiente y experiencia para apoyar a las entidades en la toma de decisiones. Una de sus caracteristicas
fundamentales es cumplir sus funciones con independencia de factores comerciales, politicos o institucionales
que puedan interferir en la objetividad del analisis.

El servicio que se pretende adquirir se enmarca dentro de la consultoria en gestion publica con énfasis en salud
publica. La poblaciéon objetivo del proceso son los habitantes del Municipio de Santander de Quilichao, en
particular las personas que usan sustancias psicoactivas, sus familias y comunidades, los jévenes y los actores
institucionales y comunitarios que participan en la respuesta al consumo.

Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a distintas areas de gestion, lo que determina el segmento de actividad de las empresas
y profesionales del sector. Se consideran los segmentos de mayor relacion con el presente proceso:

e Consultoria en politicas publicas y gestién publica territorial (formulacion, actualizacion, seguimiento y
evaluacion).
e Consultoria en salud publica, salud mental y prevencion y atencion del consumo de SPA.

¢ Investigacion aplicada en ciencias sociales y humanas (diagndsticos, caracterizaciones, procesos
participativos).

o Consultoria legal, en aspectos juridicos y normativos de la gestion publica.
Agentes del sector

¢ Municipio de Santander de Quilichao, como entidad contratante, a través de la Secretaria Local de Salud.

e Proponentes: personas naturales o juridicas, consorcios o uniones temporales dedicados a la consultoria
en politicas publicas y salud publica.

e Contratista seleccionado.

¢ Ciudadania: personas que usan SPA, familias, jovenes, organizaciones comunitarias y comunidades
étnicas.

¢ Instancias de coordinacion: Mesa de Salud Mental y Consejo Municipal de Politica Social.
o Entidades que ejercen vigilancia y control sobre la ejecucion de los contratos.

Gremios, asociaciones y actores de referencia
e Camaras de Comercio.

¢ Instituciones de educacion superior con programas de posgrado en salud publica, ciencias politicas y
politicas publicas.
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¢ Organizaciones no gubernamentales y fundaciones con trayectoria en prevencion y reduccién de riesgos
y dafos.

¢ Centros de pensamiento en politicas publicas.
e Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Los servicios profesionales se encuentran en el sector terciario de la economia, que “incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia”. Por ello, el presente analisis se aborda desde los puntos de vista legal, comercial, financiero y
organizacional.

El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece: “Son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacion, control y supervision”. El objeto del presente proceso corresponde a un estudio de
diagnostico y a una asesoria técnica para un programa especifico, la Politica Publica de Drogas.

El articulo 53 de la misma ley dispone que los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades.

El alcance de la consultoria esta definido por las especificaciones técnicas del estudio previo y por la propuesta
presentada. En la propuesta deben quedar claros los objetivos, la metodologia e instrumentos, los procedimientos
a seguir, el periodo de tiempo, la poblacién objeto y los productos a entregar, para delimitar el alcance y las
metas.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA Y DE LA OFERTA

¢.QUIEN COMPRA?

Los principales compradores de este tipo de servicios son las entidades territoriales, a través de sus secretarias
de salud, gobierno o desarrollo social, que contratan la formulacién, actualizacion o evaluacion de politicas
publicas poblacionales y sectoriales. La contratacion se adelanta generalmente por las modalidades de minima
cuantia, concurso de méritos o contratacion directa, segun el valor y la naturaleza del objeto.

¢QUIEN VENDE?

Para la ejecucion de este tipo de consultoria existe en el mercado un nimero suficiente de personas naturales y
juridicas, que ademas pueden conformar consorcios, uniones temporales u otras formas asociativas permitidas
por la ley. Las actividades econémicas asociadas, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU
Rev. 4 A.C.), son principalmente la 7020 “Actividades de consultoria de gestion”, la 7220 “Investigaciones y
desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las humanidades” y la 6910 “Actividades juridicas”.

Para realizar el estudio de la oferta, el Municipio de Santander de Quilichao tuvo en cuenta las recomendaciones
de Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector. Con base en la informacion
del SECOP, a continuacion se presentan adquisiciones previas de otras entidades con un objeto igual o similar
al de la presente contratacion:

N.° DE PROCESO | ENTIDAD CONTRATANTE OBJETO -
Consultoria para la formulacién de la politica
MC021-2022 Alcaldia Municipal de publica de prevencion de consumo de Minima cuantia —
Suesca (Cundinamarca) sustancias psicoactivas en el municipio de $ 15.000.000
Suesca.
Municipio de Timbio Actualizacién de la Politica Publica de Primera ,
(Cauca) — Secretaria de . . . Consultoria —
MC0111-2026 . S Infancia, Infancia, Adolescencia y
Gobierno y Participacion - L It $ 38.000.000 (2025)
c L2 Fortalecimiento Familiar y construccion de la
omunitaria
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Ruta Integral de Atencién (RIA). Plazo: tres (3)
meses; equipo de cuatro (4) profesionales.

Los valores de mercado varian segun el alcance, el nimero y el perfil de los profesionales, el plazo y la cobertura
de los espacios participativos. El presente proceso exige un equipo de tres (3) profesionales con posgrado o
experiencia especifica, nueve (9) productos y espacios participativos en zona urbana y rural. Por ello, el valor se
estimo por costeo de los recursos requeridos, como se detalla en el numeral 6.

3. INDICES COMPARATIVOS DE MERCADO
NO APLICA POR SER UN PROCESO DE MiNIMA CUANTIA.

4. HISTORICO DE LOS iNDICES

NO APLICA POR SER UN PROCESO DE MINIMA CUANTIA.

5. RIESGOS

El riesgo contractual corresponde a las circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o la
ejecucion del contrato y que pueden alterar su equilibrio financiero o su ejecucion. Para el presente proceso se
identifican los siguientes:

Tipo Factor Impacto Responsable
INCREMENTO DE LOS PRECIOS: el contratista seleccionado
Econémico no podra superar el precio ofrecido en la propuesta una vez| Medio— Bajo Contratista

iniciado el proceso de seleccioén.
Incumplimiento de las | Sera responsabilidad total del contratista cumplir las obligaciones

obligaciones del a su cargo, con excepcion de situaciones de fuerza mayor o caso Alto Contratista
contrato fortuito.
Calidad del servicio El contratista es total y absollutgmente responsab!e de I'a.calldad Medio — Alto Contratista
de los productos y del cumplimiento de su contenido minimo.
Si en el curso del contrato cambian las especificaciones técnicas .
o ; . e . . Entidad —
Técnicos del objeto y ello afecta gravemente su ejecucion, las partes | Medio — Bajo :
. - - . Contratista
deberan concertar los ajustes que impliquen estos cambios.
. Baja asistencia de actores a los espacios participativos o . Entidad —
Operativos . e h . ) - Medio :
informacién secundaria desactualizada o insuficiente. Contratista
Situaciones de orden publico que impidan desarrollar actividades .
P . . Entidad —
Orden publico en la zona rural. Se reprogramaran de manera concertada con la Medio :
. . . . Contratista
supervision o se usaran modalidades alternativas.
C Manejo inadecuado de datos personales y sensibles de los
Informacién y datos e o . R .
participantes o exposicion a estigmatizacion de las personas que Alto Contratista
personales
usan SPA.
Legales Cambios regulatorios, administrativos y legales que afecten Medio — Bajo Entidad —

Contratista

Entidad —
Contratista

significativamente la ejecucion del contrato.

Cambios en la carga impositiva para este tipo de contratacion.
Tributarios Se deberan concertar entre las partes las modificaciones que Medio — Alto
impliquen estos cambios.

De acuerdo con el andlisis de riesgos, el contratista debera constituir a favor de la entidad una garantia que
ampare el cumplimiento del contrato, el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales y la
calidad del servicio, en los porcentajes y vigencias establecidos en el estudio previo. La garantia podra consistir
en poliza de seguros, patrimonio autbnomo o garantia bancaria, y se mantendra vigente durante la vida del
contrato y la prolongacion de sus efectos.

Ver matriz de riesgos anexa.

6. ANALISIS Y VALOR DEL CONTRATO Y SUS VARIABLES
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Para establecer el presupuesto se tuvieron en cuenta las siguientes variables de descuentos municipales
aplicables a los pagos del contrato

Tipo Porcentaje / valor
Papeleria $ 12.000
Estampilla Adulto Mayor 4%
Contribucién al Deporte 2,5%
Estampilla Procultura 1%
Honorarios 1,5%

El presupuesto se estimo por costeo de los recursos requeridos para cumplir el objeto: los honorarios del equipo
de trabajo minimo, definidos segun el nivel de formacion, la experiencia exigida y la dedicacion hasta el 30 de
diciembre del 2026; los costos de los espacios participativos (cuatro espacios de escucha y un evento de
socializacion); los desplazamientos del equipo en la zona urbana y rural; y la papeleria, impresion y edicion de
los productos.

Con base en lo anterior, se establece el presupuesto estimado para el objeto “EL CONTRATISTA SE OBLIGA
PARA CON EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO A REALIZAR LA CONSULTORIA PARA LA
CONSTRUCCION DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS DE LA POLITICA PUBLICA DE DROGAS DEL
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CON ENFASIS EN EL PROCESO DE SALUD PUBLICA PARA
LA REDUCCION DE RIESGOS Y DANOS, BAJO UN ENFOQUE PARTICIPATIVO.” en la suma de CUARENTA
Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($49.000.000), incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones,
soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2026001868 del 23 de octubre del 2026, expedido
por el Departamento Administrativo de Hacienda. La entidad solo pagara los precios del contrato y por tanto, no
reconocera suma alguna por concepto de impuestos no incluidos en el valor total ofrecido en la propuesta; asi
mismo, no se aceptaran salvedades de naturaleza alguna. El valor de la contratacion incluye el IVA, cuando
aplique.

PRESUPUESTO OFICIAL: conforme al andlisis realizado por la entidad, el presupuesto oficial se establece asi:

item Descripcion Unidad | Cantidad | Valor unitario Valor total
11 Honorgl_'los Dl’re(':tor(a) técnico(a) — profesional Dias 43 $ 9.000.000 $ 12.900.000
en politicas publicas
1.2 | Honorarios Experto(a) en salud publica y | p, ¢ 43 $ 6.500.000 $9.316.667
reduccién de riesgos y dainos
1.3 | Honorarios Profesional juridico de apoyo Dias 43 $ 6.500.000 $ 9.316.667
1.4 Hor_10rar|_os’A5|stente técnico(a) — Tecnélogo(a) Dias 43 $ 4.686.046 $ 6.716.666
en ingenieria de datos
Espacios participativos (cuatro espacios de
1.5 | escucha y un evento de socializacion): Und 5 $ 1.250.000 $ 6.250.000
convocatoria, materiales y refrigerios
Desplazamientos del equipo de trabajo en zona
1.6 urbana y rural Glb 1 $ 2.250.000 $ 2.250.000
1.7 | Papeleria, impresion y ediciéon de productos Glb 1 $ 1.250.000 $ 1.250.000
VALOR TOTAL (incluido IVA, cuando aplique, y demas impuestos) $ 48.000.000

Con el presente documento se da pleno cumplimiento al analisis del sector econdmico y de los oferentes por
parte del Municipio de Santander de Quilichao — Cauca, para la ejecucion del objeto denominado “EL
CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO A REALIZAR LA
CONSULTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE LOS LINEAMIENTOS TECNICOS DE LA POLITICA PUBLICA
DE DROGAS DEL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO, CON ENFASIS EN EL PROCESO DE SALUD
PUBLICA PARA LA REDUCCION DE RIESGOS Y DANOS, BAJO UN ENFOQUE PARTICIPATIVO.”
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MATRIZ DE RIESGOS
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