REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

CONCEPTO DE REVISION METODOLOGICA ANALISIS DEL SECTOR Y DE MERCADO

Los valores de presupuesto se transcriben como datos de referencia tomados del PAAy del estudio
previo del area estructuradora.

Secuencia: 1602-117-2026
Ciudad: Bogota D.C
Fecha: Octubre 20 de 2026

OBJETO REGISTRADO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA):
ADQUIRIR ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
COLABORADORES DE AERONAUTICA CIVIL DEL NIVEL CENTRAL

CODIGO DEL PAA:
69100C1163

PRESUPUESTO REGISTRADO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:
TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
DIECINUEVE PESOS M/CTE. ($319.692.219)

PRESUPUESTO OFICIAL RESULTADO DEL ANALISIS DE MERCADO:
TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
VEINTIDOS PESOS M/CTE. ($ 319.491.222), IVA incluido.

MODALIDAD DE SELECCION
Seleccidon abreviada subasta inversa

DEPENDENCIA SOLICITANTE:
DIRECCION DE GESTION HUMANA

DIRECTOR (E):
DIANA STELLA PEREZ VELASCO

ESTRUCTURADOR:

Mildred Nohoraima Pérez Buitrago
Oscar Leandro Fuentes Lagos

Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo

ANTECEDENTES:

La solicitud presentada por el Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo fue radicada para revision
en el Grupo de Analisis del Sector y asignada al profesional responsable el 24 de agosto de 2026,
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con el fin de efectuar la validacion metodoldgica y documental de los estudios que soportan el
proceso contractual. En el marco de dicha revisién, el 03 de septiembre de 2026 se emitieron
observaciones técnicas y metodologicas relacionadas con los estudios de sector, oferta y
demanday el estudio de mercado.

Como resultado del anélisis realizado, se formularon 10 observaciones, relacionadas con la
informacién del Plan Anual de Adquisiciones (PAA), los estudios macroeconémicos, la
caracterizacion de oferta y demanda, la verificacion metodolégica de los precios unitarios por
cotizacion.

Estas observaciones fueron parcialmente atendidas por el area estructurada, como se evidencia
en respuesta mediante correo electrénico del 10 de septiembre de 2026, sin embargo, para revisar
en su totalidad las observaciones pendientes, se realizd mesa de trabajo por Teams el dia 11 de
septiembre de 2026, entre el equipo de Analitica y el drea estructuradora, donde se subsanaron la
mayaor parte de las observaciones desatendidas. Posteriormente, el 14 de septiembre de 2026, el
Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo remitid la documentacion de subsanacion, ajustes y
soportes complementarios. Sin embargo, la Oficina de Analitica reiteré mediante correo
electrénico del 21 de septiembre, la falta de ajuste en el PAA, con los datos en los cédigos UNSPSC
y en la modalidad de contratacidn.

Finalmente, mediante comunicacién remitida por correo electrénico el 16 de octubre de 2028, el
area estructuradora informd de los ajustes en el PAA.

DOCUMENTOS OBJETO DE REVISION

No Nombre del archivo / anexo Fecha /versién Observacion
1 Formato 1A - Estudios previos Rev 10092026 Formato 1A - estudios y documentos
Rev Analitica previos.
3 Cotizaciones 10/09/2026 08 proveedores
4 Anexos técnicos 24/08/2026 Formato 8 - Especificaciones
técnicas
6 Andlisis de mercado 10/09/2026 Formato 7 — Compilado cotizaciones
Versién final y comparativos.
7 Modelo Estadistico de Versién final Andlisis de datos de las ocho
Calificacion y Evaluacion de cotizaciones, 26 items.
precios (MECEP)
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil), como entidad de la orden
nacionalencargada de garantizar el crecimiento ordenado y seguro de la aviacién civil, la utilizacién
eficiente y segura del espacio aéreo colombiano, la operacion de una infraestructura aeronautica
sostenible y el fortalecimiento del talento humano del sector reconoce que, su capital humano
constituye un factor fundamental para el cumplimiento de su mision institucional.

En este contexto, y en su calidad de entidad empleadora, la Aerocivil tiene la responsabilidad de
garantizar la proteccion de la salud, seguridad y bienestar de sus servidores publicos, asi como el
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cumplimiento de las actividades establecidas en el Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), orientado a la promocidn de la salud, la prevencion de enfermedades y
accidentes laborales y el control de los riesgos asociados al entorno de trabajo.

Lo anterior, en observancia de lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015, mediante el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en particular, el articulo 2.2.4.6.1, que
establece el objeto y campo de aplicacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

De esta forma, de conformidad con la Resolucion No. 0354 de 2022, el Grupo de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(UAEAC) tiene la responsabilidad de disefar, implementar y desarrollar programas orientados a
garantizar la seguridad y salud de los trabajadores, mediante la prevenciéon de accidentes de
trabajo y enfermedades laborales, en cumplimiento de la normatividad vigente y en procura del
bienestar integral del personal.

Actualmente, la Aerocivil cuenta con una planta aproximada de 3.345 servidores publicos a nivel
nacional, de los cuales 587 en el nivel central desempefian funciones operativas y visitas para
actividades relacionadas con la operacidn de la Entidad en los diferentes aeropuertos del pafs.
Debido a la naturaleza de las actividades que desarrollan, estos funcionarios requieren el uso
permanente de Elementos de Proteccion Personal (EPP) que permitan controlar los riesgos
inherentes a sus labores.

De igual manera, la Entidad cuenta con aproximadamente 1.000 colaboradores gue participan en
actividades de inspeccion, supervision, mantenimiento, trabajos en alturas y demas labores
técnicas asociadas a los proyectos y operaciones de la Aerocivil.

A'lo anterior la Aerondutica Civil tiene como responsabilidad suministrar Elementos de Proteccién
Personal entre servidores publicos y colaboradores aproximadamente 1587 personas a nivel
central.

En consecuencia, resulta indispensable suministrar oportunamente los elementos de proteccion
personal requeridos para el desarrollo seguro de dichas actividades, entre los cuales se
encuentran:

Casco para operaciones de rescate.

Bota dieléctrica.

Overol enterizo.

Gorra o cachucha en tela impermeable con respiradero.

Cartucho para vapores organicosy gases acidos.

Casco dieléctrico y de seguridad industrial, color blanco, Tipo Il Clase E.
Gafas de proteccion UV tipo anteojo de seguridad.

Guantes de nitrilo corrugado con proteccidon anticorte nivel 3 al 5, en todas las tallas.
Guantes de vagueta.

Mascarilla media cara.

Protector auditivo desechable tipo tapdn.

Protector auditivo tipo copa.

AN N N NSRS U NN

Guantes de vinilo calibre 7, en todas las tallas.
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Guantes de nitrilo de 10 a 11 micras, en todas las tallas.

v
v Chaleco reflectivo color naranja.
¥v"  Chaqueta en tela impermeable.
v
v Cachucha legionaria tipo “Chavo”.
v Tapabocas quirlrgico en cajas de 50 unidades.
¥v" Tapabocas NS5 en cajas de 50 unidades.
v' Traje Tyvek.
v" Camibuso.
v" Buzo térmico.
¥"  Botas en caucho, poliuretano o PVC.
v' Traje impermeable.
¥v" Bata3sendril.
ANALISIS DEL SECTOR:

Chagueta tipo rompevientos impermeable con cintas reflectivas.

Se presenta un analisis detallado del panorama macroecondmico del paifs, la industria

manufactures, el indice de precios al consumidor, las importaciones y el mercado laboral:

Variable Fecha Dato Impacto en el sector
de
andlisis
Importaciones Mayo Las importaciones registradas Algunos elementos por
2026 ante la DIAN en mayo de 2026 adquirir corresponden a
alcanzaron un total de importaciones de
US$6.785,3 millones CIF y elementos. Puede afectar
presentaron un crecimiento de los precios de estos
10,6% conrelacion almismomes  precios.
de 2025.
Industria Junio Revelala evolucion de lavariacion  Evidencia un entorno de
manufacturera 2026 anual de la produccién real, las  produccién nacional
ventas y el personal ocupado en  favorable, con
la industria. crecimiento en las ventas.
indice de Julio 26 El estudio muestra la informacion  Afecta las variaciones de
Precios al publicada por el DANE. los  precios unitarios
Consumidor consultados a posibles

oferentes.

Tomado de: Informacién Aspecto econdmico Estudios previos Proceso 69100C1163

ESTUDIO DE MERCADO:

El drea estructuradora llevd a cabo un anélisis de la Ofertay la demanda, relacionado con procesos

de consultoria, para conocer el comportamiento del sector:

Anélisis de Oferta:
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Se evidencia la consulta de los diferentes proveedores a través del SECOP Il, adem4ds del uso y
consulta del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente (MAE). De
acuerdo con el analisis presentado, existe una base amplia de potenciales proveedores con
capacidad para proveer los elementos de proteccion, se identifico un universo aproximado de 786
empresas que han contratado con el Estado.

Desde la perspectiva metodoldgica, se observd gue el andlisis de oferta incorpora fuentes
identificables, describe las caracteristicas del sector, la disponibilidad de proveedores y las
condiciones de competencia. Con base en la informacidn reportada, el area estructuradora
concluyd que existe pluralidad de oferentes y capacidad suficiente del mercado para atender la
necesidad contractual, manteniendo condiciones que favorecen la participacidén y la competencia
dentro del proceso de seleccion.

Anélisis de Demanda:

Considerando gue la motivacién de la adquisicion los elementos de proteccion del personal,
proviene de la normativa y regulacion para la seguridad del personal empleado, el estudio de
demanda se centrd en la verificacion de los contratos histdricos de los Ultimos cuatro afios en la
Aerocivil.

En adicidn se realizd la consulta al Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente, identificando los proveedores que han contratado con el sector publico, el gasto anual,
el numero de contratos y los principales proveedores.

Criterio de revisién metodoldgica | Cumple | Nocumple No aplica / observacion
El expediente recibido es legible,
esta versionado y permite X

identificar el documento, la fecha
y el responsable del 4drea

estructuradora.
Existe analisis del sector con
aspectos generales del mercado X

(sectorecondmico, UNSPSC/CIIU
reportados por el area, contexto

pertinente).
Se incluye comportamiento del
gasto histérico o estudio de la X

demanda, con conclusidn propia
del area (no solo transcripcién de

fuentes).

Se incluye estudio de la oferta,

con conclusion propia del area X

sobre la existencia o]

caracteristicas de proveedores.

Se incluye estudio de mercado El documento describe la
con descripcién de la aplicacion del MECEP, uso de
metodologia estadistica X media aritmética, desviacion
empleada (medida de tendencia, estandar, limites de
tratamiento de atipicos u otra aceptacion, exclusion  de
justificada por el area). valores atipicos y

determinacion  del precio
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unitario  bajo
estadistico posible.

el  mejor

Las cotizaciones, historicos o
bases

Se aporta cotizaciones de
utilizadas estan X ocho (08) proveedores.
soportadas, tienen fecha vy
permiten rastrear el origen del
dato (trazabilidad).

Los calculos numeéricos estan en
Excel u otro soporte formulado y X
son reproducibles a partir de los
insumos allegados (trazabilidad,
no razonabilidad del precio).

Existe coherencia formal entre
objeto, cantidades, unidades e X
items reportados en el estudio
previo, el formato econdmico y el
estudio de mercado (sin validar su
correcciodn técnica).

Elestudio trae conclusiones sobre
precios de referencia y X
presupuesto oficial, elaboradas
por el area (esta Oficinano adopta
esas conclusiones).

Las

estadisticas o de mercado estan X
identificadas y tienen fecha de
corte o justificacion de vigencia.

fuentes econdmicas,

PRESUPUESTO: TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL

DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($ 319.491.222), IVA incluido.

if(’.nl

Descripcion
CASCO DE RECASTE - CASCO PARA OPERACIONES DE RESCATE
BOTA DIELECTRICA
OVEROL ENTERIZO
GORRAS O CACHUCHA TELA IMPERMEABLE CON RESPIRADERO
CARTUCHO PARA VAPORES ORGANICOS Y GASES ACIDOS
CASCO DIELECTRICO Y SEGURIDAD INDUSTRIAL (COLOR BLANCO), TIPO
Il CLASE E
GAFAS PROTECGCION UV ANTEOJO DE SEGURIDAD
GUANTE EN NITRILO CORRUGADO ANTICORTE NIVEL 3 a 5 TODAS TALLAS
GUANTES DE VAQUETA
MASCARILLA MEDIA CARA.
PROTECTOR AUDITIVO DESECHABLE (TIPO TAPON EN BOLSA POR PARES)

PROTECTOR AUDITIVO TIPO COPA
GUANTES VINILO CALIBRE 7 (TODAS LAS TALLAS)

GUANTES DE NITRILO DE 10 a 11 MICRAS (CALIBRE) (TODAS LAS TALLAS):

CHALECO REFLECTIVO NARANJA

CHAQUETAS CON TELA IMPERMEABLE

CHAQUETATIPO ROMPEVIENTOS IMPERMEABLE CON REFLECTIVO
CACHUCHA LEGIONARIAS (TIPO CHAVO)

TAPABOCAS QUIRURGICO

TAPABOCAS N95

TRAJE TYVEK
CAMIBUSO

Cantidad

40
230
200
290
120
200

100
100
290
5
1950

100
200

200

300
320
240
200
450
1000

200
220

Presupuesto total por item

6.129.024
53.167.373
38.845.686

8.139.922

8.693.823

19.569.923

765.051
1.946.483
2.867.690

366.776

2.603.601

6.254.723
3.925.294

10.430.691
11.363.698
52.858.172
33.542.586
5.551.350
5.715.927

5.301.450

4.760.000
8.063.440
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ftem Descripcion Cantidad | Presupuesto total por item
23 BUZO TERMICO 200 0
24 BOTAS EN CAUCHO Y/O POLIURETANO Y/O PVC 100
COLOR NEGRO CON COMBINACION AMARILLO 8.472.800
TIPO DE AISLACION ANTIESTATICO
25 TRAJE IMPERMEABLE 80 4.814.026
26 BATA 3/4 EN DRIL 210 15.341.711
Total 7.545 319.491.222

*Precios corrientes: Los valores considerados en la metodologia para la determinacion del
presupuesto corresponden a cifras en moneda corriente, calculadas por el &rea
estructuradora conforme a los supuestos y criterios de indexacion definidos en Anexo
técnico.

Revisién metodolégica culminada, sin observaciones pendientes.

Se constato la existencia de los elementos metodoldgicos exigidos por la Guia institucional y por la
GEES V3 de 2025, y no se encuentran pendientes hallazgos de completitud, coherencia o
trazabilidad. El area estructuradora puede continuar el tramite ante la Direccidn Administrativa.
Este resultado no constituye aprobacion del contenido, de los precios, del presupuesto, de la
modalidad ni del proceso contractual.

CONCEPTO:

El presente documento es un insumo interno de revisidon metodoldgica, emitido por la Oficina de
Analitica — Grupo Estadisticas y Analisis Sectorial (GEAS), como paso previo al tramite de los
estudios previos ante la Direccidon Administrativa, en los términos de las Circulares Administrativas
018 de 22 de marzo de 2023, 0059 de 9 de julio de 2025, 0091 de 20 de noviembre de 2025y 0043
de 6 de abril de 2026, del Manual de Contratacion adoptado por la Resolucién 02059 de 20 de
septiembre de 2024 (numeral 2.2 de la etapa precontractual) y de la Guia para la Elaboracidn de
Estudios de Sector y de Mercado de la Entidad (versidn 2026).

Enla practica institucionalvigente, el drea estructuradora o unidad ejecutora elabora el analisis del
sector, el estudio de mercado, las cotizaciones, los célculos, el presupuesto oficial y los demds
documentos del expediente. La Oficina de Analitica no conceptla sobre la modalidad de
contratacion es la legalmente procedente. Esta Oficina no elabora, no adopta, no aprueba nivalida
el contenido de esos documentos. Su actuacion se limita a verificar la completitud, la coherencia
y la trazabilidad metodoldgica frente a la Guia institucional y a la Guia para la Elaboracién de
Estudios del Sector de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
(GEES V3 de 2025).

Las menciones a “revision y aprobacion” contenidas en las Circulares 018 de 2023y 0059 de 2025
se entienden, para los efectos de este documento y de conformidad con la Circular 0091 de 2025
y con la Guia institucional 2026, como la verificacion metodoldgica antes descrita. Esa
interpretacion no comporta aprobacion, autorizacion, aval, adopcion, coautoria ni concepto de
conveniencia, legalidad, razonabilidad de precios o idoneidad de proveedores. El principio de
planeacidn (articulo 25 de la Ley 80 de 1993) y el deber de analisis de las Entidades Estatales
(articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) se cumplen a través del drea estructuradora, con
el acompafamiento de la Direccién Administrativa.
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NOTAS

1. Autoria y responsabilidad del proceso: El analisis del sector, el estudio de mercado, las
cotizaciones, los historicos, las bases de datos, los archivos de calculo, el presupuesto oficial,
las especificaciones técnicas, la necesidad, las cantidades, los cdédigos UNSPSC, la
modalidad de seleccion, el plazo, el PAA y demas soportes son de autoria exclusiva del area
estructuradora o unidad ejecutora. Esta Oficina no es coautora de esos documentos y no
asume responsabilidad por su contenido, suficiencia, veracidad, actualidad ni conveniencia.

2. Cotizaciones, precios, calculos y presupuesto: Los valores consignados en la caratula se
transcriben como datos de referencia tomados del PAA y del estudio previo aportado por el
area. La revision se limita a constatar que exista una metodologia descritay que los resultados
numeéricos sean trazables y reproducibles a partir de los soportes allegados. No se afirma, ni
debe entenderse afirmado, que los precios sean de mercado, razonables, competitivos,
suficientes o convenientes, ni que el presupuesto oficial esté correctamente estimado. Esa
determinacion corresponde al area estructuradora.

3. Observaciones de coherencia y trazabilidad. Si se formulan observaciones, estas se emiten
sobre completitud, coherencia entre documentos o trazabilidad de la metodologia (por
ejemplo, féormula no reproducible, cotizacion no comparable o valor que no cuadra con el
Excel). No constituyen correccion del presupuesto, no sustituyen el criterio técnico del dreay
no implican que, una vez subsanadas, esta Oficina avale el precio o el contenido.

4. Las cantidades consignadas en el presente documento corresponden a las identificadas por
el area técnica. Cabe sefalar que este documento tiene un alcance limitado a los aspectos
técnicos o evaluativos que le son propios y no implica validacion, verificacion ni asuncion de
responsabilidad respecto a la exactitud, integridad o idoneidad de dichas cantidades. Asi
mismo, corresponde a dichas areas verificar y validar las adquisiciones efectuadas por la
Entidad en vigencias anteriores, con el fin de asegurar la pertinencia de las cantidades
requeridas y evitar duplicidades innecesarias.

5. La validacion del tiempo de ejecucion del proyecto es responsabilidad exclusiva del area
estructuradora, de acuerdo con la necesidad identificada y las especificaciones técnicas
definidas para el proceso. En consecuencia, dicha verificacién no hace parte del alcance nide
la finalidad del presente documento.

6. Modalidad de seleccidn y tipo de contrato. De conformidad con la Circular 0091 de 2025y el
numeral 2.2 del Manual de Contratacién, este documento no conlleva validacion juridica ni
pronunciamiento sobre la modalidad de seleccidn, el tipo contractual ni la causal invocada.
Esa responsabilidad recae en la unidad ejecutora, con el acompafiamiento de la Direccidn
Administrativa, que revisa la modalidad establecida en el estudio previo.

7. ldoneidad del proveedor y eleccién del contratista. Este documento no valida, no verifica ni
conceptua sobre la idoneidad, capacidad, exclusividad, derechos de autor, experiencia o
seleccion del proveedoridentificado por el drea. Esa responsabilidad es de la unidad ejecutora,
con el acompafamiento de la Direcciéon Administrativa (Circular 0091 de 2025).

8. Proceso contractual y plataformas. La Oficina de Analitica no tiene injerencia ni
responsabilidad sobre el tramite contractual, la radicacion en el SGDEA, la publicacién en
SECOP Il 0 en la TVEC, las mesas de trabajo, el Comité de Contratacién, la evaluacién de
ofertas, la adjudicacién, la suscripcién, la ejecucion ni la liquidacién. Esas actuaciones
corresponden al drea estructuradoray a la Direccidon Administrativa, segin sus competencias.

9. Naturaleza juridica de este documento. El presente escrito no es un acto administrativo, no
crea, maodifica ni extingue situaciones juridicas, no otorga derechos a terceros, no integra el
pliego de condiciones ni los documentos del proceso de seleccion frente a oferentes, y no
sustituye los estudios y documentos previos. Es un insumo interno de apoyo a la planeacidn,
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de caracter metodologico, que no releva al area estructuradora del cumplimiento del principio
de planeacion ni del deber de analisis.

10. Funcion del GEASy practicainstitucional. La Resolucion 00562 de 28 de marzo de 2023 asigno
al Grupo Estadisticas y Analisis Sectorial, entre otras, las responsabilidades de elaborar
analisis del sector y estudios de mercado asociados a la contratacion. En la practica
institucional vigente, fijada por las Circulares 018 de 2023, 0059 de 2025, 0091 de 2025y 0043
de 2026 y por la Guia institucional 2026, esas piezas las elabora el area estructuradora y esta
Oficina adelanta unicamente la revision metodolégica. Este documento se expide en ese
marco, sin que la revision implique el ejercicio de autoria ni la asuncidn del presupuesto oficial.

11. Como parte integral del presente concepto, se anexan los documentos relacionados a
continuacion, los cuales sirven de soporte y fundamento para el anélisis efectuado:

s Estudios previos—Formato 1 A
¢ Cotizaciones aportadas (ocho proveedores)
e Analisis de mercado (analisis MECEP para cada uno)

e Especificaciones técnicas — Formato 8

Cordialmente.

dd—

LEYDY PAOLA ROJAS LIZARAZO
Jefe Oficina de Analitica (E)
Suscribe sin estructuracion ni aprobacién del proceso contractual.

)

JORC;E//EDbﬁ%DO VILLARREAL
Contratista Grupo GEAS

Revisor metodoldgico. No estructurador del proceso.

Oficina Analitica

0oL

7\ bt
MARTHA YANI%Q‘I—!’CT&T—!OA
Contratista Grupo GEAS

Revisor metodologico. No estructurador del proceso.

Oficina Analitica



