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RESOLUCION

RESOLUCION N° 356 DE 2026
(09 Noviembre 2026)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA UNA CONTRATACION MEDIANTE PROCESO COMPETITIVO
ADELANTADO BAJO LA MODALIDAD ESTABLECIDA EN EL DECRETO 092 DE 2017”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE CURITi, SANTANDER

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial, las que le confiere el articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, la ley 136 de 1994, ley 1551 de 2012, art 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015 y de
conformidad al articulo 2 del Decreto 092 de 2017,

CONSIDERANDO

Que la Secretaria de Salud, solicita viabilizar y Autorizar para adelantar proceso de contratacion con una
Empresa Sin Animo De Lucro ESAL, para llevar a cabo un convenio de asociacion cuyo objeto es “AUNAR
ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LA
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES QUE SON ATENDIDOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO CASA DEL ANCIANO DE CURITI - DEL MUNICIPIO DE CURITI-
SANTANDER.” para lo cual adjunté el estudio previo y los documentos del proceso de contratacion. El cual se
encuentra estipulado dentro del Plan de Desarrollo Municipal.

Que, de acuerdo a lo sefalado por la Secretaria de Gobierno, la justificacién de la necesidad establecida
dentro de los Estudios previos para el desarrollo del objeto contractual: “AUNAR ESFUERZOS PARA
APOYAR Y DESARROLLAR ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LA ATENCION INTEGRAL DE
LOS ADULTOS MAYORES QUE SON ATENDIDOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO
CASA DEL ANCIANO DE CURITI - DEL MUNICIPIO DE CURITI- SANTANDER.” fue desarrollado bajo los
siguientes preceptos:

()

Que la Constitucion Politica en su articulo 2 consagra como fines del estado: "son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
Politica; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econodmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”.

Que el Municipio de Curiti, Santander, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucion, el cual consagra como deber a cargo de Estado, la proteccion especial de las
personas que, por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, debe velar por el cumplimiento de dicha proteccion
especial.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “el Estado, la
sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia”.

La poblacion conformada por adultos mayores goza de especial proteccion, conforme a la
Constitucion Politica, razén por la cual, se hace necesario que las entidades de todo orden
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protejan y den una asistencia especial a las personas de la tercera edad, promoviendo la
integracion a la vida activa y comunitaria y siendo deber del estado garantizar los servicios de
seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

Con fundamento en el anterior mandato constitucional, el legislador profirié la Ley 1251 de
2008, por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores; esta norma, establecio el deber del
Estado para con las personas de la tercera edad, asi pues, el art. 6 contempla, entre otras, las
siguientes: “a)Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; b) Proteger y
restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados o
menguados; ¢) Asegurar la adopcién de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;

d) Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las necesidades,
experiencias y fortalezas del adulto mayor; e) Elaborar politicas, planes, proyectos y
programas para el adulto mayor, teniendo en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas de los mas vulnerables; f) Eliminar toda forma de discriminacién, maltrato,
abuso y violencia sobre los adultos mayores.”

En el afio 2009 se promulgé la Ley 1276, mediante la cual se autorizé a los Concejos
Municipales emitir estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, con el propésito de
recaudar los fondos necesarios y asegurar la construccion, instalacion, adecuacion,
dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en cada una de
las entidades territoriales.

Respecto al alcance de la Ley 1276, la Honorable Corte Constitucional, en providencia del
16 de julio de 2014 bajo el Rad. C-503/14, indicé: “(i) adopta un nuevo paradigma de
atencion a la ancianidad superando la vision simplemente asistencialista de su cuidado, (ii)
amplia la cobertura no sélo frente a aquellos que se encuentran en situacion de pobreza
extrema, indigencia o sin sitio de habitacion sino también a aquellos clasificados en los
niveles I y Il del SISBEN, asi como demas poblacién mayor que desee participar en los
programas con pagos minimos por los servicios.

De igual manera, debe ponerse de presente que los servicios ofrecidos tanto por los
Centros Vida como los Centros de Bienestar del Anciano no son excluyentes, y como lo
sefiala expresamente la Ley 1276 de 2009 en los primeros sera obligatorio, en especial, el
cuidado de los ancianos en indigencia y (iii) fortalece las fuentes de recursos para los
Centros Vida como instituciones en donde las personas de la tercera edad son atendidas
durante el dia y que deben ofrecer una vision integral de cuidado de la vejez.

Es preciso observar que dicho fortalecimiento de recursos también se predica de los
Centros de Bienestar del Anciano, en tanto se hace obligatoria la estampilla en todos los
municipios, y se les asigna un porcentaje determinado”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 Constitucional, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y
obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la Ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud, dispone, en el articulo 5, que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, y sefiala, en su articulo 10,
como deberes de las personas frente al derecho fundamental, los de "propender por su
autocuidado, el de su familia y el de su comunidad', "atender oportunamente las
recomendaciones formuladas en los programas de promocion y prevencion”y el de
"actuar de manera solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de
las personas”.

Que los articulos 11 y 5 Ibidem, prevén que la poblacion adulta mayor hace parte de los
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sujetos de especial proteccion, y que el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud.

El articulo 3° de la Ley 1276 de 2009, modificado por la Ley 1850 de 2017, establece que
el recaudo de la estampilla pro anciano es obligatorio y los recursos deben ser destinados a
contribuir al desarrollo de programas de prevencion y promocion de los centros de
bienestar del anciano y centros vida para la tercera edad, en cada una de sus respectivas
entidades territoriales. Asi mismo, dicha norma determiné que los recursos se deben
destinar asi: en un 70% para la financiacion de los centros vidas y el 30% restante, a la
dotacion y funcionamiento de los centros de bienestar de las personas mayores.

Que el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017 modificé el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009,
en los siguientes términos: “Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o
distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de
los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de ' desarrollo para el grupo poblacional al que
se refiere la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo de la gestion realizada por estos. Paragrafo. La ejecucion de los
recursos en los departamentos, distritos y municipios se podra realizar a través de
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida, Centros de
Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad”

Los centros de atencion para las personas mayores son centros que ofertan servicios y
programas dirigidos a estas personas, para promover sus derechos a una vida digna,
activa, auténoma, desarrollando sus capacidades, creatividad y competencias en lo social,
econémico, espiritual, fisico e intelectual; que fomentan la actividad fisica y la alimentacion
sana, desarrollan actividades Iudicas recreativas, de capacitacion y de proteccion del
ambiente. Estos centros se estructuran reconociendo a las personas mayores como
sujetos de derecho y agentes de desarrollo, en lo posible manteniendo y fortaleciendo sus
lazos familiares y sus redes de apoyo social.

Los centros de proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para la
persona mayor. Son centros destinados a la vivienda permanente o temporal de las
personas mayores, donde se les brindan servicios de hospedaje, alimentacion, recreacion,
actividades ludicas, productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando
presentan en un alto indice de dependencia.

A estas instituciones refiere la ley 1276 de 2009 para precisar que hacia ellas se deben
orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla para el bienestar de la persona
mayor.

Que el Estado Colombiano impulsado por el desarrollo jurisprudencial de la Corte
Constitucional y del Derecho Internacional Humanitario sobre la proteccion especial de
que deben ser objeto las personas en estado de debilidad o vulnerabilidad, ha desplegado un
sin numero de acciones afirmativas, programas, planes y politicas publicas enfocados a ofrecer
las mayores garantias constitucionales, legales e institucionales que conlleven a asegurar
a los adultos mayores un minimo vital en condiciones de dignidad humana.

Dentro de las personas catalogas como sujetos de especial proteccion constitucional y
legal, se encuentran los Adultos Mayores, en especial los que se hallen en condiciones de
extrema pobreza o habitantes de calle, con disminucion potencial de sus capacidades por el
aumento de la edad, abandono o en condiciones de discapacidad.
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La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de
extrema pobreza o indigencia son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado,
justificando esto en varias circunstancias: “Entre quienes se encuentran en situacion de
extrema pobreza, merecen especial atencion los ancianos indigentes, adultos mayores
que se encuentran en estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en
cuantia inferior al salario minimo mensual; i) su cobertura de seguridad social es limitada
0 inequitativa o no la tiene; y iii) debido a sus altos indices de desnutricion sus condiciones
de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues sus capacidades estan
disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condiciéon”

De igual forma, sefiala la Corte, que los Adultos Mayores tienen una especial proteccion
cuando se encuentran en un estado de debilidad manifiesta: “Dentro de los grupos
poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de especial proteccion
constitucional en razén a su condicion de debilidad manifiesta, se encuentran las personas
inmersas en situacién de pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la
naturaleza del Estado colombiano emana el deber de atencién a las personas carentes de
recursos econémicos necesarios para una congrua subsistencia, que no tienen capacidad para
laborar por motivos de edad o salud. Especial énfasis se ha hecho en la proteccion
especial de quienes ademas de no contar con ingresos suficientes se encuentran en una
edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que “cuando ademas de las condiciones de
pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la autodeterminacion de la
persona en estado de [pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber de atencion a
ésta por parte del Estado de dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.”

Para el analisis del comportamiento demografico de los paises se identifica a los adultos
mayores como las personas de 60 afios 0 mas, tomando como referencia la base de datos
generada por el Departamento Nacional de Planeacion, con la informacioén de las
personas encuestadas con el cuestionario del nuevo SISBEN, con corte a diciembre de
2012, las mujeres y hombres mayores de 60 afios en los niveles 1y 2 suman: 1273;
poblacion de prioritaria atencion por parte del Estado y, especialmente, del Ente Territorial, que
debe liderar la atencion integral a las familias mas vulnerables del Municipio.

De acuerdo a lo anterior La ley 1315 de 2009 en el articulo segundo define: Adulto Mayor. Es
aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. Centros de
proteccion social para el adulto mayor: Instituciones de proteccion destinadas al
ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores.

Teniendo claro que el envejecimiento es el conjunto de modificaciones que el paso del
tiempo ocasiona de forma irreversible en los seres vivos (Ley 1251/08, art.2°), se permite
precisar que el proceso de envejecimiento se inicia en la concepcion y termina con la
muerte, por tanto, la vejez representa el ciclo final del proceso de envejecimiento. Por ello,
las condiciones en esta etapa dependen del desempefio, logros y frustraciones, de los
periodos precedentes. Se considera entonces la vejez como una etapa del proceso de
envejecimiento, asi como lo es la infancia y la juventud, etapa que constituye a los adultos
mayores como un grupo etario con caracteristicas epidemioldgicas distintivas, que
conllevan a mayor fragilidad y morbilidad y por ende a realizar programas que contengan
actividades que garanticen la prestacion de servicios de toda indole (asistencial o social)
que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su promocién personal como
sujetos con derechos plenos a través de instituciones publicas, privadas o mixtas que
cuenten con infraestructura fisicas (propias o ajenas).

Por lo anterior, es obligacion del Estado desarrollar politicas publicas y acciones
afirmativas que permitan garantizar a los Adultos Mayores en condicion de pobreza las
condiciones materiales para la realizacion efectiva de sus derechos fundamentales, dadas las
circunstancias de debilidad manifiesta y grave vulnerabilidad en las que se encuentran
estos grupos poblacionales.
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De otro lado, los adultos mayores constituyen un grupo con caracteristicas
epidemiologicas distintivas, que conllevan a mayor fragilidad, morbilidad y donde los
aspectos nutricionales resultan relevantes. Si bien, buena parte del estado de salud en
edades avanzadas se ve influenciado por las condiciones y estilos de vida adoptados en la
infancia y la juventud, es comun observar en este grupo etéreo dificultades para realizar
una alimentacion adecuada acorde con sus necesidades nutricionales.

Segun estudios las deficiencias nutricionales en general son atribuidas a cambios en los
procesos de ingestion, digestion y absorcion de nutrientes, debido a alteraciones en
diferentes niveles del aparato digestivo. En la vejez el apetito disminuye frecuentemente a
causa de la disminucién del sentido del gusto, el olfato, la dentadura deficiente, farmacos
administrados, la depresion y aislamiento social, que implica el tener que comer solo, y a
una reduccion en la variedad de alimentos, asociada con una menor disponibilidad de los
mismos por las condiciones econémicas y sociales que afectan a este grupo de edad.

La Ley 1276 de del 05 de Enero de 2009, en busqueda de proteger a las personas de la
tercera edad (o adultos mayores) de los niveles 1y 11 del Sisben, establecié un
porcentaje sobre el recaudo que se realiza de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor, consagrando en su art. 3, un 30% para los Centros de Bienestar del Anciano, de
acuerdo a esta disposicion los recursos se deberan aplicar a la dotacion y funcionamiento de
estos centros. En virtud, de esta disposiciéon el Municipio de Curiti cuenta con los
recursos provenientes del Recaudo de la Estampilla Pro anciano para el bienestar del
Adulto Mayor, por un valor de, Correspondiente a la Inversion Centro Bienestar del
Anciano 30% del presupuesto del Municipio de Curiti.

Ahora bien, de acuerdo con el programa de gobierno del Municipio de Curiti, se da la
necesidad de realizar un convenio cuyo objeto es el “AUNAR ESFUERZOS PARA
APOYAR Y DESARROLLAR ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LA ATENCION
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES QUE SON ATENDIDOS EN EL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ANCIANO CASA DEL ANCIANO DE CURITI - DEL MUNICIPIO DE
CURITI- SANTANDER’.

Muchos de los adultos mayores del municipio viven bajo unas condiciones precarias con
necesidades basicas insatisfechas, con poca solvencia econémica debido a la no cultura
del ahorro y al tipo de actividad econémica que realizaban, la cual no les permitié
consequir una jubilacién o pension; muchos de los adultos mayores tienen poca
participacion en los roles de la familia y la comunidad, en muchos de los casos son
relegados de la familia recibiendo poco o nada de apoyo econdémico por parte de esta,
siendo la mejor y la tnica opcién acceder a un Centro de Atencion Integral de Atencion a
personas de la tercera edad.

El Municipio de Curiti, considera como forma en que puede satisfacer la necesidad
anteriormente expuesta, a través de la suscripcion de un Convenio de asociacion, con una
entidad y/o persona juridica, que contemple dentro de su objeto social, la cooperacion
para la atencion integral a los 36 adultos mayores, que se encuentran siendo beneficiarios
del programa.

El presente convenio tiene por objeto el aporte para la contratacion de los servicios
principales de alimentacion, estadia, atencion en salud y demas servicios requeridos por
los adultos mayores.

Debe tenerse en cuenta que conforme a la normatividad anteriormente establecida con
anterioridad, tal como es el caso de lo expuesto por el articulo tercero de la Ley 1276 de
del 05 de Enero de 2009, este tipo de procesos referente tanto a su valor y plazo,
corresponden principalmente a la capacidad financiera y disponibilidad presupuestal con la que
cuente el municipio, resaltando que gran parte de los recursos puestos a disposicion para
la ejecucién de convenios como el presente, provienen de estampillas.
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En consecuencia, a lo anterior, y en pro de defender los derechos constitucionales y
legales de los Adultos Mayores del Municipio de Curiti Santander, se hace necesario
contratar los servicios para la atencion integral de esta poblacion.

Es necesario precisar, que se debe en lo posible garantizar continuidad de los programas
y procurar no interrumpirlo, sin embargo, este recurso obedece a un recaudo, por lo tanto, su
ejecucion depende de ello, para tener una liquidez que garantice el tiempo de
ejecucion.

De acuerdo a lo precedente, el Municipio de Curiti, Santander, necesita desarrollar el
proceso contractual a mencion en virtud de la necesidad y de los preceptos legales en
contratacion, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecucion de los
recursos, la administracion Municipal requiere realizar el proceso de escoger la persona
idénea que retna los requisitos juridicos legales establecidos por la norma, a través del
Decreto 092 de 2017 para elegir mediante un proceso competitivo al mejor oferente.

Que conforme al estudio previo la solicitud de contratacién se trata de Un Proceso Competitivo, de que trata
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, conforme a la justificacion que reposa en el estudio previo presentado
y del cual se producira invitacion publica para la presentacién de ofertas por parte de entidades sin Animo de
Lucro, que cuenten con los requisitos minimos establecidos por la entidad, para el desarrollo del objeto
contractual.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, el Alcalde municipal de Curiti, Santander
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar Proceso de Contratacion mediante la Modalidad competitiva Decreto 092
de 2017, Convenio de Asociacion con una Entidad Sin Animo de Lucro, mediante Proceso Competitivo N°
CONV-A-003-2026, el cual sera publicado en la Plataforma de SECOP |I, teniendo en cuenta lo siguiente:

Objeto del convenio a celebrar es “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y DESARROLLAR
ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LA ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES
QUE SON ATENDIDOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO CASA DEL ANCIANO DE
CURITI - DEL MUNICIPIO DE CURITI- SANTANDER”.

El valor del convenio a celebrar serd por la suma de: SESENTA MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON SESENTA Y SIETE
CENTAVOS ($60.756.324,67) MCTE incluido el IVA, aportados por el municipio

Que el presente proceso se dara bajo los preceptos del Decreto 092 de 2017, publicado en la plataforma del
SECORP I, con el fin de que se presenten las ofertas de aquellas entidades sin animo de lucro que tienen
capacidad para funcionar para hogar agrupado para la atencién de nifios y nifias.

Plazo sera de: Teniendo en cuenta las actividades a desarrollar el plazo del convenio sera VEINTIDOS
(22) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO.

Las condiciones previstas para participar dentro de la seleccién de la entidad sin animo de lucro, estaran
dadas dentro de los estudios previos e invitacién publica, que seran publicados en la plataforma del Secop II,
segun cronograma establecido por la entidad.

Que teniendo en cuenta que el aporte base se entendera en un valor inferior al 30% del PO, las ESAL
deberan bajo proceso competitivo sefialar cual sera su aporte, el cual no podra ser inferior al 4% del
presupuesto oficial, segun lo establecido dentro de los estudios previos.

Que los documentos necesarios solicitados por la entidad para acreditar la idoneidad del oferente se
encuentran contenidos dentro de los estudios previos e invitacion a participar, los cuales seran publicados en la
plataforma del SECOP |l o en su defecto podrén ser consultados en la Secretaria de Gobierno
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CODIGO: F-GD-033

VERSION: 5

FECHAMOD: 03 DE DICIEMBRE DE 2021

NOMBRE:

RESOLUCION

ARTICULO SEGUNDO: el presente proceso de contratacion se llevara a cabo conforme a lo establecido
dentro del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, reglamentado por el Decreto 092 de enero

23 de 2017.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Curiti, Santander a los nueve (09) dias del mes de noviembre del 2026
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CARLOS FERNANDO MARQUEZ RIBERO
Alcalde Municipal

PROYECTO OMAIRA MEJIA GONZALEZ SECRETARIA DE SALUD
REVISO Y APROBO ANDREA DEL PILAR NUNEZ VASQUEZ COOPEMPRESARIAL CTA — ASESORES JURIDICOS Fe—
ASPECTOS JURIDICOS EXTERNOS Cw’% :
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