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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “deber de analisis de las Entidades
Estatales”, segun el cual, las Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
documentos del proceso”, asi las cosas, el Municipio de Salamina -, realiza el siguiente analisis del sector.

1. OBJETO DEL CONTRATO:

“SUMINISTRO DE SERVICIO DE ALIMENTACION CON DESTINO A LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN EN CALIDAD
DE SINDICADAS”.

2. ESTUDIO DEL SECTOR:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, y
conforme a lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y la Ley 2069 de 2020, la Alcaldia de Salamina (Caldas) realiza el presente
analisis del sector para la contratacion bajo la modalidad de minima cuantia, observando los principios de planeacion, economia,
responsabilidad y transparencia previstos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

De acuerdo con la normativa vigente, la minima cuantia es el procedimiento aplicable a aquellos contratos cuyo valor no supera el
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, y cuya seleccion se realiza con base en el menor precio ofrecido, siempre
que el proponente cumpla con los requisitos habilitantes establecidos por la Entidad. En esta modalidad, el criterio determinante no
es la experiencia, la formacién académica o la idoneidad del oferente, sino la oferta econémica més baja, garantizando que el
contratista cumpla con las condiciones minimas requeridas para ejecutar el objeto contractual.

Para efectos del presente andlisis, la Entidad identifico que el sector relacionado con el objeto del contrato esta conformado por
personas naturales o juridicas que ofrecen servicios o bienes similares en el mercado local y regional. A partir de consultas de
procesos anteriores publicados en el SECOP y de la experiencia reciente de la Alcaldia de Salamina, se verificaron los valores
pagados en contratos con objetos semejantes, con el proposito de determinar un rango de precios de referencia que sirva de base
para la estimacion del presupuesto oficial.

En consecuencia, el andlisis de sector permite establecer que en el mercado existen oferentes idoneos y suficientes para garantizar
la pluralidad de ofertas y la adecuada competencia. El precio de referencia determinado resulta coherente con las condiciones del
mercado local, cumpliendo asi con los principios de planeacion y eficiencia en la gestion contractual.

A) IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DEL SECTOR

El objeto contractual se encuentra relacionado con el sector terciario de la economia, especificamente con las actividades
de preparacion, elaboracién, expendio y suministro de comidas preparadas, asi como con la prestacion de servicios de
alimentacion.

En Colombia, estas actividades se encuentran asociadas, entre ofras, a las siguientes clasificaciones ClIU: 5611,
correspondiente al expendio a la mesa de comidas preparadas; 5612, expendio por autoservicio de comidas preparadas;
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5613, expendio de comidas preparadas en cafeterias; 5619, otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.; 5621,
catering para eventos; y 5629, actividades de otros servicios de comidas.

Estas actividades comprenden diferentes modalidades de preparacion y suministro de alimentos, por lo que el mercado
potencial no estd integrado exclusivamente por empresas especializadas en catering, sino también por restaurantes,
establecimientos gastrondémicos y unidades productivas que cuenten con capacidad para atender pedidos periédicos de
alimentacion.

B) ANALISIS DE LA OFERTA EN EL MUNICIPIO DE SALAMINA, CALDAS

En el municipio de Salamina existe una actividad comercial relacionada con la preparacion y comercializacion de alimentos,
representada principalmente por restaurantes, cafeterias, establecimientos de comidas preparadas y pequefios negocios
gastronomicos.

La oferta local esta caracterizada por la presencia de microempresas y establecimientos de comercio que atienden la
demanda cotidiana de habitantes, comerciantes y visitantes. Esta dindmica permite identificar un mercado de proveedores
potenciales para el suministro de alimentos preparados, especialmente cuando se trata de requerimientos que no
demandan infraestructura industrial de produccion masiva.

Como referentes de establecimientos que desarrollan actividades relacionadas con la preparacion y comercializacion de
alimentos en Salamina, se identifican restaurantes y negocios gastronomicos como Restaurante Don Fermin, Restaurante
Paraiso del Norte, La Lar Cocina, Restaurante El Sétano, Tres Cuartos, Hospedaje y Restaurante El Zaguan Salaminefio,
Restaurante Pollo Rico y Ricuras Quice.

La identificacion de estos establecimientos permite evidenciar la existencia de diferentes actores econdémicos vinculados
al sector gastrondmico municipal. Sin embargo, su inclusion como referentes comerciales no significa que todos cuenten
necesariamente con la capacidad operativa, sanitaria y logistica requerida para ejecutar el contrato, aspecto que debera
verificarse en cada caso.

Adicionalmente, existen establecimientos gastronémicos en el corregimiento de San Félix, jurisdiccion de Salamina, lo que
permite advertir que la oferta de preparacién y comercializaciéon de alimentos no se concentra exclusivamente en la
cabecera municipal.

En este contexto, los posibles proveedores del proceso pueden corresponder a personas naturales o juridicas dedicadas
a la preparacion de alimentos, restaurantes, cafeterias, empresas de servicios de alimentacion y unidades productivas
gastrondmicas que cuenten con capacidad para garantizar la preparacion, empaque, transporte y entrega de las raciones
alimentarias requeridas.

C) COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA Y ANTECEDENTES DE CONTRATACION EN SALAMINA

Un elemento relevante para el presente analisis es que el Municipio de Salamina cuenta con antecedentes contractuales
relacionados directamente con la adquisicion de alimentacién para personas privadas de la libertad.

En particular, durante la vigencia 2026 se adelant6 el proceso de minima cuantia MINC-007-2026, cuyo objeto estuvo
relacionado con el suministro de alimentacién para las personas que se encuentran en calidad de sindicadas en el
municipio de Salamina, con un presupuesto estimado de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000) y
un plazo de ejecucion de nueve (9) meses.

De acuerdo con la informacion publica consultada, este proceso registro tres (3) proveedores con respuesta y figura como
adjudicado. Este antecedente resulta particularmente significativo, toda vez que corresponde a una necesidad institucional
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sustancialmente similar a la que pretende atenderse mediante el presente proceso. Por tanto, constituye un referente
concreto del comportamiento de la oferta en el mercado local y de la existencia de pluralidad de interesados en atender
este tipo de requerimientos.

Asi mismo, se identifica el proceso MINC-009-2026, relacionado con el suministro de alimentacion para integrantes de la
Fuerza Publica que prestan apoyo y refuerzo en el municipio, el cual también registro tres (3) proveedores con respuesta,
con un presupuesto estimado de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000).

De estos antecedentes se puede establecer que la Administracion Municipal ha requerido servicios de alimentacion para
atender necesidades institucionales y que existe participacion de proveedores interesados en este tipo de contratacion.

D) COMPORTAMIENTO DEL MERCADO

El mercado de preparacion y suministro de alimentos en Salamina presenta caracteristicas propias de una economia
municipal, en la cual predominan los pequefios establecimientos comerciales, restaurantes y unidades productivas que
atienden la demanda diaria de alimentacion.

La prestacion del suministro se encuentra condicionada principalmente por factores como la demanda permanente de
alimentos, la disponibilidad de proveedores, el abastecimiento de materias primas, la variacién de los precios de los
productos alimenticios, la capacidad logistica y la continuidad del suministro.

En relacién con la demanda, debe tenerse en cuenta que las personas privadas de la libertad requieren alimentacion diaria,
lo que implica garantizar la disponibilidad de desayunos, almuerzos y cenas durante el plazo de ejecucién contractual. Esta
circunstancia exige que el proveedor cuente con capacidad de respuesta para atender los requerimientos de la entidad de
manera oportuna y continua.

Por otra parte, los costos de preparacion dependen de la disponibilidad y los precios de productos agricolas, carnes,
granos, lacteos, frutas, verduras y demas insumos necesarios para la elaboracion de los alimentos. Dichos precios pueden
presentar variaciones derivadas de las condiciones de abastecimiento, las temporadas de produccién, los costos de
transporte y el comportamiento general de la economia.

En consecuencia, se observa un mercado con participacién de pequefios establecimientos gastrondmicos y proveedores
especializados, en el cual la competencia puede desarrollarse entre diferentes agentes econdmicos que tengan capacidad
para atender la demanda institucional.

E) ANALISIS DE LOS POSIBLES PROVEEDORES Y CAPACIDAD DE ATENCION

Para la ejecucién del objeto contractual pueden considerarse como potenciales proveedores las personas naturales o
juridicas cuya actividad econdmica esté relacionada con la preparacion, elaboracién, comercializacién y suministro de
alimentos.

Dentro de este mercado pueden participar restaurantes y establecimientos gastronémicos dedicados a preparar comidas
completas, empresas de servicios de alimentacion, cafeterias, establecimientos de comidas preparadas y unidades
productivas o emprendimientos gastronémicos que, de acuerdo con su infraestructura, disponibilidad de personal y
capacidad de produccion, puedan atender pedidos institucionales.

Para este proceso, la capacidad del proveedor no debe analizarse exclusivamente a partir de su tamafio empresarial o
naturaleza juridica, sino principalmente de su posibilidad de garantizar la preparacion y entrega oportuna de las raciones
alimentarias requeridas.
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En ese sentido, resulta importante que el eventual contratista cuente con disponibilidad de personal, instalaciones
adecuadas, condiciones higiénico-sanitarias, capacidad de abastecimiento de materias primas y medios de transporte que
permitan conservar la calidad e inocuidad de los alimentos durante su entrega.

Igualmente, debe tener disponibilidad para atender los requerimientos de la supervision, teniendo en cuenta que las
cantidades de raciones pueden variar de acuerdo con el nimero de personas privadas de la libertad que se encuentren
en la Estacion de Policia y las necesidades efectivamente presentadas durante la ejecucion contractual.

F) ANALISIS DE LOS COSTOS Y FORMACION DE PRECIOS

La estructura de costos del suministro de raciones alimentarias est& determinada principalmente por los gastos asociados
a la adquisicién de materias primas, preparacion, empaque, transporte y entrega de los alimentos.

Entre los principales componentes que inciden en la formacion del precio se encuentran:

e  Materias primas: carnes, huevos, arroz, granos, verduras, frutas, lacteos y demas ingredientes necesarios para
la preparacion de los alimentos.

Mano de obra: personal requerido para la preparacion y manipulacién de los alimentos.

Preparacién: costos de coccidn, gas, energia y demas insumos necesarios.

Empaque: recipientes, cubiertos y elementos para la entrega individual de las raciones.

Transporte: desplazamiento y entrega de los alimentos en la Estacién de Policia.

Costos administrativos: gastos de operacion y demas costos asociados a la actividad comercial.

Utilidad e impuestos: margen comercial e impuestos aplicables segun las condiciones del proveedor.

El precio de cada racién puede variar dependiendo de su composicion, tamafio, calidad de los ingredientes, condiciones
de preparacion y frecuencia del suministro.

En consecuencia, para determinar el presupuesto oficial, la entidad debe considerar el valor individual de cada tipo de
racion (desayuno, almuerzo y cena), asi como las cantidades estimadas y el tiempo durante el cual se requiere garantizar
el suministro.

Es importante que los precios de referencia correspondan a condiciones equivalentes de calidad, cantidad, presentacion
y entrega, de manera que la comparacion de las cotizaciones permita establecer valores razonables y acordes con las
condiciones reales del mercado.

G) CONDICIONES PARTICULARES DEL SUMINISTRO

A diferencia de la comercializacion ordinaria de alimentos en restaurantes, el presente objeto contractual tiene una finalidad
institucional y una demanda especifica, debido a que esta destinado a garantizar la alimentacion diaria de personas
privadas de la libertad.

Por esta razén, el mercado debe responder a condiciones particulares de prestacidn, entre ellas la entrega de tres raciones
diarias correspondientes a desayuno, almuerzo y cena; la preparacion de alimentos aptos para el consumo humano; el
cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias aplicables; la entrega en el lugar y horarios establecidos por la
supervision; la disponibilidad para atender las cantidades de raciones efectivamente requeridas; la garantia de continuidad
y oportunidad en el suministro, y la atencién de las condiciones nutricionales y restricciones alimentarias que sean
debidamente informadas por la entidad.
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Estas condiciones determinan que el proveedor no solamente deba tener experiencia en la preparacion de alimentos, sino
también capacidad de organizacion y respuesta para atender una necesidad institucional de caracter continuo.

H) ANALISIS DE LA COMPETENCIA Y PARTICIPACION DE PROVEEDORES

De acuerdo con la informacion examinada, en Salamina existe una oferta comercial de establecimientos dedicados a la
preparacion y expendio de alimentos, asi como antecedentes de contratacion municipal en los cuales se evidencia
participacion de varios interesados.

En particular, el antecedente del proceso MINC-007-2026, relacionado con la alimentacion de personas privadas de la
libertad, constituye un referente importante, dado que se registraron tres (3) proveedores con respuesta frente a una
necesidad de caracteristicas similares.

Este comportamiento permite identificar condiciones favorables para promover la participacion de diferentes agentes
econdmicos, especialmente microempresas, pequefios establecimientos gastrondémicos y proveedores locales.

Por lo anterior, se considera conveniente que las condiciones de participacién se establezcan atendiendo a las
caracteristicas y necesidades reales del suministro, sin incorporar exigencias que restrinjan injustificadamente la
concurrencia de potenciales oferentes que cuenten con la capacidad necesaria para ejecutar el objeto contractual.

) CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del andlisis realizado se concluye que el suministro de raciones alimentarias se desarrolla dentro de un sector econémico
con presencia de diferentes agentes comerciales dedicados a la preparacion y expendio de comidas, entre ellos
restaurantes, cafeterias, empresas de alimentacion y pequefios establecimientos gastronomicos.

En el municipio de Salamina, Caldas, se identifica una oferta comercial relacionada con esta actividad, asi como
antecedentes de contrataciéon publica que permiten evidenciar la existencia de interesados en atender necesidades
institucionales de alimentacion.

Particularmente, el proceso MINC-007-2026 constituye un antecedente relevante para el presente objeto contractual, por
cuanto estuvo dirigido a satisfacer una necesidad de alimentacion de personas privadas de la libertad y registré la
participacion de tres (3) proveedores.

Asi mismo, las condiciones propias del suministro permiten establecer que los principales factores para determinar la
idoneidad del proveedor estan relacionados con su capacidad de preparacidn, abastecimiento, manipulacién, transporte y
entrega oportuna de los alimentos, asi como con el cumplimiento de las disposiciones sanitarias aplicables.

En consecuencia, se considera que existe un mercado potencial para atender la necesidad identificada por el Municipio
de Salamina, siendo pertinente adelantar un proceso que permita la participacion de los proveedores interesados que
acrediten las condiciones requeridas, garantizando la seleccién objetiva, la pluralidad de oferentes y la obtencion de
condiciones favorables para la entidad.

J) FUENTES DE INFORMACION
Para la elaboracién del presente analisis se tuvieron en cuenta las siguientes fuentes de informacion:

e Informacién publica de procesos contractuales publicados en SECOP II, particularmente MINC-007-2026 y
MINC-009-2026.
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o Informacién comercial de establecimientos gastrondmicos ubicados en Salamina, Caldas.
o Informacién de directorios empresariales y comerciales de la Camara de Comercio de Manizales por Caldas.
o Informacién del censo de establecimientos de alimentos de la Direccion Territorial de Salud de Caldas y registros

sanitarios del INVIMA.

o Informacién comercial y econémica relacionada con las actividades de preparacion y expendio de alimentos.

Nota: Los establecimientos mencionados corresponden a referentes de la oferta comercial y no constituyen una
certificacion de su capacidad para ejecutar el objeto contractual. La entidad debera verificar la informacion de los posibles
proveedores y complementar el andlisis con cotizaciones o estudios de precios que permitan sustentar el presupuesto

oficial.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Al proponente que resulte favorecido en el presente proceso de seleccion se le adjudicara el respectivo contrato por
un valor total de VEINTE MILLONES DE PESOS COP ($ 20.000.000) IVA INCLUIDO bajo de la modalidad de
MONTO AGOTABLE, luego de efectuar un sondeo de precios unitarios a través de dos solicitudes de cotizaciones
por parte de la Secretaria General, teniendo en cuenta la cantidad, calidad y caracteristicas, a “TRES CUARTOS
CATERING & LOGISTICS” Cotizacién 01 y “CAFETERIA LOS AMIGOS” Cotizacion 02”. Se establecio el precio:

ITEM ARTICULO | CANTIDAD COTIZ\CION COTIT)IZ\CION PROMEDIO
1 DESAYUNO 1 $12.000 $12.500 $12.250

2 ALMUERZO 1 $22.500 $23.000 $22.750

3 CENA 1 $22.500 $23.000 $22.750
TOTAL $57.000 $58.500 $57.750

Las cotizaciones presentadas, hacen parte integral de los documentos del proceso contractual, considerando que las mismas se
ajustan a sus requerimientos, ya que los items alli descritos, cumplen con el minimo de caracteristicas técnicas requeridas y

descritas por la Entidad.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

Se requiere contratar con una persona natural o juridica para adquirir el “SUMINISTRO DE SERVICIO DE ALIMENTACION
CON DESTINO A LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN EN CALIDAD DE SINDICADAS”.
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El contrato se realizara previa convocatoria publica que se llevara a cabo a través de un proceso de minima cuantia.

> Comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC) a diciembre de 2025

Al cierre de diciembre de 2025, el indice de Precios al Consumidor (IPC) presentd variaciones positivas en la mayoria de
las divisiones de gasto, reflejando una dinamica de precios heterogénea segun los bienes y servicios consumidos por los

hogares.

La variacion anual del IPC muestra incrementos moderados, destacandose especialmente las divisiones de alojamiento
(1,48 %), alimentos (0,95 %), restaurantes y hoteles (0,87 %), transporte (0,72 %), educacion (0,30 %) y otros bienes y
servicios (0,78 %). Estos incrementos reflejan los principales factores que incidieron en la inflacién registrada durante el

ano.

En términos de contribucion a la variacion total del IPC, los bienes y servicios relacionados con restaurantes y hoteles
aportaron 7,91 puntos porcentuales, seguidos por educacién (7,36 p.p.), salud (7,20 p.p.), bebidas alcohdlicas y tabaco
(6,37 p.p.) y transporte (5,35 p.p.). Otros grupos, como alimentos y bebidas no alcohoélicas y alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles, contribuyeron con 5,07 y 4,97 puntos porcentuales, respectivamente. Las divisiones con menor
incidencia fueron recreacion y cultura (1,85 p.p.) e informacién y comunicacion (1,22 p.p.), mostrando una estabilidad

relativa en estos sectores durante el afio.

El comportamiento observado refleja que la inflacion en 2025 estuvo influenciada principalmente por los servicios de
alimentacion fuera del hogar, educacién y salud, mientras que los precios de bienes esenciales como alimentos y
alojamiento presentaron incrementos moderados, contribuyendo a una presién inflacionaria contenida en el promedio

nacional.

En conclusién, el IPC a diciembre de 2025 evidencia un incremento general moderado, con un comportamiento
diferenciado por divisiones de gasto, donde los servicios asociados al consumo recreativo y educativo explican la mayor
parte de la variacién, mientras que los bienes basicos y esenciales mostraron incrementos mas controlados.
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Variacion y contribucion anual del IPC por divisiones de gasto
Diciembre 2025

Restaurantes Y Hoteles 7.91
Educacién 736
HAlojaméento
Salud 720
Bebidas alcohdlicas y tabaco 637

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 5.07

Alimentos

Restaurantes y
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Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién y redondeo.
Fuente: DANE - IPC

De acuerdo con informacién oficial del DANE, el comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia
a inicios de 2026 evidencia un escenario de presiones inflacionarias moderadas pero significativas en sectores
directamente relacionados con la logistica. En enero de 2026, la inflacién mensual fue de 1,18% y la inflacién anual alcanzo
el 5,35%, cifra superior a la registrada en el mismo periodo del afio anterior (5,22%).

El analisis sectorial del IPC muestra que las divisiones que mas contribuyeron al incremento de precios fueron restaurantes
y hoteles, alimentos y bebidas no alcohdlicas, y transporte, las cuales explicaron la mayor parte de la variacion mensual.
Estos componentes son fundamentales dentro de la cadena logistica, ya que impactan directamente costos como
transporte de bienes y personal, servicios de alimentacion (catering) y operacion de eventos.

En particular, la division de alimentos y bebidas no alcohdlicas registré una variacion mensual de 1,66% y una variacion
anual de 5,11%, aportando de manera significativa al comportamiento del IPC. Este incremento se explica principalmente
por el alza en productos como carne, frutas, papa y tomate, lo cual incide directamente en los costos de abastecimiento y
servicios asociados a logistica de eventos y atencidn a poblacién.

Adicionalmente, el componente de transporte tuvo una participacién relevante dentro del incremento general del indice,
aportando cerca de 0,29 puntos porcentuales a la variacion mensual, lo que refleja el aumento en costos de movilidad,
combustibles y operacion logistica. Este factor es determinante en la estructuracion de precios en contratos de apoyo
logistico, especialmente en territorios con dispersion geografica como los municipios.

Por otra parte, el inicio del afio 2026 estuvo marcado por efectos de indexacién derivados del incremento del salario minimo
y ajustes en tarifas de bienes y servicios, lo cual generé presiones adicionales sobre los precios, especialmente en servicios
y actividades intensivas en mano de obra, como el sector logistico.

En conclusién, con base en fuentes oficiales, el sector logistico en Colombia a inicios de 2026 presenta un comportamiento
influenciado por: i) incremento en costos de transporte, ii) aumento en precios de alimentos, iii) presion en servicios
asociados a eventos y operacion, y iv) efectos de indexacion econdmica propios del inicio del afio. Este contexto
inflacionario impacta directamente la estructuracion de contratos de apoyo logistico, justificando la necesidad de
mecanismos flexibles que permitan adaptarse a la variacion de precios durante la ejecucion contractual.
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5. PERSPECTIVA LEGAL:

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la Constitucion Politica, al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Piblica de acuerdo con lo preceptuado por las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015. Asimismo, €l articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificada por la ley 1474 de
2011, -por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia-, reglamentada por el Decreto 1082 de 2015,
sefiala que la escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn de Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y Contratacion Directa.

Se contratara mediante una invitacion pablica en la modalidad de MINIMA CUANTIA, teniendo en cuenta como factor de
seleccién, ademas de los requisitos habilitantes, el menor precio de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las
especificaciones técnicas.

Se adjudicara un Gnico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los términos y condiciones
indicados por la Entidad en la Invitacién Publica.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de éste se derive, se sujetaran a la Constitucion Politica, al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica de acuerdo con lo preceptuado por las leyes.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccion de minima cuantia para aquellas
adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situaciéon que actualmente se encuentra reglamentada por el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modifico los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 2. Modificacion de la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedara de la siguiente manera:

"SUBSECCION 5
MINIMA CUANTIA
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar
unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible,
0 de lo contrario con el tercer nivel.
3. Las condiciones técnicas exigidas.
4. El valor estimado del contrato y su justificacion.
5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siquientes reglas son aplicables
a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se
refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta Ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las
obligaciones de las partes del futuro contrato.
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2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a satisfaccion
de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacion
correspondiente en la invitacion

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen de su
contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del
plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del pres ente articulo, dentro del mismo término para
formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que deberd tener en cuenta los términos minimos establecidos
en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para
modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la
presentacion de ofertas de que trata el tltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP
precisando si el proceso efectivamente se limitd a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un
(1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones
de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién de la
oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberéan otorgar
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual
estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes
de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante este término
los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la
aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre y cuando no sea menor al 95% del proceso de
licitacion y que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme
a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen
o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.”

6. PERSPECTIVA COMERCIAL Y TECNICA:

El proponente, bien sea persona natural o juridica, deberd acreditar experiencia mediante la presentacion de méximo dos
(2) contratos ejecutados y terminados, cuyo objeto o actividades comprendan la preparacion, suministro o entrega de
alimentos preparados, alimentacion institucional, servicios de alimentacion para poblaciones especificas o actividades de
naturaleza similar al objeto del presente proceso de seleccion. La sumatoria del valor de los contratos aportados debera
ser igual o superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial establecido para la presente contratacion, y por lo
menos uno (1) de ellos debera haber sido celebrado y ejecutado con una entidad publica.
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La experiencia aportada debera permitir verificar que el proponente cuenta con conocimientos y capacidad operativa en la
preparacion y suministro periédico de alimentos, incluyendo la atencién de requerimientos de alimentacion mediante
raciones individuales, tales como desayunos, almuerzos y cenas, de acuerdo con las condiciones de calidad, cantidad,
oportunidad y entrega requeridas por la entidad contratante.

Para acreditar la experiencia, el proponente debera aportar certificaciones expedidas por la entidad contratante o
contratante particular, actas de liquidacion, actas de recibo final o documentos equivalentes que permitan verificar, como
minimo, el objeto contractual, el valor ejecutado, el plazo de ejecucidén y el cumplimiento de las obligaciones. Los
documentos deberan permitir establecer la relacion entre las actividades ejecutadas y el objeto de la presente contratacion.

JUSTIFICACION DE LA EXPERIENCIA: La exigencia de experiencia especifica se fundamenta en la naturaleza y finalidad
del objeto contractual, teniendo en cuenta que el suministro de raciones alimentarias esta destinado a garantizar la
alimentacion diaria de las personas privadas de la libertad que permanecen en la Estacidén de Policia del municipio de
Salamina, Caldas. Esta necesidad exige que el futuro contratista tenga conocimientos y experiencia verificable en la
preparacion, manipulacién, conservacion, empaque y entrega de alimentos, asi como capacidad para responder
oportunamente a los requerimientos de suministro durante el plazo de ejecucion contractual.

La exigencia de acreditar hasta dos (2) contratos cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial busca
comprobar que el proponente ha ejecutado actividades de magnitud econémica comparable con la contratacién que
pretende adelantar el municipio, permitiendo establecer que cuenta con experiencia suficiente para asumir las obligaciones
econdmicas y operativas derivadas del suministro. Asi mismo, la acreditacion de por lo menos un contrato ejecutado con
una entidad publica busca verificar que el proponente ha tenido experiencia en el cumplimiento de obligaciones
contractuales frente a entidades estatales, particularmente en aspectos relacionados con la atencién de requerimientos
institucionales, cumplimiento de condiciones contractuales y coordinacidn con la supervision.

Se precisa que la experiencia podra corresponder a contratos cuyo objeto sea similar, sin que resulte indispensable que
coincida literalmente con el objeto de la presente contratacidn, siempre que las actividades ejecutadas permitan acreditar
conocimientos y capacidades relacionados con la preparacion y suministro de alimentos.

ANTIGUEDAD, EXISTENCIA Y ACTIVIDAD ECONOMICA DEL PROPONENTE: El proponente, bien sea persona natural
o juridica, debera acreditar una antigiiedad minima de dos (2) afios en el desarrollo formal de actividades comerciales,
contados con anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion. Para tal efecto, debera aportar certificado
de matricula mercantil o certificado de existencia y representacién legal, segun corresponda, expedido por la Camara de
Comercio competente, con una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso.

Asi mismo, debera acreditar que cuenta con establecimiento de comercio debidamente matriculado y vigente ante la

Camara de Comercio, cuya actividad econémica se encuentre relacionada con la preparacion, elaboracién, expendio o
suministro de comidas preparadas.

La actividad econémica registrada debera ser concordante con la clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. (Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas, revision 4 adaptada para Colombia), pudiendo corresponder,
entre otras, a los siguientes cadigos:

5611: Expendio a la mesa de comidas preparadas.

5612: Expendio por autoservicio de comidas preparadas.
5613: Expendio de comidas preparadas en cafeterias.
5619: Otros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.
5621: Catering para eventos.

5629: Actividades de otros servicios de comidas.
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La informacién contenida en el certificado de matricula mercantil o existencia y representacion legal debera guardar
correspondencia con las actividades econémicas reportadas en el Registro Unico Tributario (RUT).

JUSTIFICACION DE LA ANTIGUEDAD, EXISTENCIA Y ACTIVIDAD ECONOMICA: La exigencia de una antigiiedad
minima de dos (2) afios y de contar con un establecimiento de comercio debidamente matriculado busca verificar que el
proponente desarrolla de manera formal y continua actividades econdmicas relacionadas con la preparacion y suministro
de alimentos, considerando que el objeto contractual requiere garantizar la entrega diaria y oportuna de desayunos,
almuerzos y cenas para las personas privadas de la libertad que se encuentran en la Estacidn de Policia del municipio de
Salamina, Caldas.

La existencia de un establecimiento de comercio permite verificar que el proponente cuenta con una estructura comercial
formalmente registrada para desarrollar actividades relacionadas con el sector gastronémico y de preparacion de
alimentos. Por su parte, la antigiiedad solicitada pretende acreditar una trayectoria minima en el ejercicio de la actividad
comercial, como elemento complementario de verificacién de su vinculacién con el sector econémico objeto de
contratacion.

La identificacién de las actividades econémicas mediante los cddigos CIIU permite establecer la relacion entre la actividad
comercial registrada y las obligaciones que se pretenden contratar, facilitando la verificacion de la correspondencia entre
el objeto contractual.

7. ANALISIS DE RIESGO PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios donde la idoneidad y experiencia relacionada con la satisfaccién de las
necesidades de la administracién municipal resultan el fundamento para suscribir el mismo, la Administracion Municipal no advierte
riesgos significativos que puedan afectar la ejecucion, méxime, cuando no mediara desembolso previo alguno y cuando sera de
la oferta del posible contratista que derivara el régimen de pago. No obstante, la administracidn designara un supervisor para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el con nsu beneficio, incluido la conservacion del equilibrio del
contrato cuando hubiere lugar a ello.

Salamina, Caldas noviembre del 2026.

4

N'/ANDRES HENAO CASTANO

Secretario de despacho
Secretaria General.

Revision aspectos normativos: Juan Carlos Neira/ Asesor érea de contratacion @2_
Revision aspectos normativos: Maria Camila Mejia D/Abogada Contratista.
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