Alcaldia de Abejorral

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SAMC-SSBP-385-2026

ELABORACION: SECRETARIA DE SALUD, PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL

IDENTIFICACION DEL PROCESO.

SUMINISTRO Y DOTACION, BAJO LA MODALIDAD DE MONTO
AGOTABLE (TIPO BOLSA), DE EQUIPOS TECNOLOGICOS Y
MATERIALES PUBLICITARIOS DESTINADOS AL
FORTALECIMIENTO OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO DE LA
SECRETARIA DE SALUD, PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL, EN EL MARCO DEL
MEJORAMIENTO DE LA GESTION INSTITUTIONAL Y LA
CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO A LOS
USUARIOS, EN CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
TRAZADOS EN EL PLAN TERRITORIAL DE SALUD.

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE SALUD, PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL

CIENTO SETENTA MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y
PRESUPUESTO NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA'Y SIETE PESOS M.C.L
ESTIMADO: ($170.769.867) INCLUIDO IVA, ESTAMPILLAS Y DEMAS
IMPUESTOS QUE APLIQUEN.

A PARTIR DE LA FECHA QUE SE ESTABLEZCA EN EL ACTA DE
INICIO DEL CONTRATO Y/O ESTABLECIDO EN LA
PLATAFORMA SECORP II, SIN SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2026.

2.3.2.02.02.006 SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y
CODIGO SERVICIOS DE PRODUCCION

PRESUPUESTAL: 1.2.3.2.28 - DERECHOS POR LA EXPLOTACION JUEGOS DE
SUERTE Y AZAR

FECHA NOVIEMBRE DE 2026.

OBJETO DEL PROCESO:

PLAZO

En cumplimiento de las disposiciones aplicables al proceso de planeacion contractual, el Municipio de Abejorral,
Antioquia, realiza el presente analisis del sector con el propésito de conocer y comprender las condiciones
economicas, técnicas, comerciales, financieras y operativas que caracterizan el mercado en el cual se
desarrolla la necesidad que pretende atenderse mediante el proceso de contratacion.

El presente anlisis se desarrolla para el proceso cuyo objeto corresponde a la SUMINISTRO Y DOTACION,
BAJO LA MODALIDAD DE MONTO AGOTABLE (TIPO BOLSA), DE EQUIPOS TECNOLOGICOS Y
MATERIALES PUBLICITARIOS DESTINADOS AL FORTALECIMIENTO OPERATIVO Y ADMINISTRATIVO
DE LA SECRETARIA DE SALUD, PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL,
EN EL MARCO DEL MEJORAMIENTO DE LA GESTION INSTITUTIONAL Y LA CALIDAD EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO A LOS USUARIOS, EN CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS TRAZADOS
EN EL PLAN TERRITORIAL DE SALUD, bajo la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia.

La necesidad identificada por la Entidad presenta una caracteristica particular derivada de la diversidad de
bienes requeridos para fortalecer la capacidad operativa, administrativa y tecnolégica de la Secretaria de Salud,
Proteccion y Bienestar Social del Municipio de Abejorral, asi como para apoyar las estrategias de comunicacion
institucional, promocién y prevencidn en salud dirigidas a la comunidad. Para el cumplimiento de sus funciones
misionales y la ejecucion de las actividades contempladas en el Plan Territorial de Salud y en el Plan de
Desarrollo Municipal, se requiere disponer durante la vigencia contractual de diferentes equipos tecnolégicos,
licencias de software, periféricos, mobiliario, elementos de conectividad y materiales publicitarios, los cuales
pueden ser requeridos en momentos distintos, en cantidades variables y de acuerdo con las necesidades
efectivamente identificadas por la dependencia.
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En razon de esta caracteristica, el mercado objeto de andlisis no corresponde a un Unico producto o categoria
homogénea. Por el contrario, comprende un conjunto de bienes asociados al fortalecimiento tecnoldgico,
administrativo y comunicacional de la Secretaria, orientados a mejorar la gestion de la informacion, optimizar
los procesos internos, fortalecer la atencidn a los usuarios y ampliar el alcance de las estrategias institucionales
de informacion, educacioén y comunicacién dirigidas a la poblacion.

Para efectos de la estructuracién contractual, estas necesidades fueron organizadas en una ficha técnica
compuesta por veintiin (21) items, agrupados en diferentes categorias funcionales, tales como equipos de
computo y digitalizacion, dispositivos moviles, impresoras y consumibles, licenciamiento de software, periféricos
ergondmicos, equipos de sonido y conectividad, mobiliario de oficina y materiales publicitarios e impresos.

La diversidad de los elementos requeridos determina que la Entidad no pueda establecer con certeza, desde la
etapa de planeacidn, las cantidades exactas que seran adquiridas de cada uno de los items durante la ejecucion
contractual. Las necesidades dependeran de los requerimientos que surjan en la operacién de la Secretaria de
Salud, del reemplazo de equipos obsoletos, de la vinculacién de nuevo personal asociado a programas
institucionales, de las actividades de atencion a la comunidad y de las estrategias de comunicacion y divulgacion
que se desarrollen durante la vigencia contractual. Por esta razdn, la contratacién se estructura bajo el
mecanismo de bolsa agotable, mediante el cual se establece un valor méximo de ejecucion, sin que ello implique
la obligacion de adquirir cantidades determinadas de cada uno de los bienes incluidos en la ficha técnica ni la
ejecucion total del valor disponible.

El valor maximo estimado para la contratacion asciende a CIENTO SETENTA MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($170.769.867), suma que
constituye el limite maximo de ejecucidén econdmica de la bolsa. Este valor no representa una obligacion de
consumo total por parte de la Entidad, sino el monto maximo hasta el cual podran efectuarse solicitudes durante
la ejecucion contractual, de acuerdo con las necesidades efectivamente identificadas por la Secretaria de Salud,
Proteccion y Bienestar Social.

En este contexto, el analisis del sector tiene como finalidad establecer las condiciones particulares del mercado
que permitan a la Entidad determinar, entre otros aspectos, la existencia de una oferta suficiente de proveedores
especializados, las caracteristicas de los potenciales oferentes, las condiciones habituales de comercializacion
y suministro, los factores que inciden en la formacion de precios, las condiciones logisticas necesarias para la
entrega e instalacién de los bienes requeridos, la capacidad financiera y organizacional de los eventuales
contratistas y los principales riesgos asociados a la ejecucion contractual.

De igual manera, el analisis busca proporcionar los elementos técnicos y econdmicos necesarios para definir
requisitos habilitantes proporcionales y adecuados, establecer criterios de evaluacion objetivos, determinar
condiciones razonables de ejecucién y estructurar una metodologia econdémica que permita comparar las
ofertas de manera coherente con la naturaleza de una contratacién bajo la modalidad de bolsa agotable.

La Entidad parte de la consideracion de que se trata de una contratacion integrada por diferentes categorias de
bienes tecnoldgicos, mobiliario y elementos publicitarios, cuyo suministro exige capacidad logistica,
disponibilidad comercial, respaldo de fabricantes y proveedores, garantias de calidad y oportunidad en la
entrega. En consecuencia, la estructuracion del proceso debe procurar un adecuado equilibrio entre la
participacion de los potenciales oferentes, la capacidad real de atencion de los requerimientos institucionales y
la proteccion de los recursos publicos.

El andlisis del sector se complementa con la informacién obtenida directamente del mercado mediante la
solicitud de cotizaciones realizada a potenciales proveedores especializados en el suministro de equipos
tecnolégicos, mobiliario y materiales publicitarios, con el propésito de obtener informacion objetiva sobre las
condiciones econémicas, técnicas y comerciales existentes. Como resultado de este ejercicio, la Entidad recibid
propuestas econdmicas de Consultorias Moreira S.A., Danstore S.A.S. y Yaka Logistica, Suministros y
Servicios en General S.A.S., informacion que constituyd uno de los principales insumos para la determinacion
de los precios unitarios de referencia de los veintiln (21) items que integran la ficha técnica.

La informacién obtenida del mercado no se utiliza Unicamente para determinar el presupuesto oficial del
proceso, sino que ademas constituye una herramienta para comprender la estructura econdmica de la
contratacion, identificar las condiciones de competencia existentes, validar la razonabilidad de las
especificaciones técnicas definidas y establecer parametros de referencia acordes con las dinamicas reales del
sector econdmico involucrado.
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En consecuencia, el presente analisis del sector constituye un instrumento de planeacion que sustenta las
decisiones adoptadas por el Municipio de Abejorral respecto de la estructura del proceso de contratacion,
procurando que las condiciones de participacion, evaluacion, ejecucion y asignacidn de riesgos respondan a
las caracteristicas reales del mercado y a las necesidades institucionales que se pretenden satisfacer mediante
el fortalecimiento tecnoldgico, operativo y comunicacional de la Secretaria de Salud, Proteccién y Bienestar
Social del Municipio.

Ademés, sugiero corregir un error que aparece en los estudios previos: en el numeral de fundamentos juridicos
se menciona que el objeto corresponde a un servicio de vigilancia y seguridad privada, cuando realmente
corresponde al suministro de equipos tecnologicos y materiales publicitarios. Esto deberia ajustarse antes de
publicar el proceso.

CARACTERIZACION DEL SECTOR ECONOMICO Y DEL MERCADO

El mercado asociado al presente proceso de contratacion se caracteriza por la participacion de proveedores
especializados en el suministro de equipos tecnolégicos, licencias de software, periféricos, mobiliario de oficina,
equipos de sonido y comunicacién, materiales publicitarios e impresos institucionales. Se trata de un mercado
conformado por fabricantes, distribuidores autorizados, comercializadores especializados, integradores
tecnolégicos y empresas dedicadas a la produccion grafica y publicitaria, capaces de suministrar bienes de
diferentes categorias bajo un mismo esquema contractual.

La contrataciéon proyectada comprende bienes destinados al fortalecimiento operativo, administrativo y
tecnolégico de la Secretaria de Salud, Proteccién y Bienestar Social del Municipio de Abejorral, asi como
elementos necesarios para la implementacion de estrategias de informacién, educacion, comunicacion y
divulgacion institucional dirigidas a la comunidad.

Desde la perspectiva de la demanda publica, este tipo de bienes resulta indispensable para garantizar el
adecuado funcionamiento de las dependencias administrativas, la gestién documental, el procesamiento y
almacenamiento de informacién, la atencidén a usuarios, la ejecuciéon de programas de salud publica y el
desarrollo de actividades pedagdgicas, comunitarias e institucionales.

Particularmente, la Secretaria de Salud requiere fortalecer su infraestructura tecnolégica mediante la
adquisicion de equipos de cdmputo, dispositivos de digitalizacion, impresoras, licencias de software, accesorios
tecnoldgicos y otros elementos que contribuyan a optimizar la gestion administrativa y la prestacion de los
servicios a la comunidad. De igual manera, requiere materiales publicitarios e informativos que permitan
fortalecer las estrategias de promocion y prevencion en salud, asi como la difusién de programas y campafias
institucionales.

La naturaleza de la necesidad determina que el mercado relevante para el proceso tenga un caracter
multisegmentado, en el cual convergen diferentes actividades econoémicas relacionadas con la comercializacion
de tecnologia, mobiliario, impresion publicitaria, licenciamiento de software y equipos de apoyo institucional.

Segmentos que integran el mercado objeto de contratacion

Para efectos del presente andlisis, el mercado se organiza de acuerdo con las categorias establecidas en la
ficha técnica definitiva, las cuales permiten identificar los principales segmentos de bienes y servicios que
podran ser requeridos durante la ejecucion contractual.

Equipos informéticos y de digitalizacion

Este segmento comprende los equipos tecnoldgicos destinados al procesamiento, almacenamiento y gestion
de informacién institucional, dentro de los cuales se encuentran computadores de escritorio, computadores todo
en uno, computadores portatiles, escaneres y tabletas digitales contemplados en la ficha técnica.

La formaciéon de precios en este sector depende principalmente de factores como la capacidad de
procesamiento, memoria, almacenamiento, especificaciones del hardware, fabricante, garantia, disponibilidad
de inventario, soporte técnico y condiciones de comercializacidn.

La dinamica de este mercado se caracteriza por una permanente actualizacién tecnoldgica, lo que genera
variaciones constantes en las referencias disponibles y en los precios de adquisicién, razén por la cual resulta
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necesario establecer especificaciones técnicas minimas que permitan mantener la pluralidad de oferentes sin
limitar injustificadamente la participacion.

Licenciamiento de software

Esta categoria comprende las licencias de sistemas operativos y herramientas ofimaticas requeridas para la
operacion institucional.

Los precios de este mercado estan directamente asociados a las politicas comerciales de los fabricantes, la
modalidad de licenciamiento, la vigencia de uso, el soporte técnico, las actualizaciones incluidas y el caracter
perpetuo o por suscripcion de las licencias.

Se trata de un mercado regulado principalmente por fabricantes y distribuidores autorizados, donde resulta
relevante garantizar la originalidad, legalidad y vigencia de las licencias suministradas.

Impresoras, combustibles y periféricos

Este segmento comprende impresoras multifuncionales, consumibles originales, accesorios de impresién y
periféricos ergondmicos incluidos en la ficha técnica.

Los precios se encuentran influenciados por factores como la tecnologia utilizada, capacidad de impresion,
velocidad de procesamiento, rendimiento de consumibles, compatibilidad con otros equipos y condiciones de
garantia ofrecidas por fabricantes y distribuidores.

La existencia de multiples marcas y referencias permite una amplia participacion de proveedores, siempre que
los productos ofertados cumplan las condiciones técnicas minimas definidas por la Entidad.

Equipos de conectividad, audio y apoyo institucional
Esta categoria comprende extensiones eléctricas, cables HDMI, sistemas de sonido y micréfonos inalambricos
destinados a apoyar actividades institucionales, jornadas comunitarias, capacitaciones, reuniones y demas

actividades lideradas por la Secretaria de Salud.

La formacion de precios depende de aspectos relacionados con potencia, alcance, calidad de componentes,
capacidad operativa, certificaciones técnicas, garantia y respaldo comercial.

Los bienes de este segmento son comercializados por distribuidores tecnoldgicos y proveedores especializados
en soluciones audiovisuales para entidades publicas y privadas.

Mobiliario institucional

El segmento de mobiliario comprende las sillas gerenciales y deméas elementos destinados al fortalecimiento
de los espacios de trabajo institucionales.

Los precios estan asociados a factores como materiales, ergonomia, capacidad de carga, acabados,
mecanismos de ajuste, garantia y condiciones de transporte y entrega.

La oferta existente permite identificar multiples proveedores que comercializan este tipo de bienes tanto en
mercados locales como regionales y nacionales.

Material publicitario e impresion institucional

Esta categoria comprende volantes, plegables, pendones, vallas publicitarias y demas piezas graficas
contempladas en la ficha técnica.

La formacion de precios depende principalmente de variables como dimensiones, tipo de material, volumenes
de produccién, calidad de impresion, acabados, personalizacion, disefio grafico y condiciones de entrega.

Se trata de un mercado ampliamente competitivo en el que participan imprentas, agencias de publicidad,
empresas de produccion grafica y proveedores especializados en comunicacion visual institucional.
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Para este segmento resulta particularmente relevante garantizar uniformidad en las especificaciones técnicas,
con el fin de que las propuestas econémicas correspondan a productos comparables en términos de calidad,
dimensiones y caracteristicas.

Naturaleza integrada de la demanda

Aunque los bienes comprendidos en la contratacién corresponden a segmentos econdmicos diferenciados,
todos se encuentran vinculados por una necesidad institucional comun: fortalecer la capacidad operativa,
administrativa, tecnoldgica y comunicacional de la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social del
Municipio de Abejorral.

La integracion de estos bienes dentro de una misma bolsa agotable permite a la Entidad contar con un
mecanismo flexible para atender requerimientos que pueden surgir en distintos momentos de la ejecucién
contractual, sin necesidad de adelantar multiples procesos de contratacién para cada categoria de productos.

La estructura adoptada no implica que la Entidad adquiera la totalidad de los veintiun (21) items incluidos en la
ficha técnica ni cantidades determinadas de cada uno de ellos. La demanda efectiva dependera de las
necesidades que se identifiquen durante la ejecucién contractual y de la disponibilidad de recursos dentro de la
bolsa.

En consecuencia, la obligacion del contratista consiste en mantener la capacidad comercial, técnica y logistica
necesaria para atender oportunamente los requerimientos formulados por la Entidad, dentro de las condiciones
establecidas en el contrato.

Caracteristicas generales de la comercializacion

Los bienes objeto de contratacion son comercializados mediante fabricantes, distribuidores autorizados,
integradores tecnoldgicos, comercializadores especializados, empresas de publicidad e imprentas, quienes
participan activamente tanto en el mercado publico como en el privado.

En la mayoria de los casos, los proveedores no producen directamente todos los bienes que comercializan,
sino que actuan como distribuidores o integradores de diferentes lineas de productos, situacion habitual dentro
de este tipo de mercados.

Por esta razon, la capacidad de articulacion comercial, logistica y operativa resulta mas relevante para la
adecuada ejecucion contractual que la condicion de fabricante de los bienes objeto de suministro.

La existencia de multiples actores econdmicos en cada una de las categorias identificadas evidencia la
presencia de condiciones adecuadas de competencia y de una oferta suficiente para atender las necesidades
planteadas por la Entidad.

Condiciones logisticas particulares del mercado

La ejecucion contractual exige capacidad logistica para el suministro oportuno de bienes tecnoldgicos,
mobiliario y materiales publicitarios requeridos por la Secretaria de Salud.

Los proveedores deberan garantizar el transporte, entrega, instalacion, configuracion y puesta en
funcionamiento de aquellos equipos que asi lo requieran, asi como la atencion de garantias y soporte técnico
cuando resulte aplicable.

Adicionalmente, deberan contemplarse las condiciones geograficas propias del Municipio de Abejorral y la
posibilidad de que algunos elementos deban entregarse tanto en la cabecera municipal como en otros lugares
previamente definidos por la Entidad para el desarrollo de actividades institucionales y comunitarias.

Conclusion de la caracterizacion sectorial
De la caracterizacion realizada se concluye que el mercado objeto del presente proceso se encuentra
conformado por diversos segmentos economicos relacionados con tecnologia, licenciamiento de software,

mobiliario institucional, equipos de apoyo audiovisual y produccion publicitaria, todos ellos ampliamente
desarrollados y con presencia de multiples proveedores en el ambito regional y nacional.
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La existencia de una oferta suficiente y diversificada permite estructurar la contratacién mediante la modalidad
de bolsa agotable, garantizando condiciones de competencia, pluralidad de oferentes y capacidad de atencion
integral de las necesidades institucionales.

La estructura contractual adoptada resulta coherente con la naturaleza variable de la demanda, permitiendo
que la ejecucidn economica responda exclusivamente a los requerimientos efectivamente formulados por la
Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social durante la vigencia contractual.

ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis de la oferta tiene como finalidad identificar las condiciones bajo las cuales los bienes requeridos por
la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social del Municipio de Abejorral son ofrecidos en el mercado,
determinar la existencia de potenciales proveedores con capacidad para atender la necesidad institucional y
establecer las caracteristicas técnicas, comerciales y logisticas que deben ser consideradas para la
estructuracion del proceso de contratacion.

Para este analisis se tuvo en cuenta la naturaleza de la necesidad identificada, la cual estd conformada por
veintiin (21) items correspondientes a equipos tecnolégicos, licencias de software, dispositivos de
digitalizacién, periféricos, mobiliario institucional, equipos audiovisuales y materiales publicitarios. Estos bienes
pertenecen a diferentes segmentos econdmicos, pero confluyen en una finalidad comdn consistente en
fortalecer la capacidad operativa, tecnoldgica y comunicacional de la Secretaria de Salud.

La Entidad realizo una consulta directa al mercado mediante solicitud de cotizaciones dirigida a proveedores
con experiencia en el suministro de bienes tecnoldgicos, mobiliario institucional y materiales publicitarios, con
el proposito de obtener informacion objetiva sobre precios, condiciones de comercializacién, disponibilidad de
productos y capacidad de suministro.

Como resultado de esta consulta se recibieron cotizaciones de los siguientes proveedores:

o Consultorias Moreira S.A.
e Danstore S.AS.
e Yaka Logistica, Suministros y Servicios en General S.A.S.

La participacién de estos proveedores permitié obtener informacion directa respecto de los precios unitarios de
los bienes incluidos en la ficha técnica, constituyéndose en un insumo fundamental para la estructuracién
economica del proceso y la determinacién del presupuesto oficial.

Pluralidad y diversidad de la oferta

La informacion recopilada evidencia la existencia de una oferta amplia y suficiente para atender la necesidad
contractual planteada por la Entidad.

Los bienes incluidos en la ficha técnica son comercializados por fabricantes, distribuidores autorizados,
integradores tecnoldgicos, comercializadores especializados, proveedores de mobiliario institucional, empresas
de impresion digital y agencias de publicidad, lo que permite identificar un mercado con multiples actores
econdmicos y condiciones adecuadas de competencia.

La existencia de cotizaciones provenientes de diferentes agentes del mercado constituye un indicativo de que
la necesidad puede ser atendida por diversos proveedores con capacidad técnica, comercial y financiera para
ejecutar integralmente el objeto contractual.

En consecuencia, la Entidad considera que la integracién de diferentes categorias de bienes dentro de un
mismo contrato no limita la participacién del mercado, toda vez que existen empresas con capacidad para
articular diferentes lineas de suministro y atender requerimientos institucionales de manera integral.

Caracteristicas de la oferta identificada

La oferta observada presenta diferentes modalidades de comercializacidon segun la categoria de los bienes
requeridos.

En el segmento tecnolégico predominan distribuidores autorizados, comercializadores especializados e
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integradores de soluciones informaticas que adquieren equipos directamente de fabricantes nacionales o
internacionales y los suministran al usuario final con las correspondientes garantias y soporte postventa.

En el caso de las licencias de software, la oferta se encuentra determinada por los esquemas de
comercializacién establecidos por los fabricantes y distribuidores autorizados, quienes suministran licencias
originales conforme a las condiciones técnicas exigidas por la Entidad.

Respecto de los materiales publicitarios e impresos, participan empresas especializadas en disefio, impresion
digital, gran formato y produccion publicitaria, las cuales cuentan con capacidad para elaborar productos
personalizados de acuerdo con las especificaciones institucionales definidas por la Entidad.

Por su parte, el mobiliario institucional es comercializado por fabricantes y distribuidores especializados que
ofrecen diferentes referencias ajustadas a requerimientos de ergonomia, funcionalidad y durabilidad.

En consecuencia, el mercado relevante esta integrado tanto por fabricantes como por comercializadores e
integradores de soluciones, siendo relevante la capacidad del proponente para garantizar el suministro oportuno
de los bienes requeridos y no necesariamente su condicién de fabricante directo.

Comportamiento de los precios en la oferta

La consulta realizada al mercado permitié obtener informacion sobre los precios unitarios de los veintiun (21)
items que integran la ficha técnica.

El analisis evidencio que la formacidn de precios obedece a factores especificos segun la categoria de cada
bien. En el caso de los equipos tecnolégicos, influyen variables como marca, procesador, memoria,
almacenamiento, caracteristicas técnicas, garantia y disponibilidad. Para las licencias de software, los precios
dependen de las condiciones de licenciamiento establecidas por los fabricantes. En los elementos publicitarios,
inciden aspectos como materiales, dimensiones, volimenes de produccion y procesos de impresion.

La utilizacién de informacién proveniente de diferentes proveedores permite contar con una referencia
economica mas objetiva y representativa del comportamiento del mercado, reduciendo la dependencia de una
Unica fuente de informacion para la estructuracion financiera del proceso.

Precios de referencia para la estructuracion del proceso

Con fundamento en la informacion obtenida mediante el estudio de mercado, la Entidad establecio para cada
uno de los veintitin (21) items un precio unitario de referencia, utilizando como base el promedio aritmético de
las cotizaciones validamente obtenidas.

Estos valores constituyen referencias econoémicas para la evaluacion de las propuestas y la determinacion del
presupuesto oficial, sin que impliquen cantidades minimas garantizadas de adquisiciéon durante la ejecucion
contractual.

La metodologia empleada permite contar con valores representativos del comportamiento observado en el
mercado y facilita la comparacion objetiva de las ofertas que se presenten dentro del proceso de seleccion.

Capacidad logistica requerida por la oferta

El analisis realizado permite identificar que la atencién adecuada del contrato no depende unicamente de la
disponibilidad comercial de los bienes, sino también de la capacidad logistica para coordinar oportunamente su
adquisicion, transporte, entrega, configuracién e instalacion cuando resulte necesario.

Los proveedores deberan garantizar la entrega de los bienes en los lugares que determine la Entidad, asi como
la puesta en funcionamiento de aquellos equipos que requieran instalacion o configuracion para su adecuada
operacion.

Igualmente, deberan garantizar la atencion de garantias, soporte técnico y reposicion de bienes cuando
corresponda, conforme a las condiciones establecidas por los fabricantes y por el contrato.

Conclusiones sobre la oferta
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A partir de la informacion recopilada, la Entidad identifica la existencia de un mercado suficientemente
desarrollado y competitivo para atender la necesidad contractual planteada.

La respuesta obtenida durante el estudio de mercado permitié contar con informacién proveniente de tres
proveedores con experiencia en el suministro de bienes relacionados con el objeto contractual, cuyos valores
constituyeron un insumo relevante para la estructuracién econdémica del proceso.

El analisis realizado permite concluir que existe pluralidad de oferentes potenciales, disponibilidad comercial de
los bienes requeridos y condiciones adecuadas de competencia para adelantar el proceso de seleccién.

Asimismo, se evidencia que la adecuada ejecucién contractual depende de la capacidad de abastecimiento,
logistica, soporte técnico y coordinacion comercial del proveedor seleccionado, condiciones que seran
consideradas por la Entidad al momento de definir los requisitos habilitantes y las obligaciones de ejecucion
contractual.

Finalmente, la existencia de multiples canales de comercializacion y de diversos proveedores especializados
permite estructurar el proceso bajo condiciones que promueven la libre concurrencia, la pluralidad de oferentes
y la seleccion objetiva, garantizando simultdneamente la satisfaccion de las necesidades institucionales de la
Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social del Municipio de Abejorral.

ANALISIS DE PRECIOS Y ESTUDIO DE MERCADO

El andlisis de precios constituye un componente fundamental del estudio del sector, en la medida en que permite
establecer las condiciones econdmicas observadas en el mercado para los bienes requeridos por la Secretaria
de Salud, Proteccion y Bienestar Social del Municipio de Abejorral y proporciona elementos objetivos para
determinar el presupuesto oficial del proceso y los precios unitarios de referencia que seran utilizados para la
evaluacién econdmica de las ofertas.

Para la determinacién de los precios de referencia, la Entidad realizé un estudio de mercado mediante la
solicitud de cotizaciones a proveedores especializados en el suministro de equipos tecnoldgicos, licencias de
software, mobiliario institucional, periféricos y material publicitario, poniendo a disposicién de los potenciales
interesados la ficha técnica correspondiente a la necesidad identificada.

El ejercicio tuvo como finalidad obtener informacién actualizada y objetiva respecto de las condiciones
comerciales y econémicas bajo las cuales estos bienes son ofrecidos en el mercado, permitiendo a la Entidad
estructurar un presupuesto acorde con el comportamiento real de la oferta.

La informacion recibida fue consolidada y organizada en cuadros comparativos que permitieron analizar el
comportamiento de los precios para cada uno de los bienes incluidos en la ficha técnica definitiva.

Universo de bienes y servicios objeto del analisis econémico

El anélisis econémico comprende veintiln (21) items correspondientes a los bienes requeridos para fortalecer
la capacidad operativa, tecnoldgica y comunicacional de la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social.

Los bienes incluidos en la ficha técnica se encuentran agrupados en las siguientes categorias funcionales:

Equipos de cdmputo y procesamiento de informacion.
Equipos de digitalizacion y captura de datos.
Dispositivos moviles.

Licencias de software.

Impresoras y consumibles.

Periféricos y accesorios tecnoldgicos.

Equipos de sonido y comunicacion.

Mobiliario institucional.

Material publicitario e impreso.

La clasificacién permite analizar de forma integrada la necesidad institucional, manteniendo individualizados los
precios correspondientes a cada bien de acuerdo con sus especificaciones técnicas particulares.
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Metodologia de recopilacion de informacion
La informacién econdmica fue obtenida a partir de las cotizaciones presentadas por los siguientes proveedores:

o Consultorias Moreira S.A.
e Danstore S.AS.
e Yaka Logistica, Suministros y Servicios en General S.A.S.

Para cada uno de los items se recopilaron los valores econdémicos suministrados por los proveedores
participantes, verificando su correspondencia con las especificaciones técnicas definidas por la Entidad.

La informacién obtenida permitio establecer una base comparativa suficiente para identificar el comportamiento
de los precios observados en el mercado y construir las referencias econdémicas utilizadas en la estructuracion
del proceso.

Determinacion de los precios de referencia

Para cada uno de los veintiun (21) items se determind un precio unitario de referencia tomando como base el
promedio aritmético de las cotizaciones recibidas.

La metodologia aplicada corresponde a la siguiente formula:

Precio de referencia del item = (Cotizacion Proveedor 1 + Cotizacion Proveedor 2 + Cotizacién Proveedor 3) /
3

Mediante este procedimiento se obtiene un valor de referencia construido a partir de informacién proveniente
de diferentes agentes econdmicos del mercado.

La utilizacién del promedio aritmético permite reducir el impacto que tendria la utilizacién de una sola cotizacién
y proporciona una referencia razonable para la estructuracién del presupuesto oficial y la comparacién de las
ofertas.

Los valores de referencia obtenidos constituyen parametros de analisis econémico para el proceso, sin que
representen precios obligatorios para los futuros proponentes.

Diferencias de precios entre los diferentes items

El analisis de la informacion recopilada evidencia que los bienes incluidos en la ficha técnica presentan
comportamientos econémicos diferenciados en funcidn de sus caracteristicas técnicas y comerciales.

En los equipos tecnoldgicos, los precios se encuentran asociados principalmente a variables como procesador,
memoria RAM, capacidad de almacenamiento, tecnologia incorporada, marca, garantia y soporte técnico.

En el caso de las licencias de software, los precios dependen de los esquemas de licenciamiento definidos por
los fabricantes, las condiciones de uso, el tiempo de vigencia y los servicios asociados.

Para los materiales publicitarios e impresos, la estructura de costos se relaciona con factores como
dimensiones, materiales utilizados, acabados, personalizacion, volumen de produccion y sistemas de impresion
empleados.

Debido a estas diferencias, la Entidad considera necesario mantener individualizados los precios unitarios de
cada item, evitando metodologias que impliquen descuentos globales o porcentajes uniformes para bienes con
condiciones de mercado sustancialmente distintas.

Relacion entre precios de referencia y presupuesto maximo

El presupuesto oficial estimado para el proceso asciende a CIENTO SETENTA MILLONES SETECIENTOS
SESENTA'Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA'Y SIETE PESOS ($170.769.867) M/CTE.

Este valor corresponde al limite maximo de ejecucién econdmica previsto para la contratacion y no representa
una obligacion de compra de cantidades determinadas de cada uno de los bienes incluidos en la ficha técnica.
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La contratacién se estructura bajo la modalidad de bolsa agotable, razén por la cual las cantidades
efectivamente adquiridas dependeran de los requerimientos que surjan durante la ejecucion contractual.

En consecuencia, el presupuesto constituye un limite maximo de gasto, mientras que los precios unitarios
constituyen la base econdmica para valorar las solicitudes que efectivamente formule la Entidad.

No existencia de cantidades ciertas de consumo

La Entidad no dispone de cantidades predeterminadas de adquisicion para cada uno de los veintiin (21) items
incluidos en la ficha técnica.

Esta circunstancia obedece a la naturaleza dindmica de las necesidades institucionales, las cuales dependeran
de factores tales como:

Renovacion o reposicion de equipos existentes.
Requerimientos tecnolégicos asociados a nuevos programas.
Necesidades de fortalecimiento administrativo.

Actividades de comunicacién institucional.

Camparias de promocion y prevencion en salud.
Disponibilidad de recursos durante la ejecucion.

Por esta razdn, la Entidad adopta una modalidad de bolsa agotable que permite atender las necesidades reales
que se presenten durante la vigencia contractual sin establecer cantidades fijas para cada producto.

Comparacion de las cotizaciones
La informacidn recopilada fue organizada en matrices comparativas que incluyen para cada item:

A. Descripcion del bien.

B. Unidad de medida.

C. Valor ofertado por Consultorias Moreira S.A.

D. Valor ofertado por Danstore S.A.S.

E. Valor ofertado por Yaka Logistica, Suministros y Servicios en General S.A.S.
F. Promedio aritmético obtenido.

G. Precio de referencia adoptado por la Entidad.

Esta estructura permite verificar la trazabilidad y consistencia de la informacion utilizada para la determinacién
del presupuesto oficial y la estructuracion econdmica del proceso.

Las diferencias observadas entre las cotizaciones son consistentes con las condiciones normales del mercado
y responden a factores tales como canales de distribucion, condiciones comerciales, disponibilidad de
inventario, costos logisticos, marcas comercializadas y estrategias empresariales de cada proveedor.
Justificacion de la metodologia de evaluaciéon econémica

La metodologia de evaluacion econdmica debe ser coherente con la naturaleza de la bolsa agotable.

Dado que la Entidad no cuenta con cantidades ciertas de consumo para cada producto, resulta inconveniente
estructurar la evaluacién econdmica a partir de una sumatoria global basada en cantidades hipotéticas.

Por tal motivo, la evaluacion debe realizarse sobre los precios unitarios ofertados para los bienes incluidos en
|la ficha técnica, permitiendo comparar objetivamente el comportamiento econdémico de cada propuesta respecto
de los valores de referencia establecidos mediante el estudio de mercado.

Esta metodologia garantiza una evaluacion mas objetiva y consistente con la forma en que efectivamente se
ejecutara el contrato.

Consideracion de costos asociados

Los precios ofertados por los proponentes deberan incluir todos los costos directos e indirectos necesarios para
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la correcta ejecucion contractual.
Entre otros conceptos, deberan considerarse:

Transporte.

Entrega.

Instalacion.
Configuracién.
Garantias.

Soporte técnico.
Empaque.

Cargue y descargue.
Impuestos aplicables.
Gastos administrativos.
Utilidad.

La Entidad no reconocera pagos adicionales por conceptos que debieron encontrarse incorporados dentro de
los precios unitarios ofertados.

Analisis de razonabilidad de los precios

La informacién obtenida mediante el estudio de mercado constituye una herramienta para verificar la
razonabilidad econdmica de las propuestas que se presenten durante el proceso de seleccion.

En caso de identificarse ofertas con precios significativamente inferiores a los valores observados en el
mercado, la Entidad aplicara los procedimientos previstos en la normativa contractual para verificar su viabilidad
economica y operacional.

La sola existencia de precios inferiores a los valores de referencia no constituye causal de rechazo, siempre
que el oferente pueda justificar adecuadamente la sostenibilidad de su propuesta y garantizar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Resultado del estudio de mercado

El estudio de mercado permitié obtener informacién econdmica directa de tres proveedores especializados y
construir precios de referencia para la totalidad de los veintiun (21) items que integran la ficha técnica definitiva.

La informacién recopilada evidencia la existencia de oferta suficiente para atender las necesidades identificadas
por la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social del Municipio de Abejorral y permite establecer
condiciones econdmicas razonables para la estructuracion del proceso.

Los resultados obtenidos proporcionan elementos técnicos y financieros suficientes para determinar el
presupuesto oficial, establecer precios unitarios de referencia y definir una metodologia de evaluacién
economica coherente con la modalidad de bolsa agotable adoptada para la contratacidn.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Como complemento del analisis de la necesidad institucional y con el propésito de identificar practicas de
contratacion utilizadas por otras entidades estatales para atender necesidades relacionadas con el
fortalecimiento tecnoldgico, la dotacion institucional y el suministro de bienes de consumo tecnoldgico, se realizé
una revisién de procesos publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

Esta revision permite identificar la forma en que distintas entidades publicas han estructurado procesos
orientados a la adquisicidn de equipos tecnolégicos, licencias de software, periféricos, mobiliario institucional y
material publicitario, verificando las condiciones de mercado existentes y los mecanismos contractuales
utilizados para atender necesidades de naturaleza similar.

El analisis de estos antecedentes no constituye el fundamento juridico de la contratacion que pretende adelantar
el Municipio de Abejorral, sino un referente que permite comprender el comportamiento de la demanda publica
en mercados relacionados con el objeto contractual y verificar la existencia de necesidades recurrentes
asociadas al fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas y administrativas de las entidades estatales.
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Las entidades publicas requieren de manera permanente la adquisicién de equipos de computo, dispositivos
de digitalizacién, licencias de software, impresoras, accesorios tecnologicos, mobiliario institucional y elementos
de comunicacién visual para garantizar el adecuado cumplimiento de sus funciones administrativas y
misionales. Estas necesidades hacen parte de los procesos ordinarios de modernizacion institucional,
transformacién digital, gestién documental, atencién al ciudadano y fortalecimiento de la capacidad operativa
de las dependencias publicas.

En el caso particular del Municipio de Abejorral, la necesidad surge de los requerimientos identificados por la
Secretaria de Salud, Proteccidn y Bienestar Social para fortalecer la infraestructura tecnolégica disponible,
mejorar las condiciones de trabajo del personal, optimizar la gestién de la informacidn institucional y fortalecer
las estrategias de comunicacion y promocion dirigidas a la comunidad.

La necesidad también se encuentra relacionada con la ejecucién de programas de salud publica, campafas de
promocidn y prevencion, actividades comunitarias y procesos administrativos que requieren herramientas
tecnoldgicas actualizadas, mobiliario adecuado y materiales de divulgacion institucional.

Comportamiento de la demanda publica en el sector

La revisién de los procesos publicados en SECOP permite observar que la adquisicion de bienes tecnologicos
constituye una necesidad recurrente dentro de las entidades estatales de los diferentes niveles de gobierno.

Es frecuente encontrar procesos destinados al suministro de computadores, portatiles, impresoras, escaneres,
licencias de software, dispositivos méviles, equipos audiovisuales y demas elementos tecnolégicos requeridos
para garantizar la operacion institucional.

De igual manera, es comun la contrataciéon de servicios de impresion y produccion de material publicitario
destinado a apoyar actividades de divulgacion institucional, educacién comunitaria, camparias de prevencion y
promocion de programas publicos.

Lo anterior evidencia la existencia de una demanda constante por este tipo de bienes dentro del sector publico,
situaciéon que contribuye a la consolidacidn de un mercado con multiples proveedores y canales de
comercializacion.

Naturaleza variable de la demanda institucional

Aunque la Entidad ha identificado previamente los bienes que potencialmente requerira durante la vigencia
contractual, no resulta posible determinar con absoluta precisién las cantidades que seran adquiridas de cada
uno de los veintiun (21) items incluidos en la ficha técnica.

La dindmica propia de la gestion publica implica que la demanda efectiva dependera de factores como:

La necesidad de reposicion de equipos obsoletos.

La ampliacién de la capacidad tecnoldgica existente.

La vinculacion de personal para programas institucionales.

La ejecucién de campafias de promocion y prevencién en salud.

Los requerimientos administrativos de la Secretaria de Salud.

La disponibilidad presupuestal durante la ejecucién contractual.

Las necesidades que se identifiquen durante la vigencia del contrato.

Por esta razon, la Entidad considera procedente acudir a una contratacion bajo la modalidad de bolsa agotable,
mecanismo que permite disponer de una capacidad de suministro previamente contratada y efectuar
adquisiciones progresivas conforme a las necesidades efectivamente identificadas.

Justificacion de la modalidad de bolsa agotable
La modalidad de bolsa agotable resulta adecuada para la atencion de la necesidad identificada, puesto que la
Entidad conoce con anticipacion el tipo de bienes que podra requerir, pero no las cantidades exactas que seran

necesarias durante toda la ejecucion contractual.

Mediante esta figura se establecen previamente:
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Los bienes que podran ser solicitados.
Las especificaciones técnicas minimas.
Los precios unitarios adjudicados.

Las condiciones de suministro.

El valor maximo de ejecucion contractual.

Posteriormente, las adquisiciones se realizan de manera gradual mediante solicitudes especificas formuladas
por la Entidad, hasta agotar el presupuesto disponible o finalizar el plazo contractual.

Este esquema permite optimizar la planeacion contractual y evita comprometer recursos publicos en
adquisiciones anticipadas que podrian no corresponder a las necesidades reales que se presenten durante la
vigencia del contrato.

Relacion entre la demanda institucional y el presupuesto oficial

La demanda identificada por la Secretaria de Salud fue valorada econdmicamente mediante el estudio de
mercado realizado con proveedores especializados, permitiendo establecer un presupuesto oficial de CIENTO
SETENTA MILLONES SETECIENTOS SESENTA'Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA'Y SIETE PESOS
($170.769.867) M/CTE.

Este valor corresponde al limite méximo de ejecucion de la bolsa agotable y no representa una obligacién de
compra de cantidades determinadas de cada bien.

El valor efectivamente ejecutado dependerd de las necesidades que se presenten durante la vigencia
contractual y de las solicitudes que formule la Entidad conforme a los requerimientos institucionales
identificados.

Conclusiones del analisis de la demanda

Del andlisis realizado se concluye que la necesidad identificada por el Municipio de Abejorral corresponde a
una demanda real, recurrente y directamente relacionada con el fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica,
administrativa y comunicacional de la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social.

Igualmente, se evidencia que los bienes requeridos corresponden a categorias ampliamente utilizadas por las
entidades estatales para el desarrollo de sus funciones misionales y administrativas, lo que demuestra la
existencia de una demanda publica consolidada dentro del mercado analizado.

Asimismo, se concluye que la modalidad de bolsa agotable constituye un mecanismo adecuado para atender
la necesidad institucional, dado que permite mantener previamente definidas las especificaciones técnicas y los
precios unitarios de los bienes, conservando la flexibilidad necesaria para que las cantidades efectivamente
adquiridas respondan a las necesidades reales que se presenten durante la ejecucidn contractual.

En consecuencia, la informacién obtenida permite establecer que la demanda identificada se encuentra
suficientemente sustentada desde el punto de vista técnico, operativo y presupuestal, y que la estructura
contractual propuesta resulta coherente con las caracteristicas de la necesidad que pretende atender el
Municipio de Abejorral.

ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DEL MERCADO

La capacidad financiera y organizacional exigida busca verificar que el futuro contratista cuente con condiciones
minimas para atender oportunamente las obligaciones derivadas del contrato, garantizando la adquisicion,
suministro y entrega de los bienes requeridos por la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social del
Municipio de Abejorral.

La naturaleza del contrato exige que el proveedor disponga de recursos suficientes para adquirir equipos
tecnoldgicos, licencias de software, mobiliario institucional, periféricos y material publicitario, asumir costos de
transporte, instalacion, configuracion y soporte cuando corresponda, y mantener la operacién durante el periodo
comprendido entre la entrega de los bienes y el respectivo pago por parte de la Entidad.

El indice de liquidez minimo de 1,50 permite verificar que el proponente posee capacidad razonable para
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responder por sus obligaciones de corto plazo y atender los requerimientos operativos asociados al suministro
de los bienes objeto del contrato.

El indice de endeudamiento méximo de 0,70 busca garantizar una estructura financiera equilibrada, permitiendo
la participacion de empresas comercializadoras y distribuidoras que normalmente operan con niveles
moderados de financiacién sin comprometer la estabilidad financiera necesaria para la ejecucion contractual.

La razén de cobertura de intereses minima de 2,00 pretende verificar que el proponente genera recursos
suficientes para atender sus compromisos financieros ordinarios sin afectar su capacidad de ejecucion.

Respecto de la capacidad organizacional, se exige una rentabilidad sobre patrimonio (ROE) minima de 0,05y
una rentabilidad sobre activos (ROA) minima de 0,03, indicadores que permiten evidenciar una gestidn
empresarial positiva y la capacidad de generar resultados a partir de los recursos administrados.

Estos indicadores guardan correspondencia con la cuantia del proceso, el nivel de riesgo de la contratacién y
las caracteristicas del mercado identificado, conformado principalmente por proveedores de tecnologia,
distribuidores comerciales, integradores tecnolégicos, comercializadores de mobiliario institucional y empresas
de impresion y publicidad.

En este sentido, la entidad adopta como parametros minimos de capacidad financiera y organizacional los
siguientes:

Indicador Requisito
Indice de liquidez Mayor o igual a 1,50
indice de endeudamiento Menor o igual a 0,70
Razén de cobertura de intereses Mayor o igual a 2,00
ROE Mayor o igual a 0,05
ROA Mayor o igual a 0,03

Estos indicadores deberan ser acreditados en los términos establecidos por la normativa vigente para el
Registro Unico de Proponentes y conforme a la informacion financiera registrada en dicho instrumento.

CRITERIO DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS, EMPRESAS DE MUJERES Y MIPYME

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionados por el
Decreto 1860 de 2021, se establecen requisitos diferenciales para emprendimientos y MIPYME.

Indicador indice Requerido
indice de Liquidez Mayor o igual a 1,30
indice de Endeudamiento Menor o igual a 0,75
Razon de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 1,50

Experiencia del proponente

Ademas de la capacidad financiera y organizacional, la naturaleza del objeto contractual hace necesario
verificar que el proponente haya ejecutado previamente contratos relacionados con el suministro de bienes de
caracteristicas similares a los requeridos por el Municipio de Abejorral.

La experiencia constituye un mecanismo para acreditar que el proponente ha desarrollado actividades
asociadas al suministro de equipos tecnolégicos, dispositivos informaticos, licencias de software, periféricos,
mobiliario institucional, elementos de oficina, materiales publicitarios o bienes de naturaleza semejante. No se
pretende exigir experiencia especifica en cada uno de los veintitn (21) items que integran la ficha técnica, pues
ello resultaria contrario a los principios de proporcionalidad y pluralidad de oferentes.

La experiencia minima se estructurara mediante la acreditacion de méximo dos (2) contratos ejecutados y
terminados con anterioridad a la fecha de cierre del proceso, cuya sumatoria sea igual o superior al cien 100%
del presupuesto oficial, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial corresponde a la suma de $170.769.867.
La posibilidad de acreditar la experiencia mediante hasta dos (2) contratos responde a criterios de
proporcionalidad y libre concurrencia. Exigir un tnico contrato por la totalidad del valor requerido podria limitar
injustificadamente la participacion de empresas que cuentan con capacidad técnica y comercial suficiente, pero
cuya experiencia se encuentra distribuida en varios contratos de menor cuantia.
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De igual manera, permitir un niumero excesivo de contratos podria dificultar la verificacién de una experiencia
representativa y generar una acreditacion fragmentada que no evidencie adecuadamente la capacidad real del
proponente para ejecutar el objeto contractual.

La experiencia acreditada debera guardar relacién directa con actividades de suministro, comercializacion,
distribucién o dotacion de equipos tecnoldgicos, equipos de computo, dispositivos informaticos, software,
impresoras, escaneres, periféricos, mobiliario institucional, elementos de oficina, material publicitario, impresos
institucionales o bienes de naturaleza similar a los definidos en la ficha técnica del proceso.

La experiencia no se entendera acreditada por el simple hecho de haber ejecutado contratos de cualquier
naturaleza. Debera existir correspondencia material entre los bienes suministrados en los contratos aportados
y las obligaciones que asumira el futuro contratista, de manera que la experiencia demostrada constituya un
indicador razonable de su capacidad para atender los requerimientos de la Secretaria de Salud, Proteccion y
Bienestar Social del Municipio de Abejorral.

Experiencia diferencial para MIPYMES

De conformidad con los criterios diferenciales aplicables a las MIPYMES, la experiencia podra acreditarse
mediante maximo tres (3) contratos ejecutados y terminados, cuya sumatoria sea igual o superior al presupuesto
oficial.

Los contratos aportados deberan encontrarse relacionados con el suministro, comercializacion o distribucion de
equipos tecnolégicos, software, mobiliario institucional, material publicitario, elementos de oficina o bienes de
caracteristicas similares al objeto contractual.

Conclusion sobre capacidad financiera, organizacional y experiencia

Del anélisis realizado se concluye que el mercado relacionado con el objeto contractual presenta una estructura
plural y diversa, integrada por fabricantes, distribuidores autorizados, comercializadores especializados,
integradores tecnoldgicos, proveedores de mobiliario institucional y empresas dedicadas a la produccién de
material publicitario e impreso, con capacidad potencial para atender las necesidades identificadas por la
Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social del Municipio de Abejorral.

No obstante, la adecuada ejecucion del contrato requiere que los potenciales oferentes acrediten unas
condiciones minimas de capacidad financiera, organizacional y experiencia que permitan reducir
razonablemente los riesgos asociados al suministro de los bienes requeridos y garantizar el cumplimiento
oportuno de las obligaciones contractuales.

Los indicadores financieros y organizacionales definidos por la Entidad guardan relacion directa con las
obligaciones que debera asumir el futuro contratista y buscan verificar una capacidad minima para atender
compromisos de corto plazo, mantener una estructura financiera razonable, asumir costos asociados a la
adquisicion, transporte, entrega, instalacion y garantia de los bienes suministrados, asi como desarrollar la
actividad contractual con una organizacion empresarial adecuada.

De igual manera, la experiencia exigida permite acreditar que el proponente ha ejecutado previamente contratos
relacionados con el suministro, comercializacion o distribucién de equipos tecnolégicos, dispositivos
informaticos, licencias de software, mobiliario institucional, periféricos, elementos de oficina, material publicitario
0 bienes de naturaleza similar al objeto contractual, constituyéndose en un indicador razonable de su capacidad
para atender los requerimientos de la Entidad.

La posibilidad de acreditar la experiencia mediante hasta dos (2) contratos cuya sumatoria sea igual o superior
al del presupuesto oficial permite alcanzar un equilibrio entre la verificacion de experiencia suficiente y la
preservacion de condiciones adecuadas de pluralidad y libre concurrencia, evitando restricciones injustificadas
a la participacion de potenciales oferentes.

En conjunto, los requisitos financieros, organizacionales y de experiencia establecidos permiten definir un
estandar de capacidad acorde con la cuantia, complejidad y forma de ejecucién del contrato, preservando al
mismo tiempo la participacion de empresas que desarrollan actividades relacionadas con el suministro y
comercializacion de bienes tecnoldgicos, mobiliario institucional, licenciamiento de software y material
publicitario.
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Por lo anterior, la Entidad considera que las condiciones habilitantes definidas resultan proporcionales a las
caracteristicas del mercado identificado y a las obligaciones derivadas de la modalidad de bolsa agotable,
garantizando que el futuro contratista cuente con la capacidad necesaria para responder de manera integral a
las solicitudes que se formulen durante la ejecucion contractual, sin generar barreras injustificadas de acceso
al proceso de seleccion.

Justificacion de la bolsa agotable

La utilizacién de una bolsa agotable se encuentra directamente relacionada con el comportamiento de la
demanda identificado durante la etapa de planeacion por la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social
del Municipio de Abejorral.

La Entidad ha identificado los bienes que potencialmente requerira durante la ejecucion contractual, los cuales
se encuentran definidos en la ficha técnica compuesta por veintin (21) items. Sin embargo, no es posible
determinar con absoluta precision, desde la etapa precontractual, las cantidades exactas que seran requeridas
de cada uno de estos bienes durante la vigencia del contrato.

Las necesidades pueden variar en funcién de factores tales como la reposicidén de equipos tecnoldgicos, la
ampliacion de la capacidad operativa de las dependencias, la ejecucion de campafias de promocion y
prevencion en salud, la implementaciéon de programas institucionales, la atencion de requerimientos
administrativos y las necesidades que surjan durante el desarrollo de las actividades misionales de la
Secretaria.

Por esta razén, establecer desde el inicio cantidades rigidas para cada uno de los bienes podria generar
situaciones inconvenientes para la gestion publica, tales como la adquisicién de bienes que finalmente no
resulten necesarios o la insuficiencia de cantidades frente a necesidades que se presenten durante la ejecucion
contractual.

La modalidad de bolsa agotable permite resolver esta situacion mediante un mecanismo en el cual se establece
un valor maximo contractual, mientras que la ejecucién econdmica se desarrolla progresivamente a partir de
las solicitudes efectivamente formuladas por la Entidad y atendidas por el contratista.

En este sentido, el valor de CIENTO SETENTA MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA'Y SIETE PESOS ($170.769.867) M/CTE constituye el limite maximo de ejecucion
economica del contrato y no representa una obligacién de consumo total por parte del Municipio.

La Entidad Unicamente reconocera los bienes efectivamente suministrados, siempre que hayan sido
previamente solicitados, se encuentren incluidos en la ficha técnica, cumplan las especificaciones técnicas
establecidas y sean recibidos a satisfaccion por la supervisién del contrato.

En consecuencia, si durante la ejecucion las necesidades reales resultan inferiores al valor maximo disponible,
no se generara obligacién alguna de ejecutar o reconocer econémicamente el saldo no utilizado de la bolsa.

Justificacion de una estructura contractual integrada

El analisis del sector permitié identificar que los bienes requeridos, aunque pertenecen a diferentes segmentos
comerciales, se encuentran funcionalmente relacionados con una misma necesidad institucional: fortalecer la
capacidad tecnolégica, administrativa y comunicacional de la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social
del Municipio de Abejorral.

Los bienes incluidos en la ficha técnica corresponden principalmente a:

Equipos de computo.

Equipos de digitalizacion.
Licencias de software.

Impresoras y periféricos.

Equipos de audio y comunicacioén.
Mobiliario institucional.

Material publicitario e impreso.
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La contratacién independiente de cada una de estas categorias implicaria la realizacién de mdltiples procesos
de contratacion para atender una misma finalidad institucional, incrementando las actividades administrativas
de planeacion, supervisidn, control, facturacién y seguimiento contractual.

La estructura integrada permite que la Entidad cuente con un Unico mecanismo contractual para atender
requerimientos asociados al fortalecimiento tecnoldgico y operativo de la dependencia, manteniendo unidad en
la gestion contractual y eficiencia en la administracion de los recursos publicos.

Esto no significa que el contratista deba ser fabricante de todos los bienes requeridos. Lo relevante es que
cuente con la capacidad juridica, financiera, organizacional, técnica y comercial necesaria para garantizar el
suministro oportuno de los productos contemplados en la ficha técnica.

De igual manera, la integracion contractual no habilita el suministro de bienes diferentes a los definidos por la
Entidad. La ejecucion estara limitada exclusivamente a los bienes expresamente incluidos en la ficha técnica y
a los precios unitarios adjudicados dentro del proceso.

No fraccionamiento indebido

La utilizacién de una unica bolsa contractual no constituye fraccionamiento de la contratacién ni busca evadir
las reglas de seleccidn aplicables.

Por el contrario, la Entidad ha identificado una necesidad integral relacionada con el fortalecimiento tecnolégico
e institucional de la Secretaria, ha realizado el correspondiente estudio del sector, ha efectuado un estudio de
mercado con proveedores especializados, ha definido una ficha técnica detallada y ha determinado un
presupuesto oficial acorde con las condiciones observadas en el mercado.

La unidad del objeto contractual se encuentra dada por la finalidad comun que justifica la adquisicién de los
bienes requeridos: mejorar la capacidad operativa, administrativa y tecnologica de la dependencia.

Por tanto, la contratacién integrada responde a una necesidad previamente identificada y técnicamente
sustentada, sin que exista agrupacion artificial de prestaciones inconexas o independientes.

Imposibilidad de establecer cantidades definitivas

Una caracteristica esencial de la presente contratacién consiste en que las cantidades definitivas de cada uno
de los bienes incluidos en la ficha técnica no pueden determinarse con exactitud durante la etapa de planeacién.

La Entidad conoce los bienes que pueden llegar a requerirse durante la vigencia contractual, pero la cantidad
efectiva dependera de las necesidades que se presenten, de la disponibilidad presupuestal y de las decisiones
administrativas que se adopten durante la ejecucion.

La ficha técnica constituye entonces el universo de bienes autorizados para ser adquiridos, mientras que las
solicitudes formuladas durante la ejecucion determinaran las cantidades efectivamente requeridas.

Esta metodologia garantiza una planeacion realista, evita la inclusion de cantidades hipotéticas y permite
mantener un adecuado control presupuestal sobre los recursos disponibles.

Administracion econémica de la bolsa
La ejecucion economica del contrato deberé realizarse mediante control acumulativo del valor ejecutado.
Para cada solicitud debera registrarse como minimo:

Bien solicitado.

Cantidad requerida.

Precio unitario contractual.
Valor total de la solicitud.
Dependencia solicitante.
Fecha de suministro.

Saldo disponible de la bolsa.
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El contratista deberd mantener actualizada la informacion correspondiente y la supervisién verificara
permanentemente que la ejecucion acumulada no supere el valor méximo contractual.

No podran reconocerse bienes que no hayan sido previamente autorizados ni aquellos que no se encuentren
incluidos dentro de la ficha técnica.

Conveniencia de la contratacion integral para el Municipio
La estructura propuesta genera ventajas administrativas, econémicas y operativas para la Entidad.

Desde la perspectiva administrativa, reduce la necesidad de adelantar multiples procesos de contratacion para
atender necesidades relacionadas con una misma finalidad institucional.

Desde la perspectiva economica, permite establecer precios unitarios previamente definidos con base en
estudios de mercado, facilitando el control de los recursos publicos durante la ejecucion.

Desde la perspectiva operativa, facilita la atencién oportuna de los requerimientos tecnoldgicos, administrativos
y comunicacionales de la Secretaria mediante un Unico contratista responsable del suministro.

Desde la perspectiva del control, favorece la trazabilidad de la ejecucidn contractual a través de un mecanismo
Unico de seguimiento de solicitudes, entregas, valores ejecutados y saldos disponibles.

Finalmente, desde la perspectiva de planeacion, permite responder de manera flexible a las necesidades
institucionales sin comprometer recursos publicos en cantidades que eventualmente no lleguen a requerirse.

Correspondencia entre modalidad y estructura contractual

La modalidad de contratacién seleccionada y la estructura mediante bolsa agotable resultan compatibles con
las caracteristicas de la necesidad identificada, siempre que los documentos del proceso establezcan de
manera clara el alcance del contrato, las especificaciones técnicas de los bienes, los precios unitarios, los
mecanismos de control, las condiciones de pago y las obligaciones de las partes.

La Entidad no pretende adquirir cantidades indefinidas de bienes ni efectuar compras por fuera del universo
previamente establecido. Lo que se contrata es la capacidad de suministro de los bienes expresamente
contemplados en la ficha técnica, hasta el limite maximo del presupuesto oficial.

La incertidumbre recae exclusivamente sobre las cantidades efectivamente requeridas durante la ejecucién y
no sobre el objeto contractual, los bienes autorizados, las especificaciones técnicas, los precios ni las
condiciones de ejecucién.

Conclusion

Con fundamento en el andlisis de la necesidad, el estudio del sector, el estudio de mercado, la caracterizacion
de la oferta y la demanda, asi como las condiciones de ejecucion previstas, se considera técnica y juridicamente
procedente estructurar la contratacion bajo la modalidad de bolsa agotable.

La utilizacion de una bolsa agotable por valor méaximo de $170.769.867 M/CTE responde a la naturaleza variable
de las necesidades identificadas por la Secretaria de Salud, Proteccién y Bienestar Social del Municipio de
Abejorral y permite atender de manera eficiente los requerimientos que efectivamente se presenten durante la
ejecucion contractual.

La estructura contractual propuesta permite conciliar flexibilidad operativa, control presupuestal, pluralidad de
oferentes, eficiencia administrativa y adecuada satisfaccion de las necesidades institucionales, razones por las
cuales resulta adecuada para el cumplimiento del objeto contractual proyectado.

ANALISIS DE RIESGOS

El analisis del sector permite identificar que la ejecucion del contrato presenta riesgos de naturaleza juridica,

financiera, técnica, operativa, contractual y externa, los cuales deben ser identificados y distribuidos de
conformidad con la capacidad de cada una de las partes para prevenirlos, administrarlos o mitigarlos.
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La matriz de riesgos contempla riesgos asociados tanto a la etapa precontractual como a la etapa de ejecucién,
incluyendo errores en los estudios previos, deficiencias en la estructuracion econdmica, observaciones al
proceso de seleccion, eventual declaratoria de desierto, presentacion de ofertas con precios artificialmente
bajos, variaciones en los costos del mercado tecnolégico, dificultades de abastecimiento, incumplimiento en los
tiempos de entrega, suministro de bienes no conformes con las especificaciones técnicas, ejecucién sin
autorizacién previa, incumplimiento contractual, modificaciones normativas, afectaciones a terceros y eventos
de fuerza mayor o caso fortuito.

La asignacion de riesgos debera observar el principio segun el cual cada riesgo debe ser asumido por la parte
que se encuentre en mejor posicion para prevenirlo, controlarlo 0 administrarlo.

En tal sentido, los riesgos relacionados con la planeacion, estructuracién del proceso, elaboracion de los
estudios previos y determinacion de las condiciones de contratacion corresponden principalmente a la Entidad;
mientras que los riesgos relacionados con la organizacion interna del contratista, disponibilidad de bienes,
abastecimiento, gestion de proveedores, transporte, entrega, instalacién, configuracién, garantias y
cumplimiento de las obligaciones contractuales corresponden principalmente al contratista.

Existen igualmente riesgos que, por su naturaleza extraordinaria e imprevisible, no pueden ser atribuidos
exclusivamente a una de las partes, tales como situaciones de fuerza mayor, caso fortuito, restricciones legales
imprevistas, alteraciones graves del orden publico o circunstancias externas que afecten significativamente la
ejecucion contractual. Estos eventos deberan gestionarse conforme a la normativa vigente y a las condiciones
especificas que se presenten durante la ejecucién.

Riesgos asociados a la modalidad de bolsa agotable

Un riesgo propio de esta modalidad contractual corresponde al eventual agotamiento anticipado de los recursos
disponibles en la bolsa.

Dado que la Entidad no puede determinar con exactitud las cantidades que requerira de cada uno de los veintiln
(21) items incluidos en la ficha técnica, existe la posibilidad de que determinadas necesidades institucionales
generen una utilizacion acelerada de los recursos disponibles durante la ejecucion del contrato.

Esta situacion no constituye un incumplimiento contractual, sino una caracteristica propia de la modalidad de
bolsa agotable, la cual ha sido disefiada precisamente para responder a necesidades variables dentro de un
limite presupuestal previamente establecido.

Para mitigar este riesgo, la Entidad implementara mecanismos permanentes de seguimiento al saldo disponible
de la bolsa, verificando de manera constante la ejecucion econémica acumulada y la disponibilidad de recursos
para atender nuevos requerimientos.

Por su parte, el contratista debera abstenerse de suministrar bienes que excedan el valor disponible del contrato
y mantener actualizada la informacién correspondiente a la ejecucién econémica de las solicitudes atendidas.

Riegos de abastecimiento y disponibilidad
Los bienes objeto del contrato hacen parte de mercados tecnol6gicos que pueden presentar variaciones en
disponibilidad, cambios de referencia por parte de fabricantes, agotamiento temporal de inventarios o

modificaciones en los canales de distribucion.

En consecuencia, existe el riesgo de que determinados equipos, periféricos, licencias o elementos incluidos en
|la ficha técnica presenten limitaciones temporales de disponibilidad durante la ejecucion contractual.

La administracién de este riesgo corresponde principalmente al contratista, quien debera contar con
proveedores confiables, canales adecuados de abastecimiento y mecanismos que permitan garantizar el
suministro oportuno de los bienes requeridos por la Entidad.

Riesgos de precio

El contratista deberé estructurar su propuesta considerando las condiciones normales y previsibles del mercado
tecnoldgico y comercial.
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Las variaciones ordinarias en costos de adquisicion, transporte, almacenamiento, distribucién, mano de obra,
soporte técnico, variaciones cambiarias propias del mercado y demés componentes necesarios para el
suministro de los bienes constituyen riesgos inherentes a la actividad empresarial y, por tanto, corresponden
principalmente al contratista.

Los proponentes deberan realizar los analisis necesarios antes de presentar su oferta econémica y considerar
dentro de los precios ofertados todos los costos directos e indirectos requeridos para el cumplimiento integral
del contrato.

Riesgos de calidad y cumplimiento técnico
El contratista sera responsable por la calidad, funcionalidad y conformidad de los bienes suministrados.

Existe el riesgo de que algunos bienes entregados no cumplan las especificaciones técnicas exigidas, presenten
defectos de fabricacion, incompatibilidades técnicas o limitaciones que afecten su normal funcionamiento.

Cuando se presente cualquiera de estas situaciones, el contratista debera realizar las correcciones,
reposiciones o sustituciones necesarias, sin generar costos adicionales para la Entidad y dentro de los términos
establecidos contractualmente.

De igual manera, sera responsabilidad del contratista garantizar la legalidad y originalidad de las licencias de
software suministradas, asi como el cumplimiento de las garantias ofrecidas por fabricantes o distribuidores
autorizados.

Riesgos logisticos y de entrega

La ejecucion del contrato exige actividades de transporte, entrega, instalacién y configuracién de algunos bienes
en los lugares definidos por la Entidad.

Por tal motivo, existen riesgos asociados a retrasos en entregas, problemas de transporte, demoras en la
distribucion o dificultades operativas que puedan afectar el cumplimiento de los plazos establecidos.

Estos riesgos corresponden principalmente al contratista, quien debera planificar adecuadamente su operacion
logistica y adoptar las medidas necesarias para garantizar el suministro oportuno de los bienes requeridos.

Riesgos de ejecucion sin autorizacion previa

Existe el riesgo de que se suministren bienes sin contar previamente con la correspondiente solicitud o
autorizacién por parte de la Entidad.

Con el fin de mitigar este riesgo, el contrato debera contemplar procedimientos claros para la formulacién,
autorizacidn y seguimiento de las solicitudes de suministro.

La Entidad unicamente reconocera los bienes previamente requeridos y efectivamente recibidos a satisfaccion
por el supervisor del contrato.

Riesgos asociados a garantias y soporte postventa

Dado que parte de los bienes corresponden a equipos tecnoldgicos y dispositivos electrénicos, existe el riesgo
de fallas posteriores a la entrega que requieran atencién por garantia, mantenimiento correctivo o soporte del
fabricante.

La administracién de este riesgo correspondera principalmente al contratista, quien debera garantizar la
efectividad de las garantias ofrecidas y gestionar oportunamente los tramites necesarios para la reparacion,
reposicion o sustitucion de los bienes cuando resulte procedente.

CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Del andlisis integral realizado se concluye que el Municipio de Abejorral presenta una necesidad concreta
relacionada con el fortalecimiento tecnoldgico, administrativo y comunicacional de la Secretaria de Salud,
Proteccion y Bienestar Social, mediante el suministro de equipos tecnolégicos, licencias de software, periféricos,
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mobiliario institucional y material publicitario.

La naturaleza de esta necesidad impide determinar con precisién las cantidades que seran requeridas de cada
uno de los veintitin (21) items durante la vigencia contractual. Sin embargo, si permite establecer previamente
el universo de bienes susceptibles de adquisicién, sus especificaciones técnicas, unidades de medida vy
condiciones de suministro.

El andlisis de oferta realizado permitié identificar la existencia de proveedores con capacidad para atender las
necesidades planteadas por la Entidad, representados en Consultorias Moreira S.A., Danstore S.A.S. y Yaka
Logistica, Suministros y Servicios en General S.A.S., cuyas cotizaciones sirvieron como referencia para la
estructuracién economica del proceso.

Igualmente, se evidencid la existencia de un mercado plural conformado por fabricantes, distribuidores
autorizados, integradores tecnoldgicos, comercializadores especializados, proveedores de mobiliario
institucional y empresas de produccion grafica, capaces de suministrar los bienes requeridos por la Entidad.

Desde el punto de vista financiero y organizacional, se concluye que los indicadores definidos por la Entidad
resultan proporcionales a la cuantia y caracteristicas de la contratacion, permitiendo verificar una capacidad
minima suficiente para garantizar una adecuada ejecucion contractual sin restringir injustificadamente la
participacion de potenciales oferentes.

En materia de experiencia, la exigencia de hasta dos (2) contratos cuya sumatoria sea igual o superior al
presupuesto oficial permite acreditar experiencia representativa en actividades relacionadas con el suministro
de equipos tecnoldgicos, software, periféricos, mobiliario institucional o material publicitario, manteniendo
condiciones adecuadas de pluralidad y libre concurrencia.

El analisis economico realizado permitié establecer un presupuesto oficial de CIENTO SETENTA MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($170.769.867)
MI/CTE, sustentado en informacién obtenida directamente del mercado y en precios unitarios de referencia
construidos a partir de las cotizaciones recibidas.

Asi mismo, se concluye que la modalidad de bolsa agotable constituye el mecanismo méas adecuado para
atender una demanda institucional variable, toda vez que permite disponer de un universo previamente definido
de bienes y efectuar adquisiciones progresivas conforme a las necesidades efectivamente identificadas durante
la ejecucion contractual.

El analisis de riesgos efectuado permitié identificar los principales eventos que podrian afectar la ejecucion del
contrato y asignarlos a la parte que se encuentra en mejor posicion para administrarlos o mitigarlos,
fortaleciendo las condiciones de control y seguimiento durante la vigencia contractual.

En consecuencia, se considera técnica, econémica, administrativa y juridicamente procedente adelantar el
proceso de contratacion para el suministro mediante bolsa agotable de equipos tecnologicos, licencias de
software, mobiliario institucional y material publicitario destinados al fortalecimiento operativo y administrativo
de la Secretaria de Salud, Proteccion y Bienestar Social del Municipio de Abejorral, por un valor maximo de
$170.769.867 MICTE, bajo las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas definidas en los estudios y
documentos del proceso.
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