Turbana

DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS
CONVOCATORIA PUBLICA

La Agencia Nacional para la Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, sefiala que
no existe regulacion sobre el procedimiento de seleccion de los socios privados cuando se
constituye una sociedad de esta naturaleza. Sin embargo, observa que, en la aplicacién del
principio de seleccion objetiva, es conveniente que las entidades estatales adelanten un
PROCESO COMPETITIVO para garantizar que el o los socios elegidos son la mejor opcion
para la ejecucion del objeto social, Concepto No.15130001385 de marzo 9 de 2015.

Asi las cosas, es procedente realizar convocatoria publica la cual resulta necesaria para
identificar, entre todos los posibles socios, aquel que cumple en mejor forma y
objetivamente las condiciones requeridas.

La Alcaldia de Turbana, ha preparado los presentes estudios y documentos previos que
estaran conformados por los documentos definitivos que serviran de soporte para la
elaboracion de las condiciones de la convocatoria publica, con que los proponentes puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad.

| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER. |

El Municipio de Turbana — Bolivar, en el marco de su compromiso con el fortalecimiento
institucional, el desarrollo sostenible y la incorporaciéon de nuevas capacidades para
atender las necesidades del territorio, busca avanzar hacia un modelo de gestion que
permita mejorar la eficiencia administrativa, promover la innovacién y aprovechar las
herramientas tecnolégicas como instrumentos para el desarrollo municipal.

En desarrollo de esta visién, el municipio identifica la oportunidad de fortalecer sus
capacidades institucionales mediante la incorporacién de soluciones orientadas a la
modernizacion de la gestién publica, la transformacién digital, la prestacion eficiente de
servicios y el desarrollo de infraestructura y tecnologias que contribuyan al mejoramiento
de las condiciones del territorio y de la calidad de vida de sus habitantes.

Con este proposito, el Municipio proyecta la constitucién de una Sociedad de Economia
Mixta (SEM) como instrumento para articular las capacidades, recursos, experiencia y
conocimiento del sector publico y del sector privado, orientdndolos al desarrollo de
iniciativas relacionadas con la transformacién de Turbana— Bolivar en un municipio
inteligente y sostenible, de conformidad con las facultades otorgadas por el Concejo
Municipal mediante el Acuerdo No. 005 del 28 de mayo de 2026.

La sociedad se constituird bajo la forma de Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.),
de conformidad con lo previsto en la Ley 1258 de 2008, con una participacion accionaria
correspondiente al cincuenta y un por ciento (51%) para el Municipio de Turbana— Bolivar
y cuarenta y nueve por ciento (49%) para el socio estratégico privado, de acuerdo con las
condiciones definidas para su estructuracion.

En este contexto, el presente Estudio Previo tiene como finalidad establecer y sustentar los
aspectos técnicos, juridicos, administrativos, econémicos y financieros que justifican la
conveniencia de adelantar una convocatoria publica para la seleccion de un socio
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estratégico privado, que aporte experiencia, capacidad técnica, tecnoldgica, financiera y
operativa para participar en la constitucion y desarrollo de la Sociedad de Economia Mixta.

La seleccién del socio estratégico busca garantizar que la futura sociedad cuente con las
capacidades necesarias para desarrollar de manera eficiente y sostenible las actividades
previstas en su objeto social, mediante la articulacion de recursos publicos y privados, la
incorporacién de conocimiento especializado y la implementacion de soluciones que
respondan a las necesidades y oportunidades identificadas para el Municipio de Turbana.

De esta manera, el Municipio de Turbana — Bolivar busca establecer un modelo de
asociacion que contribuya al desarrollo inteligente y sostenible del territorio, fortaleciendo
sus capacidades institucionales, promoviendo la innovacién y facilitando la implementacién
de proyectos y soluciones que generen valor publico y beneficios para la comunidad.

El Municipio de Turbana — Bolivar, en su condicién de entidad territorial y en cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, debe orientar el ejercicio de sus competencias hacia la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad, la promocion del desarrollo econémico,
social y ambiental del territorio y el fortalecimiento de su capacidad institucional para el
cumplimiento de sus funciones.

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que, al
municipio, como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado, le
corresponde, entre otras funciones, prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

Por su parte, el articulo 333 de la Constitucion Politica reconoce la libertad econdmica y la
iniciativa privada dentro de los limites del bien comun, permitiendo la concurrencia y
articulacion de capacidades del sector privado con las finalidades de interés general que
corresponden al Estado.
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En desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012, establece el régimen municipal y las competencias de las entidades
territoriales. En particular, el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 contempla dentro de las
funciones de los municipios:

“Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.”
Asi mismo, la citada disposicion establece como funcién de los municipios:

“Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico,
social y ambiental del municipio y de la regién, mediante el empleo de los mecanismos de
integracion dispuestos en la ley.”

De igual manera, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012,
establece las funciones de los alcaldes y dispone que estos ejerceran las atribuciones que
les sean conferidas por la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las demas
disposiciones aplicables.

En materia de funcién administrativa, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 establece:

“La funcién administrativa del Estado busca la satisfacciéon de las necesidades generales
de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.”

Dentro de este marco constitucional y legal, el Municipio de Turbana — Bolivar ha
identificado la necesidad de fortalecer sus capacidades institucionales y de generar
mecanismos que permitan articular recursos publicos y privados, experiencia especializada,
capacidades técnicas y tecnolégicas y fuentes de inversion, con el propdsito de desarrollar
iniciativas orientadas a la modernizacion, innovacion y transformacioén del territorio.

Esta necesidad se encuentra vinculada con el propésito de apoyar la transformacion de
Turbana — Bolivar en un municipio inteligente y sostenible, mediante el desarrollo de
actividades, proyectos y soluciones que permitan incorporar capacidades tecnolégicas,
fortalecer procesos, promover la innovacioén y contribuir al desarrollo econémico, social y
ambiental del municipio, de acuerdo con las actividades que se determinen dentro del objeto
social de la futura Sociedad de Economia Mixta.

Para materializar este propésito, el Municipio requiere contar con un socio estratégico
privado que, ademas de realizar el aporte de capital que corresponda, aporte experiencia,
conocimiento especializado, capacidad técnica, tecnolégica, financiera y operativa, de
manera que la sociedad pueda contar con las condiciones necesarias para desarrollar su
objeto social y ejecutar las inversiones y actividades que sean definidas para su
funcionamiento.

La vinculacion de un socio estratégico privado responde, por tanto, a la necesidad de
complementar las capacidades propias del Municipio mediante la participacion de un actor
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que cuente con experiencia comprobable y capacidad suficiente para asumir las
responsabilidades que se deriven de su participacion en la Sociedad de Economia Mixta,
bajo un esquema de asociacién que permita armonizar la participacién publica con la
capacidad empresarial y especializada del sector privado.

En este sentido, el Honorable Concejo Municipal de Turbana, mediante el Acuerdo No. 005
del 28 de mayo de 2026, autoriz6 al Alcalde Municipal para la creacion de una sociedad de
economia mixta que apoye la transformacién de Turbana — Bolivar en un municipio
inteligente y sostenible.

La autorizacién otorgada constituye el fundamento institucional para continuar con las
actuaciones necesarias para la materializacién de la iniciativa, dentro de las cuales se
encuentra la seleccién del socio estratégico privado que participara en la constitucion y
desarrollo de la sociedad, de acuerdo con las condiciones juridicas, técnicas, econdémicas
y financieras previamente definidas por el Municipio.

En consecuencia, el Municipio requiere adelantar un proceso de seleccion de socio
estratégico privado, mediante el cual se garantice la concurrencia de interesados que
acrediten las condiciones de experiencia, capacidad juridica, financiera, técnica,
tecnoldgica y operativa requeridas para participar en la futura Sociedad de Economia Mixta.

La necesidad que se pretende satisfacer con el presente proceso consiste,
especificamente, en seleccionar un socio estratégico privado idoneo que participe en la
constitucion y desarrollo de la Sociedad de Economia Mixta del Municipio de Turbana —
Bolivar, realizando los aportes y asumiendo los compromisos que correspondan conforme
a los documentos del proceso, a los estatutos sociales y a las condiciones de su propuesta.

Para tal efecto, el proceso debera establecer requisitos habilitantes y factores de evaluacion
que permitan verificar la capacidad e idoneidad de los interesados, asi como valorar
aspectos relacionados con su experiencia, capacidad técnica, tecnolégica, financiera y
operativa, y con la calidad y viabilidad de las propuestas de desarrollo, inversion vy
sostenibilidad que sean presentadas.

La seleccion del socio estratégico debera, ademas, atender los principios que rigen la
actuacién administrativa y los procesos de seleccion a cargo de las entidades publicas,
procurando que la decision se adopte con fundamento en criterios previamente
establecidos, verificables y relacionados con la necesidad que se pretende satisfacer,
garantizando la transparencia, publicidad, igualdad de oportunidades y proteccion del
interés general.

2. OBJETO, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.
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2.1 OBJETO.

SELECCION DE UN SOCIO ESTRATEGICO PARA LA CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA DEL TIPO DE LAS SOCIEDADES POR ACCIONES
SIMPLIFICADAS (S.A.S.), QUE APOYE AL MUNICIPIO DE TURBANA EN LA
TRANSFORMACION HACIA UN MUNICIPIO INTELIGENTE Y SOSTENIBLE.

2.2. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO.

El propdsito del presente proceso consiste en seleccionar un socio estratégico privado que
participe con el Municipio de Turbana — Bolivar en la conformaciéon de una Sociedad de
Economia Mixta, concebida como un instrumento institucional y empresarial para apoyar el
proceso de transformacion del municipio en un territorio inteligente y sostenible.

La escogencia del socio estratégico busca incorporar a la futura sociedad capacidades
provenientes del sector privado, especialmente en materia de experiencia, conocimiento
especializado, capacidad técnica, tecnolégica, financiera y empresarial, que permitan

complementar la participaciéon del Municipio y contribuir al desarrollo de las soluciones,
proyectos e iniciativas que hagan parte del objeto social de la futura sociedad.

En este sentido, la seleccidn no se limita a la acreditacidén de condiciones formales de
experiencia y capacidad, sino que busca identificar un participante privado que presente
una propuesta integral, viable y sostenible, con capacidad para contribuir al desarrollo y
consolidacion de la futura Sociedad de Economia Mixta.

El socio estratégico debera demostrar que cuenta con las condiciones necesarias para
asumir la participacion privada prevista y contribuir al cumplimiento de las finalidades que
sustentan la creacion de la sociedad.

SOLUCIONES Y OBJETIVOS DE LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA (SEM)

La Sociedad de Economia Mixta (SEM) que se proyecta constituir en el Municipio de
Turbana — Bolivar se concibe como un instrumento institucional y empresarial orientado a
fortalecer la capacidad de gestion y promover la articulacion entre el sector publico y el
sector privado, mediante el desarrollo de soluciones y proyectos relacionados con la
transformacién del municipio en un territorio inteligente y sostenible.

A través de este vehiculo empresarial se pretende generar condiciones para desarrollar
iniciativas que articulen capacidades publicas y privadas, incorporen innovacion, tecnologia
y sostenibilidad y permitan atender las necesidades y oportunidades identificadas en el
territorio, de acuerdo con el objeto social que sea definido para la futura sociedad.

En este marco, la futura SEM tendra, entre otros, los siguientes objetivos:
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Apoyar al municipio de Turbana en la formulacion, estructuracion, financiacion,
gestion, ejecucion, operacion y seguimiento de proyectos estratégicos que impulsen
su transformacion hacia un municipio inteligente y sostenible, fortaleciendo la
capacidad institucional de la administracion municipal y promoviendo un modelo de
desarrollo basado en innovacién, la sostenibilidad, la competitividad y la articulacion
entre los sectores publicos y privado.

Estructuracion y gerencia de proyectos de inversion, la promocion del desarrollo
economico y la competitividad territorial; la transformacion digital y el fortalecimiento
del gobierno inteligente; la implementacién de soluciones tecnolégicas y sistemas
de informacion; la gestion de recursos provenientes de fuentes publicas, privadas,
nacionales e internacionales; la atraccion de inversion; la estructuracion de alianzas
estratégicas y esquemas asociativos; la prestacion de asistencia técnica
especializada; el desarrollo de iniciativas de sostenibilidad ambiental, eficiencia
energética y economia circular; asi como la ejecucién de proyectos relacionados
con infraestructura, equipamientos publicos, desarrollo urbano, movilidad, turismo,
agroindustria, energias renovables y demas sectores estratégicos que contribuyan
al desarrollo integral del municipio. Para el desarrollo de estas actividades, la
sociedad podra celebrar los actos, contratos, convenios y demas instrumentos
juridicos autorizados por el ordenamiento juridico, de conformidad con el Acuerdo
Municipal de creacion y sus estatutos sociales.

Atender de manera eficiente las necesidades y desafios identificados en el territorio,
mediante la incorporacién de herramientas tecnolégicas, sistemas de informacion,
soluciones innovadoras y mecanismos que contribuyan al mejoramiento de la
gestion y de los servicios asociados a las iniciativas que desarrolle la sociedad.

Desarrollar proyectos empresariales sostenibles y tecnolégicos, orientados a la
modernizacion, innovacion, transformacion digital y fortalecimiento de capacidades
institucionales vy territoriales, de acuerdo con las actividades comprendidas dentro
de su objeto social.

Promover inversiones en infraestructura, tecnologia y servicios asociados al
desarrollo de soluciones inteligentes y sostenibles, contribuyendo a la generacion
de condiciones que favorezcan la eficiencia, innovacién, sostenibilidad y desarrollo
del municipio.

Consolidar la SEM como un vehiculo empresarial para el desarrollo local, con
capacidad para estructurar, promover y participar en proyectos de innovacion,
tecnologia, infraestructura y sostenibilidad que generen impacto positivo en el
territorio, dentro del alcance de su objeto social y de las competencias legalmente
atribuidas.

Atraer y articular capital privado, conocimiento especializado y capacidades
empresariales, como elementos complementarios a la participacion publica del
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Municipio, para contribuir al desarrollo de proyectos y soluciones de interés
municipal.

h. Generar condiciones para la sostenibilidad empresarial y financiera de la sociedad,
mediante el desarrollo de actividades y proyectos compatibles con su objeto social
y con las disposiciones legales y estatutarias que regulen su funcionamiento.

2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS
PARA SU EJECUCION.

La iniciativa para la constitucién de la Sociedad de Economia Mixta de Turbana — Bolivar
se encuentra sustentada en la autorizacién otorgada por el Concejo Municipal de Turbana
— Bolivar mediante Acuerdo No. 005 del 28 de mayo de 2026, mediante el cual se faculto al
Alcalde Municipal para adelantar las actuaciones necesarias orientadas a la creacién de la
sociedad, bajo la forma de Sociedad por Acciones Simplificada — S.A.S., de conformidad
con el marco juridico aplicable.

La autorizacién concedida por el Concejo Municipal constituye el fundamento institucional
para avanzar en la estructuracion, constitucién y puesta en funcionamiento de la futura
Sociedad de Economia Mixta, dentro de las condiciones establecidas en el referido Acuerdo
y en los demas instrumentos que desarrollen la iniciativa.

En desarrollo de dicha autorizacién, el Municipio adelanté los estudios y analisis de
viabilidad correspondientes, a partir de los cuales se determinaron las condiciones
generales para la estructuracion de la futura sociedad, su participacion publica y privada,
su estructura de capital y los demas elementos necesarios para avanzar hacia su
constitucion.

Dentro de esta etapa resulta necesario seleccionar el socio estratégico privado que
participara en la constitucion de la sociedad, de acuerdo con las condiciones previamente
definidas por el Municipio y con los requisitos de experiencia, capacidad e idoneidad
establecidos para tal efecto.

Por consiguiente, el presente proceso constituye una actuacién necesaria para materializar
la autorizacién otorgada para la constitucion de la Sociedad de Economia Mixta, mediante

la seleccidn del particular que participara como socio estratégico privado y que
posteriormente concurrira con el Municipio a la formalizacién de la sociedad y a la
suscripcion de los instrumentos juridicos y societarios correspondientes.

2.4 IDENTIFICACION DE LA FUTURA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA.

La futura Sociedad de Economia Mixta se constituira bajo la estructura de participacion
previamente definida, con una participacion del cincuenta y uno por ciento (51%) del
Municipio de Turbana — Bolivar y del cuarenta y nueve por ciento (49%) del socio estratégico
privado, conforme a las condiciones establecidas para la iniciativa.
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2.5. NIVELES DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

El objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica en la Tabla 1:

CLASIFICAD SEGMENTO FAMILIA CLASE
OR UNSPSC
93142000 93. Servicios politicos y de 14. Servicios 20. Desarrollo urbano.
asuntos civicos comunitari
osy
sociales.
80101600 80. Servicios de gestion, 10. 16. Gerencia de proyectos.
servicios profesionales de Servicios
empresa de
y asesoria
servicios administrativos de gestion
80101500 Servicios de consultoria
de negocios y
administracién corporativa
81111500 Ingenieria de  software
o hardware
811022 Ingenieria de transporte

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La escogencia del socio estratégico para constituir una Sociedad de Economia Mixta, al no
ser un proceso de seleccién para la celebracion de un contrato estatal, no esta regulada
por las disposiciones del Estatuto General de la Contratacion Publica, sin embargo, al ser
un proceso de seleccion adelantado por una entidad publica, exige la aplicacion del principio
de planeacion, asi como la observancia de los principios rectores de la funcion
administrativa.

Asi lo expresé la agencia de contratacion del Estado “Colombia Compra Eficiente” mediante
concepto 15130001385 del 9 de marzo de 2015: “(...) No existe regulacion sobre el
procedimiento de seleccion de los socios privados cuando se constituye una sociedad de
economia mixta. Sin embargo, en aplicacién del principio de seleccion objetiva, es
conveniente que las Entidades Estatales adelanten un proceso competitivo para garantizar
que el o los socios escogidos son la mejor opcién para la ejecucion del objeto social (...)”

En ese escenario, el Municipio de Turbana, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
principios que rigen la funcién administrativa, ha decidido sustentar y trazar los lineamientos
que regiran la seleccién del mejor candidato a ser seleccionado como socio, previo
agotamiento del tramite previsto en el Estatuto General de Contratacién y normas
complementarias y reglamentarias.

4. ACUERDO DE ACCIONISTAS

Los socios firmaran un Acuerdo de Accionistas en el primer mes de operaciones de la
empresa. Este acuerdo establecera reglas para la gobernanza, votacion, venta de
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acciones, reparto de utilidades y operaciones. El acuerdo se basa en el estudio de
viabilidad definitivo y no firmarlo se considera un incumplimiento en el aporte accionario.

Aporte a capital parala constitucién de la SEM

El capital social inicial de la Sociedad de Economia Mixta Multipropdsito se establece en
la suma de OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($850.000.000 M/CTE), distribuido entre el municipio de Turbana y el socio
estratégico privado conforme a la composicion accionaria definida para el proyecto.

La participacion publica sera mayoritaria, correspondiendo al municipio de Turbana el
cincuentay uno por ciento (51 %) del capital social y al socio estratégico privado el cuarenta
y nueve por ciento (49 %). La composicion inicial del capital sera la siguiente:

Capital de la Sociedad de Economia Mixta Multipropdsito

del Municipio de Turbana, Bolivar

. Porcentaje de . e Capital que se 2 .
Accionista Participacién Capital que se autorizara S eribira Capital que pagara
Municipio de Turbana, — $ 433.500.000 $ 433.500.000 $ 433.500.000
Bolivar - (en especie) (en especie) (en especie)
Socio Estratégico Privado 49% $ 416.500.000 $ 416.500.000 $ 416.500.000

(en dinero) (en dinero) (en dinero)
Total 100% $ 850.000.000 $ 850.000.000 $ 850.000.000

El Municipio de Turbana— Bolivar tendra una participacién del cincuenta y un por ciento
(51%), mientras que el socio estratégico privado tendra el cuarenta y nueve por ciento
(49%) restante, de conformidad con las facultades otorgadas por el Concejo Municipal
mediante el Acuerdo No. 005 del 28 de mayo de 2026

La valoracion de las acciones sigue practicas estandar societarias. Se basa en ingresos
proyectados, detallados en el estudio de viabilidad, el cual es parte integral de los
documentos previos para la constitucion de la empresa.

Pago de Aportes

Una vez constituida la SEM, su patrimonio se formara con los aportes pagados o
entregados en usufructo por los socios al momento de su constitucion, conforme al estudio
empresaria efectuado.

APORTE DEL MUNICIPIO DE TURBANA. El Municipio de Turbana, en su calidad de
accionista publico mayoritario, tendra una participacion equivalente al cincuenta y uno por
ciento (51 %) del capital social de la Sociedad, correspondiente a un valor de
CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($433.500.000 M/CTE),

El aporte del Municipio se estructura principalmente en especie, a partir de la iniciativa
empresarial que da origen a la Sociedad y de la disposicion de las condiciones
institucionales, administrativas y operativas necesarias para

facilitar el desarrollo de las actividades, iniciativas y proyectos comprendidos dentro de su
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objeto social.

De esta manera, la participacion publica no se limita a un aporte exclusivamente dinerario,
sino gque incorpora la capacidad institucional del Municipio como elemento esencial para la
puesta en marcha y desarrollo de la Sociedad.

Este aporte comprende la articulacién institucional con las diferentes dependencias
municipales, el acceso y suministro de la informacién que resulte necesaria para la
estructuracion y desarrollo de los proyectos, el acompafamiento administrativo dentro del
ambito de sus competencias y, en general, las actuaciones de apoyo requeridas para
facilitar la ejecucion de las diferentes lineas de actividad que sean desarrolladas por la SEM.

Adicionalmente, y de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 005 de mayo de 2026,
el Municipio de Turbana, contempla la celebracion de un contrato interadministrativo con la
Sociedad de Economia Mixta, como instrumento para articular el desarrollo de las
actividades que, encontrandose comprendidas dentro de su objeto social, sean susceptibles
de ser ejecutadas con el apoyo de la nueva entidad. Las condiciones particulares, alcance,
obligaciones y demas aspectos correspondientes seran determinados en el respectivo
instrumento contractual, de acuerdo con el marco juridico aplicable.

En consecuencia, la participacion publica del 51 % no debe analizarse Unicamente desde
su expresion porcentual dentro del capital social, sino como la incorporacion del Municipio
a una estructura empresarial de largo plazo en la que aporta su iniciativa, capacidad de
articulaciéon institucional y condiciones de apoyo para el desarrollo del objeto social,
manteniendo la orientacion publica de la Sociedad y complementandose con los recursos
y capacidades que debera aportar el socio estratégico privado.

APORTE DEL SOCIO ESTRATEGICO PRIVADO

El socio estratégico privado tendra una participacién equivalente al cuarenta y nueve por
ciento (49 %) del capital social total de la Sociedad, correspondiente a CUATROCIENTOS
DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($416.500.000
M/CTE)

El aporte correspondiente a esta participacion se efectuara en dinero, conforme a las
condiciones de suscripcidn y pago establecidas en los estatutos sociales y en los
documentos que regulen el proceso de seleccidn y vinculacion del socio estratégico.

La vinculacion del socio privado responde a su condicién de socio estratégico, por lo que
su participacion dentro del modelo empresarial no se circunscribe exclusivamente al aporte
econdémico correspondiente a su participacion accionaria, sino que comprende igualmente
la capacidad técnica, financiera, tecnoldgica, operativa y empresarial necesaria para
acompafar el desarrollo y consolidacion de la Sociedad.

En concordancia con el caracter multipropésito de la SEM, el socio estratégico debera
acreditar capacidad suficiente para respaldar la puesta en funcionamiento de la Sociedad y
acompafiar la implementacion progresiva de las lineas operativas que sean priorizadas, de
acuerdo con las necesidades técnicas, financieras y operativas que se determinen durante
su desarrollo. Particularmente, teniendo en cuenta la identificacion de la linea de movilidad,
transito y seguridad vial como una de las actividades susceptibles de desarrollo durante la
etapa inicial, el socio estratégico debera contar con capacidad para proporcionar el soporte
econdmico, tecnoldgico, logistico y operativo requerido para su adecuada implementacion,
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conforme a las condiciones que sean establecidas para el desarrollo de esta linea.

La participacion del socio estratégico permitira complementar la capacidad institucional y
patrimonial del Municipio mediante la incorporacion de experiencia, tecnologia, capacidad
operativa y recursos financieros, fortaleciendo las condiciones requeridas para el desarrollo
progresivo de las diferentes unidades de negocio que integren el portafolio de la Sociedad.

Bajo esta estructura, se preserva la composicion accionaria definida para la Sociedad,
correspondiente al cincuenta y uno por ciento (51 %) de participacion puablica y cuarenta y
nueve por ciento (49 %) de participacion privada, manteniendo al mismo tiempo la
flexibilidad financiera y operativa necesaria para atender los requerimientos que puedan
derivarse del crecimiento y diversificacion empresarial de la SEM.

PRESUPUESTO OFICIAL Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Teniendo en cuenta que el presente proceso es para la escogencia de un socio, no existe
un presupuesto oficial.

Manejo de fiducia de administracion de los recursos

La Sociedad de Economia Mixta se compromete a suscribir un contrato de fiducia mercantil
irrevocable de administracion y pagos. Su objeto sera administrar los recursos derivados
de la ejecucion de las actividades a desarrollar. Dicho contrato sera suscrito con una
entidad fiduciaria vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

4.4 PLAZO DE EJECUCION.

De acuerdo con el Articulo Cuarto del Acuerdo No. 005-2026, la Sociedad de Economia
Mixta tendra una duracion de 20 afios, y las causales de disolucion anticipada seran las
gue se establezcan en sus estatutos sociales.

4.5 LUGAR DE EJECUCION.

Municipio de Turbana, Bolivar.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Una vez producida la apertura de la Convocatoria Publica, los interesados podran formular
solicitudes de aclaracion o sugerencias, en las fechas y por los canales previstos en el
Cronograma. El Municipio, expedird las correspondientes respuestas, aclaraciones o
Adendas que se requieran para resolver tales inquietudes o sugerencias, en los tiempos
previstos en la Convocatoria Publica. Son reglas especificas de la presente convocatoria
las siguientes:

¢ El Interesado, asume toda la responsabilidad por consultar y analizar los
documentos de la convocatoria, los cuales deben ser interpretados como un
todo y sus disposiciones no deben ser entendidas de manera separada.

e Los plazos establecidos en la Convocatoria, se entenderan expresados en
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dias hébiles, salvo indicacién expresa en contrario.

Todas las deducciones, errores y omisiones que realice o en que incurra el
interesado con base en su propia informacion, interpretacion, analisis o
conclusiones respecto de los Documentos de la Convocatoria Publica, son
por su exclusiva cuenta.

Si existiere discrepancia entre palabras y cifras, prevalecera el monto en
palabras, si existe discrepancia entre parciales y totales, o entre factores y
los totales, prevaleceran los parciales o factores.

Si de las correcciones efectuadas se derivara(n) alguna(s) modificacién(es)
en las propuestas, el Municipio, procedera a comunicar a todos los
proponentes la(s) modificacion(es) realizada(s). Si el proponente afectado no
aceptara la correccion realizada, su propuesta sera rechazada.

Dentro del plazo de la Convocatoria, cualquier interesado podra solicitar
aclaraciones adicionales que el Municipio contratante respondera mediante
comunicacion escrita, la cual remitira al interesado y publicaré en la pagina
web para conocimiento publico.

Cualquier interesado podra presentar observaciones o solicitar aclaraciones
a los Documentos de la Convocatoria Publica, las cuales seran resueltas por
el Municipio.

El Municipio Unicamente se obliga a responder a partir de la fecha de
publicacion de los Documentos de la Convocatoria Publica definitivos y antes
del Cierre de la Convocatoria Publica, de acuerdo con el cronograma
establecido - Las observaciones y solicitudes de aclaracion enviadas
oportunamente al Municipio, a través de SECOP.

Toda aclaracion a los Documentos de la Convocatoria Publica, se atendera por
escrito.

Las modificaciones o adiciones a los Documentos de la Convocatoria Publica
y Sus anexos, se efectuaran mediante adendas, respectivamente, los cuales
formaran parte integral de aquellos, y se publicaran en el SECOP.

Al presentar propuesta el Interesado acepta la totalidad de los términos,
obligaciones, requisitos, plazos, condiciones y exigencias previstas en los
Documentos de la Convocatoria Publica y sus anexos. Las salvedades y/o
condicionamientos esenciales daran lugar a que la propuesta no sea
admisible.

La propuesta que presente el proponente, debera estar redactada y presentada
en idioma espaiiol.

Los valores correspondientes a los aportes que se presenten en la propuesta,
deberan estar expresados en PESOS CONSTANTES MONEDA LEGAL
COLOMBIANA.

No se admitird la presentacion de propuestas parciales o condicionadas. La
gue se haya entregado en esta forma no sera objeto de evaluacién. Para los
anteriores efectos, se entiende por propuesta parcial aquella que no se refiere
a latotalidad de las tareas especificas definidas en estos documentos.

Con la presentacion de la propuesta, el Interesado, acepta y declara: Que su
propuesta estara vigente por el término de tres (3) meses contados a partir
de la fecha de Cierre de la Convocatoria Publica y que los Documentos de la
Convocatoria Publica son completos, compatibles y adecuados para
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identificar el objeto de la futura sociedad y el contrato a suscribir de esta con
el Municipio.

Que tuvo acceso y conocimiento de los Documentos del Proceso; que
conoci6 a través de la pagina del SECOP.

Que estudio, inspecciond y consider6 todas y cada una de las circunstancias
societarias y de la prestacion contractual del servicio objeto de este proceso
de seleccién. De la misma manera, significa que el proponente estudio
cuidadosamente las especificaciones, formularios y demas documentos de
este proceso y que recibié las aclaraciones necesarias por parte del
Municipio, sobre inquietudes o dudas previamente consultadas y que ha
aceptado que los documentos e informes para identificar el objeto de la
presente solicitud de propuestas estan completos, compatibles y adecuados.
Que consultd y analiz6 toda la informacion técnica, financiera y juridica que
requeria para elaborar y formular su ofrecimiento, y que el Municipio dio
respuesta a todas las observaciones y solicitudes de aclaracién que él
presento.

Que el riesgo por las diferencias que puedan presentarse entre la informacion
y la realidad corre por cuenta de los Proponentes. Asi mismo, tampoco podra
el proponente que resultare adjudicatario alegar en su favor restablecimiento
economico Yy financiero del Contrato Societario.

Que conoce las leyes y reglamentos relacionados y cualquier otra clase de
normas, leyes o reglamentos que puedan ser aplicables. Cualquier omisién
por parte del proponente sobre este respecto, sera de su propio riesgo y soélo
el proponente seré responsable de los errores u omisiones en que incurra.
Que conoce y acepta los términos, obligaciones, requisitos, plazos,
condiciones y exigencias que obran en los Documentos de la Convocatoria
Publica sin condicionamientos, comentarios, salvedades, excepciones,
contradicciones, o modificaciones.

Que suscribird, en caso de salir favorecido, el contrato de sociedad para la
constitucion de la sociedad de economia mixta proyectada, de conformidad
con lo establecido en las Reglas de la Convocatoria Publica.

Que toda la informacion contenida en su propuesta es veraz y exacta, y no
existe falsedad alguna en la misma, y que el Municipio, esta facultado para
verificar lo anterior, y en caso de encontrar yerros, inconsistencias o
discrepancias, podra rechazar la propuesta conforme a las causales
reguladas en el presente documento.

Que conoce y acepta que, en desarrollo de los principios de transparencia,
igualdad e imparcialidad, toda la informacién contenida en su propuesta y en
especial, la incluida para acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en los Documentos de la Convocatoria Publica y para obtener
puntaje, sera publica.

Que revis6 cuidadosamente todo el régimen tributario nacional y territorial,
gue se encuentra vigente para la fecha de publicacion de estos Documentos
de la Convocatoria Publica y lo consider6 e incluyé al momento de presentar
Su propuesta.

Que tuvo oportunidad de consultar, a través de la pagina del SECOP, todas
las aclaraciones y adendas emitidas por el Municipio a los Documentos de la
Convocatoria Publica y que acepta su contenido y alcance.
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Que, en caso de verse afectado por una inhabilidad, incompatibilidad o
conflicto de interés sobreviniente acaecida durante el tramite de la
Convocatoria Publica, lo notificara inmediatamente al Municipio, y acepta que
por tal situacion se extingue cualquier derecho que le otorgaria la
circunstancia que su propuesta fuere calificada como la més favorable.

Que Presentada la propuesta y una vez ocurrido el Cierre de la Convocatoria
Publica, aquella es inmodificable e irrevocable. Por ello, el Interesado no
podré retirar, modificar o condicionar los efectos y alcance de su propuesta.
El proponente igualmente declara bajo la gravedad del juramento, sujeto a las
sanciones establecidas en el Cédigo Penal, que el Interesado: No se halla(n)
incurso(s) en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad de las
sefaladas en la Constitucién Politica y en la Ley, y no se encuentra(n) en
ninguno de los eventos de prohibiciones especiales para proponer o
contratar. Se encuentra(n) en situacion de cumplimiento por concepto de
pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales en relaciéon
con sus empleados en Colombia.

La circunstancia de que el Interesado con el cual se celebre el Contrato que
se desprenda de la Convocatoria Publica, no haya estudiado o verificado
toda la informacion que pueda influir en la elaboracién de su propuesta, no
lo eximira de la obligacibn de asumir las responsabilidades que le
correspondan, ni les dara derecho a reclamaciones de ninguna naturaleza.
El Municipio no aceptara motivos de reclamaciéon, ni reconocera
indemnizacién alguna por el hecho de que el proponente no ofrezca u olvide
ofrecer alguna de las actividades necesarias para la ejecucion cabal del
objeto de este proceso contractual o no las haya tenido en cuenta al elaborar
su propuesta. Tampoco se aceptard reclamacion alguna cuando ésta se
sustente en las diferencias encontradas entre la informacion provista o
recabada y las realidades operativas que evidencie la prestaciéon del servicio.
Todo error u omision o indebida interpretacion del formato de presentacion
de propuestas es por cuenta y riesgo del proponente, por lo tanto, estos
hechos no daran lugar a reconocimientos econémicos por parte del
Municipio.

REQUISITOS HABILITANTES

El Municipio de Turbana debe verificar con el Registro Unico de Proponentes el
cumplimiento de los requisitos habilitantes. No obstante, solo en aquellos casos en que por
las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del
Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede hacer tal

verificacion en forma directa.

CAPACIDAD JURIDICA.

En la presente convocatoria publica pueden participar personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras; consorcios o0 uniones temporales, cuyo objeto social esté
relacionado con el objeto de la sociedad a celebrarse. La duracion de esta asociacion debe

ser por lo menos por la vigencia de la SEM y un afio mas.
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El MUNICIPIO DE TURBANA también revisara que los Proponentes no se encuentren en
causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés. Para ello, revisara el
boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado
de antecedentes judiciales, certificado de antecedes contravencionales y el RUP para
verificar que no haya sanciones inscritas.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legal con
el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio no
anterior a tres (3) meses desde la fecha de presentacion de la Oferta, en el cual conste su
existencia, fecha de constitucién, objeto, duracion, nombre representante legal, o nombre
de la persona que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades,
sefialando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizacion o documento
correspondiente del 6rgano directo que lo faculta.

El proponente debera presentar la Carta de Presentacion de la propuesta la cual debera
contener como minimo la informacién contenida en el anexo respectivo de la Convocatoria
Puablica, la cual deberd estar firmada por el proponente. La no presentacién de la carta
deberd subsanarse en el término previsto en el CRONOGRAMA, so pena de no
considerarse habilitada la propuesta.

Cuando el oferente actie a través de un representante o apoderado debera acreditar
mediante poder legalmente expedido, que su representante o apoderado esta
expresamente facultado para presentar la oferta y constituir la sociedad respectiva si a ello
hubiere lugar. En el evento en que el poder presentado contenga alguna falencia el
Municipio, dentro del plazo que se sefiale requerira al proponente para que subsane la
situaciéon. Si el proponente, no subsana la falta en dicho termino, su propuesta no se
considerara habilitada.

Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse en la forma prevista en las
normas legales sobre la materia.

Si el Representante Legal de la persona juridica tiene restricciones para contraer
obligaciones en nombre de esta, debera adjuntarse el documento de autorizacion expresa
del 6rgano competente a su Representante Legal, para presentar propuesta y para
suscribir el acto de constitucion en caso de adjudicacion, si los estatutos de la sociedad asi
lo determinan.

En caso de que el proponente sea una persona conjunta, es decir, que la propuesta sea
presentada en Consorcio o Uniébn Temporal, se tendra como proponente, para todos los
efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas, y no las personas que lo
conforman individualmente consideradas.

Podran participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a). Acreditar la existencia del Consorcio o de la Uniébn Temporal, y especificamente la
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual debera declararse de manera expresa
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en el acuerdo de asociacion correspondiente, sefialando las reglas basicas que regulan
las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participacion
porcentual de los miembros del consorcio o la unién temporal en la propuesta y en la
ejecucion de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.

b). Acreditar un término minimo de duracion del Consorcio o de la Unién Temporal de
un afo (01) afio, contado a partir del vencimiento del plazo méaximo para la vigencia de
la sociedad.

c). Acreditar la existencia, representacion legal, y capacidad legal y juridica de las
personas juridicas consorciadas o asociadas en Union Temporal, y la capacidad de sus
representantes para la constitucién del Consorcio o Union Temporal, asi como de la
propuesta para la presentacion, celebracion y ejecucion de la SEM.

d). La designacion de un Representante que debera estar facultado para actuar en
nombre y representacion del Consorcio o Unién Temporal. Igualmente debera designar
un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva, indicando
expresamente las facultades otorgadas para el efecto.

Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracion de los
Consorcios o Uniones Temporales deberan acreditarse mediante la presentacion del
documento Consorcial o de constitucion de la Unidbn Temporal en el que se consignen los
acuerdos y la informacion requerida.

Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada
uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal, respecto de las personas juridicas
que se asocian para la presentacion de la propuesta, deberan acreditarse conforme se
indica en los numerales respectivos en la Convocatoria Publica.

Por lo anterior, en el caso de consorcios 0 uniones temporales que se encuentren
conformados por personas juridicas, deben todos sus integrantes contar con un objeto
social que les permita cumplir con la ejecucion del servicio requerido en la Convocatoria
Publica.

En todos los casos de propuestas presentadas por dos 0 mas personas naturales y/o
juridicas, en las que no se exprese de manera clara y explicita la clase de asociacion que
se constituye (consorcio o unién temporal), se presumira la intencién de concurrir al proceso
de seleccion en Consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociacion
conlleve para los proponentes.

En caso de unién temporal, sus integrantes deberan sefialar los términos y extension de la
participacion de cada uno de ellos en la propuesta y la ejecucion del contrato, los cuales
no podran ser modificados sin el consentimiento previo y escrito de LA ENTIDAD.

Cuando el proponente sea una persona juridica, deberd presentar una certificacion
expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de
la Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera
Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
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Laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje.

Cuando el proponente sea una persona natural, debera presentar una declaracion, bajo la
gravedad de juramento donde certifique el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos Laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje.

Cuando se trate de Consorcios 0 Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes,
deberé aportar la declaracion aqui exigida.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna
de las obligaciones mencionadas deberd manifestar que existe el acuerdo y que se
encuentra al dia en el cumplimiento de este. En este evento el oferente debera anexar
copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes
anterior al cierre del proceso de seleccidn.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga personal a cargo y por
ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad Social debe,
también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada
certificacion.

El MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar la informacion suministrada en la
declaracién; y en el evento de inconsistencia en cuanto al cumplimiento de esta obligacion,
entre la certificacion y la informacion suministrada por el proponente, daréa lugar al rechazo
de la propuesta.

Cuando se trate de una persona juridica que no tenga mas de seis (6) meses de constituida,
debera acreditar los mencionados pagos a sus empleados, a partir de la fecha de su
constitucion.

El MUNICIPIO verificard Unicamente la acreditacién del respectivo pago a la fecha de
presentacion de la oferta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades
recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros
integrantes, debera aportar el certificado aqui exigido de acuerdo con las disposiciones
legales.

El proponente debera aportar el Registro Unico Tributario, con la finalidad de indicar si
pertenece al régimen comun o simplificado. En el caso de los Consorcios y Uniones
Temporales, este requisito se exigira de cada uno de los miembros del Consorcio o Union
Temporal.

El proponente debera aportar compromiso anticorrupcion del proveedor que se entendera
efectuada bajo la gravedad de juramento. Para lo anterior aplica lo reglamentado en el
articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.
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Las personas juridicas nacionales de caracter publico, es decir, aquellas entidades
conformadas bajo las leyes de la Republica de Colombia, que por virtud de la Ley o del
acto que autorice su constitucion, y segun la participacion estatal que se registre de ellas,
deban someterse al régimen de derecho publico, tratese de entes territoriales o
descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

a). Acreditar su existencia y Representacion Legal, salvo que dicha existencia y
representacion se deriven de la Constitucion o la ley. Para el efecto, deberan
mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme a la Ley
Colombiana, expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las formalidades
y requisitos exigidos por la Ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo
caso, deberd mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorizacion para la
presentacion de la oferta y la posterior suscripcién del contrato, impartida por el 6érgano
competente, sin perjuicio de lo cual, sera responsabilidad de la persona juridica
correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos
presupuestales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar
adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentacion de
la propuesta.

b). Acreditar que el ente publico contratante tiene Capacidad Legal para la celebracion

y ejecucion del SEM.

c¢). Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del Representante Legal para la
presentacion de la propuesta y para la suscripcion del contrato, teniendo en cuenta para
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES. Los proponentes ya sean
personas naturales, juridicas o cada uno de los integrantes del proponente plural deberan
estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes, expedido por la Camara de Comercio,
con fecha no mayor a 30 dias de anterioridad a la fecha de cierre del proceso de seleccion
respectivo, en el cual conste su inscripciéon y clasificacion en el Registro Unico de
Proponentes RUP.

-La inscripcion del proponente debe encontrarse vigente y en firme, de conformidad
con el numeral 6.3 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto
Ley 019 de 2012.

DOCUMENTO DE IDENTIDAD. Fotocopia del documento de identificacion.
Verificacion Capacidad juridica

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la cAmara de comercio
del domicilio del Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio o
union temporal si el Proponente es plural o del certificado de matricula mercantil si
es persona natural, cuya expedicién sea igual o inferior a los treinta (30) dias
calendarios anteriores a la fecha de la presentacion de la propuesta.

2. Certificado del RUP del Proponente singular o de cada uno de los miembros del
consorcio 0 unién temporal si el Proponente es plural, cuya expedicién sea igual o
inferior a los treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de la presentacion de
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la propuesta.

3. Copia del acuerdo para conformar el consorcio o unién temporal si el Proponente es
plural, en el cual debe constar la participacion de cada uno de los miembros del
Proponente plural, la representacién legal del Proponente plural o el poder otorgado
a quien suscribe los documentos en nombre del Proponente plural.

4. Fotocopia del documento de identidad del representante legal o del apoderado.

5. En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante
legal, las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso de
seleccidn, la SEM y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente.

6. Carta de presentacion de la propuesta.

7. Certificacion del pago de los aportes al SGSS.

8. RUT.

9. Compromiso anticorrupcion.

10. Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion, con fecha de expedicion no mayor a 30 dias anteriores a la fecha de
cierre del proceso de seleccion de la persona juridica y del representante legal.

11. Certificado de responsabilidad fiscal expedido por la Contraloria General de la
Republica, con fecha de expedicién no mayor a 30 dias anteriores a la fecha de
cierre del proceso de seleccion de la persona juridica y del representante legal.

12. Certificado de antecedentes judiciales expedido por la policia, con fecha de
expedicibn no mayor a 30 dias anteriores a la fecha de cierre del proceso de
seleccion del representante legal.

13. Certificado de registro nacional de medidas correctivas expedido por la policia, con
fecha de expediciéon no mayor a 30 dias anteriores a la fecha de cierre del proceso
de seleccion del representante legal.

14. Certificado de Inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos sexuales
cometidos contra menores de 18 afios del representante legal de la persona juridica,
expedido por la policia, con fecha de expedicién no mayor a 30 dias.

15. Certificado de registro de deudores alimentarios morosos REDAM, del
representante legal, que se encuentra vigente.

16. Libreta miliar del representante legal cuando a ello hubiere lugar.

17. Declaracion de bienes y rentas y conflictos de interés (ley 2013 de 2019). El oferente
debera anexar junto a la propuesta pantallazo de la declaracion de bienes y rentas
de la persona natural y/o de la persona juridica o de los integrantes del consorcio,
union temporal. El proponente podrda registrarse en siguiente link:
https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/login/auth?opcionDestino=LEY2013
y consultar su declaracién en:
https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana/index

EXPERIENCIA

La experiencia se verificara con la informacion contenida en el RUP vigente y en firme.
El registro debe contener la experiencia de forma directa o a través de la participacion
del proponente en sociedades, consorcios 0 uniones temporales. Esta experiencia se
obtiene con contratantes publica, privada, nacional o extranjera.

Para el caso particular se solicitara:

EXPERIENCIA GENERAL:
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Los proponentes deberan acreditar en el RUP, haber ejecutado maximo dos (02)

contratos, con personas naturales o juridicas, de caracter publico o privado, que se

encuentren clasificados en el Cédigo UNSPSC-801015, 801016, 811115, 811022 cuyas

cuantias sumadas correspondan a por lo menos el 100% del capital social representado

en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, que para este caso corresponde a
479.75 SMLMV.

En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia acreditada sera la
sumatoria de las experiencias de los integrantes de manera proporcional a su participacion
en el mismo.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia aqui solicitada se realizara con el RUP.
Las entidades estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los
proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcién en el
registro. No obstante, lo anterior, sélo en aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos del proponente adicionales a los
contenidos en el Registro, la entidad podra hacer tal verificacion en forma

directa.

En consideracion del tipo de lo anterior, la entidad considera pertinente solicitar:
EXPERIENCIA ESPECIFICA:

El proponente debera acreditar experiencia especifica conforme a los siguientes requisitos:

i) Experiencia en actividades relacionadas con el desarrollo municipal,
ingenieria, infraestructura, tecnologia, movilidad y actividades conexas.

El proponente deberd acreditar, mediante certificaciones y/o contratos, experiencia
relacionada con el desarrollo municipal, ingenieria, infraestructura, tecnologia, movilidad y
actividades conexas.

Cada certificacién debera contener como minimo: objeto contractual, fecha de ejecucidn,
entidad contratante y cumplimiento a satisfaccion. Las certificaciones podran provenir de
entidades publicas o privadas en las que el proponente haya participado como contratista.

La Entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada
y que la misma sea valida como experiencia requerida:

Para los proponentes plurales los integrantes del proponente deben aportar la experiencia
en los términos indicados, independientemente del porcentaje de participacion que tenga
en la estructura plural conformada.

Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con mas
de tres (3) afios de constituidas, ademas del RUP, deben adjuntar un documento suscrito
por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador Publico (segun corresponda)
donde se indique la conformacion de la empresa. La Entidad tendra en cuenta la
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experiencia individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con
menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta
experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio
o Unién Temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un Proponente Plural para
participar en el presente Proceso, dicho contrato se entendera aportado como un (1) solo
contrato y se tendrd en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los
porcentajes de los integrantes del Consorcio o Union Temporal que ejecutaron el contrato y
que estan participando en el presente Proceso; siempre que cumplan las condiciones
descritas en los numerales anteriores.

La no acreditacion de la experiencia minima requerida hara que el proponente sea
evaluado como NO HABILITADO.

REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES.

i) Experiencia como socio en Sociedades de Economia Mixta (SEM)
El proponente debera acreditar experiencia como socio en minimo en una (01)
Sociedades de Economia Mixta legalmente constituidas, cuyo objeto social
incluya actividades relacionadas con el desarrollo municipal, ingenieria,
infraestructura, tecnologia, innovacién, movilidad y actividades conexas y que
cuenten con una duracion minima de veinte (20) afios.

En caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes debera cumplir este
requisito de manera individual.

CENTRO DE CONTROL:

El proponente debera acreditar la existencia, disponibilidad y plena operacién de un Centro
de Control que debera contar, como minimo, con:

- Sistema eléctrico robusto con transformador propio, UPS redundantes en linea con
autonomia minima de treinta (30) minutos, banco de baterias VRLA en esquema
N+1 monitoreado via SCADA, planta eléctrica automatica con autonomia minima de
veinticuatro (24) horas y planta de respaldo movil.

- Debera garantizarse planta eléctrica con autonomia minima de doce (12) horas para
continuidad inmediata.

- Data center redundante con racks organizados, servidores en cluster VMWare,
almacenamiento en RAID 6 con replicacion externa, cableado estructurado
certificado TIA/EIA-568.

- Patrullaje continuo, monitoreo de camaras internas y respuesta inmediata a
incidentes en un tiempo maximo de cinco (5) minutos.

- CCTV con cobertura integral mediante camaras IP 4K, grabacién redundante con
respaldo no inferior a noventa (90) dias.

- Sensores de movimiento, voz y ambientales integrados al BMS y enlazados con el
centro de monitoreo.
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- Control de accesos en tres niveles: credencial, biometria y reconocimiento facial, con
registro de trazabilidad.

- Seguridad logica con cifrado AES-256, autenticacion multifactor (MFA), registro en
SIEM con retencién minima de doce (12) meses y cumplimiento de ISO/IEC
27001:2022.

- Procesamiento de infracciones con algoritmos de reconocimiento de placas
(LPR/ANPR), con precision igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%) y
tasa de falsos positivos inferior al cinco por ciento (5%).

- Generacion de evidencias digitales firmadas electronicamente y selladas en tiempo.

- Integracion mediante APls REST/WebSocket con SIMIT, RUNT y plataformas de
recaudo, con latencia inferior a quinientos (500) ms.

- Transparencia ciudadana: portal web y aplicacion mévil seguras que permitan la
consulta de comparendos, descargas de evidencias con firma electrénica y sellado
de tiempo, recordatorios automaticos de SOAT y RTM, y notificacién electrénica
conforme a la Ley 1843 de 2017 y Ley 1437 de 2011 (CPACA).

- Infraestructura escalable para incorporar nuevos municipios, con redundancia
energética (generador interno, UPS, planta movil).

- Conectividad de minimo un (1) Gbps simétrico, con redundancia, VPN IPsec y
latencia inferior a diez (10) ms.

- Procedimientos documentados de monitoreo, gestion de incidentes, cadena de
custodia digital, mantenimiento preventivo y correctivo.

- Cadena de custodia digital.

- Estandares internacionales: ISO/IEC 27001:2022, NFPA 75/76/2001, IEC 62040,
ITIL, entre otros.

- Manuales de operacion internos ajustados a normativa de seguridad, continuidad
del negocio y proteccién de datos personales.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, el proponente debera presentar una
propuesta técnica del Centro de Control firmada por el representante legal, la cual debera
incluir el registro fotografico actualizado de las instalaciones y equipos disponibles, asi
como la descripcion detallada de las caracteristicas técnicas, tecnolégicas y operativas del
Centro de Control, junto con las especificaciones técnicas de los elementos y sistemas
ofrecidos.

El proponente debera acreditar la disponibilidad de un Centro de Control en operacion, que
cumpla integralmente con las condiciones técnicas, tecnoldgicas y operativas exigidas en
el presente proceso, conforme a la propuesta técnica presentada.

El incumplimiento de este requisito dara lugar al rechazo de la propuesta.

CAPACIDAD FINANCIERA.

La Entidad Estatal, durante la etapa de planeacion efectud el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del proceso de seleccién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riego. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los documentos del proceso.

En estricto cumplimiento de lo anterior, el MUNICIPIO anexa al presente ANALISIS DEL
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SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES, en el que se hace andlisis, entre otras,
de las implicaciones financieras, organizacionales y de costos del presente proceso de
seleccidn, por tal motivo en este documento se establecen los requisitos habilitantes
financieros.

El Proponente debe cumplir con los indicadores con base en la informacion contenida en
el RUP.

Teniendo en cuenta que las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con
domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacién convocados
por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacién para renovar su registro a mas
tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos
del RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la informacién registrada relativa
a su experiencia y capacidad juridica en cualquier momento.

Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la camara de comercio
cancelar su inscripciéon.” La informacion financiera que se tendrad en cuenta para este
proceso de seleccion sera la contenida en el respectivo RUP en firme.

Indicador Limites del |Férmulaaaplicar [Método de verificacion
indicador (proponentes plurales)
indice Liquidez > 3 Activo Corriente/ Suma de los indicadores
Pasivo Corriente obtenidos por cada uno
multiplicado por e
porcentaje participacion de

cada uno de los integrantes

en la  sociedad de
propositos especiales.
indice de Endeudamiento [< 80 Pasivo Total / ActivolSuma de los indicadores
Total obtenidos por cada ung
multiplicado por e
porcentaje participacion de

cada uno de los integrantes

en la  sociedad de
propositos especiales
Razén de Cobertura 3 Utilidad operacional/ |[Suma de los indicadores

obtenidos por cada ung
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Intereses Gastos de intereses |multiplicado por

porcentaje participacion de
cada uno de los integrantes

e

porcentaje participacion

en la  sociedad de
propositos especiales.
Capital de trabajo 2 20% PO Activo Corriente - Suma de los indicadores
Pasivo Corriente obtenidos por cada ung
multiplicado por e

cada uno de los integrantes

de

porcentaje participacion

en la  sociedad
propdsitos especiales

en la  sociedad de
propositos especiales
Patrimonio = 10 %PO Activo Total — Pasivo|Suma de los indicadores
Total obtenidos por cada uno
multiplicado por e

cada uno de los integrantes

de

de

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

Para las propuestas en Consorcio, Unién Temporal u otra forma de asociacion, se calculara
el indicador de cada uno de sus integrantes, aplicando la férmula descrita en el cuadro
anterior columna 3. El indicador del proponente sera la suma de los indicadores obtenidos
por cada uno multiplicado por el porcentaje participacién de cada uno de los integrantes en
la sociedad de propdsitos especiales.

Para los efectos de calculo de los indicadores de Capital de trabajo y Patrimonio el
Presupuesto Oficial PO, es el valor del Capital suscrito para la creacion de la sociedad; y su
calculo es la sumatoria de los indicadores de cada uno de los proponentes.

Si el Proponente es un consorcio, unidon temporal o promesa de sociedad futura debe
cumplir su capacidad financiera de acuerdo con:

(X%, Componente 1 del indicador i x porcentaje de participacion i)

n
i=1

(iii) Indicador = - ; ; .
Componente 2 del indicador i x porcentaje de participacion i)

Donde n es el numero de integrantes del oferente plural (uniobn temporal o consorcio).

Para mayor claridad en la férmula anterior, por favor observar “Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” que se halla publicado
en la pagina de Colombia Compra Eficiente.

NOTA 1: A los Proponentes individuales cuyos indices de razén de cobertura de intereses,
sean indefinidos por ser el cero el numero divisor, se les tendra por cumplido el valor del
indice exigido por la administracion; Es decir, siempre que el Gasto de interés se encuentre
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en cero (0).

NOTA 2: A los proponentes plurales cuyos integrantes presenten indices indeterminados
de razén de cobertura de intereses, debido a que uno o varios de ellos registren gastos de
intereses iguales a cero (0) y utilidad operacional positiva, se les verificara el cumplimiento
del indicador mediante la relacion entre la sumatoria de las utilidades operacionales
ponderadas por el porcentaje de participacién de cada integrante y la sumatoria de los
gastos de intereses ponderados bajo el mismo criterio. Cuando esta Ultima sea igual a cero
(0) y la utilidad operacional ponderada sea positiva, se entendera cumplido el indicador
exigido por la administracion.

Cuando el proponente no cumpla con los rangos aceptables de los indicadores financieros
establecidos, la propuesta seré evaluada como NO CUMPLE FINANCIERAMENTE, lo que
la inhabilitara para seguir siendo evaluada.

Capacidad Organizacional.

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida
en el RUP.

Indicador Limites del | Férmulaa aplicar Método de verificacion
indicador (proponentes plurales)
Rentabilidad sobre el 20,1 Utilidad Operacional/  |Ponderacion de los
patrimonio Patrimonio componentes de los
indicadores
Rentabilidad sobre 20,1 Utilidad Operacional/  |Ponderacion de los
activos Activo Total componentes de los
indicadores

Si el Proponente es un consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura debe
cumplir su capacidad financiera de acuerdo a

X" 1 Componente 1 del indicador i x
porcentaje de participacion i) (iii)Indicador = =
(On  Componente 2 del indicador i x porcentaje de
participacion i)
i=1
Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (uniébn temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura).

Para mayor claridad en la férmula anterior, por favor observar “Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” que se halla publicado
en la pagina de Colombia Compra Eficiente.

Cuando el proponente no cumpla con los rangos aceptables de los indicadores de
capacidad organizacional establecidos, la propuesta sera evaluada como NO CUMPLE NO
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, lo que la inhabilitara para seguir siendo evaluada.
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Informacion financiera para Proponentes extranjeros

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que se relaciona a
continuacién, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la
firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente
del pais de origen:

(i) Balance general

(ir) Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de
Cuentas para Colombia (PUC).

EVALUACION DE LA OFERTA
Factores de ponderacion

El Municipio de Turbana, Bolivar debe evaluar las Ofertas de los Proponentes que hayan
acreditado los requisitos habilitantes dispuestos en la Convocatoria Publica.

En la evaluacion de las Ofertas el MUNICIPIO realizara ponderacion del factor econémico
y el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados en la Tabla denominada Criterios de
Asignacion de Puntaje.

Los Ofertas deben presentarse en los Anexos establecidos en la Convocatoria Publica
como el formato para presentacion de la Oferta.

La evaluacién de las propuestas que resultaren habilitadas se realizard por el Comité
Evaluador nombrado para tal efecto, quienes verificaran el cumplimiento de los requisitos
exigidos y asignaran los puntajes correspondientes, de acuerdo a los factores de
calificacion

FACTORES DE PONDERACION

Las ofertas que cumplan con los requisitos habilitantes, pasaran a la etapa de ponderacion.
El Municipio de Turbana tiene como proposito la constitucion de una Sociedad de Economia
Mixta, bajo la forma de Sociedad por Acciones Simplificada (S.A.S.), integrada como
minimo por dos accionistas: el Municipio y un socio privado, quienes podran ser personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y que participaran en la suscripciéon del acto
constitutivo de la sociedad para el desarrollo del objeto definido en el presente proceso.

En desarrollo del principio de seleccion objetiva, el Municipio adelantara una convocatoria
publica para seleccionar al socio estratégico, permitiendo la participacién de proponentes
de manera individual o conjunta, bajo figuras asociativas como consorcios, uniones
temporales u otras formas de asociacion permitidas por la ley.

Teniendo en cuenta que se requiere la seleccion de un Unico socio estratégico, los
proponentes plurales deberan obligarse, mediante el documento de conformacion, a
constituir una persona juridica que sera la que participe en la constitucion de la Sociedad
de Economia Mixta con el Municipio.
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Dicha persona juridica deberd contemplar dentro de su objeto social la participacion en la
constitucion de la Sociedad de Economia Mixta con el Municipio de Turbana, asi como el
desarrollo de actividades relacionadas con el objeto del presente proceso, conforme a lo
establecido en el literal G del numeral 3.3.3 del presente documento.

De acuerdo con el andlisis técnico, juridico y financiero realizado, los factores de seleccion
han sido definidos con el propésito de garantizar la escogencia del proponente que acredite
las mejores condiciones de experiencia, capacidad organizacional, conocimiento del sector
y solidez técnica y operativa, de manera que su vinculacion permita el adecuado desarrollo
del objeto social de la Sociedad de Economia Mixta y contribuya al fortalecimiento
institucional del Municipio.

En este sentido, los factores de evaluacién permitiran verificar que el proponente cuenta
con la idoneidad, capacidad y experiencia necesarias para ejecutar las actividades
previstas, asegurando una gestion eficiente, sostenible y alineada con los objetivos del
proyecto.

La calificacién de las propuestas se realizara sobre un puntaje total de mil (1.000) puntos,
distribuidos conforme a los criterios establecidos en el presente documento.

Nota: La omisién de la informacion requerida para efectos de la evaluacion y asignacion de
puntaje no sera subsanable, en la medida en que corresponde a factores de calificacién.
No obstante, la falta de dicha informacion no impedir& la participacién del proponente, sin
perjuicio de la calificacion que corresponda.

Criterio de | Porcentaje Puntaje
Evaluacién

Factor econémico 10,00% 100
Factor técnico 20,00% 200
Plan comercial y plan | 58,50% 585
de inversién

Apoyo Industria | 10,00% 100
Nacional

Emprendimientos  y | 0,75% 7,5
empresas de mujeres

MIPYME domiciliada | 0.75% 7,5
en Colombia

Total 100,00% 1000

Esta entidad conforme a lo establecido en el Articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 reducira
el 2% del total de los puntos obtenidos a los proponentes que se les haya impuesto una o
més multas o clausulas penales durante el Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista
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para la presentacion de las ofertas, sin importar cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacion anterior.

La reduccion del puntaje no se aplicard en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones
previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin perjuicio de lo
contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.

5.1 FACTOR ECONOMICO (100 PUNTOS)

El capital minimo requerido para la constitucion de la sociedad ha sido definido por la Entidad
como condicion necesaria para garantizar su adecuada operacién. En consecuencia, los
proponentes deberdn comprometerse a suscribir, como minimo, el aporte de capital
establecido en el presente proceso, so pena de rechazo de la propuesta.

No obstante, la posibilidad de contar con un mayor nivel de capitalizacion fortalece la
capacidad financiera de la sociedad, permitiendo la ejecucion de inversiones sin depender
de fuentes externas de financiacion y contribuyendo a la sostenibilidad del proyecto.

En este sentido, se otorgara puntaje al proponente que ofrezca un aporte de capital superior
al minimo requerido, en su condicion de socio privado, hasta un maximo del diez por ciento
(10%) adicional sobre dicho valor.

El puntaje se asignara de la siguiente manera:

El proponente que ofrezca el mayor aporte adicional, hasta el limite del diez por ciento
(10%), obtendra el puntaje maximo de cien (100) puntos.

Los demas proponentes obtendran un puntaje proporcional, calculado mediante regla de
tres directa, en funcién del porcentaje de aporte adicional ofrecido.

En todo caso, no se reconoceran puntajes por aportes superiores al diez por ciento (10%)
adicional al capital minimo requerido.

5.2 FACTOR TECNICO (200 PUNTOS)

1. Experiencia en actividades relacionadas con el desarrollo municipal, ingenieria,
infraestructura, tecnologia, movilidad y actividades conexas (100 puntos)

Se otorgara puntaje de acuerdo con la experiencia acreditada por el proponente en la
ejecucion de contratos relacionados con el desarrollo municipal, ingenieria, infraestructura,
tecnologia, movilidad y actividades conexas.

| Requisito | Condicion | Puntos |
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Contratos cuyo objeto consista o esté
relacionado con actividades de desarrollo
infraestructura,
movilidad vy actividades

municipal, ingenieria,
tecnologia,
conexas, terminados

recibidos a satisfaccion

superior  al

y

Acredita experiencia igual o
presupuesto
oficial conforme a lo exigido
como requisito habilitante

100

Se dard 100 al que presente mayor experiencia y se ira reduciendo en 120 puntos de
acuerdo a la cantidad de proponentes y su experiencia.

2. Experiencia como socio en sociedades de economia mixta (50 puntos)

Se evaluard la participacién del proponente como socio en sociedades de economia mixta
(SEM) legalmente constituidas en Colombia, cuyo objeto incluya actividades relacionadas
con el desarrollo municipal, ingenieria, infraestructura, tecnologia, movilidad o actividades

conexas.
Requisito Condicion Puntos
Acredita participacibn como | Acredita participacion como | 50

socio en 1 o mas Sociedades
de Economia Mixta, cuyo

socio en 1 o mas Sociedades
de Economia Mixta,

objeto social incluya
actividades relacionadas con
desarrollo municipal,
ingenieria, infraestructura,
tecnologia, movilidad vy
actividades conexas, con
una duracibn minima de
veinte (20) afios

3. Infraestructuratécnicay centro de control operativo (50 puntos)

Se verificara la disponibilidad y plena operaciéon de un Centro de Control con las condiciones

técnicas minimas descritas

Requisito Puntos
Ofrece  caracteristicas  técnicas, tecnolégicas vy |50
operativas50 adicionales a las minimas exigidas, tales

como herramientas de analitica de informacién u otras
funcionalidades que optimicen la gestién, el control y la
operacién del sistema

Ofrece mejoras parciales frente a los minimos exigidos 25

No ofrece condiciones adicionales 0

Nota: El comité evaluador verificara la informacion mediante certificaciones contractuales,
soportes técnicos y evidencias emitidas por entidades publicas o privadas. El
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incumplimiento de los requisitos minimos técnicos o de experiencia dar& lugar al rechazo
de la propuesta.

5. 3 PLAN COMERCIAL Y DE INVERSION (585 PUNTOS)
Plan comercial (300 Puntos)

El proponente deber4d presentar un Plan Comercial orientado al desarrollo,
posicionamiento, sostenibilidad y crecimiento de la futura Sociedad de Economia Mixta del
Municipio de Turbana, de conformidad con su objeto social, las actividades previstas y las
condiciones particulares del municipio.

El Plan deber& presentar una estrategia integral que permita evidenciar la capacidad del
proponente para desarrollar las actividades de la sociedad, fortalecer la prestacion de los
servicios asociados a su objeto, incorporar soluciones tecnoldgicas, mejorar los procesos
de atencién y generar condiciones de sostenibilidad y crecimiento durante la ejecucion del
modelo.

El Plan Comercial debera contener, como minimo, los siguientes componentes:

Criterio Descripcion Puntos
Maximos

Modelo de operacion vy | Descripcion del modelo propuesto para | 80
prestacion de servicios. la prestacion y desarrollo de las
actividades de la SEM, incluyendo
procesos, organizacién  operativa,
mecanismos de atencion y articulacién
con el Municipio.

Estrategia comercial y de | Estrategias para la generacién, | 80
sostenibilidad fortalecimiento y sostenibilidad de los
ingresos de la sociedad, identificacién
de servicios, proyeccion de demanda,
mecanismos de  crecimiento vy
estrategias comerciales compatibles
con el objeto social.

Modernizacion tecnoldgica | Propuesta de  incorporacion  de | 70
e innovacion tecnologias, sistemas de informacion,
digitalizacion, interoperabilidad,
automatizacion y demas soluciones
tecnoldgicas aplicables a las
actividades de la sociedad.

Atencion al ciudadano vy | Estrategias de atencidon presencial y | 40
calidad del servicio virtual, canales de comunicacion,
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gestion de solicitudes, tiempos de
respuesta, trazabilidad, transparencia y
mecanismos de medicion de
satisfaccion.

Proyeccion, expansion y | Metas verificables de crecimiento, | 30
metas de impacto cobertura, eficiencia, modernizacion y
fortalecimiento de los servicios,
acompafadas de indicadores y
horizonte de cumplimiento

Total 300 puntos

Plan de inversion (285 puntos)

El proponente deberé presentar un Plan de Inversion que detalle las inversiones requeridas
para la puesta en funcionamiento, desarrollo y sostenibilidad de la futura Sociedad de
Economia Mixta, de acuerdo con su objeto y las actividades previstas.

El Plan debera contener como minimo:

Criterio Descripcion Puntos
Maximos
Inversion inicial, | Inversion  inicial, asignacion  de | 55

presupuesto y cronograma | recursos, presupuesto detallado vy
cronograma de ejecucion.

Infraestructura, equipos, | Infraestructura, equipos tecnoldgicos, | 55
hardware y software hardware y software propuestos y sus
caracteristicas técnicas.

Modernizacion tecnoldgica | Propuesta de  incorporacion  de | 55
e innovacion tecnologias, sistemas de informacion,
digitalizacion, interoperabilidad,
automatizacion y demas soluciones
tecnoldgicas aplicables a las
actividades de la sociedad.

Centro de Control Infraestructura, tecnologia, | 65
comunicaciones, monitoreo, seguridad
y demas componentes previstos.

Gestion documental vy | Herramientas, sistemas y soluciones | 55
digitalizacion para la gestion documental vy
digitalizacion de la informacion.
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Total 285 puntos

El Plan de Inversién seré evaluado sobre un puntaje maximo de doscientos ochenta y cinco
(285) puntos, de conformidad con la distribucion establecida para cada uno de los
componentes de evaluacién. La calificacion tendra en cuenta la claridad, coherencia,
viabilidad, nivel de detalle y correspondencia de las inversiones propuestas con las
necesidades, objetivos y condiciones de operacion de la futura Sociedad de Economia
Mixta.

5.4 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (100 PUNTOS)

Los proponentes podran obtener puntaje por concepto de apoyo a la industria nacional
a través de una de las siguientes modalidades:

i) La oferta de servicios nacionales o con trato nacional, o
ii) La incorporacién de componente colombiano en la ejecucion del contrato.

En ningan caso la Entidad otorgara simultaneamente puntaje por ambas modalidades; en
consecuencia, el proponente debera acogerse Unicamente a una de ellas.

Para efectos de la asignacion de puntaje bajo la modalidad de servicios nacionales o con
trato nacional, se aplicara la siguiente tabla:

Origen de los bienes y/o servicios Puntaje
Bienes y/o Servicios Nacionales 100
Bienes y/o Servicios Nacionales y Extranjeros | 75
Bienes y/o Servicios Extranjeros 50

5.4.1. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban ejecutarse en Colombia, se considerara como servicio nacional
aguel que sea ofertado por una persona natural colombiana o residente en Colombia, por
una persona juridica constituida conforme a la legislaciéon colombiana, o por un proponente
plural conformado por estos, 0 por estos y un extranjero con trato nacional, siempre que:
(i) utilice bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo
del objeto contractual, o (ii) vincule el porcentaje minimo de personal colombiano exigido,
segun corresponda.

En los contratos que no deban ejecutarse en Colombia, pero que se presten en el extranjero
y se encuentren sometidos a la legislacién colombiana, se considerard como servicio
nacional aquel prestado por una persona natural colombiana o residente en Colombia, por
una persona juridica constituida conforme a la legislacién

colombiana, o por un proponente plural conformado por estos, sin que sea exigible el uso
de bienes nacionales ni la vinculacion de personal colombiano.

En el caso de los proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el proceso
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de contratacion, de manera individual o como integrantes de un proponente plural, estos
podran optar por aplicar las reglas previstas en el presente numeral o acogerse a las reglas
de origen de su pais.

Para tal efecto, deberan manifestarlo expresamente mediante el diligenciamiento de la
opcioén 3 del Formato — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

En caso de no realizar dicha manifestacion, la Entidad evaluara la oferta conforme a las
reglas previstas en el presente humeral.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la Entidad otorgara puntaje
a los proponentes que se comprometan a vincular, para la ejecucion del objeto contractual,
personal de nacionalidad colombiana.

Para tal efecto, se asignard puntaje a los proponentes que acrediten que al menos el
noventa por ciento (90%) del personal requerido para la ejecucién del contrato sera de
nacionalidad colombiana, ya sea mediante vinculacion laboral o a través de contratos de
prestacion de servicios.

En el caso de proponentes plurales, este porcentaje podra ser acreditado por uno o varios
de sus integrantes, siempre que en conjunto se garantice la vinculacion de al menos el
noventa por ciento (90%) de personal colombiano requerido para la ejecucién del contrato.

5.4.2 INCORPORACION DE PERSONAL COLOMBIANO
La Entidad asignara el puntaje descrito en la siguiente tabla a los proponentes extranjeros

sin derecho a trato nacional que incorporen personal calificado colombiano para la
ejecucion del contrato, de conformidad con los siguientes rangos:

Porcentaje de personal calificado del contrato Puntajes

Del 0% al 80 % del personal calificado incorporado al Contrato es | O
colombiano

Mas del 80% hasta el 85% del personal calificado incorporado al Contrato | 30
es colombiano

Mas el 85% hasta el 90% del personal calificado incorporado al Contrato | 40
es colombiano

Mas del 90% del personal calificado incorporado al Contrato es | 50
colombiano

Para efectos del presente numeral, se entiende por personal calificado aquel que requiere
titulo universitario otorgado por una institucion de educacién superior, conforme a lo
previsto en la Ley 749 de 2002, para el ejercicio de una determinada profesion.

Para la asignacion del puntaje, el representante legal o apoderado del proponente debera
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diligenciar el Formato — Puntaje Industria Nacional, en el cual manifestara, bajo la gravedad
de juramento, el porcentaje de personal ofrecido y su compromiso de vincularlo en caso de
resultar adjudicatario del proceso.

La Entidad Unicamente otorgard puntaje por este criterio cuando el proponente no haya
obtenido puntaje por promocién de servicios nacionales o con trato nacional.

El Formato — Puntaje Industria Nacional debera ser aportado Unicamente por los
proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por este criterio. La
presentacion de dicho formato por parte de proponentes nacionales o extranjeros con trato
nacional no dara lugar a la asignacion de este puntaje.

En el caso de proponentes plurales, conformados por integrantes nacionales, extranjeros
con trato nacional y/o extranjeros sin derecho a trato nacional, se podra optar por este
criterio, siempre que se dé cumplimiento a las reglas establecidas en el presente numeral.

En caso de no efectuarse ofrecimiento alguno, el puntaje asignado sera de cero (0) puntos.
5.5. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (7,5 PUNTOS)

La Entidad asignara un puntaje de siete punto cinco (7,5) puntos al proponente que acredite
la calidad de emprendimiento o empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional.

Para la asignacion de este puntaje, el proponente debera diligenciar el Formato —
Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la documentacion
exigida para demostrar dicha condicion.

En caso de que el proponente deba subsanar la presentacion del formato o de los
documentos requeridos para acreditar esta condicion, estos seran validos Unicamente para
efectos del criterio diferencial relacionado con los requisitos habilitantes, pero no para la
asignacién de puntaje, por lo cual obtendra cero (0) puntos en este factor.

Tratandose de proponentes plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y cuente con
una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unién
Temporal.

5.6. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA (7,5 PUNTOS)

La Entidad asignara un puntaje de siete puntos cinco (7,5) puntos al proponente que
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia.

Para la asignacion de este puntaje, el proponente debera acreditar su condicion de Mipyme
mediante cualquiera de las siguientes opciones:

i) Certificacion expedida por el representante legal y el contador publico o revisor fiscal,
segun corresponda, en la que conste su clasificacibon como Mipyme, adjuntando el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la
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autoridad competente.

i) Copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera
encontrarse vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso.

En caso de que el proponente deba subsanar la presentacion de los documentos
requeridos para acreditar esta condicion, estos seran validos Unicamente para efectos de
los criterios diferenciales relacionados con los requisitos habilitantes, pero no para la
asignacion de puntaje, por lo cual obtendra cero (0) puntos en este factor.

Tratdndose de proponentes plurales (consorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura), este puntaje se otorgara siempre que al menos uno de sus integrantes
acredite la calidad de Mipyme y cuente con una participacion igual o superior al diez por
ciento (10%) en la estructura plural.

CRITERIOS DE DESEMPATE.

En caso de empate en el puntaje total de dos (2) o mas ofertas, la Entidad aplicara los
criterios de desempate previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021, los cuales se aplicaran de manera sucesiva y
excluyente.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Los riesgos del presente proceso de seleccién y aquellos que puedan presentarse durante
la ejecucion del contrato, son los indicados a continuacion:

Riesgo Descripcion Nivel | Mitigacién
Riesgo de seleccion | Eleccibn de un socio sin | Alto | Definicibn de requisitos
inadecuada capacidad técnica, financiera habilitantes estrictos y
0 experiencia suficiente factores de evaluacion
técnicos
Riesgo financiero | Inconsistencias en la | Alto Exigencia de capital
del modelo estructuraciéon financiera o minimo y evaluacion
insuficiencia de capital economica
Riesgo operativo | Falta de capacidad para | Medio | Evaluacién de
futuro ejecutar actividades de experiencia especifica y
trnsito y tecnologia capacidad técnica
Riesgo juridico Problemas en la constitucion o | Medio | Revision juridica del
funcionamiento de la SEM modelo societario
Riesgo reputacional | Rechazo ciudadano a | Medio | Inclusién de experiencia
y social medidas de control en gestiéon de transito y
socializacion
Riesgo tecnolégico | Falta de capacidad para | Medio | Evaluacion de
operar sistemas tecnolégicos infraestructura y
requeridos experiencia en sistemas
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ESTRATEGIA DE MITIGACION
La Entidad mitiga los riesgos identificados mediante:

La definicion de requisitos habilitantes técnicos, financieros y juridicos
La estructuracion de factores de evaluacion que priorizan la experiencia y
capacidad del proponente

- La exigencia de condiciones minimas de participacion en el capital social
La verificacion documental y juridica de los proponentes

La definicidn previa del objeto social y alcance de la Sociedad de Economia Mixta

Este procedimiento tiene por objeto seleccionar un socio inversionista para la constitucion
de una Sociedad de Economia Mixta, no la adquisicion de bienes, obras o servicios. Por
consiguiente, no se configura un proceso de seleccion contractual sometido al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y no es aplicable la obligacién del
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 de exigir garantia de seriedad de la oferta.

La jurisprudencia y la doctrina han reconocido que la constitucion y actuacién de las SEM
se rigen, en lo pertinente, por derecho privado, sin perjuicio de observar principios de
publicidad y transparencia. El riesgo de retiro de la oferta se gestiona mediante
compromisos vinculantes de inversion, mantenimiento de la oferta, acreditacion de
capacidad financiera y condiciones de cierre que permiten continuar con el siguiente
clasificado, medidas que resultan idéneas y proporcionales.

No aplica para la presente.

il e

Secretario de Planeacion y O. Publicas
Municipio de Turbana - Bolivar

Proyecto: RAG: Asesor Juridico Externo



