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ESTUDIO PREVIO Y ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESOS DE MINIMA CUANTIA

PRINCIPIO DE PLANEACION

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO UNICO REGLAMENTARIOQ 1082 DE 2015 ARTICULO
2.21.1.1.6.1 Y ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Y DEMAS NORMAS APLICABLES.

“Los estudios previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, ios pliegos de condiciones
y el contrafo. Deben permanecer a disposicion del publico durante ef desarrolio del proceso de
contratacién y contener los siguientes elementos: {...)”

AREA SOLICITANTE SECRETARIA DE AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

FECHA DE ELABORACION 14 de septiembre de 2026

LUGAR DE EXPEDICION IBAGUE TOLIMA ]

RESPONSABLE ERICKA MARCELA LOZANO GUTIERREZ
Secretaria De Ambiente Y Gestion Del Riesgo
Ejecutora y Ordenadora del gasto

OBJETO CONTRATAR EL MONITOREQ Y ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AIRE
EN DOS PUNTOS DEL CORREDOR VIAL DE MURILLO AL PARQUE
NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS, EN JURISDICCION DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, COMO INSUMO PARA LA
EVALUACION DE SU CAPACIDAD/DE CARGA AMBIENTAL, EN EL
MARCO DEL PROYECTO “APLIGACION DE ACCIONES VERDES Y
CONOCIMIENTO AMBIENTAL EN'EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

PRESUPUESTO OFICIAL CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000) MCTE,
INCLUIDO IVA Y TODOS LOS IMPUESTOS Y EMOLUMENTOS A QUE
HAYA LUGAR.

NUMERO DE PROYECTO, Proyecto: Aplicacion de acciones verdes y conocimiento ambiental en el

PROGRAMA Y E.JE PLAN DE departamento del Tolima.

DESARROLLO Namero del Proyecto: SSEPI 2024-73000-030
Cadigo BPIN: 2024004730036
Plan de Desarrollo: “Con Seguridad en el Territorio 2024-2027",
Pilar: “Innovacion productiva para la competitividad, desarrolio sostenible y
el ambiente” L&
Programa: “Despertando al mundo verde: innovacion en la gestién de
informacién y conocimiento ambiental’
Programa Presupuestal: “Gestién de la informacién y el conocimiento
ambiental’
Meta: P2S32MP9 — Documento técnico para el estudio de capacidad de
carga en areas de importancia ambiental y fortalecimiento de! ecoturismo
del territorio Tolimense.
Objetivo especifico: Implementar instrumentos de ordenamiento territorial
para toma de decisiones en la gestién ambiental y empresarial.
Producto MGA: Documento de estudios técnicos para la gestion de la
informacién y el conocimiento ambiental.
Actividad plan de accién: Realizar documentos de estudios de capacidad
de carga. /

VIABILIZACION DEL Se adjunta FICHA METCDOLOGICA MGA DEL PROYECTO DE

PROYECTO INVERSION, PLAN DE ACCION DEL PROYECTO, CERTIFICADO DE
VIABILIDAD DEL PROYECTQ EXPEDIDC POR LA SECRETARIA DE

L PLANEACION PROSPECTIVA Y TIC.
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En atencidn a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de
PLAN ANUAL DE | 2015, esta contratacion se encuentra incluida en el Plan anual de
ADQUISICION adquisicion de Bienes, Servicios y Obra Publica. (Anexo soporte de
publicacion plataforma Secop 11).

La Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo del departamento dei Tolima procede a realizar los estudios
previos en atencion a o establecido la ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

(Numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)
De conformidad con io dispuesto en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 dal Decreto 1082 de 2015, &

Departamento del Tolima, por conducto de la Secretaria de Ambiente y Gestidn de! Riesgo —SAGER—,
identifica la necesidad de obtener informacién técnica verificable sobre la calidad del aire en dos puntos del
corredor vial de Murillo al Parque Nacional Natural Los Nevados, localizados en jurisdiccion del departamento
del Tolima, mediante una consultoria especializada de monitoreo, andlisis e interpretacién de resuliados. Esta

informacién constituird un insumo para la evaluacion de la capacidad de carga ambiental del corredor, en
desarrollo de! proyecto “Aplicacidn de acciones verdes y conocimiento ambiental en el departamento del
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Tolima”. La dmpnsm:en cntada exige identificar expresamente la necesidad que se pretende satisfacer mediante
la contratacion de minima cuantia.

La Constitucion Politica establece, en sus articulos 8, 79 y 80, el deber de proteger las riguezas naturales de
la Nacién, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y la responsabilidad estatal de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion. Estos mandatos comprenden la proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente y de las dreas de especial importancia ecolbgica, asi como la prevencion y el control
de los factores de deterioro ambiental. Su materializacién requiere que las actuaciones publicas se apoyen en
informacion suficiente, pertinente y técnicamente sustentada sobre las condiciones del territorio.

En desarrollo de este marco constitucional, el articulo 1 de la Ley 99 de 1993 dispone qgue la biodiversidad
debe protegerse prioritariamente, reconoce la proteccion especial de los paramos y subparamos y establece
que la formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta los resultados de la investigacion cientifica. A
su vez, el arliculo 64 atribuye a los departamentos funciones de promocion y ejecucion de programas
ambientales, apoyo técnico, presupuestal y administrativo a otras entidades y coordinacion de actuaciones de
proteccidn ambiental, con sujecion a la distribucion legal de competencias. Estas disposiciones sustentan la
generacion de conocimiento ambiental Util para la gestion del territorio departamental.

En este contexto, la intervencion de la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo se orienta a fortalecer la
informacion disponible para la planificacion y la gestién ambiental del corredor, mediante la obtencién de
resultados que puedan ser utilizados por os equipos técnicos y las autoridades competentes. La ejecucién del
contrato deberd articularse con fas actuaciones de la autoridad ambiental, Parques Nacionales Naturales de
Colombia, las administraciones municipales y el administrador vial, segin corresponda a la ubicacion de los
puntos y a las condiciones de acceso, instalacion y operacion de los equipes

El corredor vial de Murillo al Parque Nacional Natural Los Nevados comprende un entorno de alta montafa
cuya sensibilidad ambiental exige analizar de manera integrada las condiciones de movilidad, las actividades
de residentes y visitantes, las caracteristicas de los ecosistemas y las presiones que pueden derivarse de su
utilizacién. Los documentos técnicos aportados para la evaluacidon de la capacidad de carga reconocen la
importancia de estudiar conjuntamente la circulacién vehicular, la calidad del aire, las condiciones
meteorologicas y los receptores ambientales, con el propdsito de producir informacién que permita orientar
decisiones de manejo compatibles con la conservacion y el usc del territorio.

Adicionalmente, la necesidad identificada debe analizarse dentro del contexto especial de proteccion del
Parque Nacional Natural Los Nevados y de los ecosisiemas asociados a su zona de influencia. Mediante
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Sentencia STL10716-2020, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia reconocié al Parque
Nacional Natural Los Nevados como sujeto de derechos a la vida, la salud y el ambiente sano y ordend, entre
otras medidas, la formulacion e implementacion coordinada de un Plan Conjunto de Recuperacion, Manejo,
Mantenimiento y Conservacion, vinculando para su cumplimiento al Departamento del Tolima y a diferentes
autoridades nacionales, regionales y territoriales, entre elias los municipios de Murillo y Manizales,

En este contexto, la generacidon de informacién ambiental técnicamente verificable resulta pertinente para
fortalecer la toma de decisiones institucionales relacionadas con la conservacion, el manejo y el uso sostenible
del territorio. Debe precisarse que, conforme ha sefialado Parques Nacionales Naturales de Colombia, la via
de Murillo al Parque Nacional Natural Los Nevados no atraviesa el area protegida del Parque Nacional Natural;
no obstante, constituye una de las principales rutas de acceso a su sector norte y su dinamica vehicular guarda
relacion con presiones ambientales que pueden incidir sobre la zona con funcién amortiguadora y los
ecosistemas circundantes. Por ello, el monitoreo de calidad del aire previsto en esta contratacion constituye
un insumo técnico pertinente para el andlisis ambiental del corredor, sin sustituir las competencias de las
autoridades ambientales ni los demas componentes requeridos para la determinacién integral de su capacidad
de carga.

Dentro de este analisis, la calidad del aire constituye una variable relevante, pues permite conocer las
concentraciones de determinados contaminantes presentes durante el periodo de observacién y examinar su
comportamiento bajo las condiciones registradas en los puntos de monitoreo. El transito vehicular debe
considerarse como una posible fuente de emisiones, junto con otras fuentes locales y regionales v la influencia
. de la actividad volcanica del Nevado del Ruiz. Por ello, la interpretacién de los resultados debe considerar el
contexto de medicién, sin atribuir anticipadamente todas las concentraciones )szservadas a una unica fuente.

La necesidad contractual consiste, por tanto, en producir informacién primaria de campo, acompainada de
controles de calidad, soportes metodologicos e interpretacion técnica. Las observaciones visuales del transito,
la presencia de material sobre las superficies o las apreciaciones generales sobre las condiciones del corredor
requieren complementarse con mediciones que permitan establecer concentraciones, unidades, periodos de
exposicion y condiciones de obtencion de los datos. Esta informacion contribuird a reducir la incertidumbre en
&l andiisis ambiental y proporcionaré una base documentada para su integracién con los demés componentes
del estudio de capacidad de carga.

La contratacién se articula con el proyecto de inversion “Aplicacién de accicnes verdes y conocimiento
ambiental en el departamento del Tolima”, identificado con codigo BPIN 2024004730036 y codigo SSEPI 2024-
73000-030. La Metodologia General Ajustada del proyecto identifica, entre las causas del problema de

intervencion, la insuficiencia de instrumentos de ordenamiento territorial para la toma de decisiones en la
gestion ambiental y empresarial. En consecuencia, la generacién de informacion técnica sobre las condiciones
ambientales del corredor contribuye al objetivo de disponer de instrumentos y conocimientos que apoyen Ia

planificacion y la gestion institucional.

El proyecto se encuentra vinculado al Plan de Desarrollo Departamental “Con Seguridad en el Territorio 2024—
. 2027", dentro del pilar “Innovacién productiva para la competitividad, desarrollo sostenible y el ambiente”, el
programa “Despertando al mundo verde: Innovacion en la gestion de informacion y conocimiento ambiental” y
el programa presupuestal, “Gestion de la informacién y el conocimiento ambiental’. Particulammente, la
contratacion aporta a la meta P2S32MP9, relacionada con el documento técnico para el estudio de capacidad
de carga en &reas de importancia ambiental y el fortalecimiento del ecoturismo de! territorio tolimense.

De igual manera, el Plan de Accién contempla el objetivo especifico de implementar instrumentos de
ordenamiento territorial para la toma de decisiones en la gestién ambiental y empresarial, mediante la actividad
de realizar documentos de estudios de capacidad de carga, asociada al producto MGA “Documento de estudios
técnicos para la gestion de la informacion y el conocimiento ambiental”. La consultoria de monitoreo se
incorpora a esta programacién como un componente téenico que suministrara datos y resultados para la
elaboracion del estudio, cuya integracion debera atender el alcance y los demés componentes previstos por el

P
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proyecto.

E! certificado de viabilidad def 1 de septiembre de 2026, correspondiente al radicado BPPID 5887, constituye
un soporte de la articulacion de la actuacion con el proyecto de inversion y su gestién a través de esta
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para la actividad de estudios de capacidad de carga. La afectacion presupuestal especifica de la contratacién
se determinara con el certificado de disponibilidad presupuestal y los demas soportes que integren el

expediente.

Para atender la necesidad identificada, se prevé realizar una consultoria de monitorec y andlisis de la calidad
del aire en dos (2} puntos del corredar vial de Murillo al Parque Nagional Natural Los Nevados, durante
dieciocho (18) dias continuos por punto, dentro de un mismo periodo de medicion, para los paramefros material
particulado PM.o y PM,,s, didxido de nitrégeno (NO,), didxido de azufre (SO,) y mondxido de carbono (COy),
con los registros meteorologicos de apoyo definidos en las especificaciones técnicas. Los puntos de monitoreo
se ubicaran en el Parque Principal del municipio de Murillo y en el Centro de induccion de Visitantes Las Brisas,
en jurisdiccidn del departamento del Tolima, cuya localizacién exacta deberd ser determinada 1%
georreferenciada técnicamente, previa verificacion de las condiciones de representatividad, accesibilidad,
seguridad, disponibilidad de energia eléctrica v viabilidad de instalacién y operacién de los equipos, con
aprobacion de la supervision del contrate.

La prestacion comprendera la instalacién y operacion temporal de los equipos, la obtencion de muestras o
registros, las verificaciones y controles de calidad, fos analisis correspondientes, el procesamiento y validacién
de los datos y la entrega de un informe técnico de calidad del aire. Este informe debera contener introduccién,
objetivos, fundamentos técnicos, metodologia, resultados, anélisis e interpretacion, comparacion normativa
pertinente, conclusiones y anexos, junto con los formatos de campo, registros fotograficos y la base de
informacion geografica. Los resultados deberan acompafiarse de los soportes que permitan verificar su
procedencia, integridad y trazabilidad.

El marco técnico comprende la Resolucién 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que estabiece ia norma de calidad del aire ambiente, vy ei Protocolo para el Monitereo y Seguimients de la
Calidad del Aire, adoptado mediante la Resolucion 650 de 2010 y ajustado mediante la Resolucién 2154 de
2010, en lo aplicable al disefio y ejecucion de la consultoria. La comparacién de resultados debera respetar
los métodos, las condiciones de validez y los periodos de promedio correspondientes a cada contaminante. En
particular, las conclusiones deberan reconocer las fimitaciones de una consultoria temporal de dieciocho dias
y su alcance para interpretar las condiciones efectivamente observadas.

La confiabilidad de la informacion requiere verificar la competencia de los laboratorios y los alcances de
acredifacion aplicables a las actividades de muestreo y andlisis que se contraten, de conformidad con el articulo
2.28.9.1.5 del Decreto 1076 de 2015 y las disposiciones del IDEAM. Asimismo, deberan establecerse
condicicnes de calibracion y verificacién de equipos, identificacién de muestras, conservacion, cadens de
custodia, procesamiento y control documental, segin el métoedo empleado. Estas exigencias permiten gue el
producto contratado sea técnicamente sustentable y pueda utilizarse como insumo de la gestion ambiental
institucional.

La metodologia de evaluacién integral de capacidad de carga y el informe de aclividades propuestas aportados
al expediente contemplan, ademas, componentes de aforo vehicular, inventarios de emisiones, modelacién de
dispersion, evaluacién ecolégica y analisis de capacidad vial. La presente contratacién corresponde al
componente delimitado de monitoreo y analisis de calidad del aire. Su utilidad radica en suministrar informacion
que pueda integrarse con esos componentes, por lo que sus resultados deberan conservar compatibilidad
temporal, espacial y documental con las necesidades del estudio integral. La determinacién de cupos
definitivos de vehiculos o visitantes requerird la integracién y evaluacion de la totalidad de la informacién
pertinente.
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Desde la perspectiva contractual, la estructuracién debe observar el deber de planeacion, de manera que exista
correspondencia entre la necesidad identificada, el objeto, las especificaciones, los productos, el plazo, los
riesgos y el presupuesto. La Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, en el
Concepto C-1282 del 22 de septiembre de 2026, explica que la planeacion exige estudiar las alternativas para
satisfacer la necesidad y las condiciones reales del mercado, incluidos costos, disponibilidad, caracteristicas y
riesgos. Para este proceso, dicha crientacion sustenta la definicion de una consulioria técnicamente delimitada
y la comparacion de cotizaciones bajo condiciones equivalentes de ejecucion y entrega.

En el ambito jurisprudencial, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, en sentencia del 16 de
junio de 2026, radicacién 52001-23-33-000-2014-00190-02 (65190), reiterd la relevancia del deber de
planeacion y de la colaboracion del contratista frente a deficiencias que conocia o debia conocer, Aunaue la
providencia se refiere a un confrato de obra, su orientacion resulta pertinente para examinar anticipadamente
las condiciones necesarias para ejecutar esta consulioria. En aplicacion de ese criterio, la Entidad debe
precisar los apoyos logisticos, accesos, energia, responsabilidades y productos, y los interesados deben

formular las observaciones necesarias sobre las condiciones que incidan en la viabitidad de sus ofertas.

Las cotizaciones recibidas permiten identificar oferta comercial para el servicio requerido y constituyen insumos
del analisis técnico y economico. La seleccién debera adelantarse mediante el procedimiento que corresponda,
garantizando condiciones objetivas de participacién y requisitos proporcionales al alcance contratado. La
justificacién de la necesidad se fundamenta en la informacién ambiental que requiere el Departamento y en su
utilizacién dentro del proyecto de inversién; la eleccion del ejecutor sera resultado del respectivo proceso de

. seleccion.

En consecuencia, el Departamento del Tolima requiere CONTRATAR EL MONITOREQ Y ANALISIS DE LA
CALIDAD DEL AIRE EN DOS PUNTOS DEL CORREDOR VIAL DE MURILLO AL PARQUE NACIONAL
NATURAL LOS NEVADOS, EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, COMO INSUMO
PARA LA EVALUACION DE SU CAPACIDAD DE CARGA AMBIENTAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO
“APLICACION DE ACCIONES VERDES Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA”. Con esta actuacion se busca disponer de resultados verificables que fortalezcan el conocimiento de
las condiciones ambientales del corredor, apoyen la elaboracion dei estudio técnico previsto en la planeacion
departamental y contribuyan a fundamentar las decisiones de conservacidn v manejo que adopten las
autoridades competentes.

JUSTIFICACION TECNICA

La contratacion se justifica técnicamente en la necesidad de obtener informacién primaria, verificable, trazable
y geogréficamente identificada sobre las condiciones de calidad de! aire en dos puntos del corredor vial de
Murillo al Parque Nacional Natural Los Nevados , mediante una consultorfa especializada que permita medir y
analizar material particulado PM;, y PM;.5, didxido de nitrégeno —NO,—, didxido de azufre —SO,— y
monoxido de carbono —CO-—, acompanada de informacion meteorologica gue contribuya a interpretar
. adecuadamente los resultados,

La informacion obtenida permitira caracterizar las condiciones abservadas durante el periodo de monitoreo y
suministrar evidencia técnica susceptible de ser integrada con los demas componentes de la evaluacion de
capacidad de carga ambiental del corredor. Su interpretacion deberd considerar la posible concurrencia de
diferentes fuentes de emisién, las condiciones meteoroldgicas, la topografia, el transito vehicular y las demas
circunstancias ambientales registradas, evitando atribuir a una sola fuente las concentraciones cbservadas sin
soporte técnico suficiente.

La ejecucion exige métodos, equipos, procedimientos de aseguramiento y conitrol de calidad, personal
competente y laboratorios con los alcances de acreditacion gue resulten aplicables, de manera que los
resultados cuenten con trazabilidad y puedan ser utilizados como insumo institucional. Las especificaciones
relativas a duracion de la consultoria, métodos, parémetros, equipos, acreditaciones, personal, productos y
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scportes se desarrollan en el numeral 3 del presente estudio previo.

El producto final consistira en un informe técnico consolidado de calidad del aire, acompariado de los registros
de campo con bases originales y validadas, resultados de laboratorio, soportes de calibracidn y verificacién,
registro fotografico e informacién geografica exigida. Este producto constituye exclusivameants un componente
tecnico del estudio de capacidad de carga y no comprende por si mismo la determinacién de cupos vehiculares
o de visitantes, inventarios de emisiones, modelaciones de dispersidn, evaluaciones ecoldgicas u otros
componentes no incluidos expresamente en el objeto contractual.

JUSTIFICACION ECONOMICA

La determinacion del presupuesto oficial, la metodologia utilizada para el andlisis de las cotizaciones v la
razonabilidad econdmica del valor estimado se desarrollan en el numeral 4 del presente estudio previo y se
complementan con el analisis econdmico incorporado en el estudio del sector. En consscuencia, con & fin de
evitar duplicidad de informacién, los soportes detallados del estudio de mercado, la comparacién de las tres

cotizaciones recibidas y la determinacion del precio techo se desarrollan en dichos apartados.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numerales 2 y 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1.1. Objeto: CONTRATAR EL MONITOREOQ Y ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AIRE EN DOS PUNTOS
DEL CORREDOR VIAL DE MURILLO AL PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS, EN
JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, COMO INSUMO PARA LA EVALUACION DE SU
CAPACIDAD DE CARGA AMBIENTAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO “APLICACION DE ACCIONES
VERDES Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

2.1.2 ALCANCE: La contratacion comprende el monitoreo y andlisis de la calidad del aire en dos (2) puntos
dei corredor vial de Muriiio al Parque Nacional Naturai Los Nevados, en jurisdiccion del departamento dei
Tolima, durante dieciocho (18) dias continuos por punto, deniro de un mismo periodo de medicion. Se
evaluaran los parametros PM10, PM2,5, diéxide de nitrégeno (NO.), diéxido de azufre (SO,) y mondxido de
carbono (CO), con registros meteorolégicos de apoyo. El servicio incluird la seleccién técnica y
georreferenciacion de los puntos, previa aprobacion de la supervision y verificacion de las condiciones de
acceso, seguridad y energia; el traslado, instalacion, calibracion, operacién y retiro de los equipos; la toma de

b e d o ariAe A O s b Ta e

muestras y registros; ios analisis de laboratorio y & procesamiento y validacién de la informacion. Su sjecucién
se realizara bajo un precio global integral que comprenda el personal, equipos, insumos, transporte y demas
costos necesarios para cumplir las obligaciones y condiciones logisticas asignadas al contratista.

£l contratista entregara un informe técnico consclidado con la metodologia empleada, localizacion de los
puntos, resultados, analisis e interpretacién, comparacion con la normativa aplicable, conclusiones y
limitaciones de la consultoria, acompafiado de formatos de campo con bases de datos originales v validadas,

A T DRIV UT g e WS pr s ptel

registros fotograficos, resultados de laboratorio, soportes de calibracion y acreditacién aplicables, y una
geodatabase o archivo geogréfico de fa informacién obtenida. Estos productos serviran como insume para la
evaluacion de la capacidad de carga ambiental del corredor, en el marco del proyecto “Aplicacion de acciones
verdes y conocimiento ambiental en el departamento del Tolima”. El alcance se circunscribe al monitoreo vy
analisis de calidad del aire; los aforos vehiculares, inventarios de emisiones, modelaciones y determinacién de
cupos de vehiculos o visitantes corresponden a los deméas componentes del estudio integral.

2.1.3. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y CONDICIONES DE ACCESO

La ejecucion de las actividades de monitorec estara sujeta a la disponibilidad de los espacios seleccionados,
las condiciones de accesibilidad v seguridad y la viabilidad técnica para la instalacion y operacidn de los
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equipos especializados requeridos.

La Gobernacion del Telima, a través de la Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo, adelantara las
gestiones institucicnales necesarias para garantizar la disponibilidad de los lugares destinados a la instalacion
de ias estaciones de monitoreo, 1as autorizaciones de acceso y ocupacion temporal que resulten aplicables,
las condiciones bésicas de seguridad de los espacios y el suministro de energia eléctrica requerido para el
funcionamiento continuo de los equipos durante el periodo de medicion.

Para tal efecto, la Entidad realizaré las actuaciones de coordinacion institucional que resulten pertinentes con
las autoridades, administradores o responsables de los espacios seleccionados, procurande que las
condiciones necesarias para la ejecucion se encuentren disponibles antes del inicio de las actividades de
instalacion y monitoreo.

Por su parte, el contratista seré responsable de realizar el reconocimiento técnico de los lugares, verificar las
condiciones necesarias para la adecuada instalacion de los equipos, informar oportunamente cualquier
circunstancia que pueda afectar la representatividad, seguridad operativa o continuidad de las mediciones y
ejecutar las actividades de transporte, instalacion, operacion, mantenimiento operativo y retiro de los equipos,
conforme a las especificaciones técnicas establecidas.

La disponibilidad de los espacios, las autorizacionses institucionales de acceso, el suministro de energia
eléctrica y las condiciones generales de seguridad de los lugares de instalacion seran gestionados por la
. Entidad v no constituirén obligaciones econdmicas adicionales a cargo del contratista, sin perjuicio de su

responsabilidad por la adecuada manipulacidn, operacién y cuidado de los equipos utilizados durante la
ejecucion contractual,

Cuando se identifiguen circunstancias que puedan afectar el desarrollo del monitoreo, el contratista debera
informarlas oportunamente a la supervision, con el propgsito de evaluar y adoptar las medidas técnicas y
contractuales que resulten procedenties.

2.1.4. CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDOC CON EL CLASIFICADOR UNSPSC
El objeto se identifica en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas —
UNSPSC— mediante el codigo 77121504, "Servicios de monitoreo o medicidn de fa contaminacion det aire”,

correspondiente & la actividad principal que se pretende contratar. Esta denominacién se encuertra recogida
en documentacion oficial de contratacidén del Instituto Nacional de Salud.

CODIGOS UNSPSC:

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE | PRODUCTO | NOMBRE DEL PRODUCTO
Servicics de monitoreo © medicidn de la
. 77 7712 771215 | 77121504 cortaminasitn dal dire

La codificacion comprende el servicio de monitoreo y medicion contratado, cuya ejecucion integra equipos,
insumos, actividades de campo, analisis y entrega de resultados. Los equipos utilizados permaneceran bajo
responsabilidad del contratista y se destinaran temporaimente a la gjecucion de la consultoria, sin que el objeto
contemple su adquisicion por el Departamento del Tolima.
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3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

REQUISITOS TECNICOS.

A continuacion, se detallan las especificaciones técnicas minimas del monitoreo y analisis de calidad del aire
requerido por la Gobernacion del Tolima, a través de la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo, en el
marco del proyecto “Aplicacién de acciones verdes y conocimiento ambiental en el departamento del Tolima’.
La contratacion comprende una consultoria integral en dos (2) puntos de monitoreo, ubicados en el Parque

Principal del municipio de Murillo y en el Centro de Induccién de Visitantes Las Brisas, en el corredor vial de
Murillo al Parque Nacional Natural Los Nevados, en jurisdiccion del departamento del Tolima. La siscucion se
realizara bajo la modalidad de precio global, que comprendera la totalidad de los costos correspondientes al
personal, equipos, insumos, transporte, instatacién, operacién, andlisis y productos requeridos, asi como las
demas obligaciones econdmicas y logisticas expresamente asignadas al contratista en los documentos de!

proceso, sin incluir aquellas condiciones cuya gestion y disponibifidad corresponda a la Gobernacién del

Tolima.

| ltem Componente | Especificacion técnica exigida Cantidad o cobertura
Presentar, antes de iniciar las mediciones, un plan que
identifique  actividades, cronograma, responsables,
1 Plan de trabajo | métodos, equipos, frecuencia de registro, controles de | Un (1) plan para toda la
y moenitoreo calidad, logistica y medidas de contingencia. Requerira | consultoria.
aprobacién de la supervision, sin que esta sustituya la
responsabilidad técnica del contratista,
'Realizar el reconocimiento vy la seleccién técnica de los
o ernp}aza_mienios, considerando ) reprasentgﬁyfdad, Dos @) puntos  en
P Localizacién de topogf'afra, fuentes’ cercanas, obstaculos, au.:cc-as‘lt-:mdads jurisdiacion s
ios puntos seguridad y energia. Eniregar fichas de ubicacion con departsmento def Toil
coordenadas, sistema de referencia, descripcion del REERIEIE Ok 1R,
entomo y registro fotografico.
Ejecutar el monitorec durante dieciocho {18} dias
3 Duracion y | continuos por punto, dentro de un mismo periodo de | Dieciocho (18) dias por
operacion medicion. La instalacion, las prusbas iniciales y el retiro de | cada punto.
equipos no reducirdn las jornadas coniratadas.
Determinar las conceniraciones mediante muestreo ihos
analisis gravimétrico de alto volumen, o métodg Drec:ochq ,{?B) muestras
: g 3 por punto: treinta y seis (36)
; equivalente reconocido y comprendido en el alcance de :
Material meradtamidn Aal dabosaoso oo oo . | en total. Si se emplea un
4 particulado aGrEglw_zuépu Qei l'dDUIdEUI]LZ gjeCulor. rara <.=u .memuu Hibtodo automatico
PM10 grgw_memco se efectuarén muestreos_ dlams _de equivalente, debera cubrir
veinticuatro ‘ 24) horas, con identificacién, o e périodoy oroducir
acnnd*.cnonam;gmc, transporie y andlisis de filtros resuitadns diafics validas.
conforme al metodo.
Determinar las concentraciones mediante muestreo y | Dieciocho (18) muestras
andlisis gravimétrico de bajo volumen, o método | por punto: treinta y seis (36)
Materiai equivalente reconocido y comprendido en el alcance de | en total. Si se empiea un
5 particulado acreditacién del laboratorio ejecutor. Para el método | métado automatico
PM2,5 gravimétrico se efectuardn muestreos diarios de | equivalente, deberd cubrir
veinticuatro (24) horas, con los controles y condiciones de | el mismo periodo y producir
manejo de filiros correspondientes. resultados diarios validos.
Didxido de gﬁ:?ii?;minisc;i?:fnmétodoag;?;aatlzste reconr:;gi?gt: Registro confinuo  horario
o : f 5 durante Diecioche (18) dias
6 nitrbgeno  — | acreditado, con regisiros gue permitan calcular los ";r unto: treinta \sei.i:. (36)
NO— promedios temporales aplicables. Ei resultado debera giaspen i&al LRl
‘ | corresponder especificamente a NO,. B -
Diodxido de | Realizar medicion automatica mediante fluorescencia | Registro continuc  horario
7 azufre — | ultravioleta o método equivalente reconocido y acreditado, | durante Dieciocho (18) dias
S0,— conservando los registros originales y efectuando los | por punto: treinta y seis (36)
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controles operativos correspondientes.

dias en {otal

Monodxido de
carbono —_
CO—

Realizar medicidon automatica mediante fotometria
infrarroja no dispersiva o método equivalente reconocido
y acreditado, con registros suficientes para calcular los
promedios temporales aplicables.

Registro continuo horario
durante Dieciocho (18) dias
por punic: treinta y seis (36}
dias en total

Informacion
meteorolégica

Registrar velocidad y direccién del viento, temperatura,
humedad relativa y presién atmosférica durante la
consultorfa. Identificar equipos, ubicacion, frecuencia de
registro y cobertura. Cuando se utilice una sola estacion
para los dos puntos, justificar técnicamente su
representatividad; cuando esta no sea suficiente, disponer
de registros diferenciados dentro del precio ofertado.

Cobertura  meteoroldgica
técnicamente  sustentada
para los dos (2) puntos.

Equipos e
instalacion

| Disponer de equipos aptos para las condiciones de altitud,

temperatura y humedad de! corredor, con identificacion,
mantenimiento y soportes de calibracién o verificacion
aplicables. Incluir refugios o sistemas de proteccion y
acondicionamiento que aseguren su operacién conforme
a las especificaciones del fabricante y al método utilizado.
No se exigirdn marcas o modelos especificos,

S i R

Dotacién suficiente para
operar simultaneamente los
dos (2) puntos.

Aseguramiento
de la calidad

Aplicar los controles establecidos por cada método:
verificaciones de flujo, pruebas de fugas, verificaciones de
cero y respuesta, gases patrén, blancos y demas controles
gue correspondan. Documentar identificacion de
muestras, cadena de custodia, condiciones de transporte,
recepcién, andlisis y validacién de registros.

Durante todas las etapas de
ia consultoria.

12

Laboratorios
ejecutores

identificar tos taboratorios responsables de ias actividades
de muestreo, medicidn y andlisis de calidad del aire,
indicando aquellas que seran ejecutadas directamente por
el contratista y las que se desarrollardn mediante
laboratorios especializados subcontratados. Para las
actividades que requieran acreditacion, deberan aportarse
los actos administrativos expedidos por el IDEAM, sus
respectivos anexos iécnicos y ios documenios que
permitan verificar la vigencia y ¢l alcance corrsspondiente
a la matriz aire, los parametros, métodos y procedimientos
que ejecutard cada laboratorio, conforme a la NTC-
ISG/EC 17025:2017 y la normativa ambiental aplicable.

Cobertura de las
actividades  objeto de
acreditacion.

13

Personal
técnico

Disponer durante la ejecucion contractual del profesional
responsable técnico del monitoreo y analisis de calidad del
aire, dei profesional o tecnologo de apoyo ai monitoreo
ambiental y del personal técnico, operativa y de laboraiorio
competente y suficiente para desarroliar las actividades de
instalacion, operacién de equipos, muestreo, manejo de
muestras, verificaciones, procesamiento, validacidn e
interpretacion de resultados. El personal minimo debera
cumpiir los perfiles y requisitos establecidos en el numeral
3.3 del presente documentio. Antes del inicio de las
actividades de campo, el coniratista debera presentar la
relacién del equipo de trabajo y los soportes de formacién,
experiencia o entrenamiento cotrespondientes a las
funciones asignadas,

Personal suficiente para
atender ambos puntos y las
actividades de laboratorio.

14

Logistica y
condiciones de
operacién

El contratista debera disponer de los medios logisticos
necesarios para ejecutar las actividades de monitoreo y
analisis de calidad del aire, incluyendo transporte del
personal, equipos, muestras e insumos; desplazamientos,
vigticos, instalacién y retiro de equipos, elementos
consumibles y demas recursos operafivos relacionados
directamente con las actividades contratadas.

Dos (2) puntos de
monitoreo durante el
periodo de  ejecucién
contractual, conforme a las
obligaciones asignadas a

cada parte.
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La Gobernaciéon del Tolima garantizara, mediante las
gestiones institucionales correspondientes, fa
disponibilidad de los ftugares de instalacién, las
autorizaciones de acceso, el suministro de energia
eléctrica y las condiciones generales de seguridad de los
espacios durante el periodo de monitoreo.

El contratista debera verificar previamente las condiciones
técnicas de instalacion y funcionamiento de las estaciones
e informar oportunamente a fa supervision cualquier
circunstancia que pueda afectar la continuidad, validez o
confiabilidad de las mediciones.

Las obligaciones logisticas def contratista se entenderan
comprendidas dentro del valor global ofertado, de acuerdo
con la distribucién de responsabilidades establecida en los
documentos del proceso.

16

Contingencias
y continuidad

Prever e implementar medidas de contingencia frente a
fallas de equipos, interrupciones operativas, dafios o
pérdida de informacidn, informando oportunamente a la
supervision las circunstancias identificadas, sus causas y
las medidas correctivas adoptadas. El contratista debera
garantizar la ejecucién del periodo de monitoreo
contratado y aplicar los criterios de validez vy
representatividad temporal establecidos en el Protocolo
para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire,
incluyendo el porcentaje minimo de informacion valida
exigible para calcular los promedios correspondientes. Las
mediciones, registros © muesiras no obtenidos o
invalidados por causas imputables al contratista deberan
ser repuestos cuando técnica y temporaimente resuite
procedente, sin adicicnal para la Entidad,
garantizando el cumplimiento del alcance contractual.

coctn
LUSIU

16

Procesamiento
€ interpretacion

Entregar resultados por contaminante, punto y periodo,
con unidades, fechas, criterios de validacion y porcentajes
de captura de datos. ldentificar registros faltantes o
invalidados y explicar las limitaciones. La comparacién
normativa se realizard Unicamente con periodos de

promedio compatibies con las mediciones obtenidas.

Andlisis consolidado de los
cinco {5) contaminantes en
las dos (2) puntos.

17

informe técnico
final

Entregar informe suscrifc por el responsable técnico, con
introduccién, objetivos, fundamentos técnicos,
localizacion, metodologia, equipos, resultados, analisis,
comparacion  normativa  pertinente,  conclusiones,
limitaciones y anexos. Las conclusiones deberan guardar
correspondencia con la duracién y cobertura de la
consuitoria.

Un (1) informe consolidado
para los dos puntos, en
PDF firmado.

18

Bases de datos
y soportes

Entregar regisiros originaies exporiados de los equipos,
bases validadas en formatos abiertos o de uso comun,
diccionario de datos, formatos de campo con bases de
datos originales y validadas, fotografias, resultados de
laboratorio y soportes de calibracién, verificacién y
acreditacion aplicables. Aportar una geodatabase o
archivo geografico con coordenadas, sistema de
referencia y atributos que relacionen los puntos con los
resultados.

Un (1) paquete digital
completo, organizado por
punto, parametro y fecha.
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Los métodos y procedimientos empleados para la ejecucion de las actividades contratadas deberan ajustarse
al Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire y a la normativa ambiental vigente aplicable.
La evaluacidon y comparacion de los resultados tendra como referencia la Resolucion 2254 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o las disposiciones que la modifiguen, adicionen o sustituyan,
considerando los parametros, unidades y periodos de exposicion establecidos para cada contaminante. El
monitcreo durante disciocho {18) dias continuos por punto permitira caracterizar las condiciones de calidad del
aire observadas durante dicho periodo, por lo cual sus resultados deberan interpretarse de acuerdo con el
alcance temporal v espacial de las mediciones, sin que puedan presentarse como demostracién del
cumplimiento de limites normativos correspondientes a pericdos anuales.

Para garantizar la confiabilidad, calidad vy validez técnica de la informacion ambiental obtenida, el contratista
debera asegurar que las actividades de muestreo, medicion y andlisis que requieran acreditacion sean
ejecutadas por uno o varios laboratorios que cuenten con acreditacion vigente otorgada por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM—, bajo la NTC-ISO/IEC 17025:2017, con alcance
aplicable a la matriz aire, componente calidad del aire, vy 2 los parametros, métodos y procedimientos
efectivamente requeridos para la ejecucién del objeto contractual. La acreditacién debera acreditarse mediante
los actos administrativos expedidos por el IDEAM, sus respectivos anexos técnicos y demas documentos que
permitan verificar su vigencia y alcance, sin exigir acreditaciones correspondientes a matrices o actividades
ajenas a la presente contratacion ni condicionar la participacion a resoluciones expedidas a favor de un

laboratorio determinado.

. La acreditacion se verificara respecto de los laboratorios que efectivamente ejecuten las actividades de

muestreo, medicion y andlisis ambiental que correspondan, independientemente de que estas sean
desarrolladas directamente por el contratista © mediante laboratorios especializados subcontratados. En todo
caso, el proponente debera demostrar la disponibilidad de los laboratorios requeridos y garantizar que las
actividades se desarrollen dentro de los respectivos aicances de acreditacion. La participacion de terceros no
relevara al contratista de su responsabilidad integral frente al cumplimiento de las abligaciones contractuales,
la confiabilidad y trazabilidad de los resultados, la aplicacién de los procedimientos de aseguramiento y control
de calidad y la entrega oportuna de los productos establecidos.

El recibo a satisfaccidén estard condicionado a la verificacion del cumplimiento integral del objeto y alcance
contractual, las especificaciones técnicas, la entrega de los preducios y soportes exigidos y la atencion de las
observaciones técnicas formuladas por la supervisién. El informe técnico final deberd acompafiarse de los
registros de campo, resultados de laboratorio, soportes de calibracién y acreditacion aplicables, registros
fotograficos, bases de datos originales y validadas y la informacién geogréfica correspondiente, de manera que
permita su consulta, verificacion y utilizacion institucional, asi como su incorperacion come insume técnico para

la evaluacidn de la capacidad de carga ambiental del corredor vial de Murillo al Parque Nacional Natural Los
Nevados.

3.1. ASPECTO ORGANIZACIONAL:

. Para la ejecucion del objeto contractual, la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo de la Gobernacion del
Tolima requiere contratar una persona natural o juridica, individualmente considerada o bajo alguna de las
formas asociativas permitidas por la ley, que cuente con la capacidad juridica, técnica, operstiva y
organizacional necesaria para desarrollar las actividades de monitoreo y andlisis de la calidad del aire
establecidas en el presente proceso de seleccion,

Atendiendo a la naturaleza especializada de las actividades requeridas, el proponente debera garantizar la
disponibilidad de personal idéneo, equipos de monitorec y medicion, insumos, medios de transporte,
procedimientos de aseguramiento v conirol de calidad y capacidad para el procesamiento, validacion, analisis
e interpretacién de los resultados obtenidos, asi como para la elaboracién y enirega del informe técnico y
demas productos establecidos en las especificaciones contractuales.
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Las actividades de muestreo, medicién y andlisis que requieran acreditacién deberan ser ejecutadas por
laboratorios que cuenten con los alcances técnicos y las acreditaciones vigentes exigibles, de acuerdo con fos
parametros y métodos aplicables. El proponente podrd acreditar dicha capacidad directamente o mediante la
participacién de laboratorios especializados, sin que ello lo exonere de su responsabilidad integral frente al
cumptlimiento dei objsto contractual.

La Entidad verificara la capacidad de los proponentes mediante requisitos objetivos, adecuados vy
proporcionales a la naturaleza, cuantia, plazo y complejidad del contrato, garantizando los principios de
transparericia, seleccion objetiva, iguaidad y libre concurrencia. En consecuencia, la participacion no estara
condicionada exclusivamente a la naturaleza juridica del interesado, sino al cumplimiento de las condiciones
técnicas, de experiencia, personal, equipos v demas requisitos establecidos en la invitacién odblica,

Ef proponente seleccionado serd responsable de garantizar la ejecucién integral del monitoreo y anatisis de la
calidad del aire en los dos (2) puntos establecidos, asi como la confiabilidad, trazabilidad y enirega oportuna
de la informaci6n obtenida, de conformidad con la normativa ambiental vigents, los protocolos aplicables v las
obligaciones contractuales.

3.2. TIPO DE EXPERIENCIA REQUERIDA

Teniendo en cuenta la naturaleza técnica del objeto contractual y la necesidad de garantizar la adecuada
ejecucion de las actividades de monitoreo y andlisis de calidad del aire, la Entidad considera necssario
establecer experiencia minima habilitante relacionada directamente con las actividades objeto del presente
proceso.

El proponente debers acreditar experiencia mediante la presentacion de maximo TRES (3) contratos
ejecutados y terminados, celebrados con entidades publicas y/o privadas, cuya sumatoria sea igual o superior
al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del presente proceso, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes — SMMLV,

Los contratos presentados deberén corresponder a objetos yio actividades relacionadas con una o varias de
las siguientes actividades: monitoreo, medicion, muestreo, caracterizacién, evaluacion yfo analisis de calidad
del aire ambiente; monitoreo de contaminantes atmosféricos: estudios o evaluaciones ambientales que
comprendan actividades de monitoreo de calidad del aire; o actividades técnicamente afines al objeto del
presente proceso.

No serg necesario que el cbjeto de! contrate aportado reproduzea literalmente el objeto de la presente
contratacion, siempre que de los documentos presentados sea posible establecer que las actividades
ejecutadas guardan refacion técnica y material con las actividades que serén desarroliadas en el presente
proceso.

2o ]
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Acreditacién de la experiencia

Para acreditar la experiencia, el proponente podra aportar los documentos idéneos que permitan verificar,
como minimo, el objeto o aicance contractual, e valor ejecutado, las fechas de ejecucion y la terminacion
satisfactoria de! contrato.

Cuando se trate de contratos celebrados con entidades publicas, la experiencia podra acreditarse mediarite
certificacion expedida por la entidad contratante y/o contrato acompafiado del acta de terminacién, recibo final,
liquidacién o documento equivalente, cuando resulte aplicable, siempre que de los documentos aportados
pueda verificarse la informacion necesaria para evaluar la experiencia.
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Cuando se trate de contratos celebrados con entidades privadas, la experiencia podra acreditarse mediante
certificacion expedida por el contratante o mediante contrato acomparfiado de factura, constancia de recibo a
satisfaccion, certificacion de cumplimiento u otro documento equivalente que permita comprobar su ejecucion.

NO se exigird la fiquidacion como condicidn indispensable para acreditar la experiencia cuando, por la
naturaleza del contrato o del régimen aplicable, esta no resulte obligatoria, siempre que se encuentre
acreditada su ejecucion y terminacion.

La sumatoria del valor ejecutado de los contratos aportados debera ser igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial del presente proceso.

Para efectos de expresar la experiencia en SMMLV, se tomara el salario minimo mensual legal vigente
correspondiente al afio de terminacién del respectivo contrato, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afio SMMLV
2015 $644.350
2016 $689.455
2017 $737.717
2018 $781.242
2019 $828.116
2020 $877.803
. 2021 $908.526
2022 $1,000.000
2023 [$1.160.000
2024 $1.300.000
2025 $1.423.500
2026 $1.750.905

Cuando se presenten contratos que hayan sido objeto de adiciones, modificaciones o prorrogas, estas podran
ser consideradas para efectos de la acreditacién de la experiencia, siempre gue se encuentren debidamente
soportadas y hagan parte del contrato acreditado.

Cuando el contrato aportado haya sido ejecutade por un consorcio, union temporal u otra forma asociativa,
unicamente se tendra en cuenta para efectos de la experiencia del proponente el valor correspondiente a su
porcentaje de participacion dentro de dicha forma asociativa. Para estos efectos, los documentos aportados
deberan permitir establecer de manera clara el respectivo porcentaje de participacion.

Cuando el valor del contrato aportado se encuentre expresado en moneda extranjera, la Entidad realizara su
conversién a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado — TRM aplicable a la fecha de
terminacion del contrato, de acuerdo con la informacion oficial correspondiente,

. informacién minima de ios documentos aportados
Los documentos aportados para acreditar experiencia deberan permitir establecer, segun corresponda:

Objeto y/o alcance del contrato.

Numero o identificacion del contrato, cuando aplique.
Nombre o razén social de la entidad o persona contratante.
Nombre o razon social del contratista.

Fecha de inicio.

Fecha de terminacién.

Valor ejecutado del contrato.

® @ & @2 © o o
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+ Porcentaje de participacion, cuando el contrato haya sido sjecutado mediante consorcio, unién
temporal u ofra forma asociativa.

e Informacion que permita establecer la ejecucion y terminacion del contrato.

Las certificaciones deberén ser expedidas por ia entidad ¢ persona contratante y encontrarse suscritas por

quien tenga competencia o autorizacion para certificar la informacion correspondiente.

Consideraciones para la validez de la experiencia

La experiencia debera corresponder directamente al proponente que participa en el presente proceso, sea

persona natural, persona juridica ¢ proponente plural.
No se aceptaran subcontratos para acreditar la experiencia minima habilitante del proponente, toda vez que la

relacion contractual presentada deberé permitir establecer que el proponente tuvo la calidad de contratista
frente al respectivo contratante.
La experiencia de los socios a
automaticamente como experiencia propi
normativa aplicabie.

tas o integrantes de una persona juridica no se entendera
de esta, salvo aquellos eventos expresamente autorizados por la

La existencia de multas, sanciones o declaratorias de incumplimiento en contratos anteriores no implicara por
si misma la exclusién automatica de la experiencia acreditada. La Entidad verificara de manera independiente
las inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o demas consecuencias juridicas que resulten aplicables
de conformidad con la ley.

La informacién relativa a la experiencia podra complementarse mediante documentos adicionales expedidos o
provenientes de la entidad o persona contratante cuando los documentos inicialmente aportados no contengan
la totalidad de la informacion necesaria para su verificacion.

La Entidad podra efectuar las verificaciones que considere necesarias respecto de la autenticidad y contenido
de los documentos aportados, incluyendo la consulta de la informacién publicada en SECOP u ofras fuentes
oficiales cuando resulte procedente.

3.2.1. CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYMES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, y atendiendo los resultados del analisis del sector, la Entidad establece como criterio
diferencial en favor de las Mipymes domiciliadas en Colombia el nimero de contratos permitidos para ia
acreditacion de la experiencia minima habilitante.

En consecuencia, mientras que para los demds proponentes la experiencia podra acreditarse mediante
méxr..- TEO /0 - =

mo TRES (3) contratos, las Mipymes podrén acreditar el mismao requisitc mediante méxima CINCO (5)
contratos ejecutades y terminados, sismpre que:

1. La sumatoria de los valores ejecutados de los contratos aportados sea igual o superior al cien por
ciento (100%) del presupuesto oficial del presente proceso, expresado en SMMLY.

2. Los contratos cumplan las condiciones de afinidad establecidas en el numeral 3.2 del presente
documento.

3. Se cumplan las demas reglas previstas para la acreditacion y verificacion de la experiencia.

El criterio diferencial establecido no modifica el valor minimo de experiencia exigido ni las condiciones técnicas
de sfinidad requeridas; Unicamente permite a las Mipymes acreditar dicha experiencia mediante un mayor
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numerc de contratos, facilitando la participacién de empresas cuya experiencia se encuentre distribuida en
contratos de menor cuantia.

Para acceder al criterio diferencial, el interesado debera acreditar su condicién de Mipyme conforme a las
disposiciones vigentes. Las personas naturales podrén acreditaria mediante la documentacion prevista
reglamentariamente para demostrar su tamafic empresarial; las personas juridicas mediante certificacion
suscrita por el representante legal y el contador publico o revisor fiscal, cuando estén obligadas a tenerlo,
acompanada de los documentos correspondientes. La condicidn de Mipyme también podra acreditarse
mediante el Registro Unico de Proponentes — RUP vigente y en firme, en los eventos pemmitidos por la

normativa aplicable.

Para la determinacion del tamario empresarial se tendran en cuenta los rangos de clasificacion establecidos
en fa Ley 590 de 2000, el Decreto 1074 de 2015 y demas normas que los modifiquen, adicionen, sustituyan o
reglamenten.

Traténdose de proponentes pluraies, el criterio diferencial serd aplicable cuando por lo menos uno de sus
integrantes acredite la condicion de Mipyme y tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %)

en el consorcio o unidn temporal, conforme con el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de
2015.

NOTA: De conformidad con el paragrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2 18 del Decreto 1082 de 2015, el criterio
. diferencial previsto en este numeral no sera aplicable cuando el proceso de contratacion se encuentre limitado
a Mipymes conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del mismo Decreto.

3.3. PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Atendiendo a la naturaleza especializada de las actividades objeto del presente proceso vy a la necesidad de
garantizar la adecuada planeacion, ejecucion, control de calidad, interpretacion y consolidacion de los
resultados del monitoreo, la Entidad establece como requisito técnico habilitante la disponibilidad de dos (2)

b1 Ny Iy PR DI 2 Jpoy

perfiles minimaos responsables de 1a ejecucién de las actividades, los cuales deberan contar con la formacion
y las competencias necesarias para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

Perfil 1. Profesional responsable técnico del monitoreo y analisis de calidad del aire.

Un (1) profesional con titulo en ingenieria Ambiental, Ingenieria Quimica, Quimica o disciplinas profesionales

afines directamente relacionadas con el monitorec y analisis de calidad del aire, con matricula o tarjeta

U Y SaSRinIng

profesional vigente cuando legalmente resulte exigible,

Debera contar con conocimientos o formacion en validacion de métedos de medicidn, aplicacidn de iz Norma
Técnica Colombiana NTC-ISO/IEC 17025:2017, procedimientos de aseguramiento y control de calidad

aplicables a laboratorios ambientales acreditados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios
. Ambientales —IDEAM—, normativa ambiental vigente, técnicas de monitoreo de calidad del aire y manejo de
equipos de laboratorio y medicidén ambiental.

Sera responsable de orientar, coordinar y verificar técnicamente las actividades de monitoreo, supervisar la
aplicacion de los métodos y procedimientos establecidos, realizar el seguimiento al cumplimiento de los
controles de calidad, participar en la interpretacion de los resultados y garantizar la revisién y consolidacién del
informe técnico final y sus respectivos soportes.

Perfil 2. Profesional o tecnélogo de apoyo al monitoreo ambiental.

Un (1) profesional o tecnélogo con formacién en Ingenieria Ambiental, Ingenieria Quimica, Recursos Hidricos
y Gestion Ambiental, Administracion Ambiental o disciplinas afines directamente relacionadas con el monitoreo,
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muestreo y analisis de calidad del aire.

Debera contar con conocimientos o formacién en técnicas de muestreo ambiental, manejo y conservacién de
muestras, procedimientos de monitoreo de calidad del aire, tratamiento estadistico de datos, manejo de
sistemas de georreferenciacién, utilizacién de equipos GPS, registro de coordenadas geograficas vy
organizacion de informacién espacial, preferiblemente con formacion certificada en trabajo seguro en alturas.

Sera responsable de apoyar las actividades de instalacién, verificacidn y operacion de los equipos de
monitoreo; toma, identificacion, manejo y conservacién de muestras; diligenciamiento de registros y formatos
de campo; verificacion de las condiciones de muestreo; georreferenciacion de los puntos de monitoreo
mediante el registro de sus coordenadas y caracteristicas de ubicacién: arganizacion de registros geograficos
y apoyo en la consolidacion de la informacion necesaria para la elaboracién de la base de datos geografica
(geodatabase), asi como las demas actividades técnicas relacionadas con el cumplimiento del objeto

contractual.
Cuando las actividades asignadas impliquen trabajo en alturas, el contratista debera garantizar que el personal

encargado cuente con la formacion, entrenamiento y demas requisitos exigibles conforme a la Resolucion 4272
de 2021 del Ministerio del Trabajo y las disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Acreditacion del personal minimo:

Para verificar el cumplimiento de los perfiles establecidos, el proponente debera aportar las hojas de vida,
titulos académicos o actas de grado, matricula o tarjeta profesional cuando legalmente corresponda,
documentos que permitan acreditar la formacion, entrenamiento o experiencia relacionada con las
competencias exigidas y las respectivas cartas de compromiso o disponibilidad del personal propuesto.

El cumplimiento de los perfiles minimos sera verificado bajo el criterio CUMPLE/NO CUMPLE, sin asignacion
de puntaje adicional dentro del proceso de evaluacion.

Sin perjuicio del personal minimo sefialado, ei contratista debera garantizar durante la ejecucién contractuai ia
disponibilidad del personal técnico, operativo y de laboratorio suficiente para atender simultaneamente los dos
(2) puntos de monitorec y desarroliar las actividades de instalacion, operacién de equipos, muestreo, analisis,
procesamiento, validacion e interpretacion de la informacion.

Acreditacion obligatoria ante el IDEAM.

Considerando que los resultados obtenidos mediante la presente contratacion constituiran informacion técnica
ambiental destinada a apoyar el estudio de capacidad de carga del corredor vial de Murillo al Parque Nacional
Natural Los Nevados, la Entidad establece como requisito técnico abligatorio que las actividades de muestreo,
medicion y andlisis que requieran acreditacién sean ejecutadas mediante laboratorios que cuenten con
acreditacion vigente otorgada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM—,
bajo la NTC-ISO/IEC 17025:2017 y las disposiciones que regulan la produccién de informacién ambiental de
caracter oficial.

El proponente debera garantizar la disponibilidad efectiva de laboratorios acreditados por el IDEAM para la
ejecucion de las actividades correspondientes a los pardametros de calidad del aire objeto de la contratacidn:
material particulado PM,, y PM.,5, didxido de nitrégeno (NO,), diéxido de azufre (SO,) y mondxido de carbone
(CO), de conformidad con los métodos y procedimientos técnicos aplicables.

La acreditacién debera comprender los pardmetros, métodos y actividades que efectivamente desarrollara
cada laboratorio, considerando las condiciones técnicas del monitoreo y los procedimientos de muestreo,
medicion y analisis exigidos en el presente proceso.
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Para acreditar el cumplimiento de este requisito, el proponente debera aportar copia de la resolucién de
acreditacion expedida por el IDEAM y sus respectivos anexos técnicos, asi como los actos administrativos
posteriores que resulten aplicables, de manera que permitan verificar el alcance de la acreditacién Yy su
vigencia. Cuando intervengan laboratorios especializados vinculados mediante subcontratacion, deberan
identificarse expresamente las actividades que sjecutaran y aportarse los respectivos sopaoites de acreditacion

y disponibilidad.

“Tia Entidad verificara la vigencia y el alcance de las acreditaciones mediante los documentos aportados y los
mecanismos oficiales de consulta dispuestos por el IDEAM, sin que resulte procedente exigir una resolucién
especifica o acreditaciones correspondientes a matrices, parametros o actividades que no guarden relacién
directa con el ohieto contractual,

La participacion de laboratorios especializados no eximira al contratista de su responsabilidad integral frente a
la adecuada ejecucion de las actividades, la confiabilidad y trazabilidad de los resultados, el cumplimiento de
los procedimientos de aseguramiento de calidad y la entrega de los productos establecidos en el contrato.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
( Numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

. Como resuitado del analisis del sector y del estudio de precios de mercado adelantado por Ja Entidad, se estima

que el valor del contrato a celebrar corresponde a la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
M/CTE ($45.000.000), incluido IVA cuando haya lugar y todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos, gastos de personal, equipos, materiales, transporte, desplazamientos, logistica y demas
erogaciones necesarias para la correcta y completa ejecucion del objeto contractual.

El valor estimado comprende la totalidad de las actividades requeridas para la ejecucion del objeto
CONTRATAR EL MONITOREO Y ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AIRE EN DOS PUNTOS DEL CORREDOR
VIAL DE MURILLO AL PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS, EN JURISDICCION DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, COMO INSUMO PARA LA EVALUACION DE SU CAPACIDAD DE CARGA
AMBIENTAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO “APLICACION DE ACCIONES VERDES Y CONOCIMIENTO
AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”,

4.2, JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO

Para determinar ei vaior estimado dei contrato, ia Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo adelanté un
estudio de mercado mediante la solicitud y analisis de cotizaciones presentadas por proveedores con
capacidad para desarrollar actividades relacionadas con el monitoreo, medicion y analisis de calidad del aire.
Como resultado de dicha consulta se obtuvieron tres (3) cotizaciones, correspondientes a los siguientes

proveedores:
. COTIZANTE VALCR TOTAL COTIZADD
Gestion y Medioambiente S.A.S. — GYMA 3544.400.0Q9
GEOO S.AS. $43.600.000
Fundacion Green Live $47.000.000
PROMEDIO ARITMETICO $45.000.000
Para efectos de garantizar la comparabilidad de los precios cbtenidos, la Entidad verificé que las propuestas

economicas correspondieran, en términos generales, a un alcance técnico homogéneo asociado al monitoreo
de calidad del aire en dos (2) puntos del corredor vial de Murillo al Parque Nacional Natural Los Nevados,
incluyendo actividades de instalacion y operaciéon de equipos, medicién y/o muestreo durante el periodo
definido técnicamente, evaluacién de los contaminantes material particulado PM;, y PM,.s, dioxido de
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nitrégeno (NO,), diéxido de azufre (SO,) y mondxido de carbono (CO), registro de variables meteoroldgicas,
procesamiento y validacion de informacion, analisis de resultados y elaboracién del correspondiente informe
técnico.

Asimismo, el alcance considerads contempia ia entrega de los soportes derivados del monitoreo, entre ellos
formatos o registros de campo, evidencia fotografica y base de datos geografica o geodatabase, de acuerdo
con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

Una vez identificados valores comparables para el alcance requerido, la Entidad utilizé como medida de
tendencia central la media aritmética de las tres cotizaciones recibidas, calculada de la siguiente manera:

$44.400.000 + $43.600.000 + $47.000.000 = $135.000.000
$135.000.000 / 3 = $45.000.000

En consecuencia, el promedio obtenido asciende a CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($45.000.000), valor que se adopta como presupuesto estimado del proceso, por corresponder al
comportamiento observado del mercado para la ejecucion integral de las actividades requeridas.

El resuitado obtenido guarda, ademas, correspondencia con la apropiacion prevista por la Entidad para el
desarrolio de la actividad asociada a los estudios de capacidad de carga dentro del proyecto “APLICACION
DE ACCIONES VERDES Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”, sin que
dicha disponibilidad presupuestal constituya por si sola el fundamento para establecer el precio del contrato,
toda vez que este se encuentra soportado en el estudio de mercado efectuado.

Debe precisarse que el alcance de la presente contratacién se circunscribe al monitoreo y analisis de la calidad
del aire y a la elaboracion del respectivo informe técnico, cuyos resultados constituiran un insumo para la
evaluacion de la capacidad de carga ambiental que se adelanta con el apoyo de la Universidad del Tolima. En
consecuencia, el valor estimado no comprende la elaboracién integral del estudio de capacidad de carga, la
determinacion de cupos o limites vehiculares, ni otros componentes técnicos que no hagan parte expresa de
ias especificaciones dei presente proceso.

Los valores sefalados incluyen los costos necesarios para la adecuada ejecucion de las obligaciones
contractuales, razon por la cual el contratista debera asumir con cargo al valor de su oferta todos los gastos
directos e indirectos requeridos para el cumplimiento integral def objeto contractual.

Para efectos de la estructuracidn econdémica del proceso, se precisa que las condiciones relacionadas con la
disponibilidad de los espacios destinados a la instalacién de las estaciones, las autorizaciones institucionales
de acceso, el suministro de energia eléctrica y la seguridad general de los lugares seran gestionadas por la
Gobernacion del Tolima. En consecuencia, tales conceptos no se consideran obligaciones econdmicas a cargo
del contratista, de conformidad con la distribucion de responsabilidades establecida en las especificaciones
técnicas y obligaciones contractuales. El presupuesto oficial comprende las actividades de monitoreo, analisis
y entrega de productos, asi como los costos directos e indirectos efectivamente asignados al futuro contratista.

5. EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Plazo de Ejecucion. El plazo de ejecucion del contrato sera de:

El plazo de ejecucion del contrato serd de CUARENTA (40) DIAS CALENDARIQ, contados a partir de la

suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
contractual.

Dentro de este término el contratista deberé desarrollar la totalidad de las actividades previstas en las
especificaciones técnicas, incluyendo la preparacién y aprobacién del plan de monitoreo, reconocimiento y
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seleccién de los puntos, instalacién y puesta en operacion de los equipos, jecucion de los dieciocho (18) dias
continuos de monitoreo por punto, procesamiento y validacion de la informacion, analisis de resultados,
elaboracion y entrega del informe técnico final, bases de datos y demés soportes exigidos por la Entidad.

El Aammdratiota Aabiard Aot smb iror o mraommamranm s Ao drabaia Ao meoemsee v dmtelideaal loam mmbiniiAdoAan
L LU gliola USrTiag SOU ULl ol iUl giaiiia UGS uauajlu WU iliqlisia C;u:s Ia tiaiidang Ue A9 QLUVIMaGUITO Y
productos sean ejecutados y entregados dentro del plazo confractual, teniendo en cuenta los tiempos
requeridos para el procesamiento de muestras, analisis de laboratorio, validacion de resultados y atencion de

las observaciones formuladas por la supervision.

VIGENCIA: Sera igual al plazo de ejecucidn y seis (6) meses mas.

6. EL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

IMPUTACION PRESUPUESTAL
No. CDP IDENTIFICACION
PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR AFECTACION
Servicios prestados a las
03 -3.32.3204.0800.01 - g
5320202008 - 8020 empresas y  servicios de $45.000.000 $45.000.000

5935 produccién.
' Cédigo BPIN 2024004730036

| VALOR TOTAL A AFECTAR [ $45.000.000
6.2. FUENTE DE FINANCIACION:
DESTINACION DEL GASTO MARQUE X SEGUN
CORRESPONDA
Inversion X

Funcionamiento

FUENTE (ORIGEN DE 1OS RECURSOS CON LOS | MARQUE X SEGUN
CUALES SE VA A CONTRATAR} ~ CORRESPONDA

Presupuesto General de la Nacién — PGN
Sistema General de Participaciones - SGP

(margue segin corresponda)

Participacién para la educacion.

. Participacion para salud
Participacion para propoésito general
® Deporte y Recreacién
® Cultura
® Proposito general de libre inversién
® Propdsito general de libre destinacion categorias 4,
5y8
Asignaciones especiaies
® Resguardos indigenas
® Programas de alimentacion escolar
® Municipios de la ribera del rio Magdalena

Agua potable y saneamiento basico
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Atencion integral de Ia primera infancia (saldos)
Sistema General de Regalias — SGR

Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) X
Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios
Entidades Auiénomas)

7. OTROS ASPECTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR

7.1. Tipo de Contrato: Obra: Prestacion de Servicios: Consultoria: __X__

Compraventa: Suministro;

Arrendamiento: _ Interventoria:
0 a la naturaieza dei objeto y alcance de ia contratacion, el negocio juridico a celebrar corresponde
a un contrato de consultoria, de conformidad con el numeral 2 del articulo 32 de Ia Ley 80 de 1993, toda vez
que comprende la ejecucion de actividades técnicas especializadas de monitoreo, medicion, procesamiento,
analisis e interpretacién de informacién ambiental y la elaboracién de un informe técnico que constituird insumo
para la evaluacién de la capacidad de carga ambiental del corredor vial de Murillo al Parque Nacional Naturai
Los Nevados, en desarrolic de un proyecto de inversién del Departamento del Tolima.

7.2. Lugar de Ejecucién: Departamento del Tolima, en el municipio de Murillo — Parque Principal del
Municipio de Murilio y el Centro de Induccion de Visitantes Las Brisas

7.3 FORMA DE PAGO:

La Gobernacién del Tolima se obliga a cancelar el valor del contrato que se derive del presente proceso
de seleccion, en pesos colombianos, mediante un Unico pago correspondiente al cien por ciento (100
%) del valor contratado, una vez ejecutada la totalidad de las actividades previstas en el objsto
contractual y entregados a satisfaccién los productos establecidos en las especificaciones técnicas,
previa verificacion, autorizacién y aprobacion del supervisor del contrato.

Para efectos del pago, el contratista debera presentar el informe técnico final consolidado de monitoreo
y andlisis de la calidad del aire en ios dos (2) puntos establecidos, acompafiado de ios resultados de
laboratorio, registros y formatos de campo, soportes de calibracion y acreditacion aplicables, registros
fotogréficos, bases de datos originales y validadas, informacién georreferenciada y demas anexos
exigidos en las especificaciones técnicas. El supervisor verificarg el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y expedira la correspondiente certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccidn.

Adicionalmente, para el tramite dei pago, ei contratista debera presentar ios siguientes documentos, de
conformidad con los requisitos administrativos vy financieros establecidos por la Entidad:

1. Factura o documento equivaiente.

2. Informe de actividades ejecutadas.

3. Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor(a). (informe de supervisién de actividades)

4. Acreditar el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Articule 50 de la Ley 789 de 2002, Articulo 4°
de la Ley 797 de 2003, demas normas que las adicionen, modifiquen o aclaren.

5. Conirato.

6. Certificado perfeccionamiento v legalizacién del contrato expedido por la direccién de contratacion

para el primer pago.
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7. Copiadel RUT.

NOTA: Los pagos estan supeditados al PAC del Departamento.

PARAGRAFC PRIMEROD. En caso de que se realice \."mblﬁ de supervisor se deberd anexar folocopia
del acto administrativo o contractual mediante la cual se designa.

PARAGRAFO SEGUNDO. El supervisor debera verificar para cada pago que el contratista haya
realizado el pago de las obligaciones al sistema de seguridad social integral, de acuerdo con el Art. 50
de la Ley 789 de 2002 y el Art. 23 de la Ley 1150 de 2007. El Supervisor que sin justa causa no verifique
el pago de los aportes, incurrira en causal de mala conducta, que sera sancionada con arreglo al
Régimen Disciplinario vigente.

PARAGRAFO TERCERO. El superviscr sera responsable de la veracidad de la informacion contenida
en el informe de supervision.

PARAGRAFO CUARTO. Para el ditimo pago se requerira la presentacion del documento que acredite
que la informacidén del contrato se encuentra actualizada en el SISCON, previa aprobacién de la
Direccion de Contratacion.

PARAGRAFO QUINTO: Para el dltimo pago se requerira la presentacién del documento que acredite
. que la informacién del CONTRATO se encuentra actualizada en el SECOP 2.

7.4. Supervisién:

Nombre del supervisor: STEFANY RODRIGUEZ ARANA, O QUIEN HAGA SUS
VECES

No. De Cedula de ciudadania: | 1.110.557.072

Dependencia: SECRETARIA DE AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

Cargo: DIRECTORA DE ASUNTOS AMBIENTALES

7.5. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

Dentro de las actividades que se desarrollaran mediante el presente contrato se encuentran las siguientes:

7.5.1 OBLIGACIONES GENERALES:

Cumplir con el objeto del contrato.
Firmar las actas de inicio, suspensién, aclaracion, modificacién o adicion, y terminacion a que haya lugar
de comun acuerdo con el supervisor
. 3. Presentar informes solicitados por el supervisor.

4. Guardar la suficiente reserva sobre la informacion gue se obtenga en desarrollo de las actividades
contractuales.
Realizar la actualizacion en tiempo real de la Plataforma SECOP Il respecto al cargue de los informes con
los anexos que soporten el debido cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo a lo previsto por
la ley 1150 de 2007 y demds normas vigentes.
7. Presentar el documento equivalente o factura en los términos, formatos y con los soportes solicitados por

el Departamento y el supervisor.

8. Cumplir las actividades contractuales con alto grado de autonomia e independencia, sin perjuicio de la
necesidad de coordinacién con la Gobernacion, en cumplimiento a los acuerdos de ejecucién contractual
pactados entre el supervisor y el contratista en los casos que corresponda.

=t
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9. Realizar revision permanente de la cuenta del SECOP Il con el fin de verificar el estado del contrato y
aprobar las modificaciones, el acta de liquidacién, el acta de cierre, entre otros. Asi las cosas, es
responsabilidad exclusiva del contratista revisar directamente desde su perfil las actuaciones pendientes,
gue se encontraran “En revision del Proveedor’ hasta el momento en que el coniratista realice la

-z
e iralat=Tallais =g

aprooacion en ia plataforma,

10. El contratista debera informar de manera inmediata al supervisor del contrato, cuando las circunstancias
asociadas a su experiencia, idoneidad, capacidad, conflictos de interés e inhabilidades sobrevinientes
sufran cualquier modificacion

11. El futuro contratista se compromete a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.20.1.1.3 dei decreto
248 de 2021 Minimo de Compras publicas de alimentos y suministros de productos agropecuarios a
productores agropecuarios locales (cuando aplique)

12. El futuro contratista se compromete a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
decreto 1082 de 2015 respecto a la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional. Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior
al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la
ejecucion del contrato, esta situacién debera ser verificada por el supervisor (en los casos que aplique).

13. El futuro contratista debera en caso de que aplique dar cumplimiento a las obligaciones contractuales en
materia de gestion ambiental adoptadas por le entidad a través de circular 020 de 2023, las cuales
establecen:

a. Cumplir con la politica ambiental implementada por la Gobernacién del Tolima desarrollando
buenas préacticas ambientales, relacionadas con el ahorro y uso eficiente de agua, energia, papel,
y manejo de residuos.

b. Tener disponible y remitir los respectivos soportes como actas o certificados de almacenamiento,
aprovechamiento, tratamiento o disposicion final de residuos generados o su plan de
aprovechamiento segun la normativa ambientales vigentes.

c. Durante la ejecucidn del contrato, el contratista debera utilizar elementos o insumos
biodegradables y NO de icopor o plastico de un solo uso. Se excluyen de la prohibicién:

Lot P ]

Ademas de lo anterior, debera dar cumplimiento a ia circular No. 044 de fecha 23 de julio de 2024, sobre ia
prohibicién y sustitucion de los plasticos de un solo uso.

7.5.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista deberé:

1. Presentar, dentro del término que determine la supervisién a partir del acta de inicio, el plan de monitoreo
y aseguramiento de calidad, la matriz de métodos y laboratorios, 1a relacion de equipos y personal y el
cronograma detallado de ejecucion, el cual debera garantizar el desarrolio de la consultoria de dieciocho
(18} dias continuos por punto, el procesamiento y validacién de los resultados y la enirega del informe
técnico final v sus anexos dentro del plazo maximo de cuarenta (40) dias calendario.

2. Realizar reconocimiento y georreferenciacion de los puntos, documentar representatividad vy condiciones
de emplazamiento y obtener aprobacion técnica antes de medir.

3. Traslader, instalar, verificar, operar y retirar los equipos necesarios para dos puntes, sin exigir una marca
especifica ni transferir al Departamento equipos que solo se contratan para use temporal.

4. Ejecutar los dieciocho dias de consultoria por punto para los cinco contaminantes y registrar la
meteorologia de apoyo, conforme a los métodos y periodos aprobados.

5. Asegurar identificacién, transporte, conservacion y cadena de custodia de las muestras y el procesamiento
oportuno en el laboratorio responsable.

6. Mantener las bitacoras de operacidn, registros originales, verificaciones de cero, rango y flujo, controles
de calidad y demas soportes establecidos para los métodos utilizados; identificar las muestras o datos
invalidados, registrar sus causas y aplicar los criterios de representatividad temporal y validez de la
informacion establecidos en el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire. Cuando
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las mediciones, registros o muestras no obtenidos o invalidados sean consecuencia de circunstancias
imputables al contratista, debera realizar las actividades de reposicién o correccion técnica que resulten
procedentes, sin costo adicional para la Entidad y dentro de las condiciones y plazos contractuales.
Procesar y analizar la informacion con criterios trazables, comparar Unicamente periodos normativos
compatibles e indicar incertidumbre, cobsrtura, limitacionss y posibles influencias externas.

Entregar el informe final, registros de campo con bases originales y validadas, resultados de laboratorio,
fotografias, calibraciones, acreditaciones, bases originales y validadas, diccionario de datos y archivo
geografico.

Atender observaciones justificadas y explicar técnicamente los resultados en una reunidn de entrega con
SAGER y el equipo técnico que esta convoque; la socializacion se limitara a los productos contratados.

10. Entregar informacion digital accesible, con texto seleccionable, tablas editables vy descripciones de

gréaficos; evitar que el Unico soporte sea una imagen escaneada.

11. Cuando para la ejecucion def contrato se requiera fa conformacién o ampliacion de un equipo de trabajo,

el contratista debera priorizar la vinculacién de personas con discapacidad, siempre que cuenten con la
idoneidad necesaria para las actividades comrespondientes, garantizando los ajustes razonables a que
haya lugar, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan. El contratista debera conservar y aportar, cuando sean requeridos por
la supervision, los soportes que permitan verificar el cumplimiento de esta condicidn especial de ejecucion.

7.5.3. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

.1.

2.

Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecucion y entrega
del objeto contratado.

Una vez se surta el proceso de contratacién estatal, asignar un Supervisor, a través de quien la
gobernacion mantendra la interlocucién permanente y directa con el CONTRATISTA.

Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el efecto,
exigiéndole la ejecucion idonea y oportuna del objeto a contratar.

Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias
a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno a la gobernacién, sobre la ocurrencia
de hechos constitutivas de mora o incumplimiento.

Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecién a las disponibilidades presupuestales y de
PAC previstas para el efecto.

Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de fa suscripcién del contrato.

Solicitar y recibir informacién técnica respecto del bien 6 servicio y demas del CONTRATISTA en desarrollo
de! objeto del contractual.

Garantizar, mediante las gestiones institucionales correspondientes, la disponibilidad de los espacios
requeridos para la instalacion y operacion de las estaciones de monitoreo de calidad del aire, de
conformidad con las ubicacionss y condiciones técnicas definidas para la ejecucidn del contrato.
Adelantar las actuaciones necesarias para obtener las autorizaciones de acceso, ocupacién temporal o
instalacién que resulten aplicables, de acuerdo con la naturaleza y administracion de los lugares
seleccionados.

10. Gestionar las condiciones de suministro eléctrico y seguridad general de los espacios requeridas para

facilitar la operacidn continua de las estaciones durante el periodo contratado, de acuerdo con las
necesidades técnicas identificadas.

11. Facilitar la coordinacion institucional necesaria para atender oportunamente las situaciones relacionadas

con acceso, disponibilidad de los lugares y demas condiciones externas a la operacion especializada del
contratista que puedan afectar el desarrollo de las actividades.
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7.54. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION.
Para garantizéf las obfiéébibnes surgidas con ocasion del ﬁrdceso de "sélecciéﬁrii del contrato a
celebrar los amparos que deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del
contrato a ejecutar son los siguientes:
COBERTURA =
EXIGIBLE g CBAHHA VIGENCIA
. . Duracién del contrate y SEIS (B) meses
Cumplimiento general | DIEZ (10%) por ciento del valer | = e S
del confrato total del contrato E;iéte" todo caso hasta la liquidacion del
COBERTURA DEL . 2.
Salarios ¥
Wt prestaciones sociales |CINGO  (5%) del valor del
Ll ] A 2 . 70 [ 41F] u . =
& indemnizaciones | contrato. Plazo de ejecucion y tres afios més.
taborales
- o : VEINTE (20%) del valor del|Un afio desde el recibe a satisfaccicn del
Caligad deliseivivlo contrato. informe y anexos.

8. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

8.1. MODALIDAD DE SELECCION: PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

La Gobernacion del Tolima adelantara el presente proceso mediante la modalidad de seleccién de minima
cuantia, de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, subrogado por el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, y con los articulos 2.2.1.2.1.5.1
y siguientes del Decreto 1082 de 2015, modificados por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021. Estas
disposiciones regulan la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la Entidad Estatal, independientemente de su objeto.

Si bien por la naturaleza de las actividades y productos requeridos el contrato a celebrar corresponde a una
consultoria, de conformidad con el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la modalidad de seleccién
aplicable es la minima cuantia, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del proceso se encuentra dentro
del limite establecido para dicha modalidad. Lo anterior, de conformidad con el numeral 5 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, segun el cual el procedimiento de minima cuantia resulta aplicable cuando el valor de la
contratacion no excede el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la Entidad, independientemente de su
objeto. En consecuencia, ante la concurrencia entre la modalidad de concurso de méritos, prevista de manera
general para la seleccion de consultores, y la modalidad especial de minima cuantia determinada por el valor
del proceso, resulta aplicable esta Gitima.

El proceso tiene por objeto CONTRATAR EL MONITOREO Y ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AIRE EN DOS
PUNTOS DEL CORREDOR VIAL DE MURILLO AL PARQUE NACIONAL NATURAL iLOS NEVADGS, EN
JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, COMO INSUMO PARA LA EVALUACION DE SU
CAPACIDAD DE CARGA AMBIENTAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO “APLICACION DE ACCIONES
VERDES Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”. El presupuesto estimado
asciende a CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($45.000.000), incluidos los
impuestos y la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para gjecutar el servicio integral. La
procedencia de esta modalidad debera estar respaidads en el expediente por la verificacion del presupuesio
del proceso frente al limite de minima cuantia aplicable a la Gobernacién del Tolima para la vigencia 2025,

La oferta mas favorable serd aquella que presente el menor precio y cumpla integralmente los requisitos
juridicos, las condiciones técnicas y la experiencia minima exigida en la invitacién, asi como los demas
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requisitos aplicables. La comparacion econdmica se realizara sobre el valor total del servicio, comprendiendo
los dos puntos de monitoreo, los parédmetros requeridos, las jornadas de medicion, los analisis, los productos
y las condiciones logisticas establecidas por la Entidad.

El procedimiento se desarroliara conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.2 dsl Decreto 1082 de 2015, La Entidad
revisara las ofertas econdmicas y verificard inicialmente el cumplimiento de los requisitos de la propuesta de
menor precio. Si esta no cumple, continuara con la siguiente en orden ascendente y asi sucesivamente,
respetando las oportunidades de subsanacion previstas en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y en Ia
reglamentacion aplicable. La invitacidn establecera el término preclusive para aportar los documentos
subsanables; si no lo establece, la subsanacion procedera hasta antes de finalizar el traslado del informe de

evalyacion.

La Entidad publicara el informe de evaluacion durante un término minimo de un (1) dia habil, para que los
oferentes formulen observaciones, las cuales deberan resolverse antes de aceptar la oferta seleccionada. En
caso de empate se aplicaran los criterios establecidos en el articudo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a
los medios de acreditacién previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que
los modifiquen, adicionen o sustituyan. La oferta seleccionada y su aceptacién constituiran el contrato estatal,
y en la aceptacion se identificara al supervisor o interventor correspondiente.

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME

. En materia de convocatorias limitadas a mipymes, se aplicaran los articulos 22.1.24.22, 2212423y
2.2.1.2.4.2 4 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, cuyo contenido

se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacidon, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contrataciéon con
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afno de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Elvalor del Proceso de Contratacidn sea menor a ciente veinticinco mil dolares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

N

Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su regimen de contratacion,
los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion
del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a

. cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO, Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en
el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1,2.4.2.3, Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas gue tengan domicilio en los departamentos o
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municipics en donde se va a sjecutar el contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene [sic] el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguients
manera.

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador pablico, adjuntando
copia del registro mercantil.

N

Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal v el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cémara de Comercio o por la autoridad competente para expedir
dicha certificacion.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacién empresarial establecidos de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

FARAGRAFOJ - Entodo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaréan la copia del registro
mercantii, del certificado de existencia y representacién legal o del Registro Unice de Proponentes, segin
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen

S P e P e

de contratacion, ios patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y ios particuiares que gjecutan
recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes piuraies integrados
unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.422 y 2.21.2.42.3 de este Decreto no
excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas”.

Aplicacion al presente proceso de minima cuantia

Las disposiciones transcritas se aplicaran conjuntamente con la regla especial prevista en el numeral 3 v sl
paragrafe del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, En consecuencia, las solicitudes de limitacién a
mipymes colombianas deberan presentarse durante el término establecido en el cronograma para formular
observaciones a la invitacion. La Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos y publicara en SECOP 1}
el aviso que indique si la convocatoria se limita a mipymes y si aplica una limitacion territorial, o si podra
participar cualquier interesado que cumpla los requisitos del proceso. Después de la publicacion de dicho aviso
se concedera un término minimo de un (1) dia habil para presentar ofertas.

8.2. PARTICIPANTES

Podrén participar personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, individualmente o mediante
consorcios o uniones temporales, que tengan capacidad legal para contratar, puedan desarrollar las
actividades objeto del proceso y cumpian los requisitos establecidos en la invitacion. Si la convocateria se limita
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a mipymes, la participacidn estara sujeta a dicha condicién y a la limitacién territorial que expresamente se
adopte, cuando corresponda.

Las personas juridicas deberan acreditar que su objeto social permite ejecutar las actividades contratadas y
que su representante legal cuenta con facultades suficientes para presentar la oferta y comprometerias
contractualmente. Los consorcios y uniones temporales deberdn aportar el documento de conformacion,
identificar a sus integrantes, establecer sus porcentajes de participacion y designar a su representante,
conforme a la ley y a las condiciones de la invitacion.

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia y las personas juridicas extranjeras sin sucursal
establecida en el pais deberan acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para

presentar la propuesta y representarlas judicial y extrajudicialmente en los asuntos relacionados con el
proceso, conforme a las disposiciones aplicables.

Los proponentes deberan cumplir los requisitos técnicos establecidos para la consultoria de monitoreo y
analisis de calidad del aire e identificar a los laboratorios que ejecutaran las actividades sujetas a acreditacion.
Cuando se contemple la participacion de laboratorios subcontratados, deberan aportarse los soportes de
disponibilidad y acreditacién exigidos en la invitacién, manteniéndose la responsabilidad integral del contratista
frente a la Entidad.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, no se exigira la inscripcion en el Registro Unico de
. Proponentes como requisito habilitante para participar en este procedimiento de minima cuantia. La Entidad

verificara directamente los requisitos correspondientes, sin perjuicio de la posibilidad de acreditar la condicion
de mipyme mediante dicho registro en los términos reglamentarios.

8.3. OBSERVACIONES A LA INVITACION

Los interesados podran formular observaciones a la invitacién y a los documentos del procesc mediante
SECOP I, dentro del término establecido en el cronograma. La invitacion se publicara por un plazo no inferior
a un (1) dia hébil para que ios interesados conozcan su contenido y presenten observaciones o comentarios,
de conformidad con el numerai 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. Durante este mismo
término se recibiran las solicitudes de limitacion de la convocatoria a mipymes colombianas.

8.4. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LA INVITACION

La Gobernacién de! Tolima respondera las observaciones y comentarios presentados oportunamente mediante
publicacién en SECOP I, dentro del plazo establecide en el cronegrama y antes del inicio del término para
presentar ofertas. Cuando la respuesta implique modificar las condiciones de la invitacion, la Entidad
formalizard el ajuste mediante la comrespondiente adenda. Las respuestas a observaciones no sustituiran la

expedicion de adendas cuando estas sean necesarias.

@ 55 aoenoas

La Gobernacion del Tolima podra madificar la invitacién mediante adendas publicadas en SECOP 1l, con
observancia del numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 y del articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. E|
término para expedir adendas que modifiquen las condiciones de la invitacién tendra como limite un (1) dia
habil antes de la fecha y hora previstas para la presentacion de ofertas.

Con posterioridad a dicho limite podran expedirse adendas para modificar el cronograma, dentro de las
oportunidades permitidas por la normativa aplicable, sin utilizar esta posibilidad para alterar las condiciones
sustanciales de participacion o evaluacién una vez vencida la oportunidad legal.
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Las adendas deberan identificar los cambios introducidos e incorporar el cronograma actualizado cuando
corresponda. Su publicacion se realizara en dias habiles, de lunes a viemes, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p.
m., a través de SECOP Il.

8.6. PROPUESTA

La propuesta se presentara electrénicamente mediante SECOP I, a través de la funcionalidad habilitada para
la presentacion de ofertas, dentro de la fecha y hora establecidas en el cronograma. El proponente debera
diligenciar la informacion solicitada, incorporar los documentos y anexos exigidos y completar el envio de la
oferta. La carga de archivos o su almacenamiento como borrador no constituye presentacion de la propuesta.

La oferta tendra una vigencia minima de sesenta (80) dias calendario, contados a partir de |a fecha de cierre
del proceso. La propuesta econdémica se expresara en pesos colombianos y comprenderd todos los costos
directos e indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y demés erogaciones aplicables a la ejecucion integral
del objeto contractual. Su valor total no podré exceder el presupuesto oficial establecido en la invitacién,

Los proponentes deberan examinar los estudios previos, el estudio del sector, la invitacién, las especificaciones
tecnicas, los anexos, las respuestas a observaciones y las adendas, e incorporar en sus propuestas las
condiciones de ejecucion y los costos necesarios para cumplir la totalidad de las obligaciones y entregar los
productos requeridos.

La Entidad no aceptara propuestas parciales. Cada oferta debera comprender los dos (2) puntos de monitoreo,
las jornadas de medicién exigidas, la totalidad de los parémetros, los andlisis, los productos y las condiciones
logisticas establecidas. La seleccién y aceptacién de la oferta corresponderan a la totalidad del servicio, sin
divisiones por puntos, contaminantes o componenies.

No se aceptaran propuestas presentadas por correo electronico, en medio fisico o por canales distintos de la
funcionalidad de presentacion de ofertas de SECOP 11, ni aquellas enviadas después del cierre, salvo cuando
resulte aplicable el protocolo de indisponibilidad de SECOP il expedido por Colombia Compra Eficiente. En
este evento se observaran ios requisitos, evidencias, canaies y piazos previstos en dicho protacaio v en la
invitacién.

8.7. DILIGENCIAMIENTO DE LOS ANEXOS Y FORMATOS

La informacion requerida en los formularios, formatos y anexos debera diligenciarse de manera completa, clara
y coherente, y cargarse en SECOP Il junto con los respectivos documentos de soporte. Los documentos que

requieran suscripcion deberan estar firmados por el proponente, su representante legal, apoderado o la
persona competente, segin corresponda.

La informacion economica registrada en la plataforma debera guardar correspondencia con el anexo
econdmico. La invitacion establecerd las reglas de verificacién y correccién aritmética aplicables. Las
omisiones relacionadas con requisitos subsanables se tramitaran conforme a la ley vy dentro de las
oportunidades previstas en el proceso, sin permitir modificaciones que mejoren la oferta o alteren los elementos
necesarios para su comparacion.

8.8. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Podran participar en el presente proceso quienes no se encuentren incursos en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicion para contratar con el Estado previstas en la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, la Ley 1474 de 2011 y las demas disposiciones aplicables. Esta condicién deberd cumplirse por el
proponente y por cada uno de los integrantes de los consorcios o uniones temporales.
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El proponente o contratista deberé informar inmediatamente a la Entidad cualquier inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente de la que tenga conocimiento. Sus efectos se determinaran conforme al articulo
9 de la Ley 80 de 1993 y a las disposiciones especiales aplicables, atendiendo la etapa en que se configure la
causal.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga durante el proceso de seleccion, se entendera que el
proponente renuncia a su participacion y a los derechos derivados de ella. Si sobreviene durante la ejecucién
contractual, procedera la cesion del contrato previa autorizacion escrita de 1a Entidad o, cuando esta no resulte
posible, la renuncia a su ejecucion, con observancia de las excepciones legales, incluidas las relativas a la
cesiodn unilateral por actos de corrupcion.

Si la causal afecta a uno de los integrantes de un consorcio o unién temporal, este debera ceder su
participacién a un tercero previa autorizacion escrita de la Entidad, sin que pueda efectuarse la cesién entre
los integrantes de la misma estructura plural, de conformidad con el articulo © de la Ley 80 de 1993.

9. CAUSALES DE RECHAZO, DECLARATORIA DE DESIERTA, CRITERIOS DE DESEMPATE

9.1. CAUSALES DE RECHAZO

La Gobernacion det Tolima rechazara las ofertas cuando se configure alguna de las siguientes circunstancias,
con observancia de las reglas de subsanabilidad, el debido procese y los principios de seleccion objetiva,
. igualdad y transparencia:

a. Cuando el proponente o alguno de los integrantes del consarcio o unién temporal se encuentre incurso
en una causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para participar o contratar con el Estado,
conforme a la Constitucién Politica y la ley, sin perjuicio del tratamiento legal de las circunstancias
sobrevinientes.

b. Cuando una misma persona natural o juridica presente mas de una oferta dentro del proceso,
individualmente o como integrante de uno o varios consorcios o uniones temporales. En este evento se
rechazaran las ofertas en ias que concurra dicha participacién muitipie. No se entendera configurada esta
causal por el retiro y reemplazo oportuno de una oferta antes del cierre, medianie las funcionalidades
permitidas por SECOP |l

c. Cuando, previa verificacion y oportunidad de explicacion, se compruebe que el proponente aportd
informacién faisa o documentos alterados para acreditar requisitos o condiciones relevantes para su
participacion, evaluacion o seleccién, sin perjuicio de las actuaciones y remisiones a las autoridades
competentes, Las simples inconsistencias o imprecisiones susceptibles de aclaracién no generaran
rechazo automatice.

d. Cuando la oferta se presente después de la fecha y hora de cierre o por un medic distinto del establecido
en la invitacion, salvo los sventos en que resulte aplicable el protocolo de indisponibilidad de SECOP 1
expedido por Colombia Compra Eficiente.

e. Cuando el valor total de la oferta, una vez aplicadas las correcciones aritméticas procedentes conforme

. a las reglas de la invitacion, supere el presupuesto oficial del proceso, establecido en CUARENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000), incluidos los impuestos y demas costos necesarios para
ejecutar integraimente el objeto contractual.

f. Cuando, previo requerimiento de explicaciones al proponente y andlisis de estas, la Entidad determine

motivadamente que el precio ofrecido es artificialmente baje y que las justificaciones no sustentan la

posibilidad de cumplir adecuadamente las obligaciones contractuales, de conformidad con el articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. La diferencia frente al presupuesto oficial o frente a otras ofertas
no constituird, por si sola, motivo suficiente de rechazo.

Cuando la oferia econdmica se presenie en una moneda diferente del peso colombiano.

Cuando el proponente no cumpla los requisitos habilitantes exigidos o no acredite su cumplimiento

después de haber sido requerido para subsanar, dentro del término correspondiente. La subsanacién no

S
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permitird acreditar circunstancias ocurridas después del cierre ni modificar o mejorar los elementos de la
oferta necesarios para su comparacion.

i. Cuando no se presente ofrecimiento econdémico o cuando la informacion econémica aportada
oportunamente no permita determinar de manera cierta el valor y alcance de la oferta, y resolver la
deficiencia implique incorporar un precio nusevo, 8sCoger entre ofrecimientos incompatibles o modificar
sustanciaimente la propuesta después del cierre.

j- Cuando se presente una oferta parcial, se excluya alguno de los dos puntos de monitoreo, se reduzcan

las jornadas exigidas o se omitan parametros, andlisis, productos o componentes obligatorios del servicio

integral. Igualmente, cuando se ofrezcan expresamente condiciones técnicas inferiores a las minimas
requeridas y su ajuste implique modificar la oferta.

Cuando el proponente condicione la ejecucion del objeto, el precio o el cumplimiento de obligaciones

esenciales a circunstancias contrarias a la invitacion, o formule reservas que impidan la aceptacian

integral de las condiciones contractuales.

Cuando, después de aplicar las reglas de verificacién y correccion aritmética previstas en la invitacion y

solicitar las aclaraciones que procedan, subsistan contradicciones entre los valores registrados en

SECOP |l y los documentos econdmicos que impidan establecer objetivamente el precio ofrecido, sin

modificar la propuesta.

m. Cuando la oferta presentada a nombre de un consorcio 0 unién temporal se envie desde la cuenta de
proveedor individual de uno de sus integrantes y no desde la cuenta del proponente plural constituida
para participar en el proceso, conforme a Ias reglas de uso de SECOP Il y sin perjuicio del protocolo de
indisponibilidad aplicable. Esta exigencia se refiere a la cuenta de proveedor desde la que se presenta la
oferta, y no a la identidad del usuario autorizado que opera dicha cuenta.

n. Cuando, habiéndose limitado vélidamente la convocatoria a mipymes, el proponente no retna las
condiciones exigidas para participar, incluida la condicién territorial cuando se haya establecido, previa
aplicacion de las reglas de subsanabilidad respecto de su acreditacion.

0. Cuando la invitacién exija garantia de seriedad de la oferta y esta no se aporte con la propuesta, de
conformidad con el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. Los defectos de una garantia
aportada oportunamente recibiran el tratamiento de subsanacién que legalmente corresponda.

p. En los demas eventos de rechazo expresamente previstos en la ley o validamente establecidos en Ia

Gt 2 - o~ e e e

invitacibn, siempre que se trate de requisitos aplicables ai proceso y se respeten las regias de
subsanabilidad,

x

w

i

e
.

Reglas para la aplicacion de las causales

La ausencia de documentos o las deficiencias relativas a requisitos que no sean necesarios para comparar las
ofertas no constituiran, por si solas, motivo suficiente de rechazo. La Entidad solicitara su subsanacién en los

términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y del numera! 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015.

La falta de utilizacidn de un formato especifico, su modificacion meramente formal o la omisién de un anexo
no generaran rechazo automatico cuando la informacién exigida se encuentre incorporada de manera completa
e inequivoca en la oferta y permita su evaluacion, sin desconocer las exigencias legales especiales.

Las aclaraciones y comecciones aritméticas deberan sustentarse en la informacion presentada oportunamente
y en las reglas previamente establecidas en la invitacidon. No podran utilizarse para reformular precios,
completar ofrecimientos econdémicos inexistentes o modificar el alcance técnico ofertado.

9.2. DECLARATORIA DE DESIERTA

De conformidad con el numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1893, la declaratoria de desierta proceders
unicamente por motivos ¢ causas que impidan la escogencia objetiva del coniratista. La decisién se adoptara
mediante acto administrativo motivado, en el cual se sefialaran de manera expresa y detallada los hechos y
fundamentos juridicos que la sustentan, y se publicard en SECQOP L
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La Entidad podra declarar desierto el proceso cuando:

a. No se presenten ofertas dentro del término establecido, considerando los eventos de aplicacién del
T la et taTtatal A s Aism i il A A s QEOM it
I otocolo ae i RHRRUNTIIUAU U8 Q0L 1

b. Ninguna de las ofertas presentadas resulte admisible, después de efectuar la evaluacion, tramitar las
aclaraciones y subsanaciones procedentes y resolver las observaciones, debido al incumplimiento de los
requisitos exigidos o a la configuracién de causales de rechazo.

c. Se acrediten otras circunstancias legaimente relevantes que impidan la seleccién objetiva y cuya
incidencia se encuentre debidamente sustentada en el acto administrativo.

La presentacion de una sola oferta no serd motivo para declarar desierto el proceso cuando esta cumpla los
requisitos establecidos y permita la seleccién objetiva.

El ordenador del gasto podra apartarse de la recomendacion del evaluador o del comité evaluador, siempre
que motive su decision. Sin embargo, el desacuerdo con dicha recomendacion no constituird una causal
auténoma de declaratoria de desierta: deberén acreditarse circunstancias que efectivamente impidan la
escogencia objetiva.

9.3. CRITERIOS DE DESEMPATE

. Cuando dos 0 mas ofertas admisibles presenten el mismo menor valor total, la Gobemnacién del Tolima aplicara
de manera sucesiva y excluyente los factores de desempate del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, adicionado
por ef articulo 22 de la Ley 2479 de 2025, con observancia del numeral 8 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 y de los
medios de acreditacion previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, en lo que resulte aplicable.

La aplicacion sera sucesiva porque se seguiré el orden legal de los factores, y excluyente porque, cuando un
criterio permita seleccionar a un solo oferente, no se continuara con los restantes. Si varios oferentes cumplen

el mismo factor, ia aplicacién continuara entre quienes mantengan el empate.
9.3.1. Oferta de bienes o servicios nacionales

Se preferird la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la de bienes o servicios extranjeros, con
observancia de las reglas de trato nacional aplicables.

Para este proceso de servicios, la acreditacion atendera las definiciones y condiciones de los articulos
2211131y 2212429 del Decreto 1082 de 2015. Se aportarén los documentos de identificacion,
existencia y representacion legal y los demas soportes que correspondan a la naturaleza del oferents y del
servicio, incluidos los compromisos relativos al personal colombiano cuando sean exigibles. Para proponentes
. plurales se verificarén las condiciones de sus integrantes conforme a dichas disposiciones.

9.3.2. Mujeres cabeza de familia y mujeres victimas de violencia intrafamiliar

Se preferird la propuesta presentada por una mujer cabeza de familia o una mujer victima de violencia
intrafamiliar; por una persona juridica en la que estas participen mayoritariamente; o por un propenente plural
cuyos integrantes cumplan las condiciones previstas en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto
1082 de 2015.

La condicion de mujer cabeza de familia se acreditard mediante declaracion ante notario en los términos de la
Ley B2 de 1993. La condicién de victima de violencia intrafamiliar se acreditara mediante la medida de
proteccion expedida por autoridad competente, conforme a la Ley 1257 de 2008.
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Las personas juridicas aportaran certificacién del representante legal o revisor fiscal, segun corresponda, sobre
la participacion superior al cincuenta por ciento (50 %) de estas mujeres en su composicidn accionaria o cuctas
partes, junto con los soportes individuales. En los proponentes plurales se verificara la condicién de cada
integrante en los términos reglamentarios.

9.3.3. Vinculacidén de personas con discapacidad

Se preferira la propuesta del oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su hémina
esta conformada por personas con discapacidad, en las condiciones del articulo 24 de la Ley 361 de 1997 v
del numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.

Se aportara la certificacion expedida por el Ministerio del Trabajo, vigente al cierre, y los soportes de vinculacion
y aportes a seguridad social correspondientes al periodo exigido. El personal deberé haber estado vinculado
durante por fo menos un (1) afio anterior al cierre, o desde la constitucion de la persona juridica cuando esta
tenga menos de un afio, y debera asumirse el compromiso de mantenerlo durante un lapso igual al de ejecucion
contractual.

En proponentes plurales, el integrante que acredite esta condicion debera tener una participacion minima del
veinticinco por ciento (25%}) y aportar por lo menos el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta.

9.3.4. Vinculacién de personas mayores no pensionadas

Se preferira la oferta que acredite la mayor proporcién de persenas vinculadas que hayan cumplido la edad de
pension y no sean beneficiarias de pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia.

Se aportara la certificacién del proponente, representante legal o revisor fiscal, segin corresponda, con la
informacion de la némina y de los trabajadores que retnen estas condiciones, los soportes de aportes a
seguridad social y la declaracién individual de cada trabajador sobre su condicidon, acompanada del documento
e { ol biotionald
ae igenuaqaa.

Se verificara la vinculacién durante por lo menos un (1) afio anterior al cierre o desde la constitucién de Ia
persona juridica cuando esta sea inferior a un afio. Para proponentes plurales, la proporcidn se calculara sobre
ta sumatoria de la planta de personal de todos sus integrantes.

étnica

9.3.5. Vinculacién de poblacién

Se preferira la oferta del proponente que acredite que por lo menos e diez por ciento (10%) de su nomina
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana.

Se aportaran la certificacion sobre la composicién de la némina, la identificacién de los trabajadores, los
soportes de vinculacion y aportes a seguridad social y las certificaciones expedidas por el Ministerio del Interior
gue acrediten la pertenencia a la poblacion correspondiente.

Se observara el periodo de vinculacién exigido en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.4.2 17 del Decreto 1082 de
2015. En los proponentes plurales, el porcentaje se calculara sobre el total de la ndmina de sus integrantes,

9.3.6. Personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
Se preferira la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacién, de personas

juridicas en las que estas participen mayoritariamente o de proponentes plurales que cum plan las condiciones
legales correspondientes.
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La condicién se acreditara mediante las certificaciones expedidas por la Oficina del Alto Comisicnado para la
Paz, el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién
o mediante otro certificado legalmente habilitado, segin corresponda, junto con el documento de identidad.
Las personas juridicas deberadn acreditar una participacion superior ai cincuenta por ciento (50 %) en su
compgosicion accionaria o cuotas partes mediante certificacién del representante legal o revisor fiscal, cuando
corresponda, acompaniada de los soportes individuales. Los proponentes plurales acreditaran las condiciones
de sus integrantes conforme al numeral 6 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 y la ley.

9.3.7. Proponentes plurales con participacién de madres cabeza de familia o personas en reintegracion
o reincorporacién

Se preferira la oferta de un proponente plural que cumpla conjuntamente las siguientes condiciones: contar
con al menos una madre cabeza de familia, una persona en proceso de reintegracion o reincorporacion o una
persona juridica en la que estas participen mayoritariamente; que dicho integrante tenga una participacién
minima del veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aporte por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada; y que se cumplan las condiciones de independencia respecto de los demas
integrantes establecidas en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.

Se aportaran los documentos que acrediten la condicién invocada, la composicion de la persona juridica
cuando corresponda, el documento de conformacion del proponente plural, los soportes de experiencia vy la
. certificacion sobre la ausencia de los vinculos prohibidos por la norma.

9.3.8. Mipymes, cooperativas y asociaciones mutuales

Se preferira la oferta presentada por una mipyme, cooperativa o asociacion mutual, o por un proponente plural
cuyos integrantes acrediten las condiciones establecidas para este factor.

La calidad de mipyme se acreditara conforme al articulo 2.2.1.2.4.2 4 del Decreto 1082 de 2015 y a las reglas
de ciasificacion empresarial apiicables. La condicidn de cooperativa o asociacién mutual se demostrara
mediante certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente.

Se aplicaran las reglas especiales de preferencia segin el tamafio empresarial de las cooperativas y
asociaciones mutuales, inciuidas tas correspondientes a proponentes plurales, previstas en el numeral 8 del
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.

9.3.9. Proponentes plurales conformados por micro o pequefias empresas, cooperativas o
asociaciones mutuales

Se preferira la oferta presentada por un proponente plural constituido en su totalidad por micro o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales, con observancia de las reglas de clasificacion y preferencia
. previstas en el numeral 9 del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015.

Se aportaran el documento de conformacion del proponente plural y los documentos que acrediten la condicion
de cada integrante. Para cooperativas y asociaciones mutuales se aplicaran las reglas especiales sobre
tamafio empresarial previstas en la disposicién citada.

9.3.10. Pagos a mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales y participacién de estas en
proponentes plurales

Se preferira al oferente persona natural o juridica que acredite, con fundamento en sus estados financieros o
informacion contable con corte al 31 de diciembre de 2025, que por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
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del total de sus pagos durante esa vigencia se realizé a mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria.

La acreditacion se efectuara mediante certificacion bajo gravedad de juramento suscrita por la persona natural
y contador piblico, o por &l representante legal y revisor fiscal o contador plblico, segun corresponda.

También se aplicara la preferencia al proponente plural que relna las condiciones del numeral 10 del articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015: participacién de al menos una mipyme, cooperativa o asociacion
mutual en un porcentaje minimo del veinticinco por ciento (25%), aporte de al menos el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada y cumplimiento de las condiciones de independencia respecto de los demas

independencia, y se observaran las reglas especiales de preferencia previstas en dicho numeral.
9.3.11. Sociedades de Beneficio e interés Colectivo del segmento mipyme

Se preferira la oferta de una sociedad reconocida y establecida como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo
—BIC— que pertenezca al segmento mipyme.

Se aporiara el certificado de existencia y representacion legal en el que conste la condicidn BIC, conforme a
la Ley 1801 de 2018, y se acreditara el tamafio empresarial en los términos aplicables. En los proponentes
plurales, cada integrante deberéa acreditar las condiciones previstas para este factor.

9.3.12. Jovenes egresados del sistema de proteccién del ICBF

De conformidad con el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025, se preferira la propuesta presentada por personas
que acrediten ser jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF en las condiciones legales; por
personas juridicas cuya composicion accionaria o cuotas partes pertenezca en mas del cincuenta por ciento
(50%) a dichos jovenes; o por proponentes plurales con una participacion de al menos el veinticinco por ciento
(25%) de una persona que acredite esa condicion o de una persona juridica con participacién mayoritaria de

R -

astos jbvenas.

Para acreditar este factor se aportard el documento de identidad y el soporte expedido por el ICBF o la
autoridad competente que permita verificar la condicion legal invocada. En personas juridicas se adjuntara
certificacién de la composicion accionaria o cuotas partes, sustentada en los registros correspondientes, y los
soportes individuales de los beneficiarios. En proponentes plurales se aportara, ademas, el documento de
conformacion que demuestre el porcentaie de participacion exigido.

Este factor se aplicard antes del método aleatorio y no estard condicionado a ia expedicion de una
reglamentacion como presupuesto de su eficacia.

9.3.13. Método aleatorio

Si después de aplicar los factores anteriores persiste el empate, la Entidad seleccionaré al oferente mediante
sorteo publico, de acuerdo con el siguiente procedimiento, que debera incorporarse en la invitacion:

a. La Entidad comunicara mediante SECOP |l la fecha, hora, lugar y, cuando corresponda, el enlace de
acceso a la sesion. Identificara a los oferentes que mantienen el empate.

b. Al inicio de la sesion se asignara un numero consecutivo a cada oferente empatado, siguiendo el orden
aifabético de su nombre o razén sociai. Esta asignacion tendra Unicamente fines de identificacion y no
otorgara preferencia.

c. Se prepararéa una balota por cada oferente, de iguales caracteristicas fisicas, identificada con el nimero
asignado. Se exhibiran ias balotas y el recipiente vacio antes de introducirias.
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d. Las balotas se introducirdn en un recipiente opaco y se mezclaran. Un servidor designado por la Entidad
extraera una sola balota, cuyo nimero identificara al oferente seleccionado.

La actuacion se documentard mediante acta y registro audiovisual. Ef resultado se publicara en SECOP
Il. La inasistencia de un oferente debidamente convocado no impedira realizar el sorteo ni afectara su

participacion.

o°

No se utilizara el orden de presentacion de las ofertas como sustituto del método aleatorio.
9.3.14. Reglas comunes de acreditacién y proteccién de la informacién

Los factores se acreditaran mediante los documentos y condiciones previstos en la normativa correspondiente.
Las descripciones anteriores deberan aplicarse conjuntamente con el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082
de 2015 y con la adicién establecida en la Ley 2479 de 2025, sin reducir ni ampliar sus beneficiarios o requisitos.

Los documentos destinados a acreditar factores de desempate deberan aportarse con la oferta. Su omisién no
serd subsanable para obtener posteriormente la preferencia, por tratarse de elementos que inciden en la
comparacion de propuestas. La Entidad podra solicitar aclaraciones sobre la informacion presentada
oportunamente, siempre que estas no permitan acreditar un factor omitido, mejorar la oferta o incorporar
circunstancias posteriores al cierre.

La falta de acreditacion de un factor de desempate no sera causal de rechazo ni impedira participar en el
. proceso, Unicamente tendré como consecuencia que no se reconozca la preferencia correspondiente.

Cuando los soportes contengan datos sensibles, el proponente debera aportar las autorizaciones previas y
expresas exigibles para su tratamiento e identificar los documentos sujetos a reserva. La Entidad adoptara las
medidas necesarias para evitar su divulgacion a terceros en SECOP |l y publicara versiones que protejan la
informacion reservada. Esta proteccién comprendera, especialmente, los soportes relativos a violencia
intrafamiliar, pertenencia étnica, reintegracion o reincorporacion y la informacién personal protegida de los
jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF.

La aplicacion de los factores respetara las reglas de trato nacional y los compromisos internacionales que
resulten aplicables al proceso. La Entidad dejara constancia de la verificacion de cada factor y de las razones
por las cuales continta o finaliza el procedimiento de desempate.

10. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

10.1 PROPUESTA CON MENOR PRECIO:

El Departamento del Tolima realizara la evaluacion de las ofertas dentro del término establecido en el
. cronograma del proceso y seleccionara aquella que presente el menor precio y cumpla integralmente los

requisitos habilitantes y las condiciones técnicas establecidas en la invitacidn publica, de conformidad con el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, y los
numerales 5 y 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. El cumplimiento de los requisitos
habilitantes sera verificado bajo el criteric CUMPLE/NO CUMPLE, sin asignacién de puntajes, con
observancia de las reglas de subsanabilidad legaimente aplicables.

La comparacion econdmica se efectuara sobre el valor total ofertado para la ejecucién del monitoreo y analisis
de la calidad del aire en los dos (2) puntos del corredor vial de Murillo al Parque Nacional Natural Los Nevados,
durante dieciocho (18) dias continuos por punto, incluyendo la totalidad de los parametros, actividades,
analisis, productos y cbligaciones técnicas establecidas en los documentos del proceso. El precic debera
comprender los costos de personal, equipos, insumos, transporte, instalacion, operacion y retiro de equipos,
muestreo, analisis de laboratorio, procesamiento y validacion de informacion, elaboracion del informe técnico

Edificio Gobernacidn del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11




GOBERNACION DEL TOLIMA o " ‘@

NIT: 800.113.6727

: m "; SECRETARIA DE AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO @gobertolima
S www.tolima.gov.co

DEL TOLIMA

£

y deméas costos directos e indirectos necesarios para cumplir las obligaciones asignadas al contratista,
incluidos el IVA, cuando legalmente corresponda, y los demas impuestos, tasas y contribuciones aplicables.
No se incluiran dentro de las obligaciones econdmicas del contratista aquelios conceptos logisticos cuya
gestién y disponibilidad haya sido expresamente asignada a la Gobernacion del Tolima en los documentos
del proceso.

La Entidad verificara inicialmente la oferta econdmica de menor valor total y determinara si cumple los
requisitos habilitantes y las condiciones establecidas en la invitacion pablica. Cuando esta no cumpla, una
vez agotadas las oportunidades de aclaracion o subsanacion legalmente procedentes, continuara con la
verificacion de la siguiente oferta en orden ascendente de precio, y asi sucesivamente, hasta identificar una
oferta que satisfaga integralmente las condiciones exigidas. Las actuaciones de subsanacion no podrén
utilizarse para mcdlfaoar el precio ofertado, mejorar la propuesta econdmica o alterar los elementes que
constituyan factores de escogencia.

La Entidad publicara el informe de evaluacién durante el término minimo legaimente establecido, a efectos
de permitir la presentacion de observaciones y la subsanacién de requisitos cuando corresponda. Las
observaciones deberan ser atendidas antes de efectuar la aceptacion de la oferta seleccionada.

En ningiin caso se aceptara una propuesta cuyo valor total supere el presupuesto oficial de CUARENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($45.000.000). Cuando se identifiquen errores
aritméticos en la oferta econémica, estos unicamente podran corregirse conforme a las reglas objetivas
previstas en la invitacion puUblica y siempre gue la correccion no impligue la modificacién sustancial de la
propuesta econémica ni el desconocimiento del principio de igualdad entre los oferentes.

En caso de empate entre ofertas admisibles que presenten el mismo menor precio, se aplicaran los factores
de desempate y el procedimiento establecidos en el numeral 8.3 del presente documento, de conformidad
con el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, sus modificaciones y las disposiciones reglamentarias aplicables.

Nota 1. Tratamiento del IVA. Cada proponente debera identificar su condicién tributaria y discriminar en la
oferta econdmica ia base gravabile, tarifa y valor del IVA cuando legalmente corresponda. Cuando no esté
obligado a cobrar este impuesto, deberé sefalario expresamente y aportar los documentos tributarios que
resulten pertinentes para verificar dicha condicion. No se exigira liquidar un IVA que no resulte legalmente

aplicable a la oferta.

Nota 2. Valor objeto de comparacién. La evaluacion econdmica se realizaré sobre el precio final efectivamente
ofrecide, incluidos los impuestos aplicables gue integren el valor que debera pagar la Entidad. En
consecuencia, no se descaontara ef IVA de las ofertas que legalmente deban incluirlo ni se adicionara un IVA
hipotético a aquellas que no estén obligadas a cobrarlo, con el propésito de igualar artificialmente las
condiciones tributarias de los proponentes. Este criterio se encuentra respaldado por la orientacién de

Colombia Compra Eficiente contenida en el Concepto C-806 de 2025.

10.2. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

Cuando, con fundamento en la informacion obtenida durante la etapa de planeacion, el analisis del sector, el
estudio de mercado y las caracieristicas técnicas y econémicas de la contratacion, el valor de una oferta
parezca ariificialmente bajo, la Entidad requerira al proponente para gue explique y sustente las razones que
fundamentan el precio ofrecido, de conformidad con e! articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015. Para
este analisis podra utilizar como referencia metodoldgica la Guia para el Manejo de Ofertas Artificialmente
Bajas en Procesos de Contratacion, expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente—.

Las explicaciones deberan permitir verificar que el precio ofrecido comprende la totalidad de las obligaciones
contractuales y resulia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion del monitoreo y analisis de la calidad
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del aire bajo las condiciones exigidas. Para tal efecto, la Entidad podra solicitar al proponente el desglose de
costos y los soportes técnicos, econdmicos, comerciales u operativos que justifiquen el valor ofertado,
especialmente en lo relacionado con la disponibilidad y operacién de equipos especializados, personal
competente, laboratorios con acreditacién IDEAM aplicable, procedimientos de aseguramiento y control de
calidad, transporte, muestreo, procesamiento de informacion y demas actividades a cargo del contratista para
la operacion de los dos (2) puntos de monitoreo. Esta actuacién no permitird modificar el precio inicialmente
ofertado ni reducir o alterar el alcance de ias obligaciones contractuales.

Una vez analizadas las explicaciones presentadas, el evaluador designado o el comité evaluador, cuando
corresponda, recomendara continuar con la evaluacién o rechazar la oferta, mediante una valoracion objetiva
y debidamente motivada de las circunstancias acreditadas. Cuando el precio responda a condiciones
verificables del proponente y de su oferta que no comprometan el adecuado cumplimiento del contrato, la
Entidad continuaré con su evaluacion. Por el contrario, cuando las explicaciones resulten insuficientes para
justificar el valor ofrecido y se evidencie un riesgo objetivo para la correcta ejecucion contractual, procedera
el rechazo motivado de la propuesta. En ningln caso la sola diferencia frente al presupuesto oficial, al
promedio de las cotizaciones recibidas o a los precios de otros oferentes constituird una causal automatica
de rechazo.
11. LA INDICACION 8! EL. PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto
. 1676 de 2016, las entidades estatales deberdn adelantar sus procesos de contratacién observando las
disposiciones de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia, cuando estos resulten aplicables, teniendo
en cuenta la naturaleza de la entidad contratante, el objeto contractual, el presupuesto oficial, los umbrales
economicos y las excepciones previstas en cada instrumento internacional.

El presente proceso tiene por objeto “CONTRATAR EL MONITOREO Y ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AIRE
ENDOS PUNTOS DEL CORREDOR VIAL DE MURILLO AL PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS,
EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, COMO INSUMO PARA LA EVALUACION DE SU

VERDES Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA®, con un presupuesto
oficial de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($45.000.000), incluidos los
impuestos y demés costos necesarios para el cumplimiento de las obfigaciones asignadas ai contratista, y sera
adelantado mediante la modalidad de seleccidn de minima cuantia.

Para determinar la aplicabilidad de los acuerdos comerciales, la Entidad tiene en cuenta los criterios
establecidos en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién expedido
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—, considerando su condicién
de entidad territorial del nivel departamental, la naturaleza de los servicios requerides y el presupuesto oficial
del proceso. Conforme a los umbrales economicos vigentes para la contratacion de bienes y servicios del nivel

subcentral, el valor estimado de la presente contratacién se encuentra por debajo de los montos establecidos
. para la cobertura de los respectivos capitulos de compras publicas. Asimismo, respecto del acuerdo comercial
suscrito con El Salvador y Guatemala, el valor del proceso se encuentra por debajo del limite inferior de la
menor cuantia previsto para su aplicacién.

En consecuencia, no se configura la cobertura econdmica de los capitulos de compras publicas de dichos
acuerdos comerciales para el presente proceso, sin perjuicio de las obligaciones particulares de trato nacional
que resulten aplicables y de las disposiciones especiales que correspondan de acuerdo con la normativa
vigente.

En particular, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y la Decision 439 de 1998
de la Comisién de la Comunidad Andina, la Entidad reconocerd a los servicios prestados por oferentes de los
paises miembros de la Comunidad Andina —Bolivia, Ecuador y Perli— el tratamiento nacional previsto en la
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regulacién andina aplicable, en condiciones equivalentes a las reconocidas a los servicios colombianos,
siempre que se acrediten os requisitos correspondientes. iguaimente, se observaran las demés obligaciones
de trato nacional que resuiten exigibles conforme a los acuerdos comerciales y disposiciones vigentes.

La aplicacion de las obligaciones de irato nacional no modificard 1a modalidad de seleccién ni los criterios de
evaluacidn establecidos para el presente proceso, en el cual se seleccionaré la oferta de menor precio que
cumpla los requisitos habilitantes y las condiciones técnicas exigidas, de conformidad con las disposiciones
que regulan la contratacion de minima cuantia. En caso de empate, se aplicaran los factores de desempate
._legalmente procedentes, incluidos aquelios relacionados con el trato nacional cuando corresponda.

12. IMPUESTOS, TASAS, ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

El proponente debera considerar en la elaboracion de su oferta los impuestos, tasas, contribuciones y
estampiiias que legaimente le correspondan con ocasion de la celebracién y ejecucién del contrato, de acuerdo
con su naturaleza, condicion tributaria v las disposiciones vigentes.

De conformidad con la Ordenanza No. 0015 del 17 de julio de 2025, mediante la cual se expide el Estatuto de
Rentas del Departamento del Tolima, vigente a partir del 1.° de enero de 2026, v atendiendo a la naturaleza
juridica de consultoria del contrato a celebrar, se tendrédn en cuenta los tributos, tasas, contribuciones %
estampillas departamentales que resulten legalmente aplicables, previa verificacidn de sus respectivos hechos
generadores, bases gravables, sujetos pasivos y exclusiones o exenciones contempladas en la normativa

vigente,
Concepto Tarifa y base de liquidacién Fundamento
Estampilla Pro Cultura 1% del valor del contrato antes de IVA. | Articulo 200.
Estampilla Pro Electrificacion Rural | 0,5% del valor del contrato antes de IVA. | Articulo 204,
Estampilla Pro Hospitales
Universitarios Publicos del | 1% del valor del contrato antes de [VA. Articulo 217.
Departamento . 7 7
Estampilla para |2 Justicia Familiar £ salre sl valor'de cata paga gravado, Articulos 220 2224
: S | sin incluir VA, cuando resuite aplicable.
2% sobre el valor total del contrato, con
Tasa Pro Deporte y Recreacién observancia de las exenciones previstas | Articulos 160 a 168,
en el Estaiuto de Rentas.

PARAGRAFO PRIMERO. EXCLUSIONES Y EXENCIONES. Para la aplicacion de los gravamenes sefialados,
la Entidad verificara la configuracién del respectivo hecho generador, la calidad del sujeto pasivo v Ias
exclusiones o exenciones previstas en el Estatuto de Rentas Departamental. En particular, las disposiciones
especiales establecidas para determinados contratos de prestacion de servicios celebrados con personas
naturales deberan examinarse conforme a su &mbito de aplicacién, sin extender automaticamente dichos
beneficios al presente contrato de consultoria cuando no se cumplan los presupuestos legales
correspondientes.

PARAGRAFO SEGUNDO. PAGO Y RECAUDO. Ei pago, la retencion o el descuents de las estampillas se
efectuara en las oporiunidades y mediante los procedimienios establecidos en el Estatuto de Rentas
Departamental. Cuando se cause la Tasa Pro Deporte v Recreacion, se realizard una Unica retencién en el
primer pago, calculada sobre el valor total del contrato, conforme al articulo 165. La Estampilla para la Justicia
Familiar se descontara en los pagos correspondientes, cuando resulte exigible.

PARAGRAFO TERCERO. RETENCIONES TRIBUTARIAS. E! Departamento del Tolima practicara las demas
retenciones y descuentos legalmente procedentes scbre los pagos al contratista, considerando la naturaleza
del page, su condicion tributaria, las bases gravables y las tarifas aplicables. El contratista debera aportar la
informacion y los soportes necesarios para determinar correctamente dichas obligaciones.
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13. ESTUDIO DEL SECTOR
La Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo de la Gobernacion del Tolima, en cumplimiento del deber de
andlisis previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, desarrolla el presente estudio con el
proposito de conocer las condiciones del sector relacionado con el objeto del proceso de contratacién, desde

log maranmartivns lamal amme svaiol facmaiara Ae~ it | E L it r A mmAlmin AA mAaa A~ P PauiPY PRGSOy
ids peispeulivas ieygar, LunierGidr, tinanciera, drganiZzadionar, (eCnica y Ge anaiisis ae riesgas. Este documento
forma parte de los soportes de planeacion y permite sustentar las condiciones bajo las cuales se adelantara la
seleccion del contratista.

El analisis se realiza para el proceso cuyo objeto es CONTRATAR EL MONITOREO Y ANALISIS DE LA
CALIDAD DEL AIRE EN DOS PUNTOS DEL CORREDOR VIAL DE MURILLO AL PARQUE NACIONAL
NATURAL LOS NEVADQOS, EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTQ DEL TOLIMA  COMO INSUMOQO
PARA LA E,VALUACION DE SU CAPACIDAD DE CARGA AMRIENTAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO
“APLICACION DE ACCIONES VERDES Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA’.

Por sus caracteristicas, el objeto se ubica en el sector de servicios ambientales especializados, dentro de las
actividades de monitoreo, medicion y anélisis de la calidad del aire. Su ejecucion comprende actividades de
campo, operacion de equipos, muestreo, andlisis, validacion de datos y elaboracion de un informe técnico con
sus respectivos soportes.

El servicio requerido demanda capacidad técnica y operativa para desarrollar las mediciones en las
. condiciones del corredor, disponer de personal competente, garantizar la trazabilidad de los resultados y
acreditar el cumplimiento de los requisitos aplicables a los parametros y métodos utilizados. La participacién
se sujetara a las condiciones establecidas en la invitacion, sin restringirse a una empresa determinada ni
exclusivamente a personas juridicas por razdn de la identificacion del sector.

Los resultados obtenidos serviran como insumo para la evaluacién de la capacidad de carga ambiental. El
alcance de esta contratacion se circunscribe al monitoreo y anélisis de calidad del aire y a los productos
expresamente establecidos en las especificaciones técnicas.

ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

El estudio comprende la caracterizacion def servicio requerido, su clasificacion, los factores que inciden en su
costo, las condiciones técnicas y regulatorias de ejecucion y la identificacién de la oferta y fa demanda
relevantes.

Para su elaboracién se consideran los documentos técnicos que sustentan la necesidad, las cotizaciones
recibidas y los antecedentes contractuales que se incorporen al analisis. La informacion se examinara
atendiendo a la comparabilidad de los servicios, particularmente en cuanto al nimero de puntos, parametros,
duracion de las mediciones, métodos, condiciones logisticas, productos y plazos de entrega.

. Los requisitos del proceso deberan guardar correspondencia con la naturaleza y magnitud del servicio, de

manera que permitan verificar la capacidad del oferente para ejecutarlo y favorezcan la participacion de
proveedores que cumplan las condiciones exigidas.

CLASIFICACION UNSPSC DEL PROCESO

La clasificacion propuesta corresponde al servicio que se pretende contratar. Los equipos de medicién
constituyen medios para ejecutar las actividades y no bienes que seran adquiridos por Ia Entidad.
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Nivel Codigo UNSPSC Denominacion
Segmento 77000000 Servicios medicambientales.
Familia 77120000 Seguimiento, control y rehabilitacién de la contaminacion.
Clase 77121500 Contaminacion del aire.
Producto 77121504 Servicios de monitoreo o medicién de ia contaminacion dei aire.

El cédigo 77121504 identifica directamente la actividad principal requerida: obtener informacién sobre la
calidad del aire mediante monitoreo y medicién. Su utilizacion y ubicacién dentro de esta clasificacion se
encuentran documentadas en procesos de contratacion de entidades publicas.

Aspecios generaies

Con la aplicacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico —MAE~, la Secretaria de Ambiente y Gestion
del Riesgo de la Gobernacién del Tolima analiza el contexto del mercado relacionado con el monitoreo vy

andlisis de la calidad del aire, con el propésito de caracterizar el sector, identificar potenciales proveedores y
conocer el comportamiento de la contratacion de servicios relacionados con el objeto del presente proceso.

Para este analisis se toman como insumos las consultas de oferta y demanda realizadas mediante las
herramiertas del MAE, cuyos resultados se incorporan como soporte del estudio del sector, junto con las
cotizaciones recibidas y los documentos técnicos que sustentan la necesidad. Su revisién permitird examinar
las entidades que demandan estos servicios, los proveedores registrados, las modalidades de seleccion
utilizadas y los valores de contratacion, dentro del aicance temporal y de los filtros empleados en las consultas.

La infermacion se analizara considerando su relacion con el monitoreo y andlisis de la calidad del aire en dos
puntos del corredor vial de Murillo al Pargue Nacional Natural Los Nevados. Para establecer la pertinencia de
los referentes, se tendran en cuenta las diferencias en parametros evaluados, numero de puntos, duracion de
las consultoria, condiciones logisticas y productos contratados.

En consecuencia, el anélisis se desarrollard desde los aspectos econdmico, técnico vy regulatorio,
complementados con el comportamiento del gasto histérico, el arbol de categorias y los estudios de oferta y
demanads, siguiendo la estructura del presente documento.

ASPECTO ECONOMICO

Para establecer el valor estimado del presente proceso, la Secretaria de Ambiente y Gestidn del Riesgo de la
Gobernacion dei Tolima cuenta con tres (3) cotizaciones relacionadas con el monitoreo y andlisis de ia calidad
del aire en dos puntos del corredor vial de Murilio al Pargue Nacional Natural Los Nevados, Estas constituyen
una fuente directa de informacién sobre las condiciones econdmicas ofrecidas por proveedores del sector y
complementan las consultas de oferta y demanda reafizadas mediante {as herramisntas del Modelo de

Abastecimiento Estratégico —MAE—.

Las cotizaciones presentan los siguientes valores:

Proveedor Valor total cotizado, incluido VA
Gestién y Medicambiente 8.A. 8. —GYMA— $44.400.000
GEQQ 8.A.S. $43.600.000
Fundacion Green Live $47.000.000
Total £135.000.000
Promedio aritmético $45.000.000

El promedio abtenido corresponde a CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000) M/CTE.,
como referencia econdmica inicial para la contratacion. Su andlisis comprende los costos asociados a equipos, |
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personal, transporte, instalacion, operacién, muestreo, analisis, procesamiento de informacion y elaboracion
de los productos requeridos.

Para establecer la suficiencia del presupuesto oficial se consideran las actividades, productos, condiciones
comerciales y exclusiones identificadas en las cotizaciones recibidas. En particular, las condiciones
correspondientes a la disponibilidad de los espacios, autorizaciones institucionales de acceso, suministro
eléctrico y seguridad general de los lugares de instalacion serén gestionadas por la Gobemacién del Tolima,
mientras que el contratista asumird los costos asociados directamente a la ejecucion especializada del
monitoreo, conforme a las especificaciones técnicas. Esta distribucion de responsabilidades permite delimitar
las obligaciones econdmicas de las partes y conservar la correspondencia entre el estudio de mercado y las
condiciones de mpr‘llru‘m previstas para el contrato,

Por su parte, la informacion consultada mediante el MAE permite contextualizar el comportamiento de la
contratacion publica en la categoria analizada. Los valores agregados de esta herramienta se utilizaran como
referencia del mercado, considerando que pueden comprender contratos con objetos, magnitudes y
condiciones diferentes de los requeridos por la Entidad.

Aspecto técnico

Frente a este aspecto, la necesidad de la Entidad departamental se encuentra enmarcada en el monitoreo y
analisis de la calidad del aire en dos puntos del corredor vial de Murillo al Parque Nacional Natural Los
Nevados, en jurisdiccion del departamento del Tolima, como insumo para la evaluacion de su capacidad de
carga ambiental, en desarrollo del proyecto “Aplicacién de acciones verdes y conocimiento ambiental en el
departamente del Tolima”.

El servicio comprende una consultoria de dieciocho (18) dias continuos en cada punto, con operacidon
simultanea, para evaluar material particulado PM,, y PM,,s y los gases criterio diéxido de nitrégeno —NO,—
dioxido de azufre —SO,— y mondxido de carbono —CO—. Asimismo, comprende la informacion
meteorolégica necesaria para interpretar los resultados y la entrega del informe técnico con sus respectivos

anexos.
Codigo Componente del o .
UNSPSC sendcio Descripcidn Cantidad o alcance
77421504 Monitoreo de | Muestreo y andlisis de material particulado fino mediante ef método | Dos puntos durante dieciocho
PM;,s definido en las especificaciones técnicas. dias de consultoria.
Monitoreo de | Muestreo y andlisis de material particulado mediante el método |Dos puntos durante dieciocho
77121504 gl i pohil
PMiq definido en las especificaciones técnicas. dias de consulteria.
- Medicion de dmxtdo de nitrégeno con equipos y métodos que |Dos puntos durante dieciocho
77121504 | Medicién de NO, cumplan los requisitos técnicos aplicables. dias de consulforia.
s Medicion de diéxido de azufre con equipos y métodes que cumplan | Dos puntos durante dieciocho
TTA21604. | Bhedision de SO, los requisitos técnicos aplicables. dias de consultoria.
o Medicion de monédxido de carbono con equipos y métodos que | Dos puntos durante dieciocho
. 77121504 Medicion de CO cumplan los requisitos técnicos aplicables. dias de consultoria.
77121504 Instalacion y | Transporte, instalacion, puesta en funcionamiento, proteccién | Dos estaciones operando
) operacion técnica, operacién y retiro de los equipos previstos en el alcance. simultaneamente.
’ Obtencién y organizacion de informacién meteorolégica .
Informacién 5 i X . Cobertura de la consultoria y de
77121504 meteorologica gsrrﬁe:oentaWa de las condiciones de monitoreo, conforme al disefic los puntos evaluados.
77121504 Aseguramiento de | Verificaciones, controles de operacion, trazabilidad de muestras |Durante todas las etapas del
calidad cuando corresponda, revision de registros y validacion de datos. servicio.
Inf técni Introduccion, objetivos, metodologia, fundamentos teéricos,|Un informe consolidado con
77121504 niorme fecnico y resultados, analisis, comparacidn normativa, conclusiones, formatos | resultados  diferenciados  por
. anexos | de campo, registro fotografico y soportes técnicos. | punto. ) ‘
| Entrega organizada de resultados y datos georreferenciados, con . N
!nformamon dlgvta! Un conjunte consolidade de
77121504 y geodatabase g:::;ogcacmn de variables, unidades, fechas y ubicacién de los archivos y geodatabase,
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La identificacién de estos componentes permite describir el servicio integral requerido; no supone su
contratacién o aceptacién separada. Las especificaciones deberan establecer los métodos, tiempos de
medicion, criterios de calidad y condiciones de entrega correspondientes.

£! plazo de gjecucion debera contemplar, ademas de la consuitoria de campo, la instalacién, los analisis, el
procesamiento de datos, la elaboracion del informe y la atencidn de observaciones. Los resultados constituiran
un insumo para el estudio de capacidad de carga ambiental y deberén interpretarse dentro de la cobertura
temporal y espacial de la consultoria.

Aspecto Regulatorio:

El proceso de contratacion y la eiecucion del servicio se desarrollardn con observancia de las siguientes
disposiciones, en lo que resuite apiicable:

Norma o instrumento Aplicacion al proceso

Constitucidn Paolitica de Colombia | Principios de la funcidén administrativa v proteccién del ambiente.
Régimen general de contratacion estatal, principios, obligaciones y
responsabilidades contractuales.

Ley 50 de 1993

Ley 1150 de 2007 Reglas de seleccidon objetiva y modalidad de minima cuantia.
Disposiciones sobre minima cuantia, supervision y prevencion de la
Ley 1474 de 2011 corupcion.,
Ley 1712 de 2014 Transparencia y acceso a la informacién publica.
SRR A SR Disposiciones aplicables sobre contratacion publica y subsanacion

Ley 1882 de 2018 o
4 de requisitos.

Decreto 1082 de 2015 y sus | Planeacién, andlisis del sector, riesgos y procedimientc de

modificaciones aplicables seleccién.
Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 | Participacion de Mipymes y reglas aplicables al procedimiento de
de 2021 minima cuantia.

Decreto 142 de 2023 Disposiciong's peftir_}entes sobre criterios ambientales y sociales en
la contratacion publica.

Ley 99 de 1993 y Decreta 1076 de

2015
. Norma de calidad del aire ambiente y referentes para la evaluacion
Resolucion 2254 de 2017 o resallEdos:

?;S gu;;r;ﬁi?égz?g;%ea%s:gda Protocole para ¢l Monitores y Seguimiento de la Calidad del Aire.
Resolucion 104 de 2022 del
IDEAM y sus madificaciones
aplicables

Ordenanza 0015 de 2025 del
Departamento del Tolima

Marco ambiental relacionado con la proteccion del recurso aire.

Requisitos y procedimiento de acreditacién de laboratorios
ambientales.

Tributos departamentales aplicables a la contratacion.

La verificacion técnica comprendera el alcance y vigencia de las acreditaciones exigibles para los parametros,
métodos y actividades que ejecuten los laboratorios participantes, incluidos los subcontratados cuando se
permita su intervencion. El protocolo de monitoreo y las reglas de acreditacién seran referentes para establecer
y comprobar las condiciones de calidad del servicio. www.minambiente.gov.co

Se aplicaran iguaimente ias demas disposiciones gue reglamenten, modifiguen o compiementen las normas
sefaladas y las regias civiles y comerciales periinentes, atendiendo a su vigencia y régimen de transicion.
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Comportamiento del gasto histérico

Para conocer el comportamiento del gasto histérico se utilizan las consultas realizadas mediante las
herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico —MAE—, que permiten examinar registros de
contratacion provenientes de SECOP | y SECOP i, identificar entidades compradoras y proveedores y
observar la distribucién del gasto dentro de la categoria seleccionada.

Los reportes aportados incluyen informacion de la familia 7712 —Seguimiento, control y rehabilitacién de la
contaminacion— y de la clase 771215 —Contaminacion del aire—, relacionadas con el servicio objeto del
presente proceso. En las visualizaciones se presentan los siguientes resultados generales:

Indicador ' | Resultado mostrado | Aleance para el estudio
Valor total del reporte de Referencia agregada de los registros comprendidos en fa
demanda 32.835.147.783 consulta.
N do oontratss 18 Cantidad mostrada por los tableros para el universo
consultado.
Ntmero de proveedores 12 Er?v_eedorei _r_egtstrados en el reporte de oferta bajo los
. filtros utilizados.
Fuentes de informacion SECOP | y SECOP I} Plataformas de origen de los registros consultados.
Familia analizada 7712 Seguimiento, control y rehabilitacién de Ia contaminacion.
Clase analizada 771215 Contaminacién del aire.
. Fuente: reportes de demanda y oferta del MAE aportados para el estudio.

Estos resultados describen el conjunto de registros mostrado por la herramienta y no corresponden
necesariamente al gasto propio de la Gobernacion del Tolima ni exclusivamente a consultorias de monitoreo
equivalentes a la requerida. La clasificacion utilizada puede comprender actividades relacionadas con
contaminacion del aire cuyo alcance difiera del presente objeto.

Asimismo, los archivos muestran filtros temporales distintos entre los reportes: en demanda aparece el
intervalo del 1.° de enero de 2020 al 6 de agosto de 2026, mientras que en oferta se visualiza del 29 de abril
de 2020 al 26 de abril de 2024. Por ello, sus resuitados se interpretaran dentro de las condiciones de cada
consulta, sin presentarlos como una serie temporal homogénea o como un inventario exhaustivo del mercado.
La informacién del MAE serviré para orientar la identificacion de antecedentes. Los contratos que se utilicen
como referentes especificos deberan contrastarse con sus documentos en SECOP, verificando objeto,
parémetros, nimero de puntos, duracién, productos y condiciones econdmicas, a fin de determinar su
comparabilidad.

Arbol de Categorias

Se utiliza la herramienta de perfil de categorias del Modelo de Abastecimiento Estratégico —MAE— para
conocer las caracteristicas y el contexto del servicio requerido, organizar el analisis del mercado e identificar
. condiciones que permitan estructurar su adquisicién de manera adecuada.

Para el presente proceso, la categoria se encuentra relacionada con el seguimiento de la contaminacién del
aire y se organiza asi:

Nivel Cédigo Denominacién
SEGMENTO 77000000 Servicios medicambientales.
FAMILIA 77120000 Seguimiento, control y rehabilitacién de la contaminacian.
CLASE 77121500 Contaminacion del aire.
PRODUCTO 77121504 Servicios de monitoreo o medicién de la contaminacion de! aire.
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¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

Servicios de monitoreo o medicién de la contaminacién del aire —UNSPSC 77121504
Para identificar como ha adquirido anteriorments este servicio la Gobarnacion de!l Tolima, s& toman como
referencia las consultas realizadas mediante e! Modslo de Abastecimiento Estratégico —MAE— y la biisqueda
de antecedentes en SECOP | y SECOP I, considerando objetos relacionados con monitoreo de calidad de!
aire, medicion de contaminantes atmosféricos y analisis de laboraterio.

Los reportes del MAE aporiados permiten conocer registros de contratacién dentro de la categoria de
contaminacion del aire; sin embargo, sus resultados agregados no acreditan, por si solos, que carrespondan

a contrataciones realizadas por la Gobernacion del Tolima ni que tengan un alcance equivalente al presente
proceso.

Con los soportes examinados y la blsqueda realizada no se ha verificado un antecedente contractual
especifico de la Gobernacion del Tolima que redna condiciones comparables. Esta circunstancia no permite
concluir que la Entidad nunca haya contratado el servicio: sefiala que su identificacion requiere completar la
consulta de los expedientes correspondientes.

Entidad Servicio objeto de biisqueda Resuitado de la revisién Fuente y criterio para consulta manual
No se identifico un proceso | Consultar SECOR | y SECOP Ii por entidad
Gobernacion N_k}ﬂ;tﬂfe{? y analisis de calidad del | equivalente con nimero, objeto | y por las expresiones “calidad del aire”,
2B TS aire; medicion de PM,g, PMj,s, NOg, | ¥ valor suficientemente | “monitorec atmosférico” y “contaminantes
S0,y CO. verificados para incorporarlo | atmosféricos”. Complementar con la clase
come antecedente propio. 771215 y el producte 77121504,

¢C6émo han contratado procesos similares otras entidades estatales?

Como complemento del analisis de demanda desarroflado mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico

—MAE-—, se identificaron procesos publicados por otras entidades estatales cuyos objetos incluyen campafias
de monitoreo y evaluacidn de la calidad del aire.

Estos antecedentes permiten examinar modalidades de seleccion, presupuestos v documentos de
estructuracion relacionados con el servicio requerido. Su utilizacién exige considerar las diferencias entre
parametros, numero de puntos, duracién de las mediciones, ubicacién y productos. La identificacion de un
proceso publicado no demuestra, por si sola, pluralidad efectiva de oferentes ni la celebracién de un contrato.

Tabla. Procesos similares identificados en otfras entidades estatales

Nombre de Ia | Numero del | .. : Modalidad de | o Presupuesto
entidad proceso Objeto publicado contratacién Contratisia publicado
Corporacién CVC cMC osz | Efecuar el - Pendiente de
Autdnoma Regional | 2025. ldentificador: e Minima verificar en la
Gel Vallo del Cauca | CO1 NTG.84g570g | Para la medicion de plomo y | s aceptacion  de | S00-542.205
”"C:,‘EL-_ St TEEEIET ) PMy, en el corregimiento de La T ofer}tia o Bahalo
i ’ Doleres, municipic de Palmira. : i
INV-PUB-QAJC- Servicio de consultoria para la
036-2025, segiin la | realizacién de accicnes de .
g iy = £ Pendiente de
s denominacién de la | control y monitoreo del ruido . 5
gg?gg&: Ca ueféie invitacién y  sus | ambiental, la calidad del aire y i‘:ﬁg: :ﬁgﬁ(g& n = Jg $30.000.000
- ag anexes la implementacién dej PGIRS . oferfa o contrato
relacionados en la | en el municinio de Florendia, )
ficha. 1 Caqueta.
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Cuadro. Pertinencia de los antecedentes para el presente proceso

Proceso Relacion con nuestra necesidad Alcance de la comparacién
Tiene por objeto una campana de

3

e e ey | Dében revisarse puntos, dias de campafia,
monitores de calidad dei aire e incluys HEEHsE logistica. Incluve plomo
CVC CMC 062 2025 | medicidon de material particulado. Es el ; y log ’ ye P !
. mientras nuestro proceso contempla

referente mas cercano de los dos PM.o PM,.« NO,. SO, v CO
identificados. 1o FiVizis, N2, 9U2 ¥ LU,

Su objeto también comprende ruido y
PGIRS. El presupuesto global no puede

Incerpera actividades de monitoree de | afribuirse exclusivamente al compenente

LER RS ] L A 1A A S N A il 10 lll,.JLn
;!ég—spgig':gg;f& calidad _qel aire dentro de une | de aire; _ademas, la denominacién de
contratacidn ambiental. consultoria utilizada por esa entidad no
determina la naturaleza de nuestro
contrato.

ANALISIS DEL CONTEXTO ECONOMICO DEL SECTOR CON BASE EN INFORMACION DEL DANE

Para contextualizar las condiciones econdmicas relacionadas con el servicio a contratar, se consulta la
informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —DANE— sobre el

Producto Interno Bruto y la Encuesta Mensual de Servicios. Estas operaciones estadisticas permiten examinar
. la evolucién de la economia nacional y el comportamiento de actividades relacionadas con la prestacién de
servicios profesionales, cientificos y técnicos.

El analisis se orienta al monitoreo y analisis de la calidad del aire, cuyo desarrollo requiere personal
especializado, equipos de medicién, procedimientos de muestreo y analisis y procesamiento de informacion.
Por esta razon, se considera pertinente examinar las estadisticas de servicios como referericia sectorial,
atendiendo a su cobertura y nivel de agregacion.

PRODUCTO INTERNO BRUT
Nacional’

De acuerdo con la informacion del DANE correspondiente al segundo trimestre de 2026, publicada el 18 de
agosto de 2026, el Producte Interno Bruto, en su serie original, registrd un crecimiento de 3,5 % frente al mismo
periodo de 2025. Durante el primer semestre de 2026, el crecimiento fue de 2,8 % respecto del mismo semestre
del afio anterior.

Este indicador permite conocer el contexto general de la actividad econdmica en el que se adelanta la

contratacién. Su comportamiento constituye una referencia macroecondémica y debe complementarse con
. informacién sectorial y con las condiciones particulares del mercado del servicio requerido.

hitps:/iwww.dane gov.colindex phpfestadisticas-por-temalcuentas-nacionalesfcuerntas-nacionales-trimestrales/pib-informacsion-tecnica?
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Figura 1. Comportamiento del Producto Interno Bruto nacional — segundo trimesire de 2028.
Producto Interno Bruto(Pi8y ...~ : L

Tasas de crecimiento anuat en volumen'
2023-1 f2026#-1

4,0

R

Y
R

%

i i i i i i iV i i it v ;

2023 2024 2025

Fuente: DANE, Preducto Interno Bruto nacicnal trimestrai, segundo trimestre de 2026. Cifras preliminares.
COMPORTAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

Como referencia sectorial se consulta la Encuesta Mensual de Servicios —EMS—, particularmente el
subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas. Segiin el boletin de julio de 2026, publicado el

y Ve LN

15 de septiembre de 2026, este subsector presents las siguientes variaciones anuales:

. Variacion de julio de 2026
Variable frente a julio de 2025
| ingresos nominales 45,1 %
Personal ocupado total | =27 %
Salarios 79 %

Fuente: DANE, Encuesia ¥ensual de Servicios, julio de 2026, apariado 2.1.1 y {abla 8. Cifras provisionales. vanw dane gov.co
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Figura 2. Variacion anual de los ingresos nominales, personal ocupado y salarios de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas — julio de 2026.

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Total nacional

Julio 2026°

Contribucién g la
varacion anual (PP}

indice {ene 2023- ;ué 2026} : " Nariable Variacion anual

Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales : :
, Ingresos por servicios prestados 455 450 -

Ingresos por verta de mercancias 81 i 00

Otros ingresos operacionales 13 i -0,0
Personal ocupado total” Parsonal ocupado total* 27 H :

Permanente 0,9 [ 08

Temporal directo 5,5 l =24 §

Agencias i E -0.1

Salarios personal ocupado sin aganclas sdwimmnﬂwmﬁnwm 7.9 g
Salarios personal permanente 5.5 i 3.2 f
Salarios temporal directo 125 % 48 §

. Fuente: DANE, £EMS,

P Cifra prov isinnal
1510

PP Puritm porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

total.

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Servicios, julio de 2026. Cifras provisionales.

Los resultados muestran un aumento de los ingresos nominales y de los salarios, acompariado de una
disminucién del personal ocupado en el agregado analizado. Su interpretacion debe considerar que el
subsector reune diferentes actividades y que el crecimiento de ingresos nominales no equivale necesariamente
a un incremento del volumen de servicios prestados.

Para el presente proceso, estas estadisticas aportan contexto sobre el entorno econdmico de los servicios
especializados. La estimacion del presupuesto y la identificacion de proveedores se sustentan, de manera
especifica, en las cotizaciones, las condiciones técnicas requeridas y los antecedentes contractuales
comparables.

. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA DE LOS SERVICIOS A CONTRATAR —
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO, MAE?

Para examinar el comportamiento de la contratacién publica relacionada con el servicio requerido, se utilizan
los resultados de las consultas efectuadas mediante la herramienta de analisis de demanda del Madeio de
Abastecimiento Estratégico —MAE— de la Agencia Nacional de Contratacién Pubtica —Colombia Compra

Eficiente—.

La consulta comprende la familia 7712 —Seguimiento, control y rehabilitacién de la contaminacion— vy la clase
771215 —Contaminacion del aire—, relacionadas con e objsto del presente proceso. El andlisis se realiza al

*hitps //app.powerbi.com/view?r=eyJrjoiNikwhMzhkMiltNiZiZC 00 YZAL VW1 MDMIMGE y Nzim YWRIND Yxliwid C161idiMDkwNDFIL TIONTEINDIKM
C04Y2ixl Tc5ZDVIM2Q4Y2FiZSIsimMIOIRS
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nivel de clase utilizado en los reportes aportados y se complementa con la identificacién del producto 77121504
—Servicios de monitorec o medicion de la contaminacion del aire—, correspondiente al servicio requerido.

Las figuras que se presentan a continuacion permiten examinar el valor y la cantidad de contratos registrados,

oy Aindribg usicn temnawnl v ime masdAnlidadas As anlas~idn coacaiiem le mfmrmm oAy ~liom e s e t‘?«ﬁ Caﬁla iy renlim o i A

(RIS EE-RR 0 | AW A 1al Y de HHWUWGUHUQUT S WS 2T15LLIWINL, T U T Ia LHU QLI | WSV IS = YIRS,
Su interpretacién atendera a los fillros de fecha, entidad, territorio y plataforma aplicados en la consulta.

Los resultados constituyen una referencia del universo consultado y deberan contrastarse con 1os expedientes
de los procesos seleccionados para establecer su similitud con el monitoreo y andlisis de calidad del aire
previsto por la Gobernacion del Tolima.

®

© & ANALISIS DE LA DEMANDA (@ atras

Agencia Nagional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficente i(-J neinieiar!i
T Valor Toial FILTROS: i
Gasto Mensuzl £2835 147,782 Gasto Anual Bkonaciidial |
S3BImR SAREeE S2E1 5381w &35S ATUSES Seleccione el ano:
3 L
Seleccione 1a Fecha
by i
D101202 ORI0ZE
* v 3
Bepartamento de Enlidad
gy § ey & 0§ B
Nombre ¢ Entidad (agregado)
Asio 2020 #2021 8101z @105 @I Fusnte I3005 @O0 s
I~ Contratos ot }
Cantidad de M i 18 i Cantidad de contratos - Anusl
i . . 4
= o et s

Platalorma:

SECOP ¢ BEL0s. }
Nombre de Entidad {plataforma) i

Cantidad de contratos

Seleccione una categoria:

Valor contratado:

Valoe

50 GTZ067.712.225

Cantratos

Wodaidad de seiecoion
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dohvie 3l intutive CHUPOETAMIERTS CONYERIALION POR BIENES ¥ SERVICTOS DF UNSPSC

7712 - Seguimientn, control y rebabilitacién de la contaminacién
S 771218 - Contaminasien del aire

- CONTRATAR LA CONSTRUCCION E INSTALACION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES MAS HUERTO LENERO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA TERMICA DE ESTAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
hltpsy/community secon.oev.co/Bublic/Tencerng/QpnortumtvDetsilindexinoticeliD=COL NTC.2 384707 SiistromPublicArea=True&isModal=truedasPopysViewstrue
“ LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TOMA DE MUESTRAS Y ANAUISIS FISICO QUIMICOS Y MICROBIOLOGICOS PARA EL MONITOREC DE LOS RECURSOS NATURALES BN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA con la CORPORACION DE CUENCAS DEL TOLIMA CORCUENCAS

NS Ay

usiodalztrueBasPonunVien=tue

hwgssicommunity.secon.govco/Public/ TEndernng/OpoortunityDetailindexnoticel iD= COTM 1082 austromputlicArea=Tr
* CONTRATAR LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA EL PERSONAL QUE SRINDA ATENCION HOSPITALARIA Y ASI GARANTIZAR LA SALUSRIDAD ANTE LA
PANDEMIA DEL COVIDTS
hitps: /v contratos.gav.coiconsultas/detslieProcess detnumConstgnca=20-4-1072 1975

= REALIZAR EL ANALISIS DE 96 FILTROS DE AIRE QUE INCLUYE DIFRACCION DE RAYOS X (POLVO) ¥ TAMANO DE PARTICULAS (ANALIZADOR DE IMAGENES) TOMADAS POR EL
SISTEMA DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD DEL AIRE SVCA DE LA CORPORACION

ntipsy/commurnty. Govio/Public/ Tendening OnportumitySetail/index TnoticeliD =CO LINTC.5 87" i Trg Modal=trueSigsPopupViewstys
Dips//communitisecon.aorco/Public/ TEndenng/OoperunityDetad/indexrotice iD= CO T NIC 3602 T4 AcFromPublicArea= True Sushodat=true & asPopuniiew=1ue

Ru!inre!ml'!'msdn‘l?‘lﬁtmsdemmmdnyeMrammdeﬂeyosk(?omjyﬁmaﬁodehmwhs“ tizador de imig 3] ias por el Sistema de Vigilancia dela
Calidad del Aire SVCA de Ia Corporacion

"Ytr‘* Tt caron ey o /D) et

- CONTRATAR EL SERVICIO DE REVISION TECNICO MECANICA SEGUN NORMATIVIDAD VIGENTE PARA PARQUE AUTOMOTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

ngenng/OnoartunitBiotail indexdnoheat (f=C0 1 MTC 207335 Brmuntiswstra

TOLIMA
Mipscommunity.secon ooy coFuRiCTENdRnra/CapontunityDetailindexInoticelIn=00 L NTC 4762536 &istramPublicAces = Sighico=trueRaPopuView e
7 La revigidn téenico mecdnica v de gases del pargue 5t de la Corporacks R i det Tolima
i TEndenno/OoporunitvietalindexfooticeliiDeCOT NTC 2 223457 RsFram Publichreas TruefngModal=true & gsPapupViewstua

Aoy fcommGNiv.Seon GOV
@ Healizer s vavisisn vhens .

mtgsrcommunity T
CONTRATAR LA REVISION TECN!COMECANEC& DE LOS VEHICULOS BESRODIEDAD DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

¥ de gases y entregar ¢t certificade de estas para of parg de lz Carp idn Autd i del Tolima
£l cinarOeRorunityDetatindexTnoticeUD=COTNTC. 1500142 8acFromPublicArea = TrusBysiodal=ruedasTonupViewsfrus

it

s L] -
CWTR#TAR LA le DE LGS SERVICIOS DE RECARG# ; 3 MANT‘ENIMM u&smmms DE PROPIEDAD DE LA CENTRAL DE URGENCIAS LOUIS PASTEUR ESE MELGAR
TOLIMA
hitps:Aavewcontretos.gov.corcdnsuitas/detalieProceso doinumignstantia =20-4- 1111651 1

% mnmmtmmmmmmmmmxmmYMMﬂu £ CAMION CHEVROLET TUREO NFR MODELO 1998

https /fwvw coniratesgoy cofconsulias/datalle Proceso donumContlanca= 20-4- 11384007

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para ¢l | | Ndémero de Contratos def| | Origen del Proveedor
o Proveedor Proveedor .
Proveedor § ] Colombia -
seleccionado E $284 mitM | 18 Tolima
Valor Total Estimado por Proveed Numero de Contratos por Proveedores

@ -
o o
g - 3 T —_
2 B WE L
& =
b o
< 3
& &
. £ &
3 il S B & 2 4
Valor Totai Estimado " Humero de Contratos
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Valar Total Estimado por Origen de Proveedores Qrigen de Proveedores

Departamento estandar
®cims

Departaments estansar
WG

Origen de Proveed - Nivel internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
ONzor $TonTESS

Modalidad de Selecridn

Wl i
Contrai o
Valor Tolal Fatimade

Cnigen Nodakdad general

Fuente: Agencia Nacional de Conlratacion Piblica —Colombia Compra Eficients—, Motelo de Abastecimiento Estratégico —MAE—, herramienta
de anaBsis de demanda, con informacion de SECOP i ySECOPIL

ANALISIS DE LA OFERTA

Para analizar la oferta relacionada con el objeto del presentie proceso, la Secretaria de Ambiente y Gestion del
Riesgo de la Gobernacién del Tolima utiliza la informacion obtenida mediante la herramienta de analisis de
oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico —MAE—, de la Agencia Nacional de Contratacidn Publica —
Colombia Compra Eficiente—, complementada con las cotizaciones recibidas para el monitoreo v anélisis de
la calidad del aire.

El reporte aportado presenta informacion asociada a la familia 7712 —Seguimiento, control y rehabilitacion de
la contaminacion— y a la clase 771215 —Contaminacion del aire—. Su consuita permite identificar
proveedores registrados, valores de contratacidon, nimerc de contratos y formas de participacién, como
elementos de referencia para caracterizar el mercado relacionado con la necesidad.

Alcarice de ia consuita

o Elemento Informacidn visible en el reporte

Herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico —MAE—, analisis de Ia oferta.
Fuentes de informacién SECOP Iy SECOP Ii

Familia presentada 7712 mSeguimiBMO control y rehabilitacién de la contaminacién—.
Clase presentada 771215 —Contaminacidn del aire—.

Departamento del proveedor Talima.

Departamento de la entidad Todas.

contratante
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Intervale visible en el selector de
fecha de firma

Numero de proveedores mostrado
Numero de contratos mostrado
Valor totai mostrado

29 de abril de 2020 a 26 de abril de 2024.

12.

18.

$2.835.147.783.

Fuente: repoite de anaiisis ue oferta dei MAE aportado como soporte del estudio.

Los resultados corresponden al universc mostrado bajo las condiciones de consulta y no constituyen un
inventario completo de proveedores nacionales. £n particular, el filtro territorial permite observar registros de
proveedores clasificados en Tolima, pero no acredita que los servicios se hayan ejecutado exclusivamente en
este departamento.

El reporte presenta diferencias entre algunas visualizaciones: mientras el selector de fechas muestra el
intervalo 2020~2024, la tabla inferior incluye informacién de 2018 y 2019. En consecuencia, los indicadores se
toman como resultados visibles de la consulta, sin atribuirles una cobertura temporal uniforme. Para efectuar
comparaciones anuales o calculos de participacion se requiere verificar la aplicacién de los filtros y la base de
registros correspondiente.

—_—————

Agencia Nacional

ANALISIS DE LA OFERTA

i@ Atras

de Contratacién Publica
. Colombia Compra Eficiente
- Valor Total 4
Gasto Mensual $2 835 147 783 Gasts Anual FILTROS:
5239 rea WASZ 34 7 M2 34 I NSZ B4 e W T B2 BTN Seleccione ef ano:
e
Seleccione la Fecha
= Fesha_timmg
2 2910412020 260412024
s
s
L] se—
Seleccione una categoria:
e 3 A ) = : : :
Ario
Afo @0 @ ] ® B Fuente @ 5it o
Contratos Tosal
Cantidad de ¢ - M f

‘3 Cantidad de contratos - Anuai

~ BN ) 15 — 7712 - Set
- 3 80 - Sericios de

—

Fiftro de Departamenta - Proveedor:

Depatiam

l -
3
!

Ano

Cantidad de contatos

Plataforma:

Fuente @®cit @E D
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Nombre de Proveedor

Valor Contratacién Ntimero de Proveedores Numero de Contratos

$2.84 mil M 12 18

Valor Total Estimado por Proveedor

TR

"

3 Documento de Proveedor ( Plataforma)

i

Valor contratado:

Numero de Contra

Valor Total Esti...

so §12097 718.325

Modalidad de seleccion

Stmnaltvg Engisnacion

Prov_ncmbrs

identificacién de proveedores y distribucion de contratos

La herramienta muestra doce (12) proveedores y dieciocho (18) contratos. La distribucion visible del nimero
de contratos por proveedor es la siguiente:

Proveedor, segun la denominacién visible en el reporte Numero de contratos
Centro de Diagnosticc Automotor de Empresas de transporis
CEDITRAN
IGAC Sede Central
Rodolfo Duefias L.ugo
CGRCUENCAS
Edgar Pérez Cadena
Inversiones Futuro Segurc S A, Centro de Dia
Jhon Robinson Culma Msjia
Leonardo Herrera Escobar
Organizacion Diamante S.A.S. en reorganizacion
Oscar Roberto Neira Martinez
PRODIAC Ltda.

\Whlenn Nilivuar | uns
VIRV WV HYGL LT

Total

O
o
pig
| e | | b | e | e | NG S

8

La distribucion evidencia que los registros consultados se encuentran asociados a distintos proveedores y que
la mayor cantidad de contratos no necesariamente coincide con el mayor valor contratado. El proveedor con

mayor frecuencia registra cuatro contratos, mientras el gréfico de valores ubica a PRODIAC Ltda. como el
proveedor con mayor manto acumulado, seguido de CORCUENCAS,

VTS = A

La presencia de estos proveedores en la categoria constituye un punto de partida para revisar antecedentes.
No pemite afirmar, por si sola, que todos disponen de los equipos, personal, métodos y acreditaciones
necesarios para ejecutar la consultoria prevista por la Gobernacién del Tolima. Esta capacidad debera
examinarse atendiendo al objeto efectivamente contratado en cada antecedente y a los requisitos del presente
proceso.
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Vaior Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor
4 BRSNS
| NSRS
| ERRTRaEA
L ——
o I
. 5 SRR
§ g . B
: g B
© RO
z BERE
T
AAAD R
Vaior Total Es:-x;nado 7 Niimero dé Contratos

Distribucién por modalidad y entidad contratante

El reporte agrupa los valores contratados en las categorias competitiva, directa y especial. Los montos
visualizados, expresados de manera redondeada, son los siguientes:

Categoria general del MAE Valor aproximado mostrado
Competitiva 1 $2.080 millones
. Directa $740 millones
Especial $30 millones

En el grafico por entidad contratante, CORTOLIMA presenta el mayor valor acumulado visible. También
aparecen registros de otras corporaciones auténomas regionales, entidades hospitalarias, una alcaldia y una
empresa de servicios publicos.

Esta composicién muestra que la categoria consultada reine necesidades y alcances diversos. Por ello, las
modalicades y vaiores nistoricos deben exaiminarse junto con 10s objetos y documentos de cada procese antes
de utilizarios como referentes del monitoreo de calidad del aire requerido.

Cantidad de C con p d Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP i pluraies en SECOP i
‘Zé
£ Modalidad de Sefeceian
& @ Conyiataciin directa
3 Wiracitin o i
=
k-] §5,74 mui 44
; . a
Tipo: @c o5 piura - Tipo: @No es piurz Modalidad genarai
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BEL TOLIMA
Valer Total Estimade por Entidad Departamento de Entidad
L % o -
Nombre de Entidad {agregado)

< gin fide

Nimero de Contratas

Vatar Total Estmade

Entidad

© 7712 - Sequimiento, control y rehabilitacion de la contaminacién
= 771215 - Contaminacion del aire
© CONTRATAR LA CONSTRUCCION E INSTALACION DE ESTUFAS ECOEFICIENTES MAS HUERTO LERERD PARA EL MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA TERMICA DE ESTAS EN £L
DEPARTAMENTYO DEL TOLIMA

=CC3 PSR KisFromPubicArsa=Tryelusiodal =trus SasPonaoViey=trug

sinonceiR=CC

de ks Ge carhcter permisive y : 0 Que se nitren ¢n esiade por deadr
$:12-8323554
= Prmamcndemw:nsmofesmnﬂsmmyuahc P 1on Auto Reg de G 2 CARen ia luacién técnica ¥ ¥ delos exp

de caricter permisive y sancionatoric que se encuentren en estado por decidir

. FEPTICEsn. ORI,
{ONTRATAR LA Amﬁi&:ci{;ﬁ DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD PARA EL PERSONAL GUE BRINDA ATENCION HOSRITALARIA ¥ ASI GARANTIZAR LA SALUBMIDAD ANTE LA
PANDEMIR DEL COVIDIO

, O A s e,
TARS R0V, CLLHNEL TES

REALIZAR £L ANALISIS DE 96 HLTROS DE AIRE QUE INCLUVE DIFRACCION DE RAYOS X (POIVO} ¥ TAMARG OF PARTICULAS (ANALIZADOR DE IMAGENES) TOMADAS POREL
SISTEMA DE VIGILANCIA DE 1A CALIDAD DFL AIRE SVCA DE LA CORPORACION

Eeaﬁzat el snalzis de t?'! fﬂuos de mre que inciuye Wmc»m de Rayasx (Polva) Y ’nunam de Pamcmas {Analizador de imagems} tomadas por &l Sisterna de Vigilancia de s
Cabidad det Aire SWCA de fa Cotposacion

riins ¥ ";L gk kY "’-'i.(&') Tl -
Prestaciion de servicios profesionaies pars apoyal 4 la Coipoiation Aulonoma Regional G& Cundi Ca CAR & £ seguinh O ¥ LoRlici de i(n:upe;ilemb amivieniales de
cardCher perRNsvD ¥ SERCIONZIoNC que seeacuentren e iz etapa de s-n-gmpmmm

Dt fronesy. Cantratos SovO0icone sias Tdesa e Oroce: 3
= COMNTRATAR EL SERVICIO DE REVISION TECNICO MECANICA SEGUN NORMATIVIDAD VIGENTE PARA PARQUE AUTOROTOR DE LA CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DEL
TOLIA

Realizar 12 revision técnico mecinica y 6e DASES Y en!rmv el cenrrxadede estas pata ¢ pargue automotor deia <

; Mol irea sTusiushiodal=true SasPoouny
7 CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE FUMIGACION Y DESRATIZACION EN LAS INSTALACIONES DEL CENTRO DE SALUD DE CASTIELA Y SEDF PRINCIPAL DEL HOSPITAL SAN
ROQUE DE COYAIMA TOLIMA ESE

"

RS L R LR O S S P LA LT BN B i A O L VR A n g GTgiaiD=C0

et

2 st et et e Rrs cdde ST e anetac sy

GG

= feem e als D s B b

{‘GNTRA‘?AR LA PRFSTAC!GN DF 105 SFRVICIOS BF RECARGA ¥ MANTE
TOLIMA

PORECLOrS

tosy g eProieaadainum!
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Oferta especifica identificada para el presente proceso

La informacion histérica del MAE se complementa con tres cotizaciones obtenidas para la necesidad concreta

de la Entidad:
. Valor total cotizado,
Proveedor cotizante incluido IVA
Gestidn y Medioambiente S.A.S. —GYMA— $44.400.000
GEQO Ambiental $43.600.000
Green Live $47.000.000
Promedio aritmético $45.000.000

Fuente: cotizaciones aportadas para la estructuracion del proceso.

Las cotizaciones permiten identificar tres fuentes de oferta comercial para el servicio requerido. Su recepcion
no equivale a la habilitacién de los cotizantes ni garantiza su participacién en el procedimiento de seleccion,

Para determinar su comparabilidad se debera verificar el alcance de los parametros ofrecidos, los dos puntos
de monitoreo, la duracién y simultaneidad de la consultoria, la informacion meteoroldgica, los productos finales
y las condiciones logisticas. También deberan revisarse las actividades subcontratadas, los alcances de
acreditacion aplicables, los tiempos de entrega y las exclusiones econémicas.

. En particular, la disponibilidad de predios, vigilancia y energia debera quedar expresamente definida, pues
estos conceptos pueden modificar el costo y la viabilidad operativa del servicio. La comparacién de precios
debera realizarse sobre obligaciones equivalentes y claramente delimitadas.

Conclusion del andlisis de la oferta

La consulta del MAE permite identificar antecedentes de participacion de distintos proveedores dentro de la
categoria de contaminacion del aire. Por su parte, las tres cotizaciones aportan informacion més cercana a las
condicicnes del servicio que requiere la Gobernacion del Tolima.

Ambas fuentes sustentan la identificacion preliminar de alternativas de oferta, pero deben interpretarse
conforme a su alcance: los registros histdricos muestran participacion en contratacién publica y las cotizaciones
describen propuestas comerciales para esta necesidad. La capacidad efectiva para ejecutar el contrato se
verificard durante el proceso de seleccién, con requisitos proporcionales y directamente relacionados con la
calidad, continuidad v trazabilidad del monitoreo.

Decreto 1860 de 2021 — Criterios diferenciales

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 de
. 2021, la Entidad establecerd requisitos habilitantes diferenciales que promuevan la participacion de las Mipyme

domiciliadas en Colombia, atendiendo a las caracteristicas del objeto contractual v a los resultados del analisis
del sector.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde al monitoreo y andlisis de la calidad del aire en dos puntos
del corredor vial de Murillo al Parque Nacional Natural Los Nevados, en jurisdiccion del departamento del
Tolima, la Entidad contempla aplicar el criterio diferencial relacionado con el nimeroc de contratos para acreditar
la experiencia. Este permitird a las Mipyme acreditar la experiencia exigida mediante un nimero mayor de
contratos respecto del establecido para los demés proponentes, conservando las condiciones de pertinencia y
suficiencia requeridas para ejecutar el objeto contractual.

La Entidad aplicara como criterio diferencial relacionado con la experiencia el nimero de contratos permitidos
para su acreditacion. En consecuencia, los proponentes que no acrediten la condicién de Mipyme podran
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demostrar la experiencia minima mediante maximo TRES (3) contratos, mientras que las Mipymes domiciliadas
en Colombia podran acreditaria mediante maximo CINCO (5) contratos, conservando en ambos casos el valor
minimo, las condiciones de afinidad y las demas reglas establecidas en los numerales 3.2 y 3.2.1 del presente
documento.

La aplicacién del criterio diferencial estard sujeta a que el proponente acredite su condicién de Mipyme
conforme a los medios y requisitos previstos en la normativa vigente. Por tanto, no se presumira dicha condicion
por haber presentado una cotizacion durante la etapa de planeacion.

Aspecto

Aplicacién en el proceso

Beneficiarios

Proponentes que acrediten su condicién de Mipyme domiciliada en Colombia,
conforme a la normativa aplicable.

Criterio diferencial previsto

Namero de coniratos para acreditar la experiencia.

Condicion diferencial

Posibilidad de acreditar la experiencia mediante un nimero mayor de contratos
respecto del permitido a los demas proponentes, segln se establezca en la invitacién
publica.

Condiciones que deben | La experiencia aportada debera satisfacer el alcance y el valor exigidos, cuando
cumplirse corresponda, asi come las demas condiciones definidas en a invitacidn.
Verificacion La Entidad verificara los documentos aportados por los proponentes para acreditar Ia
condicion de Mipyme y acceder al criterio diferencial.
ESTUDIO DE MERCADO

Con el fin de establecer el valor estimado del proceso cuyo objeto es “CONTRATAR EL MONITOREQ Y
ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AIRE EN DOS PUNTOS DEL CORREDOR VIAL DE MURILLO AL PARQUE
NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS, EN JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA COMO
INSUMO PARA LA EVALUACION DE SU CAPACIDAD DE CARGA AMBIENTAL EN EL MARCO DEL
PROYECTO ‘APLICACION DE ACCIONES VERDES Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL EN EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA™, la Gobernacion del Tolima solicitd cotizaciones a proveedores del sector y
obtuvo tres (3) respuestas, que constituyen insumos para el andlisis econémico.

Las cotizaciones recibidas corresponden a referencias de mercado para la estructuracién del proceso. Su
presentacion no genera compromiso de participacion ni otorga preferencia en la seleccion del contratista.

Para determinar el valor promedio de las cotizaciones se empled la media aritmética, mediante la siguiente
formula:

Valor promedio = {(Valor cotizacién 1 + Valor cotizacién 2 + Valor cotizacién 3)/ 3

____Referencia Valor cotizado, incluido VA
Cotizacion 1 $44.400.000
Cotizacién 2 $43.600.000 _
Cotizacién 3 $47.000.000
Sumatoria $135.000.000
Media aritmética $45.000.000

En consecuencia, el promedio de las cotizaciones recibidas corresponde a CUARENTA Y CINCO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($45.000.000), incluido IVA, valor que constituye la referencia econdmica para la
estructuracion del presupuesto oficial.

Para consolidar dicho presupuesto, la Entidad deberd verificar que las cotizaciones comprendan un alcance
técnico comparable y definir la responsabilidad y cobertura de los costos logisticos necesarios para ejecutar el
monitoreo, particularmente los relacionados con disponibilidad de los sitios, suministro de energia, vigilancia y
demas condiciones de instalacion y operacion. Esta verificacion resulta necesaria debido a las exclusiones
legisticas identificadas en las cotizaciones.
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Los documentos que soportan las consultas de precios y el analisis economico formaran parte del expediente
contractual.
RESPONSABLES
)
S : 3
Firma: I¥ v Firma: - LN R
Nombre: ERICWZANO GUTIERREZ | Nombre: STEFANY RODRIGUEZ ARANA
Cargo: Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo Cargo: Directora de Asuntos Ambientales
Ejecutora y Ordenadora del Gasto Supervisora
__Funcionario o asesor Nombre i oo Dependencia i Vo. Bo,
Proyecto aspectos | JUAN SEBASTIAN BRAVO Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo (K};f
. Técnicos: ingeniero Forestal Contratista Ny’
Proyecté Aspectos | YURY MARCELA SILVA Secretaria de Ambiente y Gestidn del Riesgo {
Juridicos: Abogada Loy ;
Revisé y ajusté: STEFANY RODRIGUEZ ARANA Secrstaria de Ambisnte y Gestion da! Rissgo =/ \
Supervisora
Los amiba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontrames ajustado a las normas y disposiciones legales w’denias ¥, por
lo tanto, bajo nuestra propia responssbilidad, lo presentamos para la firma de los responsables.
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Referencia: Solicitud de revision y publicacion, e o :

Objeto: CONTRATAR EL MONITOREO Y ANALISIS DE LA CALIDAD DEL AIRE EN DOS PUNTOS
DEL CORREDOR VIAL DE MURILIO Al PARQUE NACIONAL NATURAL LOS NEVADOS, EN

e B L 4

JURISDICCION DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, COMO INSUMO PARA LA EVALUACION
DE 8U CAPACIDAD DE CARGA AMBIENTAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO “APLICACION DE
ACCIONES VERDES Y CONOCIMIENTO AMBIENTAL EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”.

Valor: CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000) MCTE, INCLUIDO IVA, Y
TODOS LOS IMPUESTOS Y EMOLUMENTOS A QUE HAYA LUGAR.

. Plazo: CUARENTA (40) DIAS CALENDARIO
Responsable del Proceso en la Secretaria: STEFANY RODRIGUEZ ARANA

Correo Electronico: ambiente@tolima.gov.co

Firma:

ERICKA MARCELA L GUTIERREZ

Secretaria del Ambiente y Gestidn del Riesgo
Qrdenadora del Gasto
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