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LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL

, CERTIFICA:

La Secretaria General NEIDY ESPERANZA OROSTEGUI BENITEZ certifican conforme a lo ordenado
por el artfculo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el Articulo 7 del Decreto 310 de
2021, una vez realizado el analisis de los bienes y/o servicios a contratar se revisd la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, con el fin de dar cumplimiento al Decreto 310 de 2021, se enconiré que no existe
un acuerdo marco de precios vigente relacionado con el objeto de “PRESTAR A LA GOBERNACION
DE CASANARE LOS SERVICIOS DE MENSAJERIA EXPRESA Y CORREO ELECTRONICO
‘CERTIFICADO, CON COBERTURA EN ZONAS URBANAS Y RURALES, A NIVEL MUNICIPAL,
DEPARTAMENTAL Y NACIONAL?”, tal como se relaciona en |la consulta de 1a Tienda Virtual del Estado
Colombiang, en el siguiente link:

https:/iwww.colombiacompra.gov.cofcontent/tienda-virtual?page=5.

Ahora bien, dando aplicacioén a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Art. 2 del Decreto 310 de 2021, por cuanto quiera que no existe un Acuerdo Marco de
Precios para el servicio requerido, se procedera a realizar el analisis en bolsa de productos.

ANALISIS SOBRE LA PLANEACION DE ADQUISICION DE MENSAJERIA OBJETO DEL
PRESENTE PROCESO, EN LA BOLSA DE PRODUCTOS.

Con relacién al modelo de seleccion BOLSA DE PRODUCTOS de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano operada por la intermediaria Bolsa Mercantil de Colombia, es necesario evaluar la opcion
que preceptlia precisamente respecto a este punto el articulo 2, del Decreto 310 de 2021, que modificé
el articulo 2.2.1.2.1.2.12, del decreto 1082 de 2015: estableci6 lo siguiente:

*'PLANEACION DE UNA ADQUISICION EN LA BOLSA DE PRODUCTOS. Cuando no exista un
Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar,
comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente
a la subasta inversa o a la promocidn de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios, incluyendo el
analisis del Proceso de Seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la
comision y de las garantias.

El estudio mencionado debera dar cuenta de |a forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios
de publicidad, del sistema de compras, contratacion ptblica, los postulados de la funcidn administrativa
¥ de la gestion fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los documentos del Proceso
de Seleccion y se deberd garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP. (...) Estas
adquisiciones, no podran desmejorar las condiciones técnicas y de calidad definidas para los bienes y
servicios que conforman los catdlogos de los acuerdos marco de precios de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica como ente rector en la materia o quien haga sus veces..."
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El Departamento de Casanare ha sustentado su necesidad para iniciar un proceso de seleccién para
PRESTAR A LA GOBERNACION DE CASANARE LOS SERVICIOS DE MENSAJERIA EXPRESA Y
CORREO ELECTRONICO CERTIFICADO, CON COBERTURA EN ZONAS URBANAS Y RURALES,
A NIVEL MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL Y NACIONAL, la Administracion Departamental de
Casanare, dentro del desarrollo de sus funciones, realiza gestion institucional y actividades
administrativas, genera y maneja grandes voltimenes de informacion y correspondencia con el fin de
garantizar [as obligaciones legales y atender solicitudes de clientes internos y externos que demandan
sus serwcms la entidad necesita entregar oportunamente informacién y documentacién, tanto a nivel
local, departamenta[ y nacional, a través de una empresa especializada en el servicio de mensajeria
expresa con experiencia y confiabilidad, que garantice la seriedad en la entrega de las comunicaciones
oficiales.

Seguidamente la Entidad Territorial, se permite efectuar el analisis comparative a que alude el articulo
Articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, para definir e identificar las ventajas y desventajas
de utilizar la bolsa de productos para la prestacién del servicio de mensajeria, se procede a revisar la
oferta del servicio en el portal de la Bolsa Mercanti de Colombia en link
https:/ibolsamercantil.com.co/mercado-de-compras-publicas:

VARIABLE DE BOLSA DE PRCDUCTO SELECCION ABREVIADA
ANALISIS
Operacién Segun la bolsa mercantil de Colombia, se | La entidad territorial cuenta con talento

Administrativa

cuentan con una asesoria permanente por
parte de las Sociedades Comisionistas de
Bolsa y acompafiamiento constante de la
BMC desde la estructuracién del negocio
hasta la terminacién de la operacién.

humano capacitado en el desarrolio de este
tipo de proceso de seleccidn, experiencia
proporcionada por el desarrollo de procesos
de contratacion histéricamente como se
observa en el portal del SECOP | y Il. Por

cuenta la. suficlencia de infraestructura
hurmana para ‘adelantar la estructuracién de
los documentos para la etapa precontractual,
contractual y post-contractual, por lo que.

existe un equilibrio de las cargas
relacionadas con acompaiiamiento
profesional desde la estructuracion - del

negocio hasta la terminacién de la operacion.

Sumado a io anterior, la entidad Territorial
cuenta con la asesoria y acompafiamiento
técnico y jurldico de profesionales vinculados
a través de

contrato de prestacién de servicios para
adelantar y hacer seguimiento al proceso de
contratacién que requiera la entidad. Entre
las principales actividades de los confratos de
los profesionales arriba sefialados, -se
encuentra la de apoyar en la

estructuracibn de procesos para |la
adquisicion de Bines y servicios, asl como la
de apovyar [a etapa
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precontractual, contractual y post contractual,
para brindar soporte asesorfa profesional y
especializada en todas las areas
involucradas.

Desarrollar para el departamento en su
debida

oportunidad los estudios de Mercado vy
apoyar a la

entidad en la estructuracion de los
documentos previos que se demanden para
la coniratacion de los bienes que requiera la
entidad en el desarollo del objeto del
presente proceso.

Asesorar al departamento en todos los
trdmites del

proceso de seleccion que adelante para la
conhtratacidn,

Seguridad

Segun la bolsa mercantil de Colombia, es un
mercado ciego en el que los compradores y
vendedores actltan a fraves de las
Sociedades Comisionistas de Bolsa, las
cuales, junto con la Bolsa Mercantil son
vigiladas por la Superintendencia Financiera
de

Colombia,

El Departamento de Casanare, aplica de
manera precisa y taxativa, los princlpios base
de la contratacion estatal, junta a los criterios
de seleccion objetiva, libre concurrencia para
la seleccibn del proveedor sujeto
estrictamente al

cumplimiento de especificaciones técnicas,
en

acatamiento a los  principios de
responsabilidad, transparencia y econémica
regulados en el Estatuto de Contratacion.de
la Administracion Publica. Asi mismo, se
debe resaltar que como entidad territorial y de
acuerdo con [a constitucién politica y la ley
colombiana cuenta con una vigilancia de su
gestion fiscal y disciplinaria por medio de los
entes de control representados por la
Contraloria Departamental v la Procuraduria
Regional,

Cumplimiento
de criterios
de
transparencia

Segun la bolsa mercanti de Colombia,
atiende las necesidades de compra de las
Entidades Estatales cumpliendo con los
principios de [a contratacion estatal, tales
como: fransparencia, economia y seleccién
abjetiva.

Atendiendo la calidad de entidad de derecho
publico sujeta al Estatuto de Contratacion de
la

Administracién Publica estd sometida al
cumplimiento de los principios que rigen la
contratacion estatal y la funcién publica que
al

respecto define el Articulo 209 de la C.N.

De ofra parte, todas las actuaciones
relacionadas con el proceso de seleccidn son
desarrolladas en la plataforma Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP
I}, basicamente es una plataforma
transaccional con cuentas para las Entidades
Estatales y los Proveedores,
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lo que garantiza transparencia, pluralidad de
-oferentes y  seleccién  objetiva de
proveedares.

Seguridad de
la Operacion

Segun la beoisa mercantil de Colombia, La
Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con un
Sistema de Compensacién Y liquidacién que
propende por el pago eficiente de la operacién
de conformidad con el cumplimiento de la
entrega en tiempo y calidades del hien o
servicio adquirido.

La entidad territorial, en el desarrollo de cada
uno de los procesos de contratacién, se cifie
por la seleccion de personas naturales y lo
juridicas que gocen de experiencia,
capacidad, calidad, idoneidad y ofrezcan el
valor méas beneficioso para la adquisiciéon.
Realizar e} apalisis de cada uno de los
proponentes. en el proceso es de vital
importancia para la toma de decisiones de la
entidad a la hora de adjudicar y seleccionar
contratista, claro esta, conservando siempre
cada uno de los Principios esenciales de la
contratacién pablica,

Eficiencia

Seqgun la bolsa mercantil de Colombia, Se
indica que se puede obtener eficiencias
economicas
precios o maycr cantidad posible, asl como
menores costos administrativos, manteniendo
la calidad del preducto o servicio; como
resultado de una puja dinamica gue genera
una formacion objetiva de precios.

representadas en menores

La manera en la que histéricamente la
entidad ha adelantado procesos de
contratacion de bienes similares, permite
Pritnero hacer un estudic de mercado en el
area a desarrollar la

adquisicion, asi mismo de acuerdo al estudio
de mercado se toma el menor valor cotizado,
todo lo anterior sin acudir a terceros o
comisionistas que Pueden causar
erogaciones

presupuestales adicionales a los productos a
adquirir, asi mismo se abre la posibilidad de
apoyar el desarrollo de Mypimes de la regién.

Gestion de la
operacion

La Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con el
mecanismo de Comité arbitral para [a solucién
de controversias que se generen con ocasion
de las operaciones celebradas en su
escenario.

Las condiciones contractuales que pacta el
ente territorial con el contratista permite
dentro de su clausulado la utilizacién de
mecanismos de conciliacion, arreglo directo y
por la naturaleza publica la intermediacion de
conciliacién administrativa prejudicial para
precaver un futuro conflicto ante Ia
Procuradurfa Regional de Casanare,
mecanismo que no representa onercsidad
para la entidad, esta Ullima sustentada en [a
competencia que al respecto prevé Ley 2220
de 2022, que refiere otros mecanismos
alternativos de solucién de conflictos.

Flexibilidad
en
el proceso

La Bolsa Mercantil de Colombia ofrece una
amplia oferta de productos y servicios para
ser negociados; asl como un sistema de
garantias liquidas. Revisada la pagina de la
BMC, no se pudo constatar la disponibilidad
de todos los productos necesarios en el
presente proceso.

A través del Proceso de Seleccidn la entidad
puede adquirir todos los bienes que requiere,
sin un desgaste administrativo innecesario, ni
la intervencién de terceros, segtn el proceso
de contratacion, el contratista seleccionado
debe garantizar la disponibilidad de todos los
productos ofertados. Ahora bien, el
Departamento de Casanare, jpara mayor
seguridad Jurldica y evitar riesgos
relacionados con la ejecucidn del contrato y

el efectivo cumplimiento del contrato salicita

Catrera 20 No.8-02, piso 5 CAD, Tel. 6336339, Ext. 1570-1571, Yopel, Casanare 4
www.casanare. dov.co —serviciosadministrativos@casanare.gov.co




GOBERNACION DE

RE

NIT: 892099216-6

CERTIFICACION
FO-GD-04
18-09-2024

V.02

que las pdlizas cubran el plazo de la
ejecucion del contrato, asi como también se
exige garantias de calidad en los bienes
oferfados, con la finalidad de que en el evento
de que llegare a presentarse un imprevisto en
este tiempo, se logre con mayor fluidez llegar
a un acuerdo con el contratista y poder
superar el obstaculo, o en el evento en que el
producto tenga deficiencias o no goce de
buena calidad, este pueda ser reemplazado
por uno que si cumpla con las condiciones de
calidad exigidas, situacién que no es posible
de garantizar con la bolsa.

Agilidad

Segun la bolsa mercantil de Colombia,

Las Entidades pueden comprar de manera
agil y oportuna en aproximadamente 22 dias
habiles, desde la estructuracion del negocio,
hasta la adjudicacién de la operacion
correspondiente.

Es de tener en cuenta, que el tiempo
establecido por la BMC, no contempla gue en
la actualidad la entidad no cuenta con
comisionista, toda vez que se debe concurrir
con representacion de una Sociedad
Comisionista de Bolsa.y que el desarrollo del
proceso puede extender el tiempo
contemplado en el acapite anterior.

El proceso toma alrededor de 35 dias y en
caso de declararse desierto el proceso,
requiere tiempo adicional para reiniciar.

Tarifas

La Bolsa Mercantil de Colombia dispone para
el uso de su intermediacion para la
negociacion el reconocimiento de tarifas,
toda vez que se debe concurrir con
representacion de una Sociedad Comisionista
de Bolsa, las cuales generan una comisién
adicional que debe tener en cuenta para los
costos totales de la operacion, cosio que se
aplica en % sobre el valor de la negociacion
por adquirir sus productos o servicios a través
de[ MCP
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La entidad territorial dispone de sus propios
medios tecnoldgicos y talente humano
profesional calificado, ademas de ello, cuenta
con la asesoria y acompafiamiento técnico y
juridico contratado, quien es el que establece
el a través de cotizaciones el costo real de los
bienes a adquirir y que de acuerdo al proceso
de seleccion la entidad se vera beneficiada la
oferta econdémica mas favorable.

Ahora bien, dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1 .2.1 .2.12 de! Decreto 1082 de 2015,
como no existe un Acuerdo Marco para el servicio requerido, se procedio a realizar el analisis en la
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Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) para determinar si es procedente adelantar el presente proceso a
traves del proceso de compra por medio de dicha entidad, como se expone en el cuadro anterior, se
debe tener a consideracion el procese contractual, las condiciones, operaciones y tramites que debe
realizar la Gdbernacién de Casanare, ante' la BMC para adquirir servicios, en concordancia con el
Articulo 2.2.1.2.1.2,15 del decreto 1082 de 2015 el cual consagra "Para celebrar el contrato de comisién,
la Entidad Estatal debe acreditar que cuenta con la disponibilidad presupuestal para el contrato de
comisién , para la operacién que por cuenta suya adelanta el comisionista en la bolsa de productos,
para las garantias y los demas pagos que debe hacer como consecuencia de la adquisicién en bolsa
de productos, de acuerdo con el reglamento de la bolsa en la cual la entidad estatal haga la
negociacién”. En tal sentido, los criterios son los siguientes:

»

Las rarifas aqui publicadas corresponden exclusivamente a la Bolsa Mercantil de Colombia, Tenga en cuenta que usted
debe estar representado por una de nuestras 10 Socledades Comisionistas de Bolsa, las cuales generan una comision

adicicnal que debe tener en cuenta para los costos totales de la operacicn,

Consulte el costo [porcentaje %) sobre el valor de [a hiegociacion por adquirir sus productos o servicios a través del MCP

Tarifa - Tarifa del Sisterna de
ftem  Operacién (D Tarifa (D ®. Plaz O .. Compensacion v 0]
minima. P o PRSI,
- & v Liquidacién
3 .. w ey ?
S PR . - PR
Fisico Sin Tarifa
; 0,85
0 Disponible 0265%  \inima TS %
. , Dentro de los 15 dias hablles
Sin Tarifa [ . '
1 Fordward 045% Minima siguientes a la celebracién de 021%

ia operacién

https://www.bolsamercantil.com.co/mercado-de-compras-publicas

Para el casc en particular y teniendo en cuenta las tarifas que se exponen, aplican las siguientes
condiciones:

Tarifa: Corresponde al porcentaje (%) a pagar a la Bolsa Mercantil de Golombia, sobre el valor total de
la compra, antes de IVA.

Tarifa por servicios de firma electrénica y procesamiento electronico de datos: Corresponde al costo por
el servicio de firma electrénica y procesamiento electrénico de datos para los comprobantes de la
transaccion de cada operacian.

Tarifa del sistema de compensacién‘y liquidacion: Corresponde al porcentaje (%) sobre el valor total de
la operacién por el servicio de la compensacion y liquidacion que presta la bolsa.

Por todo lo anterior, se identifica que para adelantar el proceso contractual a través de la BMC, se
generan costos adicionales en el total de la operacién, por lo dque evidentemente la Gobernacion de
Casanare no cuenta con la dispenibilidad de recursos adicionales para respaldar los costos de las tarifas
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en el proceso, es importante aclarar que en el presupuesto oficial establecido por la entidad ya se
contemplan los costos directos e indirectos para la adquisicién de los productos y que no se cuenta con
la disponibilidad presupuestal de acarrear con cargos adicionales

Asl las cosas y en términos de costo — beneficio y de acuerdo con el analisis los costos adicionales
anteriormente relacionados es mas conveniente que la entidad adelante todo el procese contractual de
acuerdo con el marco normativo correspondiente a través de la modalidad de seleccion abreviada por
subasta inversa, ya que de esta manera no se generan costos adicionales que no se han tenido en
cuenta para la estructuracion del proceso.

En conclusion, dados los argumentos expuestos, se considera que acudir a la bolsa de productos para
el presente proceso, no resulta siendo la opcion financiera y técnicamente la mas favorable para la
Entidad Territorial.

NEIDY ESPERAN {OSTEGUI BENITEZ

Profesianal Contratado

Proyecté:
Jennifer Carolina Rodriguez Cuevas
Profesional Contratada
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