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RESPUESTA A OBSERVACIONES A LA INVITACION PUBLICA MC-STD-CIMI-0085-2026 
 

Por medio del presente documento la entidad se permite dar respuesta a las observaciones 
recibidas a la Invitación Publica recibidas: 
 
OBSERVANTE: VEEDURÍA CIUDADANA SANTANDER AVANZA 
FECHA DE RECEPCION DE LA OBSERVACION: (5/11/2026 1:54:00 PM(UTC-05:00) Bogotá, 
Lima, Quito) 
 
La entidad reconoce y garantiza el ejercicio del control ciudadano sobre sus actuaciones 
contractuales y, en consecuencia, analiza y responde de fondo las observaciones 
presentadas por la veeduría.  No obstante, es importante precisar que aquellas 
observaciones que recaen directamente sobre las condiciones de participación, los 
requisitos habilitantes o los aspectos técnicos que deben acreditar los interesados en el 
proceso corresponden, por su naturaleza, a asuntos que deben ser planteados 
principalmente por los potenciales oferentes, en la medida en que son estos quienes tienen 
un interés directo en las condiciones de acceso y participación en el proceso de selección.  
Sobre este particular, se precisa que, a la fecha, la entidad no ha recibido observaciones 
formuladas por los interesados o potenciales oferentes relacionadas con dichos aspectos.  
 
En todo caso, las recomendaciones de la veeduría serán analizadas en el marco de las 
competencias de la entidad, sin que tengan carácter vinculante ni impliquen la obligación 
de acceder automáticamente a las modificaciones solicitadas, cuya procedencia será 
valorada conforme a su sustento jurídico, técnico y económico, las necesidades 
institucionales, los estudios previos y los principios que rigen la contratación estatal. 
 
OBSERVACION 
 
OBSERVACIÓN PRINCIPAL. EL OBJETO ES UNA OBRA PÚBLICA Y DEBE TRAMITARSE CON 
LOS DOCUMENTOS TIPO DE MÍNIMA CUANTÍA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
 
RESPUESTA  
 
La Entidad mantiene la tipología de prestación de servicios, atendiendo al alcance material 
y funcional del objeto: sondeo, limpieza, succión, retiro, transporte y disposición final de 
residuos, limpieza de cajas, verificación de acometidas y pruebas de funcionamiento de 
redes existentes. Las correcciones puntuales de fugas y el suministro e instalación eventual 
de accesorios menores son actividades accesorias para restablecer el funcionamiento del 
sistema; no se contempla construcción, ampliación, reposición integral, rehabilitación 
estructural ni transformación de la infraestructura. 
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La clasificación no depende exclusivamente del nombre del contrato, sino de su objeto y 
alcance real. En este caso, la prestación principal es un servicio especializado de 
mantenimiento operativo y limpieza de redes existentes; las intervenciones materiales 
puntuales no alteran esa naturaleza ni convierten el objeto principal en la ejecución de obra.  
Por ello, la Entidad considera que no resulta exigible aplicar los documentos tipo de mínima 
cuantía para obra pública de infraestructura social.  
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
No se acoge la solicitud de elevar automáticamente el presupuesto al promedio o a la 
mediana. El estudio de mercado conservó las cuatro cotizaciones, calculó medidas de 
posición y dispersión por ítem y adoptó el P25 de cada ítem, cuyo resultado agregado fue 
$50.805.315,25, aproximado a $51.000.000. La existencia de cotizaciones superiores no 
determina, por sí sola, que el presupuesto sea insuficiente, pues la Entidad identificó dos 
bandas de precios y justificó la selección de la medida inferior como referencia económica. 
 
OBSERVACION 
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RESPUESTA  
 
La entidad no acoge la observación, toda vez que la ausencia de valores atípicos en las 
cotizaciones recibidas no implica que deba utilizarse necesariamente la mediana como 
medida para establecer el valor de referencia del presupuesto oficial. 
 
Al respecto, es importante precisar que la identificación de valores atípicos y la utilización 
de percentiles corresponden a herramientas estadísticas con finalidades diferentes. 
Mientras que la primera permite identificar observaciones que presentan comportamientos 
significativamente alejados del conjunto de datos, los percentiles permiten analizar la 
distribución de los valores y establecer diferentes posiciones dentro de dicha distribución. 
 
En consecuencia, la inexistencia de valores atípicos no invalida la utilización del percentil 25 
(P25), ni convierte la mediana en la única medida estadística procedente para determinar 
el valor de referencia. En el presente proceso, la entidad conservó la totalidad de las cuatro 
(4) cotizaciones recibidas y aplicó una metodología uniforme para el análisis de los ocho (8) 
ítems que conforman el objeto contractual, sin excluir cotizaciones ni proveedores del 
estudio de mercado. 
 
Por lo anterior, la entidad considera que la utilización del P25 constituye una decisión 
metodológica adoptada dentro del análisis de los precios recopilados, y no una 
consecuencia de la identificación o ausencia de valores atípicos. En consecuencia, se 
mantiene el criterio aplicado para la determinación del presupuesto oficial. 
 
OBSERVACION 
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RESPUESTA  
 
La entidad precisa que, para la elaboración del estudio de mercado, la comparación de las 
cotizaciones no se fundamentó exclusivamente en la denominación general ni en la 
numeración asignada a los ítems por cada cotizante, sino en la correspondencia entre las 
actividades ofrecidas y las condiciones técnicas de los servicios requeridos. 
 
En ese sentido, las diferencias de denominación o numeración no implican, por sí solas, que 
los servicios cotizados tengan un alcance diferente. Para establecer su comparabilidad, se 
debe verificar que las actividades, cantidades, características y condiciones económicas 
correspondan a los requerimientos definidos por la entidad. 
 
Ahora bien, frente a las cotizaciones recibidas a través de SECOP II por parte de Ingenio 
Electrocivil y Juan Camilo Arévalo, cuyos valores fueron superiores a los inicialmente 
identificados, la entidad amplió la solicitud de cotizaciones a otros proveedores que prestan 
servicios similares, con el propósito de contar con mayores elementos de análisis para 
establecer los precios de referencia. 
 
En consecuencia, la entidad mantiene el análisis de mercado efectuado, en la medida en 
que las cotizaciones consideradas correspondan al alcance técnico de la necesidad. Para 
efectos de trazabilidad y transparencia del análisis, se tendrá en cuenta la correspondencia 
entre los servicios requeridos y los efectivamente cotizados. 
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
El tipo de contrato que se pretende celebrar corresponde a una prestación de servicios que 
no requiere de análisis de precios unitarios ni desglose de AU. Los costos del contrato 
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derivados de la ejecución del mismo como costos directos e indirectos fueron solicitados a 
tener en cuenta por los cotizantes y por ende al momento de presentar su cotización los 
mismos ya han sido tenidos en cuenta por cada uno de ellos como expertos en la prestación 
de los servicios requeridos.  
 
OBSERVACION 
 

 

 
 
RESPUESTA  
 
Los ítems globales corresponden a actividades que hacen parte integral de la prestación del 
servicio y que no requieren de su individualización respecto de las cantidades para su 
contratación o ejecución. Tal como lo establece el ítem No. 8 las pruebas corresponden al 
funcionamiento y verificación hidráulica posterior a la ejecución de los trabajos, 
independiente de la forma en que el contratista la efectúe, el resultado debe ser el correcto 
funcionamiento.  
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
Los ítems 6 y 7 incluyen accesorios menores únicamente cuando su sustitución sea 
necesaria para restablecer el funcionamiento de los puntos intervenidos. La Entidad 
presentara información adicional con el fin de establecer las cantidades estimadas. En todo 
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caso, el suministro de estos bienes hace parte integral de la prestación del servicio y el 
proponente deberá tenerlo presente al momento de elaborar su propuesta.  
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
El centro de formación dentro de la necesidad y los documentos soportes referencio la 
totalidad de los inodoros, sanitarios y orinales, no obstante, lo todos los referenciados no 
requieren intervención, tales como tres (3) orinales que se encuentran nuevos. Para 
claridad del interesado, la cantidad entre todos los aparatos que se analizó requieren algún 
tipo de ajuste o intervención son 82 como lo establece el numeral 2.6 de estudio previo 
ítem 6.    
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
El servicio requerido incluye todos los edificios del Centro Industrial de Mantenimiento 
Integral del SENA, Regional Santander y por ende todos los Bloque identificados. En todo 
caso, se publicara como referencia el inventario de los bienes a intervenir con el fin de evitar 
cualquier topo de confusión al respecto.   
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
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Se publica el plano de referencia. 
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
La prestación del servicio se dará conforme a los horarios establecidos para el 
funcionamiento de la entidad como horario de oficina y la programación se coordinará con 
el supervisor y el contratista, procurando ejecutar las actividades en franjas de menor 
ocupación y evitar afectaciones a la formación y operación del Centro. No obstante si el 
futuro contratista requiere para cumplir con la totalidad de sus actividades horarios 
adicionales o los fines de semana estos horarios también podrán ser coordinados entre el 
contratista y la entidad.  
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
El servicio requerido es un servicio que se considera especializado, por tanto se requiere 
que la empresa proponente y futuro contratista cuente con la capacidad, idoneidad y 
experiencia necesaria para ejecutar el contrato dentro de los plazos y en los términos 
requeridos por la entidad. En todo caso, los interesados podrán acreditar su experiencia 
conforme a lo establecido para EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES O EMPRESA 
MIPYMES. 
 
OBSERVACION 
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RESPUESTA  
 
La exigencia de que la experiencia se encuentre relacionada con edificaciones de carácter 
institucional obedece a la naturaleza y destinación de las instalaciones en donde se 
desarrollara la prestación del servicio.  
 
En este sentido, se toma como referente la clasificación contemplada en el Reglamento 
Colombiano de Construcción Sismo Resistente NSR-10, particularmente en su Título K, 
Capítulo K.2, numeral K.2.1, que establece la clasificación de las edificaciones de acuerdo 
con su uso y ocupación principal o dominante. Específicamente, el numeral K.2.6 contempla 
el grupo de ocupación institucional (I), dentro del cual se encuentran, entre otros, los 
establecimientos destinados a educación (I-3) y a la prestación de servicios públicos (I-5). 
 
En consecuencia, la entidad considera pertinente conservar la expresión «de carácter 
institucional», toda vez que corresponde a la naturaleza de las edificaciones objeto de 
intervención y permite verificar la experiencia en un entorno de ocupación relacionado con 
las necesidades del servicio que se pretende contratar. 
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
Se precisa que el porcentaje del ochenta por ciento (80 %) del valor del presente proceso 
debe entenderse expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes, en 
concordancia con la regla general de acreditación de experiencia. En consecuencia, la 
entidad realiza la correspondiente aclaración, sin que ello implique una modificación del 
porcentaje ni de las condiciones diferenciales establecidas. 
 
OBSERVACION 
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RESPUESTA  
 
Se acepta parcialmente la observación. Se reducirá la experiencia general e incluirán perfiles 
adicionales. La dedicación del profesional corresponderá al plazo de ejecución del contrato, 
es decir, 20 días.  
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
Se ajustaran los requisitos con el fin de dar mayor claridad a lo requerido. 
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
Se acepta la observación. Se ajusta en el Estudio Previo.  
 
OBSERVACION 
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RESPUESTA  
 
Se acepta la observación. Se ajusta en el Estudio Previo.  
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
Se acepta la observación. Se ajusta en el Estudio Previo.  
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
Se acepta la observación. Se ajusta el documento.   
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OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
Se acepta la observación. Se ajusta en el Estudio Previo 
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
Se acepta la observación. Se ajusta en el Estudio Previo 
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
Se acepta la observación. Se ajusta el documento 
 
OBSERVACION 
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RESPUESTA  
 
Se acepta parcialmente la observación. Se ajusta el documento. 
 
OBSERVACION 
 

 
 
RESPUESTA  
 
El plazo de ejecución del contrato es de veinte días calendario.  
 
OBSERVACION 
 

 
RESPUESTA  
 
No se acepta la observación. Dado el monto del contrato, la duración del mismo y las 
obligaciones, se no considera necesario realizar pagos parciales durante su ejecución.  
 
Sin otro particular, 
 

 
 

TATIANA ANDREA VILLAMIZAR JAIMEZ 
Subdirectora (e) Centro Industrial de Mantenimiento Integral Sena Regional Santander. 

 
Proyecto: 
Oscar Julián Malaver Poveda  
Aprobó: Comité Estructurador 
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