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ANALISIS DEL SECTOR  

 
Distrito de Cartagena de Indias, 15 octubre de 2026 

 
En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de 
compra y contratación pública, en su artículo 2.2.1.1.1.6.1. Establece “Deber de análisis de las 
Entidades Estatales. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario 
para conocer el sector relativo al objeto de Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y Análisis de Riesgo…” LA INSTITUCIÓN 
EDUCATIVA CECILIA PORRAS SCHOOL, estructurador del proceso de contratación bajo la 

modalidad de selección abreviada, que tendrá por objeto, “EJECUTAR OBRAS DE PAISAJISMO Y 
ADECUACIÓN DE INFRAESTRUCTURA EN LA INSTITUCIÓN EDUCATIVA CECILIA 

PORRAS, CON EL FIN DE MEJORAR LAS CONDICIONES DE FUNCIONALIDAD, 

ACCESIBILIDAD Y CONFORT DE LOS ESPACIOS DESTINADOS A LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO EDUCATIVO", mediante el presente estudio del sector se permite dejar constancia del 

análisis realizado en la etapa de planeación y estructuración del mismo. 
 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 

 
La Educación es un derecho fundamental y un servicio público con función social, de conformidad 

con la Constitución Política (artículo 67), donde al Estado OBJETO Corresponde regular y ejercer la 

suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento 
de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el 

adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso 
y permanencia en el sistema educativo. 

 

La Corte Constitucional1, en su misión de garante de los derechos fundamentales consagrados en 
nuestra Carta Magna, tras determinar el alcance al artículo 67 Superior, indicó que la educación tiene 

una doble connotación: como derecho y como servicio público. Bajo esta línea argumentativa el Alto 
Tribunal Constitucional determinó: 

 
“La educación vista como derecho fundamental y como servicio público, ha sido reconocida por la 
doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que comprende cuatro 
dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la obligación del Estado de proporcionar 
el número de instituciones educativas suficientes para todos los que soliciten el servicio; b) la 
accesibilidad, que consiste en la obligación que tiene que el Estado de garantizar que en condiciones 
de igualdad, todas las personas puedan acceder al sistema educativo, lo cual está correlacionado con 
la facilidad, desde el punto de vista  económico y geográfico para acceder al servicio, y con la 
eliminación de toda discriminación al respecto; c) adaptabilidad, que  consiste en el hecho de que la 
educación debe adecuarse a las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se garantice la 
continuidad en su prestación, y, d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educación 
que debe brindarse”. 
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Esta doble connotación tiene un componente que busca su efectividad, el cual es la accesibilidad, lo 

que implica que el Estado debe implementar políticas públicas, programas y actividades que estén 
dirigidos a alcanzar las condiciones de infraestructura mínimas necesarias para permitir el acceso, la 

continuación y la eficacia en la prestación del servicio. 
La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, financiación y administración de 

los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la Constitución y la ley. En esta 
perspectiva, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, “Colombia Potencia de Vida”, establece como 

uno de sus ejes fundamentales la mejora de la calidad educativa. Este objetivo requiere que las 

instituciones educativas dispongan de espacios físicos adecuados, seguros, accesibles y funcionales. 
Un entorno educativo adecuado es esencial para facilitar un aprendizaje efectivo y equitativo. 

 
En este contexto, las condiciones de las áreas exteriores y de los espacios de circulación y 

permanencia de la Institución Educativa Cecilia Porras requieren intervenciones de adecuación, 

recuperación y mejoramiento que permitan optimizar su funcionalidad, accesibilidad, seguridad y 
calidad ambiental. 

 
La Institución Educativa Cecilia Porras ha experimentado un incremento sostenido en su población 

estudiantil, lo que genera una mayor demanda sobre la infraestructura física existente y, 

particularmente, sobre las zonas exteriores, áreas verdes, senderos y espacios de circulación y 
permanencia. Esta situación hace necesario intervenir dichos espacios para garantizar condiciones 

adecuadas para el desarrollo de las actividades académicas, recreativas y de bienestar de la 
comunidad educativa. 

 
Actualmente, la infraestructura presenta condiciones insuficientes para atender la demanda creciente, 

lo que se traduce en situaciones de hacinamiento, restricciones en el desarrollo de las actividades 

pedagógicas y limitaciones en los procesos administrativos y de bienestar institucional. 
Adicionalmente, el deterioro progresivo de algunas edificaciones incrementa los riesgos asociados a 

la seguridad, funcionalidad y confort de los ambientes escolares. 
 

La institución nace del compromiso conjunto entre la Alcaldía de Cartagena de Indias y la comunidad 

del barrio Bicentenario. Su misión es formar integralmente a niños, niñas y jóvenes mediante una 
educación de alta calidad, fundada en un proyecto institucional bilingüe con base en las ciencias, el 

desarrollo tecnológico, las artes y la cultura (STEAM). Con ello busca potenciar el pensamiento crítico, 
la identidad cultural y los valores humanos, y generar proyectos de vida personal y comunitaria que 

transformen la realidad hacia condiciones de dignidad, equidad y sostenibilidad social. Su visión, para 
el año 2030, es ser reconocida en Cartagena y en la región Caribe como referente de educación 

bilingüe, innovadora y humanista, con altos índices de calidad académica y proyectos 

transformadores del entorno con participación comunitaria. 
 

Según la matrícula vigente, la institución atiende a 842 estudiantes distribuidos en 27 grupos: 
 

Nivel Grupos Estudiantes 

Preescolar (prejardín, 

jardín y transición) 

6 149 

Básica primaria (1° a 5°) 10 341 

Básica secundaria (6° a 9°) 8 291 

Media (10° y 11°) 3 61 

Total 27 842 
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El bachillerato suma 352 estudiantes. Esta población demanda una oferta creciente de espacios en 

jornada única, que exige a la institución disponer de ambientes suficientes durante toda la jornada 
escolar. La matrícula ya es alta y presenta presión de ocupación en varios grupos. Siete de los 27 

grupos tienen 36 o más estudiantes: sexto (41 y 39), octavo (38 y 38), noveno-2 (37), noveno-1 (36) 
y cuarto-2 (36). Otros cinco grupos llegan a 35. La ampliación de la capacidad instalada es, por tanto, 

una necesidad verificable. 
 

En este contexto, se hace necesario implementar acciones de adecuación, paisajismo, arborización y 

recuperación de zonas verdes que contribuyan a mejorar las condiciones ambientales y funcionales 
de la institución. Estas intervenciones permitirán optimizar los espacios exteriores, fortalecer las 

condiciones de accesibilidad y circulación y generar ambientes adecuados para la comunidad 
educativa. 

 

De igual manera, la disponibilidad de infraestructura educativa moderna y funcional es esencial para 
fortalecer los procesos de enseñanza y aprendizaje. Favorece la incorporación de nuevas 

metodologías pedagógicas, el uso de herramientas tecnológicas y el desarrollo de ambientes acordes 
con la educación contemporánea. Esto es coherente con el enfoque STEAM y bilingüe que orienta el 

Proyecto Educativo Institucional (PEI). En ese sentido, el Plan de Desarrollo 2022–2026 promueve el 

mejoramiento de la infraestructura educativa como un componente estratégico para elevar la calidad 
de la educación y garantizar a los estudiantes el acceso a espacios adecuados para su formación 

integral. 
 

Las condiciones actuales de la infraestructura limitan la adecuada prestación del servicio educativo y 
pueden comprometer la cobertura de estudiantes, docentes, directivos docentes, personal 

administrativo y demás integrantes de la comunidad educativa. En consecuencia, y en cumplimiento 

de su misión institucional y de los principios que orientan la prestación del servicio público de 
educación, la institución ha proyectado el desarrollo del calendario académico para la vigencia 2026, 

en concordancia con su PEI. Este contempla actividades pedagógicas, proyectos institucionales y 
procesos formativos que requieren ambientes de aprendizajes suficientes, seguros, funcionales y 

acordes con las necesidades de la comunidad educativa. 

 
Por lo anterior, se hace necesaria la ejecución del presente proceso contractual, orientado a la 

ejecución de obras de paisajismo, arborización, adecuación y conformación de zonas verdes, 
construcción y adecuación de senderos y demás intervenciones complementarias previstas en las 

especificaciones técnicas. Con ello se busca mejorar las condiciones de funcionalidad, accesibilidad, 
seguridad, confort y calidad ambiental de los espacios de la Institución Educativa Cecilia Porras. 

 

La Institución Educativa Cecilia Porras cuenta con áreas exteriores susceptibles de ser optimizadas 
mediante actividades de preparación y conformación del terreno, arborización, adecuación de zonas 

verdes, construcción de senderos y mejoramiento de espacios de circulación y permanencia. La 
intervención de estos espacios permitirá mejorar las condiciones de uso, seguridad y bienestar de 

estudiantes, docentes, personal administrativo y demás integrantes de la comunidad educativa. 

 
Se requiere ejecutar actividades de arborización, preparación y conformación de terreno, 

construcción y adecuación de senderos, adecuación de zonas verdes e instalación de las redes 
eléctricas complementarias previstas en el alcance contractual. Las actividades comprenden: 

 

Andenes y senderos: construcción e instalación de senderos de acceso y circulación peatonal que 
permitan conectar adecuadamente las diferentes áreas de la institución. Estas obras garantizarán 
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condiciones de circulación seguras, cómodas y accesibles para estudiantes, docentes y demás 

miembros de la comunidad educativa, incluidas las personas con movilidad reducida. 
 

Instalaciones eléctricas: ejecución de las redes eléctricas complementarias previstas en el alcance 
contractual, incluyendo acometidas, tomacorrientes, tablero y demás elementos requeridos, 

conforme al Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y a la normativa vigente. 
 

Paisajismo: intervención de las áreas exteriores mediante empradización, siembra y manejo de 

especies vegetales adecuadas al clima local, recuperación de zonas verdes y adecuación de espacios 
de permanencia. Estas actividades contribuirán al mejoramiento del confort ambiental, la calidad 

paisajística y la integración de los diferentes espacios de la institución. 
 

Terminación de parques: terminación de las zonas recreativas y de parque de la institución, que 

incluye las obras pendientes de acabados, superficies, senderos internos, zonas verdes, mobiliario 
urbano y elementos de juego y esparcimiento. Así se garantizan espacios seguros para el descanso, 

la recreación y el desarrollo integral de los estudiantes. 
 

Con la ejecución de estas obras se atiende de manera integral la necesidad de la institución. Se 

amplía la capacidad instalada para una población de 842 estudiantes en jornada única, y se dota a 
la comunidad educativa de un entorno completo, seguro, iluminado, accesible y ambientalmente 

adecuado. De este modo se contribuye al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo 2022–
2026, del PEI institucional y de la garantía del derecho a la educación en condiciones dignas.. 

 
 

2. ASPECTOS ECONOMICOS 

 

De acuerdo con la necesidad a satisfacer, el sector de la economía que se aborda en esta oportunidad 
es el sector de servicios. Lo anterior a fin de determinar las condiciones económicas del mercado 

para establecer presupuesto y forma de satisfacer dicha necesidad. 
 

Los aspectos económicos están referidos a los distintos contextos que pudieren incidir o tener relación 
con el presente proceso contractual, en este sentido las variables macroeconómicas describen cómo 

está siendo la actividad económica de un país, su análisis permite a los expertos prever como va a 

evolucionar la economía y su incidencia en diferentes sectores, determinando cuales tienen más 
potencial o qué empresas están mejor situadas. 

 

2.1 ASPECTOS ECONOMICOS GENERALES 

 

2.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO: Los indicadores nos ayudan a conocer la situación de la 
economía de un país, su estructura, su nivel de competitividad y hacia dónde se dirige. 
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En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto 

al mismo periodo de 2025pr. 

  
  

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% 

(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 

Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 

puntos porcentuales a la variación anual). 
 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
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diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 

propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

2.1.2 CONSTRUCCIÓN  
 

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción crece 2,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos (ver tabla 6): • Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales 

decrece 3,2%. • Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 
de otras obras de ingeniería civil crece 17,1%. • Actividades especializadas para la construcción de 

edificaciones y obras de ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con 
operadores) decrece 2,2%. 

 

 
 

 
 

2.1.3 ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC): 
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En septiembre de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,37%, la variación año corrido fue 5,74% 
y la anual 6,29%. 

En septiembre de 2026 la variación anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos porcentuales 

mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,18%. 
 

 
2.1.4 INDICADORES DE MERCADO LABORAL: 

 

 
 

En agosto de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 

9,1%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 
(7,8%). La tasa global de participación se ubicó en 65,8%, mientras que en agosto de 2025 fue 

66,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,8%, lo que representó una disminución de 1,8 puntos 
porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (61,5%). 
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CAPACIDAD FINANCIERA. 
 

Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 
1 – Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en el numeral 3.9 del 

Pliego de Condiciones: 
 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

Nivel de Endeudamiento 

 
Pasivo Total

Activo Total
 

 

Razón de Cobertura de 

Intereses 

 
Utilidad Operacional

Gastos Interes
 

 

 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

 
El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

 

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0). 

 
1.1.1. CAPITAL DE TRABAJO 

 

Para el presente Proceso de Contratación los Proponentes acreditarán: 
 

CT = AC - PC ≥ CTd 
Donde: 

 
CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 

 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 

(CTd):  

CT ≥ CTd 
El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 
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Presupuesto oficial Fórmula 

≤ 800 SMMLV CTd = 20% x (PO) 

Entre 801 y 1.500 SMMLV CTd = 30% x (PO) 

≥ 1.501 CTd = 40% x (PO) 

 

Donde, 
CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 

PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta. 
 

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 

 

CTProponente plural =∑CTi

n

i=1

 

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

 
1.1.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 
Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 1- 

Indicadores financieros y organizacionales: 

 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 
Patrimonio (Roe) 

Utilidad Operacional

Patrimonio
 

Rentabilidad del Activo 

(Roa) 

Unidad Operacional

Activo Total
 

 

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así  
 

Indicador =
(∑ Componente 1 del indicadori) 

n
i=1

(∑ Componente 2 del indicadori) 
n
i=1

 

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 
 

1.1.3. ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 
 

1.1.3.1. PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y 

EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 
 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 
contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la capacidad financiera se 

realizará de acuerdo con la información reportada en el RUP, según las disposiciones establecidas en 

la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, 
o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la información 

financiera del año fiscal a corte 31 de diciembre de 2023, reflejado en el registro del Proponente y 
que esté vigente y en firme. 
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Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y 
por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente 

numeral PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA 

 
Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán allegar la siguiente 

información financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: 

(i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los 
mismos y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo 

con la normativa del país de origen.  
 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado 

de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica según la legislación 
de origen) con traducción simple al español de acuerdo con las normas NIIF.  

 
B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la autoridad competente de quien 

realiza la conversión.  
 

C. El para extranjeros diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la 
información consignada. Para extranjeros y los documentos señalados en el literal A, 

prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.  
 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será la correspondiente al mejor año 

fiscal, de los tres (3) años fiscales anteriores, acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se 
acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen fije una fecha de corte diferente 

a la prevista en este pliego. 
 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el 

representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 
juramento en el ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia. para extranjeros. El 

Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo certifique emitido por una 
firma de auditoría externa. 

 
Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 

Dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a Pesos en los términos 

definidos. 
 

1.1.4.  CAPACIDAD RESIDUAL 
 

El Proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de Proceso 

de Contratación (CRPC). Así: 
 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

 

Los Proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe a 

continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante 
el traslado del informe de evaluación, o la Entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que 
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se dejó de incluir, al cierre del proceso, por parte de un Proponente, alguna información contractual 

que afecte su capacidad residual, la Entidad rechazará la oferta.  
 

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de 
la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la capacidad 

residual. 
 

1.1.4.1. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN (CRPC) 
 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá tener en 
cuenta el siguiente proceso: 

 
𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜  

 

Donde:  
 

CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratación  

POE = Presupuesto Oficial Estimado 
 

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el cálculo de la CRPC deberá tener en cuenta 
el siguiente proceso: 

 

CRPC =
POE − Anticipo y/o pago anticipado

Plazo estimado (meses)
∗ 12 

 

1.1.4.2. CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 
 

 

La capacidad residual del Proponente se calculará de la siguiente manera: 
 

𝐶𝑅𝑃 = 𝐶𝑂 ∗ [
(𝐸 + 𝐶𝑇 + 𝐶𝐹)

100
] − 𝑆𝐶𝐸 

 
En donde:  

 

CRP  = Capacidad residual del Proponente  
CO  =  Capacidad de Organización  

E  =  Experiencia 
CT  =  Capacidad Técnica 

CF =  Capacidad Financiera 

SCE  =  Saldos de Contratos en Ejecución 
 

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus integrantes, 
sin tener en cuenta el porcentaje de participación de estos en la estructura plural; lo anterior, en 

cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guía para Determinar y Verificar la Capacidad Residual 
del Proponente en los Procesos de Contratación de Obra Pública, de Colombia Compra Eficiente. En 

caso de ser negativa la capacidad residual de uno de los integrantes, este valor se restará de la 

capacidad residual total del Proponente Plural. 
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A cada uno de los factores se le asigna máximo el siguiente puntaje: 
 

Factor 
Puntaje 

máximo 

Experiencia (E) 120 

Capacidad financiera (CF) 40 

Capacidad técnica (CT) 40 

Total 200 

 

Se recomienda el uso de la aplicación para establecer la capacidad residual de Colombia Compra 
Eficiente disponible en la página web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-

pliegos-tipo/manuales-y-guias/. 

 
La Capacidad de Organización (CO) no tiene asignación de puntaje en la fórmula porque su unidad 

de medida es en Pesos Colombianos y constituye un factor multiplicador de los demás factores. 
 

El cálculo de cada uno de los factores procede como sigue: 

 
A. Capacidad de Organización (CO): 

 
El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo 

siguiente: 
 

Años de información 
financiera  

Capacidad de organización (CO)  

Cinco (5) años o más Mayor ingreso operacional de los últimos 5 años 

Entre uno (1) y cinco (5) años 
Mayor ingreso operacional de los años de existencia del 

Proponente.  

Menos de un (1) año (*) 
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 años para 

efectos del umbral del beneficio de las Mipyme.) 

 
Si los ingresos operacionales del Proponente con uno (1) o más años de información financiera es 

menor a USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000. 

 
Para acreditar el factor (CO) el Proponente obligado a tener RUP debe presentar los siguientes 

documentos:  
 

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del año en que 
hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, firmado por el 

representante legal, contador y revisor fiscal y/o contador independiente (externo), si están 

obligados a tenerlos. Esto teniendo en cuenta el artículo 37 de la Ley 222 de 1995. 
II. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los 

contadores públicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes 
suscribieron los documentos señalados en el presente literal.  
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Los Proponentes personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o Sucursal en Colombia, 

deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o 
ganancias) del año en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los últimos cinco (5) años, 

auditado, con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo, de acuerdo con la normativa 
vigente en el país de origen, en la moneda legal del país en el cual fue emitido, de conformidad con 

la legislación propia del país de origen. 
 

Adicional a lo anterior, deben allegar la traducción al idioma castellano de la información financiera, 

observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados Pesos Colombianos, convertidos a la 
tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos 

en la sección 1.13 del Pliego de Condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) 
firmados por el contador público colombiano que los hubiere convertido.  

 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del Proponente extranjero, el 
representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por una  firma de auditoría externa. 
 

B. Experiencia (E): 

 
El factor (E) del Proponente para propósitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la 

relación entre: i) el valor total en Pesos de los contratos relacionados con la actividad de la 
construcción inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato  – Capacidad residual en el segmento 

72 “Servicios de Edificación, Construcción de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de 
Bienes y Servicios; y ii) el Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación. 

 

La relación indica el número de veces que el Proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la 
cuantía del Proceso de Contratación objeto de la acreditación de la capacidad residual. Para 

Proponentes individuales se expresa así: 
 

E =
Valor total de los contratos (COP)

Presupuesto total estimado (COP)
 

 
Para Proponentes Plurales, el factor (E) de un integrante se calcula así: 

 

E =
Valor total de los contratos (COP)

(Presupuesto total estimado ∗ % de participación)
 

 
El cálculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un integrante de un Proponente 

Plural debe tener en cuenta su participación en el Proceso de Contratación objeto del cálculo de la 

capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje. 
 

El puntaje al factor (E) será asignado con base en la siguiente tabla: 
 

Mayor a Menor o igual a Puntaje 

0 3 60 

3 6 80 

6 10 100 
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Mayor a Menor o igual a Puntaje 

10 Mayores 120 

 

Para acreditar el factor (E), el Proponente debe diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual el cual 
contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en Pesos Colombianos liquidados 

con el SMMLV. Así mismo, el Presupuesto Oficial estimado debe ser liquidado con el SMMLV para el 
año de publicación del Pliego de Condiciones del proceso de selección. 

 
Los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia, adicionalmente 

deben aportar copia de los Contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido 

los servicios de construcción de obras civiles bien sean públicos o privados. La información de los 
Contratos soportados con las certificaciones de terceros que hubieren recibido los servicios de 

construcción de obras civiles deben ser obligatoriamente los mismos que el Proponente presente en 
el Formato 3 – Experiencia. La información del Formato 5 – Capacidad residual deberá ser allegada 

en Pesos Colombianos, salvo donde se registre el valor del Contrato en la moneda del país de origen. 

Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras deberá convertirse a Pesos 
Colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del Pliego de Condiciones. 

 
C. Capacidad Financiera (CF): 

 

El factor (CF) para propósitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el índice de 
liquidez del Proponente con base en la siguiente fórmula: 

 

Índice de liquidez = 
Activo Corriente

Pasivo Corriente
 

 

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla: 
 

Mayor a 
Menor o 

igual a 
Puntaje 

0 0,5 20 

0,5 0,75 25 

0,75 1,00 30 

1,00 1,5 35 

1,5 Mayores 40 

 
El índice de liquidez del Proponente se verifica con el RUP. Si el Proponente no tiene antigüedad 

suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del año inmediatamente 

anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos 
por el representante legal y el auditor. 

 
Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia, la información 

requerida para el factor (CF) exigido para el cálculo de la capacidad residual del Proponente está 

contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del Pliego de Condiciones. 
 

Cuando el Proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su índice de 
liquidez sea indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de capacidad 

financiera (CF). 
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D. Capacidad Técnica (CT): 
 

El factor (CT) para propósitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el número de 
socios y profesionales de la arquitectura, ingeniería y geología vinculados mediante una relación 

laboral o contractual vigente conforme con la cual desarrollen actividades relacionadas directamente 
con la construcción. 

 

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin Sucursal en 
Colombia deben diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual. 

 
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla: 

 

Desde Hasta Puntaje 

1 5 20 

6 10 30 

11 Mayores 40 

 

E. Saldos Contratos en Ejecución (SCE): 

 
El Proponente debe presentar el Formato 5 – Capacidad residual suscrito por su representante legal 

y su revisor fiscal si el Proponente está obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor 
independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecución tanto a nivel nacional como 

internacional indicando: i) el valor del Contrato; ii) el plazo del Contrato en meses; iii) la fecha de 

inicio de las obras del Contrato, día, mes, año; iv) si la obra la ejecuta un Consorcio o Unión Temporal 
junto con el porcentaje de participación del integrante que presenta el certificado, y v) si el Contrato 

se encuentra suspendido, de ser así, la fecha de suspensión. En el certificado debe constar 
expresamente si el Proponente tiene o no contratos en ejecución.  

 
Para acreditar el factor (SCE) el Proponente tendrá en cuenta lo siguiente:  

 

I. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 
meses siguientes. Si el número de días por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, 

es decir 360 días, el factor (SCE) solo tendrá en cuenta la proporción lineal de 12 meses. 
II. Los Contratos de obras civiles en ejecución son aquellos que a la fecha de presentación de 

la oferta obligan al Proponente con Entidades Estatales o privadas para realizar obras civiles. 

Estas incluyen las obras civiles de los Contratos de concesión y los Contratos de obra suscritos 
con concesionarios, así como los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de 

inicio. No se entenderán como contratos en ejecución los que se encuentren en liquidación. 
III. Se tendrán en cuenta los contratos de obras civiles en ejecución suscritos por el Proponente 

o por sociedades, Consorcios o Uniones Temporales en los cuales el Proponente tenga 
participación.  

IV. Si un Contrato se encuentra suspendido, el cálculo del (SCE) de dicho Contrato debe 

efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciará en la fecha de presentación de la 
oferta del Proceso de Contratación. Si el Contrato está suspendido el Proponente debe 

informar el saldo pendiente por ejecutar. 
V. El cálculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecución diaria 

equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en días. Este 
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resultado se multiplica por el número de días pendientes para cumplir el plazo del contrato y 

si el Contrato es ejecutado por una estructura plural por la participación del Proponente en 
la respectiva estructura.  

VI. Para los Proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deben 
diligenciar el Formato 5 – Capacidad residual firmado por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica y el contador público colombiano que los hubiere 
convertido a Pesos Colombianos usando para ello la sección 1.13 del Pliego de Condiciones. 

 

1.2. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE 
DESEMPATE PONDERACIÓN DE LA OFERTA. 

 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes 

puntajes descrito en los documentos base. 

 
1.2.1. OFERTA ECONÓMICA 

 
Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o el 

obtenido de la corrección aritmética.  

 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en Pesos Colombianos y contemplar todos los 

costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del proceso, los riesgos 
y la administración de estos. 

 
Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales 

y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones contemplados 
por las autoridades. 

 
Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deben tener 

en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los Documentos 

del Proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos 
necesarios para cumplir con las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos 

documentos. 
 

El desglose de los análisis de Precios Unitarios publicados por la Entidad es únicamente de referencia, 
constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o interrogante sobre la 

presentación de estos análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios publicados por la Entidad, 

es deber de los Proponentes hacerlos conocer dentro del plazo establecido en el Cronograma para 
allegar observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones para que la Entidad los pueda estudiar. 

 

.          ITEM DETALLE DEDUCCIÓN TARIFA 

1 ICA 8,56x1000 

2 Estampilla UDC 1% 

3 Estampilla Años Dorados 2% 

4 Estampilla P/Justicia Familiar 2% 

5    Tasa Pro Deporte y Recreación 2,5% 

6 ReteFuente Obra Construcción 2% 

7 Contribución Ley 418/1997 5% 
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1.2.1.1. A.I.U. 
 

El Proponente debe calcular un A.I.U. que contenga todos los costos en los que incurre el proponente, 
futuro contratista, para ejecutar y cumplir el contrato. 

 
El A.I.U. debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en la propuesta 

económica. 

 
Cuando el Proponente exprese el A.I.U. en porcentaje (%) y en Pesos, prevalece el valor expresado 

en porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe ser superior al 
porcentaje total del A.I.U establecido. En consecuencia, el Proponente puede configurar libremente 

el porcentaje individual de la “A”, de la “I” y de la “U”, siempre que la sumatoria de ellos no exceda 

el porcentaje total definido por la Entidad. 
Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario del 

Proceso de Contratación en la oportunidad establecida en el n Pliego de Condiciones 
 

1.2.1.2. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

 
La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por:  

 
A. Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando exista un 

error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 
erróneamente realizada.  

 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 
propuesta económica y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual 

o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso 
y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por 

defecto al número entero.  

 
La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de conformidad con 

el proceso del numeral 4.1.4.  
 

1.2.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente 

para garantizar una correcta ejecución del Contrato, de acuerdo con la información recogida durante 
la etapa de planeación y particularmente en el estudio del sector, la Entidad aplicará el proceso 

descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros 
definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de 

Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

 
1.2.1.4. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA 

PROPUESTA ECONÓMICA 
 

La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 

siguientes alternativas: 
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Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor valor 

 
Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en 
su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819 ). 

 
Para mayor claridad, y siendo esta la regla prevalente de acuerdo con lo indicado, la TRM que la 
Entidad utilizará para determinar el método de  
 
ción será la que rija el día hábil siguiente del día en que efectivamente se realice la apertura del 
sobre. Esto es, la que la Superintendencia Financiera publique en horas de la tarde el día de la 
apertura del sobre. Por ejemplo, si la audiencia de adjudicación se realiza el 10 de febrero de 2020 

y ese mismo día se abre el segundo sobre, la TRM que se usará para determinar el método de 

evaluación será la del 11 de febrero de 2020, que se publica en la tarde del 10 de febrero de 2020.  
 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 
 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 
En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje 

y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran válidas. 
 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en 
la oferta económica. 

 

A. Mediana con valor absoluto 
 

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 
alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene 

a través de la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas hábiles 

de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, 
si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores centrales. 

 
𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; …𝑉𝑚) 

 

Donde: 
 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
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Bajo este método la Entidad asignará puntaje así:  

 
I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado 

a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se 
utiliza la siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑀𝑒

|} ∗ 59,5] 

 
Donde: 

 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 
II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 

propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 

propuestas, se utiliza la siguiente fórmula 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |
𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖
𝑉𝑀𝑒

|} ∗ 59,5] 

Donde: 

 
• 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la mediana. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

 
B. Media Geométrica 

 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 
factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 

𝑀𝐺 = √𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ …∗ 𝑉𝑛
𝑛  

Donde:  

 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.  
• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  
• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo 
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de 

la media geométrica calculada para el factor correspondiente. 

 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 59,5 ∗ (1 − (
|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖|

𝑀𝐺
)) 

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 

C. Media Aritmética Baja 
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Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio 
simple de las ofertas hábiles para calificación económica. 

 

𝑋𝐵̅̅̅̅ =
(𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋̅)

2
 

 

Donde: 
 
• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• 𝑋̅: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

{
 
 
 

 
 
 59,5 ∗ (1 − (

𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

 
 
 

59,5 ∗ (1 − (
| 𝑋𝐵̅̅̅̅ − 𝑉𝑖  |

𝑋𝐵̅̅̅̅
))  𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵̅̅̅̅

}
 
 
 

 
 
 

 

 

Donde: 
 
• 𝑋𝐵̅̅̅̅ : Es la media aritmética baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 

D. Menor Valor 
 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica de 

menor valor. 
 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 
 

Donde: 

 
• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 
• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
59,5 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖
 

Donde: 

 
• 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
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Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 

 
 

3. ASPECTOS COMERCIALES 

 
Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales son 

aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir 
con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos 

de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este análisis en las 

modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía. 
 

 

4.  ASPECTOS JURIDICOS Y/O NORMATIVOS 

 

4.1 GENERALES 

 

El artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, referidos a las modalidades de selección del contratista en la 
contratación pública, prevé, que las entidades escogerán a los contratistas a través de las siguientes 

modalidades de la selección: i) Licitación pública, ii) Selección abreviada, iii) Concurso de méritos, iv) 
Contratación directa y v) Mínima cuantía. 

  

A su turno, el literal b del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone: 
 

“2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva 
prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias 
de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos 
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 
 
Serán causales de selección abreviada las siguientes: 
 
(…) 
 
b) La contratación de menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación 
se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas 
expresados en salarios mínimos legales mensuales. 
 
Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios mínimos 
legales mensuales, la menor cuantía será hasta 1.000 salarios mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios mínimos legales mensuales 
e inferiores a 1.200.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 850 salarios 
mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios mínimos legales mensuales 
e inferior a 850.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 650 salarios 
mínimos legales mensuales. 
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Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios mínimos legales mensuales 
e inferior a 400.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 450 salarios 
mínimos legales mensuales. 
 
Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor 
cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales”. 
  

Así las cosas, la modalidad de selección aplicable al proceso de contratación, será la de selección 
abreviada de menor cuantía, de conformidad con lo establecido en el artículo precitado, reglamentado 

a través del artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra establece:  
 

“Artículo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la selección abreviada de menor 
cuantía. Además de las normas generales establecidas en el presente título, las siguientes reglas 
son aplicables a la selección abreviada de menor cuantía: 
 
En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso 
de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del mecanismo 
establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 
 
 Si la Entidad Estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso 
o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el Proceso 
de Contratación. La Entidad Estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo 
y la forma en la cual lo hará. 
 
Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil 
siguiente a la fecha en la cual Entidad Estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 
 
 La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días hábiles.” 
 

De suerte que el procedimiento corresponde al de la menor cuantía, como quiera que el valor del 
objeto a contratar no excede la menor cuantía la I.E. CECILIA PORRAS, para la vigencia fiscal 

2026. 
 

1.1.1. LIMITACIÓN DE CONVOCATORIA A MIPYME 
 

De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, que modificó la Subsección 2 de la Sección 4 del 

Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, y particularmente los 
artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4., determinando lo siguiente: 
 
"Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 
un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
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2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 
expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 
aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas 
condiciones dispuestas en el presente artículo. 
  
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada 
Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
  
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias 
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por 
la ley de la siguiente manera: 
  
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil. 
  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación. 
 Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
  
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
  
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del 
registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de 
Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo 
sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación 
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
  
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
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particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
  
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 
Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas 
de mujeres en el sistema de compras públicas. 
 

De acuerdo con lo anterior, Colombia Compra Eficiente publicó en su portal un documento elaborado 

conjuntamente con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT, equivalentes a $125.000 
US. 

 
Bajo este entendido, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del presente proceso, 

resulta ser susceptible de ser limitado a Mipymes. 

 

5. ESTUDIO DE LA OFERTA 

En Colombia existen empresas capaces de satisfacer las necesidades del presente proyecto.; En la 

página de la Superintendencia de Sociedades (Portal SIIS) se encuentra la información de las 
empresas con clasificación El objeto contractual del presente proceso de contratación está codificado 

en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) que se indica en la siguiente 
tabla: 

 
Clasificación UNSPSC Descripción 

95121900 Edificios y estructuras educacionales y de administración 

72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 

72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones 

72151500 Servicios de sistemas eléctricos 

 

En la cual se encuentran inscritas las siguientes empresas: 
 

No. NIT RAZÓN SOCIAL DE LA SOCIEDAD 

1 900113435 SUMMUM PROJECTS SAS 

2 900765896 HMV CONSULTORÍA S.A.S 

3 860000656 HMV INGENIEROS LTDA 

4 860059851 ACI PROYECTOS SAS 

5 860034335 GOMEZ CAJIAO Y ASOCIADOS S.A.S.  

6 900117010 A KORN ARQUITECTOS SAS 

7 890903055 INTEGRAL S.A. 

8 860031361 CONSULTORIA COLOMBIANA S.A. 

9 860055182 WSP COLOMBIA SAS    

10 860002837 OSPINAS & CIA S.A. 

11 860035996 TECNICONTROL S.A.S  

12 830501720 DESARROLLOS Y CONSTRUCCIONES SAS 

13 860515523 PROMOTORA CONVIVIENDA SAS 

14 860049921 SGS COLOMBIA SAS 

15 860008018 ESTUDIOS TECNICOS SAS  

16 830058148 VEOLIA HOLDING COLOMBIA SA 

17 900449442 ORGANIZACION S&V SAS 

18 890910447 SEDIC S.A. 

19 811037742 CH ARQUITECTOS S.A.S. 

20 830126461 HITOS URBANOS S.A.S. 

21 890922265 HATCH S.A.S. 
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22 860535490 TELVAL SAS 

23 900526489 Gran Morada Construcciones SAS 

24 860527800 CONSTRUCCIONES OBYCON SAS  

25 890937250 UNION ELECTRICA SA 

26 900154981 A&D PROYECTOS S.A.S.  

27 900982062 Ticsa Colombia 

28 811015529 SERVICIOS AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS S.A 

29 800241849 CDI S A EN REORGANIZACION EMPRESARIAL 

30 830507705 RELIABILITY MAINTENANCE SERVICES SA 

31 800107832 SNC LAVALIN COLOMBIA SAS Y/O ITANSUCA SAS 

32 860051306 INDUSTRIAS ASFALTICAS SAS 

33 900180705 FEM INGENIERIA SAS 

34 900504398 3B PROYECTOS SAS 

35 811043176 INTEGRAL INGENIERIA DE SUPERVISION S.A.S.  

36 900480476 I-DOS S.A.S. 

37 900967937 SERVICIOS DE INTERVENTORIA INTEGRAL S.A.S. 

38 860046927 TIPIEL S.A. 

39 830085844 PROCESOS Y DISEÑOS ENERGETICOS S.A.S. 

40 900458019 FREYSSINET TIERRA ARMADA COLOMBIA S.A.S 

41 892200328 DISTRIBUCIONES ELECTRICAS DE SABANAS S.A. (DISELECSA S.A.) 

42 900251464 TERMO RUBIALES S.A. E.S.P. 

43 830100540 INGENIERIA CIVIL Y GEODESIA SAS 

44 860072045 HL INGENIEROS S.A. EN REORGANIZACION 

45 800248194 SNC LAVALIN INTERNATIONAL INC. SUCURSAL COLOMBIA 

46 900324784 CONSULTEC INTERNATIONAL SUCURSAL COLOMBIA 

47 860048081 MONTINPETROL SA 

48 800247085 Dirección Integral de Proyectos SAS 

49 900354586 M+GROUP ARQUITECTURA SAS 

50 800073584 ANTEA COLOMBIA SAS EN REORGANIZACION  

51 900255884 SCHNEIDER ELECTRIC SYSTEMS COLOMBIA LTDA 

52 800169794 INGENIERIA SUMINISTROS MONTAJES Y CONSTRUCCIONES SA 

53 900408200 CONSTRUCCIONES EN DRYWALL Y FIBROCEMENTO SAS  

54 900574298 CONSULTORA DE INGENIERIA Y EMPRESA SEDE COLOMBIA 

55 900146783 ISOLUX INGENIERIA SA SUCURSAL COLOMBIA 

56 800172544 800172544 

57 900309576 PETROSEISMIC SERVICES SA 

58 900199790 AGRODINCO SAS 

59 830020109 VARICHEM DE COLOMBIA G ENVIRONMENTAL PROTECCION SERVICE S.A.S. (G.E.P.S. INC) 

60 900775705 TYPSACOL SAS 

61 900517788 TYPSA SAS  

62 900335108 TECNICA Y PROYECTOS S.A. – TYPSA 

63 900354038 ARQUITECTURA Y CONSTRUCCIONES MM DEL CARIBE S.A.S. 

64 900394846 INVERSIONES Y PROYECTOS ANDINOS SAS 

65 800058709 GRUPO LOPERA INGENIEROS SA 

66 800217706 CONSTRUCTORA SILMA LTDA EN REORGANIZACION 

67 900577677 ALMERES SAS 

68 800053619 CUPULA S.A 

69 900656204 PROMOTORA MONTU LTDA. 

70 900323811 WORLEY COLOMBIA SAS 

71 800093661 GEOAMBIENTAL SAS 

72 900064086 PROIECTUS INGENIERIA S.A.S. 

73 900507611 CINTE COLOMBIA SAS 

74 860050146 INGECONTROL S.A. 

75 900769746 WORLEY GROUP INC SUCURSAL COLOMBIA 

76 860038516 IEHGRUCON SA 

77 860522608 INGENIEROS ASOCIADOS DE SERVICIOS SAS - INGASER SAS 
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78 900389727 taller de arquitetura de bogota sas 

79 830026612 EMEC SAS 

80 800200436 AB PROYECTOS SA 

81 900355829 DISEÑOS ESTRUCTURALES J.A.A. S.A.S. 

82 830038733 AW ELECTRONICA SAS  

83 890938011 FACTOR SEGURIDAD INGENIEROS SAS 

84 900549325 DAR ARQUITECTURA S.A.S 

85 900124509 ENTERPRISE SOLUTIONS LTDA 

86 811036316 EL CIELO S A S 

87 900333610 S.O.S. CONTINGENCIAS S.A.S 

88 900729739 IMPULSA COLOMBIA SAS 

89 900131505 ARC CONSTRUCTORES SAS 

90 900474711 LEON Y PERLUN SAS 

91 804011804 COPOWER  LTDA 

92 860067561 jJOYCO SAS 

93 800191462 Proyectos y Servicios Limitada   

94 830069215 S2R INGENIEROS SAS 

95 900501031 CONSULTORES EN INGENIERIA SAS 

96 900308132 HEPTA PROYECTOS SAS 

97 830117841 AVANZADA SA 

98 811021433 COVIN SA 

99 891500627 PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES SAS 

100 900048103 ARQ SAS EN REORGANIZACION 

 

 

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA 

Según lo establecido en la Guía Para la Elaboración de Estudios del Sector es necesario responder los 

siguientes interrogantes: 

 ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado estos servicios? 

 ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales estos servicios? 

 
Para responder los interrogantes anteriormente planteados fue necesario consultar el SECOP y tomar 

una muestra de 2 procesos que se hayan celebrado en el pasado, con objeto similar o igual al de la 
presente contratación. Los resultados se muestran a continuación: 

 

De acuerdo con el Sistema Electrónico de Contratación Pública y los archivos se han contratado de 
esta manera: 

 

N° contrato objeto Contratante Contratista 

CD-SPD-SGRAD-
002-2024 

FORMALIZAR LA ENTREGA 
DEL PROYECTO 

DENOMINADO SUMINISTRO 
DE SISTEMA DE ENERGÍA 

SOLAR FOTOVOLTAICA EN 

EL CONSEJO COMUNITARIO 
PLAYA BLANCA BARÚ 

CARTAGENA DE INDIAS 

ALCALDÍA DEL 
DISTRITO 

TURÍSTICO Y 
CULTURAL DE 

CARTAGENA 

DE INDIAS 

Corporación Kofi Annan 
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CONTRATO DE 

APORTE  20-126-
2017 

PROMOVER LA PROTECCION 

INTEGRAL Y PROYECTOS DE 
VIDA DE LOS NIÑOS , NIÑAS 

Y ADOLESCENTES A TRAVES 
DE LA IMPLEMENTACION DE 

LA MODALIDAD DE 

ATENCION: GENERACIONES 
ETCNICAS CON BIENESTAR 

BIENESTAR 

FAMILIAR 
REGIONAL 

CESAR 

CONSEJO COMUNITARIO 

DE LA COMUNIDAD 
NEGRA DE GUACOCHE 

 

 

8. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES 

 

“EJECUTAR OBRAS DE PAISAJISMO Y ADECUACIÓN DE INFRAESTRUCTURA EN LA 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA CECILIA PORRAS, CON EL FIN DE MEJORAR LAS 
CONDICIONES DE FUNCIONALIDAD, ACCESIBILIDAD Y CONFORT DE LOS ESPACIOS 

DESTINADOS A LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO EDUCATIVO." 
 

8.1 CLASIFICACION UNSPSC 

 
El objeto por contratar se encuentra identificado dentro del cuarto nivel del clasificador de bienes y 

servicios así: 

 

Clasificación 

UNSPSC 
Descripción 

95121900 Edificios y estructuras educacionales y de administración 

72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 

72102900 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones 

72151500 Servicios de sistemas eléctricos 

 

8.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO 

 

El COSTO DE LA CONTRATACIÓN QUE SE DERIVE DEL PRESENTE PROCESO DE SELECCIÓN SE HA 
ESTIMADO EN LA SUMA DE: CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS 

CUARENTA Y OCHO  MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON CATORCE 

CENTAVOS M/CTE ($ 489.948.949,14) INCLUIDO AIU Y DEMÁS IMPUESTOS Y 
CONTRIBUCIONES APLICABLES, según el presupuesto. 

 
Contempla los costos directos que se componen de: la valoración de las actividades de obra, los 

costos de obra y las cantidades requeridas de obra. 

El presupuesto contempla la valoración de todos los impuestos. 

 
La I.E. CECILIA PORRAS soportó y justificó el presupuesto de obra, para establecer las 

condiciones del mercado, en cotizaciones de diferentes empresas del sector. 
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El valor definitivo de la obra será el que resulte de multiplicar el valor unitario por las cantidades de 

obra realmente ejecutadas. 
 

 

8.3 FORMA DE PAGO 

Según la selección discriminada en los documentos base. 

 

8.4 PLAZO 

 

El plazo estimado para la ejecución del presente contrato será hasta el día 31 de diciembre de 2026, 
ejecución y aprobación de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones. 

 

8.5 MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
El proceso cuyo objeto es relacionado con prestación del servicio público educativo en el 

establecimiento educativo no oficiales, de acuerdo con las condiciones técnicas, valor de la cuantía, 
tipo de contrato y a la forma en cómo las demás entidades estatales han realizado procesos de 

objetos similares, la modalidad de contratación recomendada es la de SELECCIÓN ABREVIADA. 

La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para 
aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de 
la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse 
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 
 
 
8.6 TIPO DE CONTRATO: 

 

De acuerdo con las especificaciones técnicas del proyecto en mención y a la información analizada 
en el estudio de la demanda se puede concluir que el presente contrato se trata de OBRA PÚBLICA. 
 

 

8.7 RIESGOS: 

 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales 

aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se 

introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el artículo 4 de la ley 1150/07 se 
contempla la distribución del riesgo en los Contratos Estatales: Los pliegos de condiciones o sus 

equivalentes deberán incluir la estimación, la tipificación y asignación de los riesgos previsibles 
involucrados en la contratación. Lo anterior es corroborado por el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 

1082 de 2015. 
 

ORIGINAL FIRMMADO 

 
MARIO DE JESUS FIGUEROA ATENCIA  

RECTORA I.E. CECILIA PORRAS   
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