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1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD 

De conformidad con el artículo 355 de la Constitución Política: “El propósito es permitir que ciertos 
sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo científico, cultural, 
educativo o de solidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a 
mecanismos de verificación del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecución, 
inherentes a la contratación pública, evitando así que desvirtúe su función hasta convertirse en una 
herramienta de proselitismo político, de beneficio individual o de despilfarro de dineros públicos 
como aconteció en años anteriores”. 

El Artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, el cual modifica el artículo 52 del Acuerdo Distrital 
257 de 2006, establece que: “La Secretaría Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central 
con autonomía administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulación y 
seguimiento de las políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el 
ámbito distrital y local, mediante la garantía de los derechos humanos y constitucionales, la 
convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura democrática, el 
uso del espacio público, la promoción de la organización y de la participación ciudadana y la 
coordinación de las relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles.” 

Entre las funciones de la Secretaría Distrital de Gobierno, se encuentra la siguiente: “12. Coordinar 
con las Secretarías del Distrito y las Alcaldías Locales la formulación y adopción de políticas, planes, 
programas y proyectos de acuerdo con sus funciones.” (Decreto 642 de 2025) 

Es así como la Alcaldía Local tiene como misión “ser una dependencia de la Secretaría Distrital de 
Gobierno responsable de apoyar la ejecución de las competencias asignadas a los alcaldes o alcaldesas 
Locales. En este sentido, deberán coordinar la acción del Distrito en las localidades y participar en la 
definición de las políticas de promoción y gestión del desarrollo de su territorio. 

De acuerdo con el Artículo 7° del Decreto 642 de 2025, “Por medio del cual se expide el decreto 
único reglamentario del Sector Gobierno”, corresponde a las Alcaldías Locales el ejercicio de las 
siguientes funciones: 

1. Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las orientaciones distritales. 

2. Promover la organización social y estimular la participación ciudadana en los procesos de la 
gestión pública local en el marco de las orientaciones distritales en la materia. 
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3. Coordinar la ejecución en el territorio de los planes, programas y proyectos de las entidades y 
organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de 
Desarrollo local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales. 

4. Desarrollar los procesos contratistas a la formulación, ejecución y seguimiento de los 
proyectos de inversión con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, cuando 
la delegación de la facultad de ejecución del gasto recaiga en el Alcalde Local. 

5. Promover los procesos y canales de interlocución entre la administración central y las Juntas 
Administradores Locales. 

6. Coordinar el desarrollo de las acciones de policía de las autoridades locales que operan bajo 
la orientación control administrativo de la Secretaría Distrital de Gobierno como entidad 
competente. 

7. Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y 
prevenir las contravenciones definidas en la Ley, así como en el trámite y desarrollo del 
proceso contratista a las infracciones en el ámbito local. 

8. Adelantar los trámites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policía 
vigentes sobre protección al consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas. 

9. Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones 
vigentes en materia. 

10. Realizar el cobro persuasivo ele las sanciones económicas derivadas de la acción policiva de 
las autoridades a cargo de la Secretaría Distrital de Gobierno y reportar la información a la 
Secretaría Distrital de Hacienda. 

11. Adelantar el estudio y registro de la personería jurídica de las Juntas de Acción Comunal, 
Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la 
localidad y demás formas sociales que le competa conforme a la Ley. 

12. Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las 
funciones propias o delegadas en los Alcaldes Locales como autoridad Administrativa, Política 
y de Policía en lo Local. 

13. Difundir la información relacionada con la gestión local conforme los lineamientos, procesos 
y procedimientos definidos por la Secretaría. 

14. Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia. 
15. Las demás funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza. 

En virtud de lo anterior, y en atención a lo dispuesto por el Concejo de Bogotá en el Acuerdo 927 de 

2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del 

Distrito Capital 2024-2027 “Bogotá Camina Segura”, se contemplan los siguientes cinco (05) objetivos 

estratégicos: 

 

1. Bogotá avanza en seguridad. Bogotá debe ser una ciudad en la que cada uno pueda vivir sin 
miedos, y sin necesidades, en dónde todos sus habitantes se puedan desplazar tranquilamente 

Página 2 de 127 



ESTUDIOS PREVIO 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 

 

 

en los ámbitos urbano, rural y regional; disfrutar del espacio público, vivir, trabajar y soñar sin 
restricciones; donde especialmente las mujeres, los niños, niñas y adolescentes, las personas 

con discapacidad, puedan caminar y moverse sin sentir miedo y no haya espacio para el 
accionar delincuencial y violento. Para ello, se debe construir una ciudad en la que se respete 

la vida, la diferencia, la propiedad y donde se construyan y fortalezcan lazos de confianza y 
convivencia entre las personas, así como entre la ciudadanía y sus instituciones. De esta manera 

se garantiza el bienestar de las personas y el desarrollo del potencial de la ciudad. 

 

2. Bogotá confía en su bienestar. Bogotá ha de ser el sitio donde sus habitantes quieran estar 
y puedan desarrollar todo su potencial. Una ciudad que sea la misma para todas y todos sus 

habitantes. Bienestar es la posibilidad efectiva que tiene la ciudadanía de elegir sobre lo que 
quiere ser y hacer en la ciudad de Bogotá. Para lograr ese cometido es necesario impulsar el 

acceso equitativo e incluyente y de calidad a la educación, a la salud, a los servicios de cuidado, 
a la cultura, la recreación, el deporte y la actividad física. Así mismo, hay que garantizar la 

protección de la niñez, disponibilidad y acceso a alimentos de calidad y a soluciones 

habitacionales. De esa manera, la ciudad no solo será más justa en el sentido de una efectiva 
igualdad de oportunidades -cerrando brechas entre lo urbano y lo rural-, sino también, un 

ejemplo para seguir en la construcción de una mejor sociedad; donde cada persona pueda 
elegir la vida que desee atendiendo a su diversidad, propendiendo porque las acciones a 

desarrollar en cada eje cumplan con enfoques étnicos, poblacionales y diferenciales, para que 
así se pueda alcanzar su máximo potencial, y contribuir al bienestar colectivo así como a la 

protección y el bienestar de todas las formas de vida. 

 

3. Bogotá confía en su potencial. Bogotá debe ser una ciudad en la que todos y todas podamos 
desarrollar y aprovechar al máximo nuestro potencial como personas, familias, empresas, 

academia y sociedad. Esto requiere consolidar a Bogotá como una ciudad del conocimiento, 
educada y competitiva, mediante el acceso a bienes y servicios -públicos y privados-, que 

brinden oportunidades de desarrollo para todos y todas. Una ciudad que adopta la Ciencia, 

Tecnología e Innovación (CTeI) como motor para el desarrollo de los ecosistemas 
empresariales, de alta productividad y de emprendimiento, que se alinean con las 

vocaciones individuales fomentadas desde la niñez y del territorio. Para ello, Bogotá estará 
soportada en un ambiente que estimula la generación y apropiación social del conocimiento. 

 

4. Bogotá ordena su territorio y avanza en su acción climática, justicia ambiental e 

integración regional. Bogotá es la capital de Colombia que más acoge a su gente, la más 

diversa y multicultural, donde se ofrece mayor empleo y servicios para la población; razón por 
la cual la ciudad debe ser más amable y protectora, un lugar en el que los ciudadanos podamos 

disfrutar de ella, contar con aire limpio, un ambiente sano y resiliente ante el cambio climático; 
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con una biodiversidad próspera y ecosistemas saludables. Una ciudad donde todos y en 

especial nuestros niños, niñas y adolescentes tengamos derecho a un hábitat digno, acceso a 

vivienda y servicios públicos de calidad y, sobre todo, con una movilidad sostenible y 

segura. Esto es posible gracias a que, entre otras cosas, contamos con una oferta natural de 

gran riqueza. Tenemos un sistema de bosques y páramos que, desde la región, abastece de agua 

a los ciudadanos y ciudadanas. 

 

5. Bogotá confía en su gobierno. Una ciudad pujante, en la que se quiera vivir, requiere un 

Gobierno que atienda las necesidades, garantice los derechos de las personas, especialmente 
de los niños, niñas y adolescentes, y brinde un servicio amable, ágil y oportuno en todo el 

territorio, con un gasto eficiente. Un Gobierno en el que la ciudadanía crea y confíe. Lograr 
un Gobierno con este talante es un trabajo de todas y todos: de las entidades del sector público 

y de la ciudadanía. Sin embargo, cinco sectores en especial deben trabajar articuladamente para 

generar las condiciones con tal propósito: Gobierno, Gestión Pública, Gestión Jurídica, 
Planeación y Hacienda. 

En consecuencia, el Plan de Desarrollo Local de Suba, “Confiando en su veci, Suba camina segura” 
2025-2028, presenta las estrategias a desarrollar con el fin de alcanzar el Objetivo Estratégico 2: 

“Suba Confía en Su Bien-Estar”. En este marco, el artículo 27 define el Programa 13: “Bogotá, 

un territorio de paz y reconciliación donde todos puedan volver a empezar”, cuyo propósito es 
contribuir a la apropiación social de la memoria, la verdad y la reparación integral a las víctimas del 
conflicto armado, así como a la promoción de la paz y la reconciliación. Este programa busca 
fortalecer el tejido social e impulsar la integración local a través de proyectos artísticos, culturales y 
formativos orientados a la construcción de una memoria colectiva centrada en la paz. 

Este propósito se enmarca en un sólido marco normativo nacional e internacional que regula y 
sustenta las políticas públicas relacionadas con la memoria histórica, la reparación integral y la 
construcción de paz, entre las cuales se destacan: 

La Ley 1448 de 2011 (Ley de Víctimas y Restitución de Tierras), que establece el marco normativo 
para la reparación integral a las víctimas del conflicto armado, incluyendo medidas de restitución, 
indemnización, rehabilitación, satisfacción y garantías de no repetición 

El Acuerdo 491 de 2012, que modifica el Acuerdo 370 de 2009 y crea el Sistema Distrital de Atención 
y Reparación Integral a las Víctimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos, Delitos de Lesa 
Humanidad y Crímenes de Guerra en Bogotá D.C., adicionando lineamientos a la política pública 
distrital para garantizar una atención integral. 
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La sentencia C-099 de 2013 de la Corte Constitucional Colombiana, que reafirma el reconocimiento 
de las víctimas como sujetos de derechos y la obligación del Estado en garantizar su reparación 
integral. 

El Decreto 632 de 2014, que adopta el Proyecto de Diseño Urbano Eje de la Paz y la Memoria para 
integrar diferentes conjuntos monumentales de espacio público en Bogotá, y el Decreto 489 de 2013, 
que reglamenta parcialmente la Ley 1429 de 2010, contribuyen a la materialización de políticas 
públicas orientadas a la memoria, la reconciliación y el desarrollo territorial. 

El Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera 
(2016), que consolida el compromiso nacional para la verdad, la justicia, la reparación integral y las 
garantías de no repetición. 

La Resolución 3 de 2019, emitida por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 
que establece principios sobre políticas públicas de memoria en las Américas, con un enfoque en la 
protección de los derechos humanos y la reparación a las víctimas. 

El Acuerdo Distrital 784 de 2020, que establece medidas para la recuperación, fortalecimiento y 
promoción de la memoria histórica, la paz y la reconciliación en Bogotá D.C., con un enfoque 
diferencial que incorpora perspectiva de género, étnica y generacional. 

El Decreto Distrital 140 de 2021, modificado por el Decreto Distrital 079 de 2024, que promueve la 
articulación de estrategias para la construcción de paz en Bogotá, incluyendo la implementación de 
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y el fortalecimiento del tejido social. 

El Decreto Distrital 608 de 2023, que establece lineamientos para la implementación de políticas 
públicas en Bogotá, orientadas a la educación para la justicia, la paz, la democracia y la solidaridad, en 
cumplimiento con la Ley 115 de 1994. 

La Ley 2421 de 2024, que modifica la Ley 1448 de 2011 y dicta nuevas disposiciones para la reparación 
a las víctimas del conflicto armado interno, reafirmando sus derechos desde un enfoque de 
exigibilidad como derechos humanos, con el objetivo de garantizar condiciones dignas y humanas 
para las víctimas. 

Así mismo, desde el Plan de Desarrollo Local Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas para 
la localidad de Suba 2025-2028 “Confiando en su veci, Suba camina segura” se busca como estrategia 
y fin último: 
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“mejorar el bienestar y la inclusión social de poblaciones vulnerables. Abarca la prevención y atención de 
violencia intrafamiliar y/o sexual, haciendo énfasis en el abuso sexual infantil, estrategias de cuidado para 
personas cuidadoras, y el fortalecimiento de capacidades para la autonomía económica de las mujeres. También 
contempla la adecuación de manzanas del cuidado, creando espacios seguros y equipados para el cuidado integral 
y la igualdad de género. Lo anterior será un esfuerzo coordinado para promover la salud, el bienestar y la 
inclusión social, garantizando el acceso a los servicios sociales y de salud para todos los ciudadanos, con especial 
atención a los grupos más vulnerables. Adicionalmente, desarrollar una estrategia que propenda por la 
transversalización del enfoque de mujer y género en las acciones de Alcaldía Local de Suba, de acuerdo al 
CONPES 14, política pública de mujer y género.” (pág. 13). 

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan de Desarrollo Local 2025-2028 y demás normas 
aplicables a víctimas del conflicto armado y personas en proceso con la Agencia Nacional para la 
Reincorporación y Normalización (ARN), de acuerdo con sus funciones, el Fondo de Desarrollo 
Local de Suba creó el proyecto de inversión No. 2467, denominado Suba Teje Nuevas Historias, 
cuyo propósito incluye: 

1. Realizar procesos para el fortalecimiento de habilidades y capacidades de la población víctima 
del conflicto armado o excombatientes. 

2. Promover las fechas conmemorativas para las víctimas del conflicto armado. 

3. Realizar proyectos artísticos, culturales y/o formativos en construcción de memoria colectiva, 
implementación de acuerdos de paz y derechos humanos; involucrando a organizaciones 
radicadas y reconocidas de víctimas y/o derechos humanos en la localidad. 

Este proyecto cuenta con las siguientes metas: 

i) Realizar 4 acciones (1 por año) de construcción de paz que contribuyan al tejido social, la 
integración local, la sostenibilidad económica y/o desarrollo territorial para la 
reconciliación 

ii) Realizar 4 procesos (1 por año) pedagógicos, artísticos, culturales, formativos o para el 
fortalecimiento de iniciativas ciudadanas para la apropiación social de la memoria, verdad, 
reparación integral a víctimas, paz y reconciliación. 

Este proyecto busca garantizar acciones, espacios y actividades orientadas a materializar la protección 
de los derechos mediante el fortalecimiento de la participación ciudadana con un enfoque de género 
inclusivo y que promueva la construcción de memoria, paz y reconciliación en el territorio de la 
Localidad. 

Para el 2025 se realizó un ejercicio de presupuestos participativos a nivel local en el que se estableció 
una iniciativa para desarrollo en 2026 denominada “Saberes que sanan, voces que construyen paz”. 
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Dicha iniciativa se centra en la identificación, implementación y/o fortalecimiento de proyectos o 
iniciativas de paz, memoria y reconciliación y la realización de procesos pedagógicos, artísticos y 
culturales durante un fin de semana por la paz que fortalezcan el tejido social y fomenten la integración 
local de las víctimas del conflicto armado y personas en proceso con la agencia para la reincorporación 
y normalización - ARN en la localidad de suba. 

De igual forma, aunque la alcaldía no se comprometió con la entrega de productos de política pública 
relacionados con víctimas, el proyecto aporta al cumplimiento a la política pública de víctimas (PPV) 
que se sostiene sobre dos pilares fundamentales. Por un lado, coloca a las víctimas en el centro de 
todas las acciones, buscando garantizar la verdad, la justicia, la reparación y la no repetición de los 
hechos victimizantes. Por otro lado, visibiliza y promueve los esfuerzos institucionales necesarios para 
proporcionar una asistencia técnica, completa y adaptada a las necesidades territoriales de cada 
víctima. 

El proyecto también contribuye al cumplimiento de la Política Pública Distrital de Seguridad, 
Convivencia, Justicia y, Construcción de Paz y Reconciliación 2023-2038, con el desarrollo de 
actividades en la localidad, relacionadas a los indicadores: i) Número de actividades de homenaje y 
reconocimiento a las víctimas, con repertorio que sea concertado con las Organizaciones de víctimas 
y con la Alta Consejería de Paz, Víctimas y Reconciliación incluidas en el marco del Plan de Acción 
Distrital de Víctimas; ii) Número de acciones implementadas del programa distrital para la no 
estigmatización de personas en procesos de reincorporación y reintegración; iii) Número de espacios 
para la difusión y apropiación social del legado de la Comisión del Esclarecimiento de la Verdad 
desarrollados; iv) Número de acciones del Programa Distrital para la Reconciliación implementadas 
y v) Número de Encuentros Culturales Comunitarios realizados para la memoria colectiva y la 
reconciliación. 

Este proyecto aporta al Objetivo de Desarrollo Sostenible – ODS 16. Paz, justicia e instituciones 
sólidas, de la esfera paz y en particular a las siguientes metas: i) 16.3 Promover el estado de derecho 
en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos, 
mediante capacitaciones y/o sensibilizaciones que fomenten la educación y la participación ciudadana 
en la defensa de los derechos humanos y libertades fundamentales. y ii) 16.10. Garantizar El Acceso 
Público a la Información y Proteger Las Libertades Fundamentales, mediante la difusión de 
información de rutas de atención y oferta institucional a la población víctima del conflicto armado y 
experiencias que generen memoria, verdad, reparación, resignificación y no repetición de manera 
abierta e igualitaria. 

¿Porque es importante este proyecto? 
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De acuerdo con los datos de la Unidad para las Víctimas (UARIV) y el Observatorio Distrital de 
Víctimas del Conflicto Armado, en Bogotá al 31 de enero de 2026, residen 381.203 víctimas del 
conflicto armado, que representan el 3.66 % de las víctimas del país, cifra que la consolida como la 
segunda ciudad del país con mayor número de víctimas residentes en su territorio. 

Dada la magnitud de esta población en el ámbito distrital, el análisis de su dinámica en el tiempo 
permite dimensionar mejor sus transformaciones recientes. En consecuencia, a continuación, se 
describe la evolución trimestral de las víctimas en Bogotá y Suba. 

1.1. Evolución Trimestral de las víctimas en Bogotá y Suba (2025) 

Tercer Trimestre de 2025 (julio - septiembre): 

 

• Bogotá: Para el cierre de agosto, el número de víctimas en Bogotá llegó a 382.813, lo que 
implica un crecimiento del 4.5% respecto al segundo trimestre. 

• Suba: La cifra de víctimas en Suba alcanzó las 36.141 personas, manteniéndose como la cuarta 
localidad con más víctimas. 

Segundo Trimestre de 2025 (abril - junio) 

 

• Bogotá: Durante este trimestre, las cifras aumentaron a 374.655 víctimas, un incremento del 
2.2% respecto al trimestre anterior. 

• Suba: No se cuenta con información de víctimas para este periodo. 

Primer Trimestre de 2025 (enero – marzo) 

• Bogotá: En este periodo, Bogotá registró un total de 366.485 víctimas. Esto es, un 
incremento de 1,36% respecto al último trimestre del año 2024. 

• Suba: En el primer trimestre, la localidad tenía 31.082 víctimas, lo que representaba 
el 8.5% del total en Bogotá. 

Cuarto Trimestre de 2024 (octubre - diciembre): 

• Bogotá: Para el cierre de agosto, el número de víctimas en Bogotá llegó a 361.557, lo 
que implica una disminución del 4.3% respecto al trimestre anterior. 

• Suba: La cifra de víctimas en Suba alcanzó las 29.988 personas, lo que representa el 
8,3% del total en Bogotá D.C. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos del observatorio de víctimas 

Como se puede observar en la gráfica#1, la población de víctimas de la localidad de Suba se mantuvo 
por encima de 30.000 personas en los primeros tres (3) trimestres de 2025, con un aumento 
considerable entre el primer y tercer trimestre de 2025. 

Impacto en los Servicios Sociales y Laborales 

 

• Edad productiva: Con una alta proporción de la población en edades económicamente 
activas (en especial de 29 a 60 años), uno de los principales retos para 2026 será la inserción 
laboral de estas víctimas, que en su mayoría son adultos jóvenes y de mediana edad. 

• Necesidades en salud y educación: En especial, para la población mayor de 60 años, se 
espera un incremento en la demanda de servicios de salud y asistencia social. 

También, es importante mencionar los datos aportados por la Agencia para la Reincorporación y la 
Normalización – ARN, institución que tiene como objeto gestionar, implementar, coordinar y evaluar, 
de forma articulada con las entidades e instancias competentes, las políticas de inclusión en la vida 
civil (...) de exintegrantes de grupos armados organizados, estructuras armadas organizadas de alto 
impacto, así como de las diseñadas para el acompañamiento a miembros activos y retirados de la 
Fuerza Pública que se encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del régimen 
de condicionalidad de la Jurisdicción Especial para la Paz, con el fin de promover la construcción de 
la paz, la seguridad humana y la reconciliación. Artículo 17 - Ley 2294 de 2023 PND 2023-2026 
“Colombia potencia mundial de la vida”. 
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40.000 30.000 20.000 10.000 0 

36.578 Ex-AUC 

20.011 
Ex-FarcEp desmovilizados 

individualmente 

14.284 
Ex-FarcEp Acuerdo Final para la 

Terminación del Conflicto 

5.438 Ex-Eln 

Otros 927 

 

 

Según el Boletín de cifras con corte al 31 de enero de 2026 de la ARN, entre los años 2001 y 2026 un 
total de 77.338 personas se desvincularon de grupos armados al margen de la ley en Colombia; de 
estas, 65.635 son hombres y 11.703 son mujeres. A continuación, se describe el grupo armado del 
cual se desmovilizaron: 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Boletín de cifras con corte al 31 de enero de 2026 de la ARN. 

Asimismo, el boletín reporta 42.002 personas en proceso activo de reintegración o reintegración 
especial y personas en proceso de reincorporación o proceso culminado, actualmente son atendidas 
por la ARN. De este total, 3.324 se ubican en Bogotá, de las cuales 64 personas residen en la localidad 
de Suba, lo que representa aproximadamente el 0,15 % del total nacional y el 1,93 % del total distrital. 
A continuación, se presentan los datos desagregados por proceso de atención: 

 

Proceso de Atención ARN Total, Personas a 
Nivel Nacional 

Total, Personas 
en Bogotá D.C. 

Total, personas 
Localidad de 
Suba 

 

 

 

 

 

 
Página 10 de 127 



ESTUDIOS PREVIO 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 

 

 

Reintegración Regular: Proceso que 
contempla el abordaje integral de la persona 
en proceso de reintegración y su familia a 
través de ocho dimensiones (personal, 
familiar, salud, educativa, productiva, 
seguridad, ciudadana y hábitat) que inciden 
en el desarrollo y fortalecimiento de 
capacidades, conducentes al ejercicio 
autónomo de la ciudadanía en el marco de la 
legalidad. 

29.747 2.575 8 

Reintegración Especial: Promueve la 
reintegración a la Ley 975 de 2005, una vez 
recobren su libertad efectiva, mediante el 
acceso a los beneficios de acompañamiento 
psicosocial, formación académica y 
formación para el trabajo, promoviendo 
habilidades que les permitan ser sostenibles 
en la legalidad y cumplir con los 
compromisos adquiridos con las víctimas en 
materia de reparación simbólica. 

1.207 100 6 

Reincorporación: Proceso integral y 
sostenible, excepcional y transitorio, de 
estabilización socioeconómica que considera 
los intereses de la comunidad de las Farc-Ep 
en proceso de reincorporación, sus 
integrantes y sus familias, orientado al 
fortalecimiento del tejido social en los 
territorios, a la convivencia y la reconciliación 
entre quienes los habitan; asimismo, al 
despliegue y el desarrollo de la actividad 
productiva y de la democracia local. 

11.048 649 25 

Atención Diferencial: Proceso dirigido a 
personas provenientes de los Grupos 
Armados Organizados (GAO), que toman la 
decisión de hacer un tránsito a la legalidad 
por medio de un proceso de sometimiento a 
la justicia. (Disidencias, residuales, Clan del 
Golfo, pelusos, Caparros) 

1.287 112 13 
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Acompañamiento Comparecientes 

Fuerza Pública:  Promover  las 
condiciones para que miembros activos y 
retirados de la Fuerza Pública puedan 
cumplir con las responsabilidades propias de 
una comparecencia efectiva e integral ante la 
Jurisdicción Especial para la Paz - JEP y 
el cumplimiento del     régimen 
de condicionalidad como  sujetos 
respetuosos y garantes del régimen 
constitucional y de los DDHH. 

Sin datos Sin Datos 12 

TOTAL 43.289 3.436 64 

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Boletín de cifras con corte al 31 de enero de 2026 de la ARN. 

Esto demuestra que en Bogotá habitan, conviven y se relacionan múltiples poblaciones que han sido 
directa e indirectamente afectadas por el conflicto armado, lo cual evidencia la necesidad de promover 
estrategias integrales de reconciliación, convivencia y reconstrucción del tejido social en los territorios. 

En este contexto, la localidad de Suba se configura como un escenario representativo de dicha 
diversidad poblacional, en donde confluyen víctimas del conflicto armado, personas firmantes del 
Acuerdo de Paz, personas en proceso de reincorporación y reintegración, comparecientes ante la JEP, 
así como comunidades receptoras que comparten dinámicas sociales complejas. 

En el marco de sus competencias, la Alcaldía Local de Suba ha identificado la necesidad de fortalecer 
procesos orientados a la construcción de paz territorial, reconociendo la importancia de impulsar 
iniciativas que promuevan la convivencia pacífica, el diálogo social, la recuperación de la confianza 
comunitaria e institucional y la transformación de conflictos desde enfoques participativos e 
incluyentes. 

Este reto adquiere especial relevancia a partir de lo señalado por la Corte Constitucional en la Sentencia 
SU-020 de 2022, mediante la cual se declaró un estado de cosas inconstitucional frente a las 
condiciones de seguridad de las personas en proceso de reincorporación. En dicha providencia, la 
Corte estableció la obligación de las entidades del Estado de implementar medidas articuladas e 
integrales bajo un enfoque de seguridad humana, entendida no solo como la protección frente a 
riesgos físicos, sino como la garantía de condiciones que permitan el ejercicio pleno de derechos, la 
no estigmatización y la integración efectiva en la vida social y comunitaria. 

En este sentido, la garantía de la seguridad humana implica avanzar en acciones que promuevan la 
inclusión social, el acceso a oportunidades, la reconstrucción de relaciones de confianza y el 
fortalecimiento de la convivencia en los territorios. En este propósito, entidades como la Agencia para 
la Reincorporación y la Normalización (ARN) cumplen un rol fundamental en el acompañamiento a 
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las personas en proceso de reincorporación; sin embargo, resulta necesario complementar estos 
esfuerzos mediante estrategias territoriales que involucren activamente a las comunidades y 
promuevan escenarios de encuentro, diálogo y construcción colectiva. 

De igual manera, la construcción de memoria histórica, la reparación simbólica y la reconciliación se 
consolidan como pilares fundamentales para la no repetición de la violencia. La articulación de 
víctimas del conflicto armado, firmantes de paz, personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, comparecientes ante la JEP y comunidad en general en escenarios de participación 
favorece el reconocimiento mutuo, la transformación de imaginarios y el fortalecimiento del tejido 
social. 

En territorios como Suba, donde confluyen diversas experiencias asociadas al conflicto, se hace 
necesario implementar acciones integrales con enfoque territorial que promuevan la participación, 
fortalezcan capacidades, impulsen iniciativas comunitarias y generen espacios de apropiación social de 
la paz, contribuyendo a la consolidación de procesos sostenibles de reconciliación. 

En este marco, y en coherencia con lo establecido en el Acuerdo Final para la Terminación del 
Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera (2016), se reconoce la importancia de 
desarrollar procesos de pedagogía para la paz que permitan fortalecer capacidades ciudadanas, 
promover la reconstrucción del tejido social y generar condiciones para la convivencia pacífica en los 
territorios. 

 

Desde esta perspectiva, la pedagogía para la paz trasciende la transmisión de conocimientos e implica 
la generación de procesos formativos y experienciales que permitan a la ciudadanía comprender las 
dinámicas del conflicto, resignificar la memoria histórica y asumir un rol activo en la construcción de 
paz desde lo local. En coherencia con ello, el presente proyecto se estructura como un proceso 
progresivo que articula formación, aplicación práctica y apropiación social del conocimiento. 

 

En un primer momento, se desarrollará un proceso formativo a través del Diplomado en Cultura y 
Pedagogía para la Paz y el Posconflicto, orientado al fortalecimiento de conocimientos, habilidades y 
competencias en temas relacionados con derechos humanos, memoria, reconciliación y construcción 
de paz territorial. Este espacio permitirá a las personas participantes no solo adquirir herramientas 
conceptuales, sino también formular iniciativas orientadas a la transformación de sus contextos 
comunitarios. 

 
No obstante, considerando que los procesos formativos requieren escenarios de aplicación que 
garanticen su efectividad y sostenibilidad, se contempla una fase orientada a la evaluación, selección e 
implementación de las iniciativas formuladas por las personas participantes. Este proceso permitirá 
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identificar aquellas propuestas con mayor impacto local, viabilidad y capacidad de contribuir a la 
reconstrucción del tejido social, mediante un ejercicio técnico, transparente y participativo. 

 

La implementación de estas iniciativas estará acompañada por un proceso de fortalecimiento técnico 
y psicosocial, así como por la entrega de insumos en especie que faciliten su desarrollo, garantizando 
que los aprendizajes adquiridos se traduzcan en acciones concretas en la localidad. De esta manera, se 
promueve el liderazgo comunitario, la participación activa y la generación de soluciones desde las 
propias comunidades, en coherencia con los enfoques de construcción de paz territorial. 

 
Como cierre del proceso, se desarrollará un encuentro conmemorativo comunitario orientado a la 
socialización de resultados, el reconocimiento de las personas participantes y la visibilización de las 
iniciativas implementadas. Este espacio se concibe como una estrategia de apropiación social de la 
memoria y fortalecimiento de la reconciliación, en la que la comunidad podrá interactuar con las 
experiencias desarrolladas, conocer sus resultados y participar en ejercicios simbólicos y reflexivos en 
torno a la construcción de paz. 

Dicho encuentro, estructurado bajo un modelo experiencial, permitirá generar escenarios de diálogo, 

intercambio de saberes y reconocimiento de liderazgos locales, favoreciendo la consolidación de redes 

comunitarias y la continuidad de los procesos impulsados. Contribuyendo, contribuirá a posicionar 

narrativas positivas sobre la convivencia, la memoria y la reconciliación en la localidad. 

 

En conjunto, este proceso integral responde a la necesidad de fortalecer capacidades locales, promover 
la participación efectiva de poblaciones afectadas por el conflicto armado y generar acciones concretas 
que incidan en la transformación social del territorio. Así, se contribuye al cumplimiento de los 
principios del Acuerdo de Paz, mediante la implementación de estrategias que articulan formación, 
acción y apropiación social, orientadas a la construcción de una cultura de paz sostenible en la localidad 
de Suba. 

 

En consecuencia, y atendiendo a la necesidad de implementar una intervención integral que contribuya 
al fortalecimiento de la cultura de paz, la reconciliación, la memoria y la reconstrucción del tejido social 
en la localidad de Suba, se hace indispensable adelantar un proceso de contratación que garantice la 
selección de un operador idóneo con la capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutar de 
manera articulada y eficiente todos los componentes del proyecto. 

 
En ese sentido, y de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y 
demás normas concordantes, se concluye que la modalidad de selección abreviada de menor cuantía 
es la procedente, en tanto permite garantizar la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia, la 
transparencia en el proceso y la selección objetiva de la propuesta más favorable para la entidad. 
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Por lo anterior, se requiere contratar la ejecución de una estrategia integral orientada a la formación 
en cultura y pedagogía para la paz, el fortalecimiento e implementación de iniciativas comunitarias de 
reconciliación y la generación de espacios de apropiación social de la memoria, dirigida a población 
víctima del conflicto armado, firmantes de paz, personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración, comparecientes ante la JEP y comunidad en general de la localidad de Suba. 

 

El contrato a suscribir deberá garantizar el desarrollo articulado de los componentes formativos, 
técnicos, logísticos y operativos requeridos para el cumplimiento de los objetivos del proyecto, así 
como la adecuada administración de los recursos públicos, la trazabilidad de las actividades ejecutadas 
y la generación de resultados verificables en términos de fortalecimiento de capacidades, 
implementación de iniciativas de paz y promoción de la convivencia pacífica en la localidad de Suba. 

 

De esta manera, la contratación propuesta se orienta al cumplimiento de los fines esenciales del 
Estado, en particular aquellos relacionados con la promoción de la convivencia pacífica, la garantía de 
derechos, la participación ciudadana y la construcción de una paz estable y duradera en el territorio. 

1.2 Conveniencia de la contratación 

Las actividades que se llevarán a cabo en el marco de este proceso son el resultado de un exhaustivo 
diagnóstico de las necesidades expresadas por la ciudadanía durante la Fase II de los presupuestos 
participativos para la vigencia 2025, así como en las diversas instancias de participación donde la 
Alcaldía Local desempeña un rol activo. Este ejercicio también ha incluido consultas y visitas a los 
territorios, Encuentros Ciudadanos y los objetivos propuestos por la administración local. 

En el marco del proyecto 2467 “Suba Teje Nuevas Historias”, se requiere la implementación del 
“Diplomado en Cultura y Pedagogía para la Paz y el Posconflicto” y de las demás actividades 
contempladas en el componente de fortalecimiento de capacidades e implementación de iniciativas, 
con el propósito de brindar herramientas técnicas, pedagógicas y comunitarias a víctimas del conflicto 
armado, firmantes del Acuerdo de Paz, personas en proceso de reincorporación o reintegración y 
comparecientes ante la JEP, que permitan fortalecer sus capacidades de liderazgo, participación 
ciudadana, construcción de memoria histórica, resolución pacífica de conflictos y formulación de 
iniciativas comunitarias de paz. Lo anterior responde a la necesidad identificada por el Fondo de 
Desarrollo Local de Suba de promover procesos formativos y acciones territoriales orientadas a la 
reconciliación, el fortalecimiento del tejido social y la apropiación social de la memoria, en 
concordancia con las metas del Plan de Desarrollo Local 2025-2028 y las disposiciones normativas 
relacionadas con la reparación integral, la construcción de paz y las garantías de no repetición. 

De igual forma, el desarrollo de actividades complementarias como la implementación de iniciativas 
comunitarias de paz, los espacios de encuentro y memoria, y el evento conmemorativo “Suba Teje 
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2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR. 

 

Nuevas Historias”, se justifica en la necesidad de generar escenarios reales de integración comunitaria, 
reconocimiento social y participación incidente de las víctimas y excombatientes dentro del territorio. 
Estas acciones permiten materializar procesos de reconciliación desde un enfoque territorial, 
diferencial y participativo, promoviendo el diálogo social, la dignificación de las víctimas, la no 
estigmatización de las personas en proceso de reincorporación y el fortalecimiento de redes 
comunitarias que contribuyan a la convivencia pacífica y al desarrollo territorial. Asimismo, dichas 
actividades buscan garantizar que los conocimientos adquiridos durante el proceso formativo se 
traduzcan en iniciativas concretas con impacto comunitario, sostenibilidad y capacidad de 
transformación social en la localidad de Suba. 

 

2.1 OBJETO. 

El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto: “PRESTAR SERVICIOS PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA DE PAZ EN LA LOCALIDAD DE SUBA, EN 

EL MARCO DEL PROYECTO 2467 “SUBA TEJE NUEVAS HISTORIAS”. 

ALCANCE DEL OBJETO 

El alcance del objeto contractual comprende la ejecución integral de una estrategia orientada al 
fortalecimiento de la cultura de paz, la memoria, la reconciliación y la convivencia, la cual deberá 
desarrollarse mediante la articulación de un proceso formativo que tenga incidencia en la localidad de 
Suba. 

En este sentido, el contratista deberá garantizar el desarrollo de un Diplomado en Cultura y Pedagogía 
para la Paz y el Posconflicto, dirigido a víctimas del conflicto armado, firmantes de paz, personas en 
proceso de reincorporación y reintegración, así como a comparecientes ante la JEP y un 
organizaciones que trabajen en pro de la paz en la localidad, orientado al fortalecimiento de 
capacidades en liderazgo comunitario, derechos humanos, memoria histórica, convivencia y 
formulación de iniciativas de paz. 

Así mismo, el alcance incluye el acompañamiento técnico, metodológico y psicosocial para la 
formulación, fortalecimiento e implementación de iniciativas comunitarias de paz, asegurando su 
pertinencia territorial, viabilidad, sostenibilidad e impacto en la reconstrucción del tejido social, así 
como la administración y entrega de insumos y bienes en especie destinados a su implementación, 
conforme a los lineamientos establecidos. 
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2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 

El objeto de este contrato está codificado en la clasificación “Clasificador de bienes y servicios de 
Naciones Unidas” (UNSPSC) que se describe a continuación: 

 

CÓDIGO 

UNSPSC 
SEGMENTO FAMILIA CLASE 

 

 

 

80101600 

80000000 - 

Servicios de 

Gestión, Servicios 

Profesionales de 

Empresa y 

Servicios 

Administrativos 

 

80100000 - 

Servicios de 

asesoría de 

gestión 

 

 

80101600 - 

Gerencia de 

proyectos 

 

 

 

80141700 

80000000 - 

Servicios de 

Gestión, Servicios 

Profesionales de 

Empresa y 

Servicios 

Administrativos 

 

 

80140000 – 

Comercialización 

y distribución 

 

 
80141700 – 
Distribución 

 

86111600 

86000000 - 

Servicios 

Educativos y de 

Formación 

86110000 - 

Sistemas 

educativos 

alternativos 

86111600 - 

Educación de 

adultos 

 

86121800 

86000000 - 

Servicios 

Educativos y de 

Formación 

86120000 - 

Instituciones 

educativas 

86121800 - 

Escuelas 

profesionales 

 

 

86132000 

86000000 - 

Servicios 

Educativos y de 

Formación 

86130000 - 

Servicios 

educativos 

especializados 

86132000 - 

Servicios de 

educación y 

capacitación en 

administración 
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3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 

INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 

 

93141500 

93000000 - 

Servicios Políticos y 

de Asuntos Cívicos 

93140000 - 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

93141500 - 

Desarrollo y 

servicios sociales 

 

93141700 

93000000 - 

Servicios Políticos y 

de Asuntos Cívicos 

93140000 - 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

 

93141700 - Cultura 

Fuente: (Consulta Código UNSPSC – ANCP Colombia Compra Eficiente, s.f.) 

Fecha de consulta: 01/04/2026 

 

2.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

Las especificaciones técnicas del servicio a contratar se encuentran descritas en el documento 
denominado Anexo Técnico, el cual hace parte integral del presente proceso de contratación. 

2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a una PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS, regulado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 
1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.4 y demás normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en 
las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales. 

 

La modalidad de Selección pertinente para esta contratación corresponde a la selección abreviada de 
menor cuantía contemplada en el literal (b) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que la Menor Cuantía del Fondo 
de Desarrollo Local de Suba, es hasta los 280 salarios mínimos legales mensuales vigentes. 

De conformidad con lo establecido en la norma referida, el presente proceso de contratación se 
justifica en atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial. 

El proceso de selección a que se refiere este estudio previo se encuentra sometido al Estatuto General 
de Contratación de la Administración Pública contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la 
Ley 1474 de 2011, la Ley 2069 de 2021, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015, el 
Decreto 680 de 2021 y las demás disposiciones que modifiquen o reglamenten aquellas, por virtud de 
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4. PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACIÓN, VARIABLES UTILIZADAS Y 
RUBROS QUE LO COMPONEN. 

 

las cuales, la selección se realizará de manera objetiva, a efecto de adjudicar la propuesta más favorable 
para los intereses del Fondo de Desarrollo Local de Suba y la finalidad misional que persigue y 
representa en el distrito capital. 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, para determinar la oferta más 
favorable para el presente proceso de selección, se tendrá en cuenta: 

La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas, descritos en 
este documento, correspondiente a la PONDERACIÓN DE LAS PROPUESTAS. 

Las condiciones de participación previstas en este estudio previo, así como en los demás documentos 
precontractuales publicados que hacen parte del proceso de selección, se presumen conocidas y 
aceptadas por todos los proponentes que presenten su oferta. Igualmente, que conocen y aceptan las 
condiciones técnicas para la entrega de bienes, servicios y productos en el marco de la misionalidad 
de la entidad. 

 

El presupuesto oficial del presente proceso se determina a partir del Estudio del Sector y del Estudio 
de Mercado adelantado por la Entidad, en el cual se identificaron los costos asociados a la ejecución 
de las actividades requeridas para el cumplimiento del objeto contractual. 

El presupuesto oficial se estima en la suma de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES 

NOVECIENTOS DOS MIL PESOS ($572.902.000), de la vigencia fiscal 2026, incluido IVA, 
tasas, contribuciones, deducciones, retenciones, estampillas y demás impuestos y gravámenes a que 
haya lugar, así como todos los costos directos o indirectos derivados de la ejecución y/o liquidación 
del contrato. 

El presupuesto va con cargo al proyecto “2467. Suba Teje Nuevas Historias”, los recursos se 
encuentran previstos y contemplados en el plan anual de adquisiciones (PAA) y se distribuye entre 
metas de la siguiente manera: 

 

META VALOR 

Realizar 1 acción de construcción de paz que contribuyan al tejido social, la 
integración local, la sostenibilidad económica y/o desarrollo territorial para la 
reconciliación 

$ 338.855.000 
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Realizar 1 proceso pedagógicos, artísticos, culturales, formativos o para el 
fortalecimiento de iniciativas ciudadanas para la apropiación social de la memoria, 
verdad, reparación integral a víctimas, paz y reconciliación. 

$ 234.047.000 

Nota 1: El Fondo de Desarrollo Local de Suba adjudicará el presente proceso por el valor total del 
presupuesto oficial, la diferencia entre este y el valor de la oferta, se utilizará para el suministro de un 
mayor número de insumos que se requieren para el óptimo desarrollo del contrato. 

Nota 2: De conformidad con la conmutatividad del contrato estatal, la cual consiste en el 
restablecimiento de su simetría financiera, cuando el cambio de las condiciones económicas durante 
su ejecución resulte lesivo para la parte ejecutora, se acuerda que se reajustarán los valores de los ítems 
que se vean impactados significativamente por el IPC del año 2026. En todo caso, la supervisión 
analizará y recomendará la procedencia o no de tal ajuste. 

Nota 3: El Fondo de Desarrollo Local de Suba informa que, conforme a las directrices de la Secretaría 
Distrital de Hacienda, los responsables del Recaudo por concepto de tasas y estampillas son Alcaldía 
Mayor, Secretarías y Departamentos Administrativos como entidades que conforman la 
administración central; los establecimientos públicos. Es decir, aquellos con personería jurídica, 
autonomía administrativa y financiera y patrimonio independiente y la Universidad Distrital Francisco 
José de Caldas. Es por ello que la Alcaldía Local de Suba es una Entidad NO responsable de la 
declaración y pago del valor Retenido por concepto de estampillas, por tal motivo no fueron incluidos 
en el proceso. 

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de selección (valor del contrato), se 
adelantó un estudio de mercado consistente en la comparación de precios de cotizaciones allegadas al 
fondo, mediante promedio simple, desviación estándar y coeficiente de variación, cuyo resultado se 
adjunta en el ANEXO 2-ESTUDIO DE MERCADO DE VÍCTIMAS. En particular, se ejecutaron 
los siguientes pasos: 

Se realizó un evento de cotización en SECOP II con referencia No. FDLS-SIP-014-2026 publicado el 
15 de mayo de 2026 y con plazo para presentar información de precios del mercado hasta el día 19 de 
mayo de 2026, tiempo durante el cual no se presentaron cotizaciones. 
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Fuente plataforma transaccional SECOP II 

Adicionalmente, en el marco del proceso de recolección de cotizaciones para la construcción del 
estudio de mercado y la verificación de precios del sector, se realizaron solicitudes de cotización a 
diferentes proveedores mediante tres (3) canales de contacto: correo electrónico, WhatsApp y visitas 
o gestiones presenciales en territorio. 

1. Cotizaciones gestionadas por Correo Electrónico 

Se remitieron solicitudes de cotización a un total de treinta y cuatro (34) proveedores y empresas 
relacionadas con los bienes y servicios requeridos. Como resultado de esta gestión, se recibieron 
respuestas por parte de los siguientes proveedores: 

 

• WE LIVE MAKE IT LIVE 

• ALTO GRADO 

• D & R PRODUCIONES SAS 

• VISION PUBLICIDAD Y EVENTOS SAS 

• FALABELLA 

• CHEAP SHOPPING 
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• BOOKING & EVENTOS SAS 

• SHOWS ESPECTACULOS Y PERFOMANCES 

• CORPORACION PRISMA GROUP 

• FRASCOS & GOTERAS SAS 

• DUQUE SALDARRIAGA 

• COSER EN LINEA 

• DISTRIBUIDORA J&R 

• PROVENZA 

• DETALLES Y PRESENTES 

• FERRICENTRO 

• SUPER CONSTRUCTORA COMADERAS 

• MATERIALES Y MANUALIDADES 

• PROFESIONAL BEAUTY 

• HOLDING CONSULTANTS 

• FUNCAS 

• RYF 

• LOGISTBOX 

• ANGIE PACHÓN 

• CARTEL ARTE Y PAPELERÍA 

• D&R PRODUCCIONES 

• ENTERPRISE 

• INVENTIVA 

• INVERSIONES BECORATI 

• JAC EL LAGUITO 

• JAC PARDO PINZÓN 

• JEGAR PUBLICIDAD 

• GRAN PAPELERA 

• PAPLERIA ESTACIÓN DE SUBA 

• RENOVACIÓN LIBRERÍA Y PAPLERIA 

• SG DIGITAL 

• FUNCAS 

• ACGTIVA2 EVENTO 

• PRISMA 

• DUQUE SALDARRIAGA 

• EFECTO MASIVO 

• LA GRANA PAPELERA 

• NATURAL GRAPHIC 

• LOGISTBOX 
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• MARIA CONFLICTO 

 

EJEMPLO: 

 

• Solicitud de correo de cotización: 
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• Respuesta de correo de cotización: 
 

2. Cotizaciones gestionadas por WhatsApp 

Con el fin de ampliar la consulta de mercado y obtener un mayor número de ofertas, se realizaron 
solicitudes de cotización a través de WhatsApp a los siguientes proveedores: 

 

• CÍRCULO ESTUDIO PARA LA PAZ 

• VESTIDO, TRAJES Y TOGAS 

• COMPENSAR 

• VSION 

• BOOKING EVENTOS 

• FRASCOS & GOTERAS SAS 

• DUQUE SALDARRIAGA 

• COSER EN LINEA 
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• METALCRILICOS 

• IDENTIFY SAS 

• IDIGEWR 

• QUIEROMUSICOS2026 

• DICOES GRUPO PUBLICITARIO 

• KISEPA SAS 

• UNICOR SA 

• ALTO GRADO 

• KAIZEN 

• COSER EN LINEA 

• METALCRILICOS SAS 

• TOGAS & BIRRETES 

• VESTIDOS TRAJES Y TOGAS 

• ESCALANDO FUTURO 

• VOIZ PRODUCCIONES 

• WLIVE 

• VSION 

 

EJEMPLO: 

 

• Solicitud de cotización vía WhatsApp: 

 

• Respuesta vía WhatsApp: 

 

Página 25 de 127 



ESTUDIOS PREVIO 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 

 

 

 

 

3. Cotizaciones gestionadas en territorio 

De manera presencial se realizaron acercamientos y solicitudes de cotización a los siguientes 
proveedores: 

• INVENTIVA 

• MARIA CONFLICTO 

• FULL COLOR 

• COMERCIAL PAPELERA 

• PANAMERICANA 

• UNIMAGIC PERSONALIZADOS 

• NATURAL GRAPHIC 

• GRUPO CASARO SAS 

• DIAMOND 

• UNIMAG 

4. Cotizaciones gestionadas en páginas de internet: 

Finalmente se realizaron consultas y gestiones de cotizaciones en páginas internet de las siguientes 
empresas que venden los bienes o suministran los servicios requeridos para el proyecto: 

 

• COMERCIAL PAPELERA 
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• CRUZ VERDE 

• DETAL SHOP 

• GRAFFITI COLORES 

• LA GARZA 

• OFIX 

• DRIGUERIA VIRTUAL 

• PRODUCTOS Y SUMINISTROS 

• SUPERMERCADO LA VAQUITA 

• PAPLERIA EL MAYORISTA 

• PAPELERPIA PARAISO 

• DOMINGO DESECHABLES 

• DISPROPAN 

• EL GIGANTE DEL HOGAR 

• EURO SUPERMERCADOS 

• FALABELLA COLOMBIA 

• FERRICENTRO 

• FRASCOS Y GOITERAS 

• HOMECENTER 

• MARION EXPRESS 

• FULL COLOR 

• TECHNONACHO 

• SUPERMERCADOS PACARDYL 

• COMADERAS 

• MATERIALES Y MANUALIDADES 

• PUBLICITAR COLOMBIA 

• PROFESIONAL BEAUTY 

• PANAFARGO 

Como resultado de la gestión realizada, se efectuó una amplia consulta de mercado a través de 
diferentes canales de comunicación, permitiendo identificar proveedores potenciales y recopilar 
información de precios para la estructuración del proceso. Las respuestas obtenidas fueron 
incorporadas al análisis correspondiente, mientras que las solicitudes sin respuesta constituyen soporte 
de la gestión adelantada para garantizar la pluralidad de oferentes y la búsqueda de alternativas dentro 
del mercado. 

En el documento anexo denominado “ESTUDIO DE MERCADO” se consolida la información 
correspondiente a los proveedores que suministraron las cotizaciones requeridas. Así mismo, a partir 
de dicha información se estableció un valor promedio de los bienes y servicios ofertados, el cual sirve 
como referencia para la estructuración del proceso. 
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Para el cálculo del valor de los honorarios de los profesionales, se tomaron como referencia los valores 
establecidos en la Resolución 1124 de 2024, actualizados mediante el Memorando No. 
20254000408633 del 27 de octubre de 2025, emitido por la Subsecretaría de Gestión Institucional, a 
través del cual se definió la tabla de honorarios para la contratación de personas naturales por parte 
de la Secretaría Distrital de Gobierno. 

4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, el Fondo 
de Desarrollo Local de Suba requiere la celebración de un contrato de prestación de servicios, cuyo 
análisis del sector se encuentra en el documento “ANÁLISIS DEL SECTOR”, anexo a este proceso 
de contratación. 

4.2 LIMITACIÓN A MIPYME 

En virtud del Decreto 1860 de 20211, por medio del cual se modificó, entre otros, el Decreto 1082 de 
2015 (artículo 2.2.1.2.4.2.2.), el presente proceso no se limitará, por cuanto no concurren los siguientes 
requisitos: 

(i) El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.0000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

(ii) Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar 
la convocatoria a MiPymes colombianas, hasta la fecha establecida en el «Anexo 2 – Crono 
grama». 

Para la vigencia 2026, el umbral para limitar las convocatorias a MiPymes asciende a la suma de 

QUINIENTOS  ONCE  MILLONES  SETECIENTOS  OCHO  MIL  CUATROCIENTOS 

NOVENTA Y SIETE PESOS ($511.708.497), según lo dispuesto por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente - en el Portal de Contratación SECOP II. En este 

sentido, validando el primer requisito y teniendo en cuenta que el valor presupuesto oficial del presente 

Proceso de Contratación es por la suma de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES 

NOVECIENTOS DOS MIL PESOS ($572.902.000) M/CTE, el mismo NO es susceptible a ser 

limitado a MiPymes. 
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De acuerdo con lo establecido en La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y el 

Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el Fondo de Desarrollo Local de Suba, verificará en cada 

propuesta el cumplimiento de los requisitos jurídicos, financieros, de experiencia y requerimientos 

técnicos, contenidos en el presente estudio previo, los cuales tienen por objeto establecer si las 

propuestas cumplen con las condiciones y requisitos mínimos exigidos en el presente proceso de 

selección. 

 

Los interesados en los procesos de selección que adelanta esta Entidad deberán aportar los 

documentos soporte de los requisitos exigidos en el presente documento de condiciones y cuya 

información no sea posible extraer del Registro Único de Proponentes. 

 

Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, se determinará la causal de rechazo 

o de NO HABILITADO de la misma y su consecuente exclusión de ser considerada para la 

adjudicación, sin perjuicio que la respectiva propuesta sea estudiada en los demás factores previstos 

en este capítulo y de dar aplicación a las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 

2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demás 

normas que la modifiquen y aclaren. 

5.1 REQUISITOS HABILITANTES 

De acuerdo con lo establecido en La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y el 
Decreto Reglamentario 1082 de 2015, el Fondo de Desarrollo Local de Suba, verificará en cada 
propuesta el cumplimiento de los requisitos jurídicos, financieros, de experiencia y requerimientos 
técnicos, contenidos en el presente documento, los cuales tienen por objeto establecer si las propuestas 
cumplen con las condiciones y requisitos mínimos exigidos en el presente proceso de selección. 

Los interesados en los procesos de selección que adelanta esta Entidad deberán aportar los 
documentos soporte de los requisitos exigidos en este documento y cuya información no sea posible 
extraer del Registro Único de Proponentes. 

Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, se determinará la causal de rechazo 
o de NO HABILITADO de la misma y su consecuente exclusión de ser considerada para la 

Página 29 de 127 

5. REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA 
MÁS FAVORABLE 



ESTUDIOS PREVIO 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 

 

 

adjudicación, sin perjuicio que la respectiva propuesta sea estudiada en los demás factores previstos 
en este capítulo y de dar aplicación a las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas que la modifiquen y aclaren. 

De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores de escogencia 
del presente proceso de selección se justifican en los siguientes requisitos habilitantes. 

 

Etapas Condiciones generales Ponderación 
/puntaje 

Carácter de la 
etapa 

Verificación requisitos 
mínimos habilitantes 

JURÍDICOS Habilitado o 
No habilitado Eliminatoria 

FINANCIEROS 

TÉCNICOS 

Factores de 
ponderación 

FACTORES DE 
PONDERACIÓN 

Y CALIFICACIÓN 

Otorgamiento de 
Puntajes 

Asignación de 
puntaje total 

Clasificatoria 

GENERALIDADES 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los 
requisitos habilitantes, según lo señalado en este documento. 

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno 
de los integrantes de la figura asociativa de acuerdo con las reglas de este documento. 

C. Todos los proponentes deben diligenciar el «Formato 3 – Experiencia» y los proponentes 
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, así como aquellos que, por cualquier 
circunstancia no tengan la obligación de estar inscritos en el RUP, deben diligenciar 
adicionalmente el «Formato 13 – Capacidad Financiera Y Organizacional Para Personas 

Extranjeras Sin Sucursal O Domicilio En Colombia; Y No Obligados RUP» y adjuntar 
los soportes que ahí se definen. 

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 
deben aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación, con toda la información renovada 
y en firme. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
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para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente establecida en el 
pliego de condiciones definitivo. 

5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS: 

La exigencia de la capacidad jurídica del proponente tiene por objeto determinar si las propuestas 
presentadas dentro del proceso de selección se ajustan a los requerimientos legales que de acuerdo 
con la naturaleza del contrato deben cumplirse, esto es, la aptitud del proponente de ser titular de 
derechos y obligaciones y, por tanto, de ejercer o exigir los primeros y contraer los segundos en forma 
personal o a través de su representante legal o apoderado, así como no estar incurso en causales de 
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le impidan celebrar el contrato. 

Por lo anterior, el proponente deberá acompañar su propuesta con: 

A. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 

• La Carta de presentación de la oferta deberá ser diligenciada por el proponente en forma 
completa y siguiendo el modelo que se presente en el FORMATO ANEXO - CARTA DE 
PRESENTACIÓN), la cual debe venir firmada por el proponente o su representante legal o por 
el apoderado debidamente facultado y con las formalidades del caso. 

• El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las establecidas en los documentos 
del proceso y en el modelo de carta suministrado por la Alcaldía. 

• En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá adjuntar el 
poder que así lo faculte. El poder deberá contar con las formalidades exigidas para el mismo en 
el Decreto 019 de 2012. 

• En caso de presentación de la propuesta en Consorcio o Unión Temporal, la carta de 
presentación debe estar firmada por el representante del Consorcio o de la Unión Temporal, 
designado conforme a lo establecido en el artículo 7, numeral 6 y 7 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por la Ley 2160 de 2021, Art.3. 

Quien suscriba la Carta de presentación de la oferta deberá: 

 

• En caso de ser persona jurídica: Tener la calidad de representante legal o apoderado del 
proponente, con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. En caso de 
ser presentada por un suplente del representante legal de la persona jurídica, deberá encontrarse 
registrado en el certificado de existencia y representación legal con las mismas facultades del 
titular, y aportar o declarar en la Carta de presentación de la oferta que actúa en la condición o 
en virtud de la ausencia temporal o definitiva del titular, según sea el caso. 
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• En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá adjuntar el 
poder que así lo faculte. En este caso, la facultad de representación comprenderá las de presentar 
la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentación 
de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 23 de 
la Ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta, además, 
allegar autorización de la junta de socios o asamblea general de accionistas, según corresponda. 

• En caso de ser consorcio o unión temporal: En caso de presentación de la propuesta en 
Consorcio o Unión Temporal, la carta de presentación debe estar firmada por el representante 
del Consorcio o de la Unión Temporal, designado conforme a lo establecido en el artículo 7 de 
la Ley 80 de 1993. Tal facultad de representación debe comprender la de presentar la propuesta, 
celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatarios), ejecutarlo y liquidarlo. 

• En caso de tener la calidad de persona natural: Deberá presentar Certificado de Cámara de 
Comercio- Registro Mercantil donde realice actividades comerciales relacionadas con el objeto 
del proceso. Las propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero, que se 
encuentren dentro del país, deberán estar acompañadas de la autorización correspondiente, 
expedida de conformidad con las normas de control migratorio vigente. 

• El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las establecidas en los docuemntos 
del proceso. 

B. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EXPEDIDO POR 

LA AUTORIDAD COMPETENTE 

Tratándose de personas jurídicas, deberán encontrarse inscritas en la cámara de comercio y tener 
vigente y renovado el certificado de existencia y representación legal y para personas naturales acreditar 
que este renovado el registro mercantil, para lo cual deberá allegar expedido por la Cámara de 
Comercio , con fecha de expedición no superior a treinta (30) días, anterior a la fecha del cierre del 
proceso, en el cual, de conformidad con la normatividad vigente se certifique su existencia y 
representación legal, donde conste que el objeto social permita celebrar y ejecutar el objeto 
contractual, y que la duración de la sociedad sea superior al plazo de ejecución del contrato y un (1) 
año más, de conformidad con el inciso 2 del Artículo 6 de la Ley 80 de 1993. 

Además, cuando el representante legal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá adjuntar 
la autorización expresa del órgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste 
que se faculta para celebrar actos y/o contratos hasta por el valor del presupuesto oficial fijado, 
debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la presentación de la propuesta, debidamente 
suscrito y expedido con anterioridad a la presentación de la propuesta. 

En el evento en que en el certificado mencionado se indique restricciones de las facultades del 
representante legal o la duración de la sociedad, el proponente deberá presentar el documento 
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correspondiente de la autorización expresa. En el caso de Consorcio o Uniones Temporales deberán 
presentar el Certificado de Existencia y Representación Legal vigente, de cada uno de los miembros 
integrantes de los mismos, en las mismas condiciones indicadas en el párrafo anterior. 

Cuando el proponente sea persona jurídica sin ánimo de lucro, deberá presentar junto con su 
propuesta los Estatutos de constitución con sus correspondientes reformas vigentes. Lo anterior, en 
caso de ser necesario para verificar información que no se pueda constatar con el Certificado de 
Existencia y Representación Legal. 

Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero con sucursal en Colombia se someterán en 
todo caso a la legislación colombiana. 

Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar el documento expedido por la 
autoridad competente en el país de su domicilio y que cuenta con un apoderado debidamente 
constituido con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para presentarlas extrajudicialmente 
hasta la constitución de la sucursal en Colombia, en caso de resultar aceptada su propuesta, de 
conformidad con lo señalado en el título VII del libro II del Código de Comercio Colombiano. 

Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán presentar un documento 
expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o 
inferior a un (30) días calendario anteriores a la fecha de la presentación de la propuesta, en el que 
conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad o de la 
persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades, y en 
el cual se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la oferta, 
suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta o aportando la autorización o 
documento correspondiente del órgano social directo que lo faculta. 

Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará adicionalmente copia del 
acta o documento en donde conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice al 
representante legal para presentar la propuesta, la suscripción del contrato y para actuar en los demás 
actos requeridos para la contratación en el caso de resultar Adjudicatario. 

NOTA 1: En caso de que el documento expedido por la autoridad competente del país de su domicilio 
no contenga toda la información requerida en este numeral, el proponente deberá acompañar la 
propuesta con los documentos públicos o privados mediante los cuales acredite el cumplimiento de 
lo aquí exigido. 

En el evento que la propuesta sea presentada y suscrita por un apoderado se deberá adjuntar el poder 
que así lo faculte, en este caso, el poder deberá estar otorgado con las condiciones establecidas por la 
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ley para los poderes especiales. 

El poder especial para representar al proponente extranjero deberá contener nota de presentación 
personal de conformidad con lo señalado en el inciso tercero del artículo 25 del Decreto Ley 019 de 
2012 y la circular No. 17 de Colombia Compra Eficiente y cumplir con lo dispuesto en los artículos 
74 y 251 del Código General del Proceso. 

En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las condiciones anteriores 
cumplirán todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en 
Colombia, con el propósito que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en el Código 
General del Proceso, el artículo 480 del Código de Comercio y en la Resolución proferida por el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y las demás normas vigentes. En caso que la 
ejecución del contrato comporte la permanencia de actividades en el territorio nacional por concurrir 
los elementos de permanencia, duración y estabilidad en la prestación del servicio, que impliquen el 
establecimiento en Colombia de una infraestructura y disposición de personas, el oferente 
adjudicatario deberá dar cumplimiento a lo señalado en los artículo 471 y 474 del Código de Comercio 
y constituir una vez suscrito del Contrato, una sucursal en Colombia cuyo objeto social contemple la 
suscripción y ejecución del Contrato celebrado y que se mantenga vigente por el plazo de ejecución 
del mismo y un (1) año más según se establece en el numeral 1 del artículo 471 del Código de 
Comercio. La sucursal se deberá establecer de acuerdo con los parámetros previstos en las leyes civiles, 
comerciales y tributarias. El contratista deberá acreditar el cumplimiento de la presente obligación 
dentro de los quince (15) días siguientes a la suscripción del contrato; el incumplimiento de estos 
compromisos será considerado como incumplimiento contractual y dará lugar a las sanciones 
establecidas en los términos del Contrato. 

En lo pertinente se aplicará lo establecido en la circular única externa emitida por Colombia Compra 
Eficiente. 

C. ACTA DE AUTORIZACIÓN DE LA ASAMBLEA O JUNTA DE SOCIOS 

Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un Consorcio o Unión 
Temporal requiere de autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y/o para suscribir 
el contrato en caso de ser adjudicado, deberá anexar los documentos que acrediten la existencia de 
dicha autorización, de conformidad con lo establecido por los estatutos respectivos de la sociedad. 

Si se trata de apoderado, el proponente deberá anexar el poder respectivo en el cual cuente con amplias 
facultades para presentar oferta y suscribir el contrato. 

En el caso de las personas jurídicas extranjeras, los representantes legales con limitaciones deben 
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presentar el documento que conforme a la Ley de su país de origen sea idóneo para presentar la 
propuesta y el cual debe ser allegado de acuerdo con lo establecido en la Ley colombiana. 

En caso de representación conjunta, cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal 
deberá estar autorizado para conformar dicha asociación. 

D. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE 

LEGAL O DEL APODERADO O DOCUMENTO EQUIVALENTE CUANDO EL 

REPRESENTANTE LEGAL SEA EXTRANJERO 

El proponente debe allegar fotocopia de la cédula de ciudadanía de la persona natural o del 
representante legal de la persona jurídica o del apoderado, debiendo el nombre que aparece en la 
misma coincidir con el consignado en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido 
por la Cámara de Comercio, según sea el caso. 

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar fotocopia de la cédula de 
ciudadanía de cada uno de los representantes legales de las empresas que conforman el consorcio o la 
unión temporal o promesa de sociedad o de las personas naturales que la integran. 

Para el caso de proponentes extranjeros, cuyo representante legal sea extranjero deberá allegar el 
documento equivalente. 

E. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE PROPONENTE PLURAL BAJO CONSORCIO, 
UNIÓN TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA. 

 

Los proponentes que se presenten al proceso de selección, de que trata este documento, a través de figuras 

asociativas o de colaboración, deberán presentar el documento que acredite la conformación del Consorcio, 

Unión Temporal, u otro tipo de proponente plural con el lleno de los requisitos exigidos por el artículo 7º 

de la Ley 80 de 1993. 

 

Consorcio o Unión Temporal. 

 

Además de los documentos requeridos para las personas jurídicas o personas naturales, los integrantes 

del consorcio o unión temporal (según el caso), deberán aportar el documento de constitución firmado 

por cada uno de sus integrantes (Formato - Acta de Constitución de Consorcio o Formato - Acta 

de Constitución de Unión Temporal), cumpliendo con lo dispuesto en el artículo 7° de la Ley 80 

de 1993. El documento de constitución deberá contener, como mínimo, la información señalada en 

los respectivos anexos a la invitación pública. 
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Este documento deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

 

a. Los proponentes deberán indicar si su participación es a título de consorcio o 

de unión temporal, en el caso de la unión temporal señalando los términos y 

extensión de la participación en la propuesta y en su ejecución, los cuales no 

podrán ser modificados sin el consentimiento previo del FONDO. 

b. Se deberá designar un representante del consorcio o de la unión temporal, el 

cual no podrá ser reemplazado sin la autorización expresa y escrita de cada uno 

de los integrantes que la conforman. 

c. La duración del Consorcio o de la Unión Temporal deberá cubrir el plazo de 

ejecución del contrato, su liquidación y tres (3) años más. Por lo tanto, deberá 

indicarse expresamente que el Consorcio o la Unión Temporal, no podrán ser 

liquidados o disueltos durante la vigencia o prórrogas del contrato que se 

suscriba y en todo caso permanecerán unidas hasta la liquidación del contrato 

y tres (3) años más. 

d. Ningún integrante del consorcio o de la unión temporal, podrá formar parte 

de otros proponentes que participen en el presente proceso de selección. 

e. Se deberá indicar el nombre del consorcio o unión temporal, el cual no podrá 

ser modificado dentro del proceso. En el evento que resultare adjudicatario, 

este será tenido en cuenta para la celebración del contrato y deberá 

corresponder con la identificación tributaria del proponente asociativo. 

f. Las autorizaciones que los órganos de dirección otorguen a los representantes 

legales de las sociedades integrantes de una propuesta conjunta deben cubrir 

como mínimo el presupuesto oficial del proceso. 

g. Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán cumplir, 

individualmente, con los requisitos establecidos como persona natural o 

jurídica según sea el caso. 

h. El Proponente Plural (Consorcio o Unión Temporal) debe señalar 

expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno de sus 

integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podrá ser diferente al 100 %. 

i. En la etapa contractual no podrán modificarse los porcentajes de participación 

sin el consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa 

precontractual no será posible modificar los porcentajes de los integrantes del 

Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 

Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por 

tanto, carecerá de efecto. 

Nota 1: En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del contrato, deberá 
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presentar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del consorcio o unión temporal. 

 

Nota 2: Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus derechos a terceros, 

sin obtener la autorización previa, expresa y escrita de la Entidad. En ningún caso podrá haber 

cesión del contrato entre quienes integran el consorcio o unión temporal. 

 

Nota 3: No se aceptan propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcios o 

Uniones Temporales. 

 

Promesa de Sociedad Futura. 

 

Cuando se trate de personas que participen bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben 

presentar la promesa escrita de contrato de sociedad con el lleno de los requisitos establecidos en el 

artículo 110 y 119 del Código de Comercio, en la cual debe consignarse, entre otros, lo siguiente: 

 

a. La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo a la ley 

colombiana, una sociedad colombiana dentro de los siete (7) días hábiles posteriores a la fecha 

de notificación del acto de Adjudicación. 

 

b. Que se trata de una sociedad constituida con el único objeto de celebrar, ejecutar y liquidar el 

Contrato. 

 

c. Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de los socios o 

accionistas, una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas para los consorcios, 

tal como lo dispone el parágrafo tercero del artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 

d. Las estipulaciones mínimas legales del contrato de sociedad que se promete constituir. 

 

e. La manifestación expresa de cada uno de los promitentes de que responderá solidariamente 

con los demás promitentes y con la sociedad (i) por los perjuicios sufridos por FONDO 

derivados del incumplimiento de la obligación de suscribir el contrato de sociedad prometido 

en los mismos términos consignados en el contrato de promesa presentado y (ii) por las 

obligaciones que se deriven de las Propuestas y del Contrato. 

 

f. La inclusión de una cláusula en el contrato de sociedad, según la cual aquellos accionistas que 

(i) hayan aportado su capacidad financiera para acreditar el cumplimiento de los requisitos 

financieros o (ii) hayan aportado su experiencia para acreditar el cumplimiento de los requisitos 
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técnicos y de experiencia, no podrán ceder su participación accionaria en la sociedad prometida 

sino únicamente mediante autorización previa y expresa del FONDO en los términos del 

Contrato. 

 
g. Una duración de la sociedad igual o superior a tres (3) años contados a partir de su 

constitución. 
Que el único condicionamiento que existe para la constitución de la sociedad prometida es la 
Adjudicación. 

h. La participación que cada uno de los promitentes tendrá en el capital suscrito de la sociedad 

prometida y el monto del mismo. 

 

i. Los integrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben suscribir 

la escritura pública de constitución o su documento equivalente, de la sociedad prometida y 

tenerla debidamente inscrita ante el registro mercantil, en los mismos términos y condiciones 

pactados en la promesa, dentro de los siete (7) días hábiles siguientes a la notificación del acto 

de Adjudicación. Vencido este plazo sin que se hubiera otorgado y registrado la escritura, se 

considerará que no existe interés para suscribir el contrato. 

NOTA. APLICACIÓN GUÍA SECOP II. El Proponente Plural deberá tener en cuenta la Guía 

rápida para la creación de proponentes plurales en el SECOP II, expedida por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. El Proponente Plural debe estar registrado en el 

SECOP II, por tanto, la Entidad Estatal rechazará la oferta que se presente desde una cuenta diferente. 

 

Se recuerda que los proponentes plurales no podrán presentar oferta a través de un usuario que ya 
haya celebrado un contrato con entidad estatal y así mismo, se recuerda que será rechazada la oferta 
del proponente plural que sea presentada por medio del usuario de uno de sus miembros. A la fecha 
y hora del cierre debe estar cargado en el perfil que presenta la oferta, el documento de constitución 
debidamente firmado por todas las partes y el porcentaje de participación debe ser coherente con los 
documentos adjuntados en la propuesta 

F. REGISTRO ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO - COOPERATIVAS. 

Si el proponente y/o miembros integrantes de los consorcios y/o uniones temporales y/o promesa 
de sociedad futura sean una persona jurídica sin ánimo de lucro, deberá presentar el correspondiente 
la Certificación de Inspección, Control y Vigilancia expedido por la entidad competente. En caso de 
que es el mismo no establezca la vigencia esta no podrá ser mayor a tres meses. (Lo anterior con el fin 
de verificar que se encuentre vigente la personería jurídica). 
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G. CERTIFICADO DE PAGOS A LA SEGURIDAD SOCIAL, APORTES PARAFISCALES 

El proponente, persona natural o jurídica, que participe deberá haber pagado los aportes a seguridad 
social (salud, pensión y ARL), así como los aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de 
compensación). Para tal efecto, allegará certificación expedida por el revisor fiscal, cuando cuente con 
esta figura según el tipo societario, o por el representante legal, en la cual se señale que la sociedad ha 
cumplido con dichas obligaciones durante los últimos seis (6) meses, de conformidad con lo 
establecido en el inciso 2º del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 
de 2003, y demás normas concordantes. 

En caso de que la certificación sea suscrita por el revisor fiscal, se deberá aportar copia de su tarjeta 
profesional y el Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Junta Central de 
Contadores, con una vigencia no superior a noventa (90) días anteriores a la fecha de cierre. 

En todo caso deberá aportar el FORMATO ANEXO - DECLARACIÓN JURAMENTADA DE 
PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES (PERSONAS JURÍDICAS 
Y/O NATURALES). 

En el caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean 
personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma independiente dicha 
certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo y según corresponda. 

El revisor fiscal debe figurar inscrito en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido 
por la Cámara de Comercio. 

La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la 
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. 

Nota 1: En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1828 de 2013, norma modificada por los 
Decretos 3048 de 27-12-2013 y 014 de 09-01-2014, la Alcaldía a través de los documentos señalados 
por la norma, verificará el cumplimiento del contratista del pago de aportes parafiscales y los propios 
del SENA, ICBF y Cajas de Compensación. En caso de no estar obligado al pago de parafiscales 
deberá manifestarlo bajo la gravedad de juramento. 

Nota 2: En caso de que, el oferente se encuentre exento de realizar el pago de aportes parafiscales 
(Sena e ICBF), deberá también realizar una manifestación suscrita por el revisor fiscal y/o 
representante legal, que acredite su condición de beneficiario de dicha exoneración al cumplir con los 
presupuestos normativos del artículo 25 de la Ley 1607 de 2012. 
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H. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, el oferente podrá otorgar 
como mecanismo de cobertura de riesgo de la seriedad del ofrecimiento cualquiera de las siguientes 
garantías: 

 

• Póliza de seguros. 

• Fiducia mercantil en garantía. 

• Garantía bancaria a primer requerimiento. 

Lo anterior, sin perjuicio de que la responsabilidad extracontractual de la administración derivada de 
las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas sólo pueda ser amparada 
mediante póliza de seguro. 

La garantía de seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del 
ofrecimiento, en los siguientes eventos: 

 

• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 

• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el término previsto 
para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripción del 
contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prórrogas no excedan un término de tres meses. 

• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento 
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

• El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. 

En todo caso, la entidad aceptará cualquiera de las garantías de seriedad del ofrecimiento siempre que 
la presentada por el oferente cumpla con cada uno de los requisitos particulares exigidos por el 
Decreto 1082 de 2015. 

Para su constitución deberá tenerse en cuenta la siguiente información: 

 

• BENEFICIARIO: Distrito Capital Bogotá D.C. - Fondo de Desarrollo Local de Suba. 

• QUIEN DEBE OTORGARLA: Debe ser otorgado por el representante legal cuando el 
proponente sea persona jurídica o persona natural, de conformidad con el nombre registrado en 
el Certificado de Existencia y Representación Legal. Cuando el ofrecimiento sea presentado por 
un proponente plural bajo la figura de Unión Temporal, Consorcio o Contrato de Asociación 
futura, la garantía debe ser otorgada por todos los integrantes del proponente plural. 

• CUANTÍA: Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial. 
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• TEXTO: El texto de la garantía deberá indicar textualmente el número de proceso, año y objeto 
exacto al cual presente propuesta. 

• VIGENCIA: 90 días calendario contados a partir de la presentación de la oferta. 

Cuando el proponente no allegue la garantía de seriedad junto con su propuesta (Parágrafo 3º del 
artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, incluido por el artículo 5º de la Ley 1882 de 2018), la propuesta 
será rechazada. 

I. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES - RUP 

Por disposición del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 

Decreto Ley 019 de 2012 y en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 

2015, todas las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras con domicilio en 

Colombia que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales deberán estar inscritas 

en el Registro Único de Proponentes. 

 

Para tal efecto, el interesado deberá presentar el documento correspondiente expedido por la 

Cámara de Comercio de su jurisdicción, con fecha de expedición NO MAYOR A TREINTA 

(30)  DÍAS  CALENDARIO  ANTERIORES  AL  CIERRE  DEL  PRESENTE 

PROCESO, en el cual conste su inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP). 

 

Para la fecha de cierre del proceso el proponente deberá estar inscrito en el Registro Único de 

proponentes, y en todo caso para que su propuesta se considere hábil dicha inscripción debe 

estar en firme. 

Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, para la verificación de 

cumplimiento de los requisitos exigidos por la Entidad en el RUP, todos los miembros deberán 

acreditar la inscripción en el Registro Único de Proponentes. 

 

La no inscripción del proponente antes de la fecha límite para la presentación de la propuesta 

en el Registro Único de Proponentes, NO SERÁ SUBSANABLE en ningún caso. 

 

Respecto a las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas 

privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, no requieren inscripción 

en el Registro Único de Proponentes. En consecuencia, EL FONDO, verificará directamente 

la información solicitada. 
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Nota 1: En todo caso, el proponente deberá estar inscrito y presentar al momento del cierre, 

el certificado de inscripción en el Registro Único de Proponentes actualizado, acorde con las 

exigencias de los respectivos pliegos de condiciones en la clasificación respectiva de acuerdo 

con el objeto contractual y cumpliendo la idoneidad y experiencia requeridos. 

 

En caso de empresas cuya fecha de constitución sea posterior al 31 de diciembre de 2025, los 

estados financieros se verificarán así: “Si el interesado no tiene antigüedad suficiente para tener 

estados financieros auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados financieros de 

corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados 

financieros de apertura.” Por lo que la entidad podrá verificar la información financiera desde 

su primer cierre fiscal o corte trimestral, Siempre que esta se encuentre vigente y en firme De 

acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 reportados en el Certificado de Clasificación de la 

Cámara de Comercio RUP. 

 

Nota 3: Cuando el proponente sea consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, 

cada uno de sus integrantes deberá anexar el documento aquí descrito y estar clasificado en el 

Registro Único de Proponentes. 

J. RUT 

El proponente indicará su identificación tributaria e información del régimen tributario a que 
pertenece, para la cual deberá presentar junto con su propuesta fotocopia legible del Registro Único 
Tributario (RUT), en caso de presentar propuesta bajo la figura de Consorcio o Unión Temporal, se 
deberá presentar junto con su propuesta el RUT de cada integrante y si resultare adjudicatario del 
proceso de selección deberá presentar el RUT del consorcio o unión temporal antes de la fecha límite 
para suscribir el contrato. 

K. DECLARACIÓN DE NO ESTAR INCURSO EN LAS LISTAS NACIONALES E 

INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS 

El proponente con la suscripción de la Carta de presentación de la oferta declara que no se encuentra 
relacionado en ninguna lista restrictiva de lavado de activos de ningún país, como las denominadas 
Listas OFAC, Lista Clinton o en listas nacionales o internacionales de organismos policiales, judiciales 
o de inteligencia por posibles vínculos con organizaciones delictivas (NO ESTAR INCURSO EN 
LAS LISTAS NACIONALES E INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS), por medio 
del cual declara expresamente que la sociedad, ni el proponente están incluidos en listas nacionales o 
internacionales de lavado de activos. 
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Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes deberá manifestarlo 
y suscribir el documento. 

EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de la oferta la 
declaración no estar incurso en las listas nacionales e internacionales de lavados de activos, las 
consecuencias previstas en el proceso, en caso de comprobarse el incumplimiento de los mismos. 

La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el 
proponente manifiesta no estar incurso en causal de inhabilidad e incompatibilidad ni conflicto de 
interés alguno y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de documento adicional alguno al momento 
de presentar la oferta. 

L. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

Este contiene entre otros los siguientes aspectos: 

Que es interés del PROPONENTE y LA ENTIDAD apoyar la acción del estado colombiano, para 
fortalecer la transparencia en los procesos de contratación, y la responsabilidad de rendir cuentas. 

Que siendo del interés de EL PROPONENTE participar en el proceso de contratación aludido en el 
considerando primero precedente, se encuentra dispuesto a suministrar la información propia que 
resulte necesaria para aportar transparencia al proceso y, en tal sentido, suscribe el presente 
compromiso unilateral anticorrupción, que se regirá por las siguientes cláusulas: 

COMPROMISOS ASUMIDOS. EL PROPONENTE, mediante la suscripción de la Carta de 
presentación de la oferta, asume los siguientes compromisos: 1.1. EL PROPONENTE no ofrecerá 
ni dará sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningún funcionario público en relación con su 
propuesta, con el proceso de contratación, ni con la ejecución del contrato que pueda celebrarse como 
resultado de su propuesta; 1.2. EL PROPONENTE se compromete a no permitir que nadie, bien sea 
empleado de la compañía o un agente comisionista independiente, o un asesor o consultor lo haga en 
su nombre; 1.3. EL PROPONENTE se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos 
sus empleados, agentes, asesores y a cualesquiera otros representantes suyos, exigiéndoles el 
cumplimiento en todo momento de las leyes de la República de Colombia, especialmente de aquellas 
que rigen el presente proceso de selección mediante el presente proceso y la relación contractual que 
podría derivarse de ella, y les impondrá las obligaciones de: a) No ofrecer o pagar sobornos o cualquier 
halago a los funcionarios de la Alcaldía, ni a cualquier otro servidor público o privado que pueda influir 
en la adjudicación de la propuesta, bien sea directa o indirectamente, ni a terceras personas que por su 
influencia sobre funcionarios públicos, puedan influir sobre la aceptación de la propuesta; b) No 
ofrecer pagos o halagos a los funcionarios de la Alcaldía, durante el desarrollo del contrato que se 
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suscriba si llegase a ser aceptada su propuesta. 1.4. EL PROPONENTE se compromete formalmente 
a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o como efecto la colusión 
en el presente proceso de selección o la ¿¿distribución de contratos entre los cuales se encuentre el 
contrato que es materia del presente proceso de selección. 

EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de la oferta el 
compromiso anticorrupción, las consecuencias previstas en el proceso, en caso de comprobarse el 
incumplimiento de los mismos. 

La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el 
proponente conoce y acepta las obligaciones del Compromiso Anticorrupción y, por lo tanto, no será 
necesaria la entrega de este documento al momento de presentar la oferta. 

M. COMPROMISO DE ANTICOLUSIÓN 

Declaro bajo la gravedad de juramento: 

1. Ni la entidad que representó, ni la propuesta que se presenta en el proceso de la referencia se 
encuentra incursas en prácticas de colusión o restrictivas de la competencia con otras empresas 
o con el mercado. 

2. Los precios y condiciones técnicas de esta oferta han sido determinados de manera 
independiente, sin que, con el fin de restringir la competencia, haya existido cualquier consulta, 
comunicación, o acuerdo con cualquier otro proponente o competidor en relación con: (i) los 
precios, (ii) la intención presentar una oferta, o (iii) los métodos o factores utilizados para 
calcular los precios ofrecidos (iv) las exigencias técnicas o cualquier otro. 

3. No hemos tenido comunicación con otro competidor sobre aspectos del proceso de 
contratación adelantado por FDLS tendiente a realizar prácticas colusivas. 

4. No hemos revelado los términos de nuestra oferta ni nuestro interés en participar en el 
presente proceso a algún competidor. 

5. No hemos invitado a otra empresa para hacer una oferta, o dejar de hacer una oferta, con el 
fin restringir la competencia dentro del proceso de contratación adelantado por el FDLS. 

6. Que en el evento de conocer que en relación con el proceso de selección adelantado por FDLS 
en el mercado se presentan prácticas restrictivas de la competencia me comprometo a poner 
en conocimiento de la entidad y la Superintendencia de Industria y Comercio y demás 
autoridades competentes dichos hechos. 

7. La propuesta que presentamos es acorde a la libre competencia efectiva en los procesos de 
selección, con precios acordes al mercado, en concordancia a lo dispuesto en las Leyes 155 de 
1959 y 1340 de 2009, y los Decretos 2153 de 1992 y 3523 de 2009, modificado por el Decreto 
1687 de 2010 y el artículo 27 de la Ley 1474 de 2011; guardando armonía con lo establecido 
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en los principios de la contratación pública y postulados de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015 o aquel que lo modifique o sustituya. 

8. Que conozco que la Ley 1474 de 2011 -Estatuto Anticorrupción- en su ARTÍCULO 27 
estableció que “ACUERDOS RESTRICTIVOS DE LA COMPETENCIA. La Ley 599 de 
2000 tendrá un artículo 410A, el cual quedará así: El que en un proceso de licitación pública, 
subasta pública, selección abreviada o concurso se concertare con otro con el fin de alterar 
ilícitamente el procedimiento contractual, incurrirá en prisión de seis (6) a doce (12) años y 
multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes e 
inhabilidad para contratar con entidades estatales por ocho (8) años. PARÁGRAFO. El que 
en su condición de delator o clemente mediante resolución en firme obtenga exoneración total 
de la multa a imponer por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio en una 
investigación por acuerdo anticompetitivos en un proceso de contratación pública obtendrá 
los siguientes beneficios: reducción de la pena en una tercera parte, un 40% de la multa a 
imponer y una inhabilidad para contratar con entidades estatales por cinco (5) años.” 

9. Manifiesto, que no me encuentro ni personal ni corporativamente, ni la sociedad que 
represento incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en 
las normas legales, ni en conflicto de interés. 

10. Que ninguna otra persona o entidad, diferentes de las nombradas aquí, tiene participación en 
esta oferta o en el contrato que será el resultado de este proceso y que, por lo tanto, solamente 
los firmantes están vinculados a dicha oferta. 

11. Garantizo que no tengo participación en varias propuestas presentadas para el presente 
proceso de selección ya sea en forma individual o en calidad de integrante de un consorcio o 
unión temporal, o en sus órganos directivos y/o accionistas, filiales o subordinadas de alguna 
matriz o de algún holding empresarial. 

Finalmente, manifiesto que la propuesta que presento en el presente proceso de selección no ha sido 
participe de prácticas restrictivas de la competentica ni de prácticas colusorias, por lo que participa en 
condiciones de transparencia y competitividad en el mercado de compras públicas. 

EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de la oferta el 
compromiso anticolusión, las consecuencias previstas en el proceso, en caso de comprobarse el 
incumplimiento de los mismos. 

La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el 
proponente conoce y acepta las obligaciones del Compromiso Anticolusión y, por lo tanto, no será 
necesaria la entrega de este documento al momento de presentar la oferta. 

N. PACTO DE TRANSPARENCIA 
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Con la suscripción de la Carta de presentación de la oferta el proponente se compromete a: 

 

• Cumplir estrictamente la Ley aplicable. 

• Interpretar de buena fe las normas aplicables a los procesos de contratación de manera que 
siempre produzcan los efectos buscados por las mismas. 

• No incurrir en faltas a la verdad o adulteración en los documentos o requisitos exigidos en el 
proceso de contratación. 

• Igualmente se acepta que, durante la evaluación de las propuestas del proceso de contratación, 
primen los aspectos de fondo por encima de la forma, buscando siempre favorecer la libre 
competencia. 

• Hacer un estudio completo del proyecto y de los documentos del proceso de contratación, así 
como realizar estudios y análisis propios, bajo mi responsabilidad y con la debida diligencia, a fin 
de contar con los elementos de juicio e información económica, comercial, jurídica y técnica 
relevante y necesaria para tomar una decisión sustentada para presentar la propuesta. Lo anterior, 
con el propósito de que la misma sea seria y honesta, de tal manera que me permita participar en 
el Proceso de Contratación y en caso de resultar adjudicatario me permita ejecutar todas las 
obligaciones contenidas en el Contrato, así como asumir los riesgos a mi cargo asociados a la 
ejecución de este. 

• No hacer arreglos previos, concomitantes o posteriores al proceso de contratación, con los 
encargados de planear el Proceso para tratar de conocer, influenciar o manipular la información 
del proyecto y presentar la respectiva propuesta. 

• No hacer arreglos previos, concomitantes o posteriores al proceso de contratación, con otros 
Proponentes para tratar de influenciar o manipular los resultados de la adjudicación. 

• Enviar por escrito a la entidad todas las preguntas o inquietudes que surjan durante el proceso de 
contratación y no hacerlo de manera oral por ningún medio, salvo que se realicen dentro de las 
audiencias públicas. 

• Actuar con lealtad hacia los demás proponentes, así como frente a la entidad y abstenernos de 
utilizar herramientas para dilatar o sabotear el proceso de contratación. Igualmente, las 
observaciones al proceso de contratación o a las propuestas de los otros interesados, serán 
presentadas oportunamente, en los plazos y términos fijados estrictamente en las reglas de la 
selección. 

• Abstenernos de hacer manifestaciones orales o escritas en contra de los demás proponentes y sus 
propuestas sin contar con evidencia, material probatorio o indicios sólidos, que razonablemente 
permitan considerar que existe un acto irregular, de competencia desleal o de corrupción por parte 
de ellos. En caso de tener las pruebas, material probatorio o indicios, estos se dejarán a inmediata 
disposición de la Entidad para corroborar tales afirmaciones. 
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• No utilizar en la etapa de verificación y evaluación de las propuestas, argumentos carentes de 
sustento probatorio para efectos de buscar la descalificación de competidores o la dilación del 
Proceso de selección. 

• En las audiencias guardar compostura, no levantar la voz y hacer uso de la palabra únicamente 
cuando sea concedida y por el tiempo que sea concedida; y acatar las decisiones de la entidad. En 
caso de desacuerdo interponer los recursos o acciones que se consideren pertinentes en los 
términos de la Ley Aplicable. 

• En las audiencias, abstenernos de proferir juicios de valor contra personas naturales o jurídicas, ni 
referirnos a asuntos personales de otros proponentes. Por lo tanto, en las audiencias solamente 
debatiremos asuntos relacionados con el proceso de contratación 

• Solicitar o remitir a la Entidad, o a sus funcionarios y contratistas, cualquier información utilizando 
solamente los procesos y canales previstos en el Proceso de Contratación. 

• No ofrecer trabajo, contratos o algún tipo de beneficio económico o de cualquier otra naturaleza 
a ningún funcionario público, contratista o estructurador, vinculado a la entidad ni a sus familiares 
en primer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, a partir de la adjudicación 
o con ocasión de la misma, y hasta dos (2) años siguientes a la suscripción del Contrato, sin 
perjuicio del régimen de conflictos de intereses y de inhabilidades e incompatibilidades previsto 
en la Constitución y en la Ley. 

• Exigir a nuestros empleados, proveedores y subcontratistas relacionados con el proyecto, suscribir 
un pacto ético de conducta que garantice la probidad y transparencia de las actuaciones de todos 
los involucrados en la preparación de la propuesta y en la ejecución del contrato. 

• No ofrecer gratificaciones o atenciones en dinero o en especie, ni financiar, patrocinar, auspiciar 
o promover directa o indirectamente fiestas, recepciones, homenajes o cualquier tipo de 
atenciones sociales a funcionarios públicos o contratistas del Estado, durante el Proceso de 
Contratación ni durante la ejecución o liquidación del contrato. 

• No contratar, ni ofrecer dádivas, regalos o gratificaciones a personas con alta capacidad de 
influencia política o mediática, con el objeto de obtener citas o influir o presionar las decisiones 
que la Entidad tome respecto de Procesos de contratación estatal, bien sea en su adjudicación, 
supervisión o terminación. 

• La Entidad siempre se manifestará sobre las inquietudes relacionadas con el Proceso de selección 
por los canales definidos en los documentos del Proceso. 

• No contratar ni ofrecer dádivas, regalos, gratificaciones, contratos o cualquier tipo de beneficio 
económico o de cualquier naturaleza, a servidores de la Entidad o sus asesores, o del equipo 
estructurador, con el fin de tener asesoramiento o acceso a información privilegiada, relacionada 
con el Proceso de selección. 

• Dar conocimiento a la entidad, a la Secretaría de Transparencia del Departamento Administrativo 
de la Presidencia de la República y a las autoridades competentes en caso de presentarse alguna 
queja o denuncia sobre la ocurrencia de un acto de corrupción durante el Proceso de Contratación 
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o con cargo al Contrato, y del conocimiento que tenga sobre posibles pagos o beneficios ofrecidos 
u otorgados. 

• Denunciar de manera inmediata ante las autoridades competentes, con copia a la Secretaría de 
Transparencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, cualquier 
solicitud, ofrecimiento, favor, dádiva, prerrogativa, recompensa, gratificación o atención social, 
efectuada por Proponentes o cualquiera de sus empleados, administradores, consultores o 
contratistas, a funcionarios públicos o a sus asesores que estén directa o indirectamente 
involucrados en la estructuración, manejo y decisiones del Proceso de selección, de manera previa, 
concomitante o posterior al mismo, que tengan la intención de inducir o direccionar alguna 
decisión relacionada con la adjudicación. 

• EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de la oferta el 
pacto de transparencia, las consecuencias previstas en el proceso, en caso de comprobarse el 
incumplimiento de los mismos. 

• La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el 
proponente conoce y acepta las obligaciones del Compromiso de Transparencia y, por lo tanto, 
no será necesaria la entrega de este documento al momento de presentar la oferta. 

O. PODER CUANDO LA PROPUESTA SE PRESENTE POR INTERMEDIO DE UN 

APODERADO 

Cuando el proponente actué a través de apoderado, debe presentar el poder especial debidamente 
autenticado para presentar la manifestación de interés, la propuesta y firmar el contrato respectivo, si 
es el caso. 

P. VERIFICACIÓN ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES Y 
MEDIDAS CORRECTIVAS 

El proponente deberá adjuntar con la propuesta los siguientes documentos: 

1. Certificado de antecedentes de la Procuraduría General de la Nación del representante legal y de 
la empresa. 

El proponente deberá aportar copia del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la 
Procuraduría General de la Nación no mayor a 30 días calendario, sin perjuicio de que el Fondo de 
Desarrollo Local realice la verificación directamente, del proponente persona natural, del 
representante legal y la persona jurídica del proponente persona jurídica y cada uno de sus integrantes 
cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal. 

Es requisito indispensable para la presentación de la propuesta que la persona jurídica y su 
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representante legal, o la persona natural o los miembros del proponente plural y sus representantes 
que participen en el proceso de selección no se encuentren reportados en el SIRI, de conformidad 
con lo previsto en el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008. 

2. Certificado de antecedentes de la Personería de Bogotá, del representante legal. 

3. Certificado de antecedentes Fiscales del representante legal y de la persona jurídica. 

El proponente deberá aportar copia del certificado de antecedentes fiscales expedido por la 
Contraloría General de la República no mayor a 30 días calendario, sin perjuicio de que el Fondo de 
Desarrollo Local realice la verificación directamente, del proponente persona natural, del 
representante legal y la persona jurídica del proponente persona jurídica y cada uno de sus integrantes 
cuando el mismo sea un consorcio o una unión temporal. 

Lo anterior, en cumplimiento del artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el 
trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, que exige como 
requisito indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, 
verificar que la correspondiente persona, no se encuentra reportada en el boletín de responsables 
fiscales que publica la Contraloría General de la República. 

4. Certificado de antecedentes Judiciales del representante legal. 

5. Certificación del Registro de Medidas Correctivas, expedido por la Policía Nacional. 

Dichos certificados deben ser aportados con la propuesta, y deberán haber sido expedidos con una 
anterioridad no superior a treinta (30) días calendario anteriores al cierre del presente proceso. En 
todo caso, los mismos serán verificados por la entidad, al igual que la inhabilidad por delitos sexuales 
lo cual es autorizado por el proponente con la presentación de la oferta. 

Q. CERTIFICADO INHABILIDADES DELITOS SEXUALES (SEGÚN LO 

ESTABLECIDO EN LA LEY 1918 DE 2018) 

El proponente persona jurídica o persona natural deberá anexar el certificado respectivo. En caso de 
consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura se deberá aportar el certificado 
respectivo de cada uno de los integrantes de este. 

En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del consorcio, unión temporal, presente 
antecedentes, no podrá contratar con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA. En todo 
caso, los mismos serán verificados por la entidad, lo anterior, es autorizado por el proponente con la 
presentación de la oferta. 
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R. CERTIFICADO REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS 

(REDAM) (REALIZARSE EN LA PÁGINA WEB O BASE DATOS, SEGÚN LO 

ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1310 DE 2022) 

El proponente deberá presentar el certificado de antecedentes REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS de la persona que presente la propuesta y del Representante Legal de 
la Persona Jurídica en las páginas Web de dichas entidades la información reportada. 

En el caso de Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura, deben presentarlo, para 
cada uno de sus integrantes. 

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control creado por 
el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones para todas las personas que hayan suscrito títulos alimentarios. 

El artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 dispone: “La inscripción en el Registro de Deudores Alimentarios 
Morosos generara las siguientes consecuencias: 1. El deudor alimentario moroso solo podía contratar 
con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad 
también se predica del deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de la persona 
jurídica que aspira a contratar con el Estado.” 

En este sentido, el proponente deberá allegar con su propuesta el certificado que indique que no se 
encuentra inscrito en el REDAM. El certificado deberá ser expedido para la proponente persona 
natural, o para el representante legal del proponente persona Jurídica. Dicho certifica-do se puede 
expedir a través de la carpeta ciudadana Digital en el link: https://redam.gov.co/. 

En caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura se deberá aportar el 
certificado respectivo de cada uno de los integrantes de este. 

S. MANIFESTACIÓN NO ESTAR INCURSO INHABILIDADES E 

INCOMPATIBILIDADES 

El proponente persona natural o jurídica y cada uno de los integrantes del consorcio o la unión 
temporal, cuando el proponente sea plural, debe manifestar en la Carta de presentación de la oferta 
bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal de inhabilidad e incompatibilidad ni conflicto 
de interés alguno, que le impida ser contratista del Estado y ejecutar el contrato que surja del presente 
proceso de selección, de conformidad con las previsiones de la Ley 80 de 1993, el Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero y demás normas concordantes. 
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EL PROPONENTE asume a través de la suscripción de la carta de presentación de la manifestación 
no estar incurso inhabilidades e incompatibilidades, las consecuencias previstas en el proceso, en caso 
de comprobarse el incumplimiento de los mismos. 

La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende que el 
proponente manifiesta no estar incurso en causal de inhabilidad e incompatibilidad ni conflicto de 
interés alguno y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de documento adicional alguno al momento 
de presentar la oferta. 

T. CERTIFICADO EMITIDO POR LA ARL 

El proponente debe aportar el Certificado emitido por la ARL donde se indique el grado de madurez 
en la implementación de su Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST (Porcentaje 
de cumplimiento superior al 80%) según el Decreto 1072 de 2015 y la Resolución 0312 de 2019. 

El certificado debe incluir: 

• Identificación de la empresa: Nombre o razón social, NIT, dirección, etc. 

• Grado de madurez del SG-SST: Se debe indicar el porcentaje de cumplimiento de los 
estándares mínimos establecidos en la Resolución 0312 de 2019. 

• Fecha de emisión: La fecha en que se emitió el certificado. 

• Información de la ARL: Nombre, dirección, datos de contacto de la ARL que emite el 
certificado. 

5.1.2 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

El comité evaluador procederá a realizar la verificación de la capacidad financiera a través de la revisión 
de los indicadores financieros, de acuerdo con la información establecida en la documentación 
solicitada en este documento. 

El método definido para el cálculo de los indicadores se encuentra relacionado en el documento 
análisis de sector. 

La verificación del cumplimiento de la capacidad financiera mínima exigida por la entidad es un 
requisito habilitante para la participación de la propuesta en el proceso de selección y no otorga 
puntaje, en concordancia con lo establecido en el numeral 1º del Artículo 5° de la Ley 1150 de 2007. 

En este sentido, el proponente que no cuente con la capacidad financiera exigida en la propuesta, se 
le considerará como NO HABILITADA POR FALTA DE CAPACIDAD FINANCIERA y por ende 
NO será evaluada. 
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El Fondo de Desarrollo Local de Suba evaluará la capacidad financiera y patrimonial del proponente 
que asegure a la entidad la ejecución sin riesgos económicos del objeto a contratar, para lo cual debe 
cumplir con los rangos de los indicadores financieros publicados dentro de los documentos del 
proceso (Estimación Indicadores Financieros - Victimas V2). 

El Certificado de Registro Único de Proponentes que se aporte con la propuesta debe estar renovado, 
vigente y en firme; con corte al 31 de diciembre de 2025, para ser habilitado financieramente. 

Si el proponente es un consorcio, una unión temporal o cualquier otra modalidad de asociación, cada 
uno de sus integrantes deberá allegar el correspondiente Certificado de Registro Único de 
Proponentes con la información Financiera renovada. 

Cuando se trate de Consorcios/Uniones Temporales se especificará claramente el porcentaje de 
participación de cada uno de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria sea 100%. La capacidad 
financiera del Consorcio o Unión temporal se determinará con base en la participación porcentual de 
cada uno de sus integrantes. 

La información financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la unidad de 
cuenta contable por expresa disposición legal, de conformidad con los artículos 50 y 51 del Decreto 
2649 de 1993. 

Por lo anterior los proponentes deben cumplir con los siguientes indicadores financieros: 

A. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

De conformidad al artículo 2.2.1.1.1.5.3 Decreto 1082 de 2015 “Requisitos habilitantes”, el numeral 3 
Capacidad Financiera, ha establecido que los indicadores que miden la fortaleza financiera del 
interesado son: Índice de liquidez, Índice de Endeudamiento y Razón de cobertura de intereses. 

Se evaluarán con CUMPLE o NO CUMPLE los siguientes indicadores financieros. 

 

INDICADOR 
MARGEN 

SOLICITADO 
FÓRMULA 

Índice de liquidez ≥ 2,30 Veces 
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

 

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

Índice de Endeudamiento ≤ 63% 
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 

 

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 
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INDICADOR 
MARGEN 

SOLICITADO 
FÓRMULA 

Razón Cobertura de Intereses 
≥ 2,41 Veces o 
indeterminado 

𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙 
 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠𝑒𝑠 

• Índice de Liquidez: (activo corriente/pasivo corriente). 

El cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto 
plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente 
incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará el índice de liquidez, el cual debe ser Mayor o Igual 

(≥) a 2,30 veces. Resultados menores inhabilitan al proponente. 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 
componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de 

empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

 

• Índices de Endeudamiento: (pasivo total/activo total) 

Este índice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del proponente. A 
mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con 
sus pasivos. 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará el Nivel de Endeudamiento del proponente, el cual 
debe ser Menor o igual a ≤ 63%. 
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Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 
componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de 
empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

• Razón de Cobertura de Interés:(utilidad operacional / gastos de interés) 

La Razón de Cobertura de Intereses refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus 
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones financieras. La razón de cobertura de intereses indica el número 
de veces que las empresas pueden pagar intereses anuales con su utilidad operacional. 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará la razón de cobertura de intereses del proponente, el 
cual debe ser Mayor o Igual (≥) a 2,41 veces o indeterminado. 

Nota: Para la razón de cobertura de intereses, los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), 
no podrán calcular el indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple 
el indicador, salvo que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador 
de razón de cobertura de intereses. Si el Proponente es plural debe acreditar este indicador de la misma 
forma, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses igual a cero (0) por lo cual no se 
puede hacer la ponderación del indicador. 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 
componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 
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Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de 

empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

 

• Capital de Trabajo: (Activo corriente Pasivo corriente) 

El Capital de trabajo es un indicador que representa la liquidez operativa del proponente, es decir, el 
remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el 
pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la 
actividad económica del proponente. En este caso se implementa para analizar el nivel de liquidez en 
términos absolutos. 

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad ha realizado el análisis correspondiente y verificará el Capital 
de trabajo que debe ser Mayor o igual al 50% del Presupuesto oficial asignado al proceso, el cual 
garantizará el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente y guarda una proporción 
con el objeto del contrato, el plazo de ejecución, la forma de pago y el valor de este. 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción uno (1), Ponderación de los 
componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente. 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de 

empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

B. INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos 
del interesado. Será considerada HÁBIL, la propuesta que acredite el cumplimiento de la capacidad 
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organizacional. Los indicadores de capacidad organizacional buscan fijar unas mínimas condiciones 
que reflejan la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato 
en función de su organización interna. 

 

INDICADOR 
MARGEN 

SOLICITAD 
O 

FÓRMULA 

Rentabilidad del Patrimonio ≥ 12% Utilidad Operacional / Patrimonio 

Rentabilidad del Activo ≥ 6% Utilidad Operacional / Activo Total 

• Rentabilidad sobre Patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio. 

Es el indicador que determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de 
generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad 
sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará la rentabilidad sobre el patrimonio en un valor Mayor 
o igual a ≥ 12%. 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 
componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 

 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de 
empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 
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• Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo. 

Es el indicador que determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad 
degeneración de utilidad operacional para cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre 
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba verificará la rentabilidad sobre activos en un valor Mayor o 

igual a ≥ 6%. 

Los Oferentes Plurales serán evaluados de acuerdo con la opción cuatro (4), Ponderación de los 
componentes de los indicadores, del Manual Para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes 
en los Procesos de Contratación, código CCE-EICP-MA-04, de Colombia Compra Eficiente: 

 

Donde 𝑖 representa a una empresa que conforma el oferente plural y 𝑛 es el número total de 
empresas integrantes del oferente plural (unión temporal o consorcio). 

Para determinar los indicadores financieros se anexa en formato pdf el documento Estudio 

Financiero - Victimas V2. 

C. INFORMACIÓN FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS 

Las personas extranjeras deberán presentar los Estados Financieros apostillados y la certificación 
firmada por el Representante legal y Revisor Fiscal y/o Contador Público, acompañada de traducción 
simple al idioma español, con los valores re expresados a la moneda legal colombiana, por ser ésta la 
unidad de medida por disposición legal, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, 
avalados con la firma de un contador público con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central 
de Contadores de Colombia. 

El Contador Público y/o Revisor Fiscal que certifiquen los indicadores, deben indicar en forma clara 
el nombre y número de Tarjeta Profesional, asimismo, deben anexar certificado de antecedentes 
disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe estar vigente para la 
fecha de presentación de la propuesta (no mayor a 3 meses de expedición) y fotocopias de las tarjetas 
profesionales. 
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En todo caso, el proponente extranjero, persona natural o jurídica sin domicilio o sucursal en 
Colombia, aceptará las condiciones establecidas para el presente proceso y en el evento de resultar 
favorecido con la adjudicación el contratista deberá someterse a los procedimientos y exigencias 
contempladas por la ley colombiana. 

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por el FDLS y que está 
habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en todos y cada indicador los márgenes 
anteriormente establecidos. 

Cuando el proponente no cumpla con alguno de los índices en la verificación financiera, o cuando no 
pueda realizarse la evaluación por falta de documentación o falta de idoneidad en los documentos, 
será considerada como NO HABILITADO, por lo tanto, no continúa en el proceso de selección. 

D. LIBRE CONCURRENCIA Y PLURALIDAD DE OFERENTES 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba, con el fin de garantizar la libre concurrencia y pluralidad de 
oferentes y el análisis técnico y financiero efectivo de las empresas del sector que desarrollan las 
actividades a contratar, realizó la verificación de la información financiera plasmada en el presente 
proceso de contratación Selección, con una búsqueda en el portal de información empresarial de la 
Superintendencia de Sociedades1, identificando la información financiera con corte a 31 de diciembre 
de 2024, tipo de informe que incluye los reportes NIIF (NIIF Plenas Individuales, NIIF Plenas – 
Separados, NIIF Pymes – Individuales y NIIF Pymes Separados), de empresas del sector a nivel a 
Nacional, para las actividades económicas: 

• G4690 Comercio al por mayor no especializado 

• G4719 Comercio al por menor en establecimientos no especializados 
• M7490 Otras actividades profesionales, científicas y técnicas n.c.p. 
• P8541 Educación técnica profesional 
• P8543 Educación de instituciones universitarias o de escuelas tecnológicas 
• P8560 Actividades de apoyo a la educación 
• P8559 Otros tipos de educación n.c.p. 
• Q8899 Otras actividades de asistencia social sin alojamiento n.c.p. 
• R9007 Actividades de espectáculos musicales en vivo 
• R9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p. 

Identificando una base de 730 empresas de la economía nacional que desarrollan los códigos 
anteriormente mencionados, los cuales guardan relación con el sector y las actividades a ejecutar en el 
presente proceso contractual. 

 

1 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports 
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Con una muestra de 730 de las empresas de los sectores a nivel nacional que registran alguna o 
algunas de las actividades mencionadas, se verificó y evidenció que los indicadores de capacidad 
financiera y organizacional fijados fueran satisfactorios para por lo menos entre el 48% y 69% de las 
empresas incluidas en la muestra. 

La entidad aclara que para este ejercicio se anexa el documento en formato Excel de (Estimación 
Indicadores Financieros – Victimas V2) a través del análisis de datos estadística descriptiva. 

Lo anterior dando cumplimiento a los lineamientos descritos en el capítulo VI Cómo fijar los 
indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional del manual para determinar y 
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación y a los cálculos contemplados en 
el capítulo II Análisis estadístico y capitulo III análisis grafico del documento Guía para la Elaboración 
de Estudios de Sector que permiten comprender las estadísticas del sector estudiado con el fin de 
tener herramientas que ayuden a definir el límite de los indicadores. 

Por lo que los indicadores fijados se obtienen de la realidad financiera que reportaron estas empresas 
con los códigos de actividad identificados y pertenecientes al sector del presente proceso contractual. 

5.1.3 REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 

5.1.3.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

La experiencia constituye un criterio habilitante orientado a verificar la idoneidad y capacidad técnica 
de los proponentes para ejecutar adecuadamente el objeto contractual, permitiendo a la entidad estatal 
establecer condiciones objetivas y proporcionales que garanticen la selección de oferentes con 
antecedentes suficientes en actividades relacionadas con las obligaciones a contratar. En este sentido, 
la acreditación de experiencia debe guardar relación directa con la naturaleza, alcance, complejidad y 
riesgos del proceso de selección, diferenciando entre la experiencia general del proponente y aquella 
experiencia específica asociada a actividades similares o equivalentes al objeto del contrato, de 
conformidad con los principios de transparencia, selección objetiva y responsabilidad que rigen la 
contratación estatal. Posteriormente, se desarrollarán los criterios y requisitos aplicables conforme a 
lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015. 

“[…] 

Artículo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cámaras de comercio, 
con base en la información a la que hace referencia el artículo anterior, deben verificar y certificar los 
siguientes requisitos habilitantes: 
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1. Experiencia – Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y 
servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV 

 

 

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el 
interesado tenga o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios 
que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios 
en el tercer nivel y su valor expresado enS MMLV 

2. Capacidad Jurídica – La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes, obras, o 
servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las 
personas jurídicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con 
ocasión de los límites a la capacidad del representante legal del interesado en relación con el 
monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado. 

[…] 

” De conformidad con lo anterior, y en virtud del Estudio del sector efectuado por la Entidad, el 
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA requiere que, para el presente proceso de 
contratación, el proponente acredite experiencia general y específica, mediante la información 
contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá estar vigente y en firme a la 
fecha de cierre del proceso. 

EXPERIENCIA GENERAL: 

La experiencia general del proponente se verificará a la luz de la información contenida en el Registro 
Único de Proponentes (RUP). Para tal efecto, las personas naturales, jurídicas, consorcios o uniones 
temporales interesadas en participar en el presente proceso de selección deberán acreditar máximo 
tres (3) contratos ejecutados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del 
presupuesto oficial expresado en SMMLV. El requisito podrá acreditarse con uno (1), dos (2) o hasta 
tres (3) contratos, siempre que la sumatoria de los valores certificados cumpla con el monto exigido 
por la entidad. Adicionalmente, cada contrato deberá encontrarse clasificado dentro de al menos tres 
(3) de los siguientes códigos del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC: 
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CÓDIGO 

UNSPSC 
SEGMENTO FAMILIA CLASE 

 

 

 

80101600 

80000000 - 

Servicios de 

Gestión, Servicios 

Profesionales de 

Empresa y 

Servicios 

Administrativos 

 

80100000 - 

Servicios de 

asesoría de 

gestión 

 

 

8010160000 – 

Gerencia de 

proyectos 

 

 

 

80141700 

80000000 - 

Servicios de 

Gestión, Servicios 

Profesionales de 

Empresa y 

Servicios 

Administrativos 

 

 

80140000 – 

Comercialización 

y distribución 

 

 
80141700 – 
Distribución 

 

86111600 

86000000 - 

Servicios 

Educativos y de 

Formación 

86110000 - 

Sistemas 

educativos 

alternativos 

86111600 - 

Educación de 

adultos 

 

86121800 

86000000 - 

Servicios 

Educativos y de 

Formación 

86120000 - 

Instituciones 

educativas 

86121800 - 

Escuelas 

profesionales 

 

 

86132000 

86000000 - 

Servicios 

Educativos y de 

Formación 

86130000 - 

Servicios 

educativos 

especializados 

86132000 - 

Servicios de 

educación y 

capacitación en 

administración 

 

93141500 

93000000 - 

Servicios Políticos y 

de Asuntos Cívicos 

93140000 - 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

93141500 - 

Desarrollo y 

servicios sociales 
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93141700 

93000000 - 

Servicios Políticos y 

de Asuntos Cívicos 

93140000 - 

Servicios 

comunitarios y 

sociales 

 

93141700 - 

Cultura 

Fuente: (Consulta Código UNSPSC – ANCP Colombia Compra Eficiente, s.f.) 

Fecha de consulta: 01/04/2026 

 

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 

INCLUIDO IVA 

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 

EN SMMLV VIGENCIA 2026 

$ 572.902.000 327,203 

 

 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA 

La Entidad verificará que al menos dos (2) de los tres (3) contratos aportados como experiencia 
general, hayan sido ejecutadas de forma integral una o varias de las siguientes actividades. Con el fin 
de garantizar la correspondencia objetiva entre la experiencia acreditada y el objeto del presente 
proceso de selección, la Entidad exigirá que de los contratos aportados para acreditar experiencia 
específica al menos uno se encuentre clasificado en el Registro Único de Proponentes (RUP) bajo el 
código UNSPSC 93141500, requisito de carácter habilitante y de obligatorio cumplimiento: 

 

1. Acciones y/o estrategias para la construcción de paz. 

y/o 

2. Procesos pedagógicos para el fortalecimiento de iniciativas ciudadanas y/o para la apropiación social 
de la memoria y/o verdad y/o reparación integral a víctimas, paz y reconciliación. 

Nota 1: para la acreditación de la experiencia específica, el proponente podrá aportar certificaciones 
contractuales, actas de liquidación, actas de recibo final u otros documentos idóneos que acrediten la 
ejecución de los requisitos exigidos en los numerales anteriormente señalados. 

Nota 2: tratándose de proponentes plurales, la experiencia podrá ser acreditada por uno o varios de 
sus integrantes; no obstante, deberá garantizarse que dentro de la estructura del proponente exista, al 
menos un integrante que cumpla de manera integral con las condiciones exigidas, asegurando así la 
idoneidad técnica requerida para la adecuada ejecución del contrato. 
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5.1.3.2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE 

MUJERES, MIPYME– Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD DE CONFORMIDAD CON LOS ARTÍCULOS 2.2.1.2.4.2.18 y 

2.2.1.2.4.2.15 DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL ARTÍCULO 3 DEL 
DECRETO 1860 DE 2021 y EL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.6 del 1082 de 2015, modificado por el 

ARTÍCULO 1 DECRETO 0287 DE 2026. 

Con el fin de promover y facilitar la participación de emprendimientos y empresas de mujeres, 
MIPYME y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, los 
participantes que cumplan con lo establecido en los artículos mencionados podrán acreditar su 
experiencia de la siguiente manera: 

EXPERIENCIA GENERAL: 

La experiencia general del proponente se verificará a la luz de la información contenida en el Registro 
Único de Proponentes (RUP). Para tal efecto, las personas naturales, jurídicas, consorcios o uniones 
temporales interesadas en participar en el presente proceso de selección deberán acreditar 
máximo cuatro (4) contratos ejecutados, finalizados y liquidados cuya sumatoria sea igual o 
superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial expresado en SMMLV. El requisito podrá 
acreditarse con uno (1), dos (2), tres (3) o hasta cuatro (4) contratos, siempre que la sumatoria de los 
valores certificados cumpla con el monto exigido por la entidad. Adicionalmente, cada contrato deberá 
encontrarse clasificado dentro de al menos tres (3) de los siguientes códigos del Clasificador de Bienes 
y Servicios UNSPSC: 

 

CÓDIGO 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

 

 

80101600 

800000000 - 
Servicios de Gestión, 

Servicios 
Profesionales de 

Empresa y Servicios 
Administrativos 

 
80100000 - 

Servicios de 
asesoría de gestión 

 
8010160000 - Gerencia 

de proyectos 

 

 

80141700 

800000000 - 
Servicios de Gestión, 

Servicios 
Profesionales de 

Empresa y Servicios 
Administrativos 

 
80140000 – 

Comercialización y 
distribución 

 

 

80141700 – Distribución 
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86111600 

8600000000 - 

Servicios Educativos 
y de Formación 

86110000 - 
Sistemas 

educativos 
alternativos 

86111600 - Educación 
de adultos 

86121800 
8600000000 - 

Servicios Educativos 
y de Formación 

86120000 - 
Instituciones 
educativas 

86121800 - Escuelas 
profesionales 

 

86132000 

8600000000 - 

Servicios Educativos 
y de Formación 

86130000 - 

Servicios 
educativos 

especializados 

86132000 - Servicios de 
educación y capacitación 

en administración 

 

93141500 
93000000 - Servicios 

Políticos y de 
Asuntos Cívicos 

93140000 - 
Servicios 

comunitarios y 
sociales 

93141500 - Desarrollo y 
servicios sociales 

 

93141700 

930000000 - 

Servicios Políticos y 
de Asuntos Cívicos 

93140000 - 

Servicios 
comunitarios y 

sociales 

 

93141700 - Cultura 

Fuente: (Consulta Código UNSPSC – ANCP Colombia Compra Eficiente, s.f.) 

Fecha de consulta: 01/04/2026 

 

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 

INCLUIDO IVA 

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO 

EN SMMLV VIGENCIA 2026 

$ 572.902.000 327,203 

 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 

La Entidad verificará que al menos dos (2) de las cuatro (4) certificaciones aportadas como 
experiencia general hayan sido ejecutadas de forma integral una o varias de las siguientes 
actividades. Con el fin de garantizar la correspondencia objetiva entre la experiencia acreditada 
y el objeto del presente proceso de selección, la Entidad exigirá que de los contratos aportados 
para acreditar experiencia específica al menos uno se encuentre clasificado en el Registro Único 
de Proponentes (RUP) bajo el código UNSPSC 93141500, requisito de carácter habilitante y de 
obligatorio cumplimiento: 
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1. Acciones y/o estrategias para la construcción de paz. 

2. Procesos pedagógicos para el fortalecimiento de iniciativas ciudadanas y/o 
para la apropiación social de la memoria y/o verdad y/o reparación integral a víctimas, 
paz y reconciliación. 

Nota 1: para la acreditación de la experiencia específica, el proponente podrá aportar 
certificaciones contractuales, actas de liquidación, actas de recibo final u otros documentos idóneos 
que acrediten la ejecución de los requisitos exigidos en los numerales anteriormente señalados. 

Nota 2: tratándose de proponentes plurales, la experiencia podrá ser acreditada por uno o varios de 
sus integrantes; no obstante, deberá garantizarse que dentro de la estructura del proponente exista, al 
menos un integrante que cumpla de manera integral con las condiciones exigidas, asegurando así la 
idoneidad técnica requerida para la adecuada ejecución del contrato. 

A. ACREDTACIÓN DE CONDICIÓN CRITERIO DIFERENCIAL DE 

EMPRENDIMIENTO, EMPRESAS DE MUJERES. 

 

La condición de emprendimiento y empresas de mujeres con domicilio en el 
territorio nacional deberá acreditarse conforme con los requisitos contenidos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, así: 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde 
conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido 
su participación, con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la fecha prevista 
para el cierre del proceso de selección. 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona 
jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante 
al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso en el mismo cargo u otro del mismo 
nivel. Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con 
la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este 
sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran 
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al 
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cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo 
con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas las personas 
que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación, con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la fecha prevista para 
el cierre del proceso de selección. La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número 
de documento de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del 
proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de 
los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes 
a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

3. Cuando el proponente sea persona natural, mujer y haya ejercido actividades comerciales a través 
de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la 
cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil, con una fecha de máximo 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha prevista para el cierre del proceso de selección. 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados 
sean mujeres y la participación hay correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal, con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a 
la fecha prevista para el cierre del proceso de selección. 

Nota 1: Para la acreditación de alguna de las condiciones anteriormente señaladas, el proponente 
deberá diligenciar y allegar junto con su oferta el FORMATO ACREDITACIÓN 

EMPRENDIMIENTO Y/O EMPRESA DE MUJERES junto con los soportes a que haya 
lugar. 

Nota 2: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales sólo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes acredite que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los 
criterios dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021 y que tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

Nota 3: Los soportes mediante los cuales se pretenda acreditar la condición de ser un emprendimiento 
o empresa de mujeres deberán presentarse junto con la propuesta. 

B. ACREDITACIÓN DE CONDICIÓN CRITERIO DIFERENCIAL MIPYMES – 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18 DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL 

ARTÍCULO 3 DEL DECRETO 1860 DE 2021 
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La condición de MIPYME podrá ser acreditada, así: 

Para personas naturales: Mediante certificación expedida por la persona natural y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

Para personas jurídicas: mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir 
dicha certificación no mayor a 30 días calendario a la fecha de cierre del proceso. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 

Nota I: En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

Nota II: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales sólo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior 
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

C. ACREDITACIÓN DE CONDICIÓN CRITERIO DIFERENCIAL 
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS CON TRABAJADORES EN CONDICIÓN 

DE DISCAPACIDAD. – artículo 2.2.1.2.4.2.6 del 1082 de 2015, modificado por el 

DECRETO 287 DE 2026 

Se entenderán coma emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que cumplan 
con alguna de las siguientes condiciones: 

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesión liberal. Esta circunstancia se 
acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, el 
certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Protección 
Social, así coma el título profesional correspondiente. 

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de un 
establecimiento de comercio, durante al menos el ultimo año anterior a la fecha de cierre del proceso 
de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del 
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Ministerio de Salud y Protección Social, así coma la copia del registro mercantil. 

3) Personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o 
cuotas de participación pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección. 

La circunstancia de la propiedad de la persona jurídica se acreditará mediante certificación expedida 
por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los requerimientos de ley 
o, el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las 
personas con discapacidad han mantenido su participación. Adicionalmente se debe adjuntar la copia 
de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido 
de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Protección Social, así como la copia del 
certificado de existencia y representación legal. 

4) Personas jurídicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en 
empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el ultimo año anterior a la fecha de cierre 
del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

Por otra parte, se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 
estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la 
empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera 
detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente y el 
tiempo de vinculación. 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de las 
personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte, se 
anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o 
certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último 
año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad 
expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Protección Social 

Nota 1: Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de personas 
con discapacidad, las certificaciones de que trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad 
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de juramento con una fecha de máxima treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre 
del procedimiento de selección. 

Nota 2: Tratándose de proponentes plurales, estas condiciones solo se aplicarán cuando al menos uno 
de los integrantes cumpla con los criterios previstos en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. de este Decreto y 
acredite una participación no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal, 
aportando la experiencia requerida, como mínimo, en una proporción equivalente a su participación 
en la conformación del proponente plural. 

5.1.3.3. REGLAS ADICIONALES DE ACREDITACIÓN Y VERIFICACIÓN DE LA 

EXPERIENCIA DEL PROPONENETE 

REGLA No. 1: Las actas de liquidación y/o certificaciones de cumplimiento aportadas, o su 
combinación deberán, contener la siguiente información: 

 

• Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, dirección y teléfono. 

• Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificación 

• Objeto del contrato 

• Valor total del contrato. 

• Para los contratos ejecutados en unión temporal se debe especificar el porcentaje de 
participación. 

• Fecha de inicio del contrato o de suscripción del contrato. 

• Plazo de ejecución y/o fecha de terminación 

• Firma de la persona que expide la certificación. 

- Teniendo en cuenta que la Cámara de Comercio no certifica el código del clasificador de bienes 
y servicios hasta el cuarto nivel, ni el objeto de los contratos registrados en el RUP se 
verificaran los códigos solo hasta el tercer nivel de clasificación. El proponente deberá aportar 
cualquiera de los siguientes documentos: Certificaciones de cumplimiento o Actas de 
liquidación del contrato que pretenda acreditar (Numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007). 

- El proponente deberá diligenciar y anexar a su propuesta el FORMATO DE EXPERIENCIA 
y adjuntar las correspondientes certificaciones y/o actas de liquidación. 

- Para efectos de convertir a salarios mínimos (SMMLV) el valor de los contratos presentados 
para acreditar experiencia del proponente se realizará con el valor del salario mínimo vigente 
en la fecha de suscripción del contrato, para calcular el valor en SMLMV de las adiciones 
celebradas en la ejecución del contrato, se tomará el SMLMV del momento de la suscripción 
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de esta. Para efectos de estos cálculos, se aplicará la tabla de equivalencias que se muestra a 
continuación: 

 

VIGENCIA VALOR 

(…) (…) 

Enero 1 de 2010 a Dic 31 
de 2010 

$ 515.000 

Enero 1 de 2011 a Dic 31 
de 2011 

$ 535.600 

Enero 1 de 2012 a Dic 31 
de 2012 

$ 566.700 

Enero 1 de 2013 a Dic 31 
de 2013 

$ 589.500 

Enero 1 de 2014 a Dic 31 
de 2014 

$ 616.000 

Enero 1 de 2014 a Dic 31 
de 2014 

$ 616.000 

Enero 1 de 2015 a Dic 31 
de 2015 

$ 644.350 

Enero 1 de 2016 a Dic 31 
de 2016 

$ 689.454 

Enero 1 de 2017 a Dic 31 
de 2017 

$ 737.717 

Enero 1 de 2018 a Dic 31 
de 2018 

$ 781.242 

Enero 1 de 2019 a Dic 31 
de 2019 

$ 828.116 

Enero 1 de 2020 a Dic 31 
de 2020 

$ 877.802 

Enero 1 de 2021 a Dic 31 
de 2021 

$ 908.526 

Enero 1 de 2022 a Dic 31 
de 2022 

$ 1.000.000 

Enero 1 de 2023 a Dic 31 
de 2023 

$ 1.160.000 

Enero 1 de 2024 a Dic 31 
de 2024 

$ 1.300.000 

Enero 1 de 2025 a Dic 31 
de 2025 

$ 1.423.500 

Página 70 de 127 



ESTUDIOS PREVIO 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 

 

 

Enero 1 de 2026 a Dic 31 
de 2026 

$1.750.905 

REGLA No. 2: En el evento en que se presenten más de tres (3) certificaciones, la entidad sólo tendrá 

en cuenta las primeras tres (3), en el respectivo orden ascendente en que se encuentren foliados en el 

capítulo respectivo de la propuesta para su verificación. 

 

REGLA No. 2.1: Para la acreditación de experiencia de Emprendimiento y empresas de Mujeres, 

MiPymes y Emprendimiento y empresas de personas con discapacidad, en el evento en que se 

presenten más de cuatro (4) certificaciones, la entidad sólo tendrá en cuenta las primeras cuatro (4), 

en el respectivo orden ascendente en que se encuentren foliados en el capítulo respectivo de la 

propuesta para su verificación. 

 

REGLA No. 3: En el evento en que los oferentes presenten contratos suscritos con la Alcaldía Local, 

la Entidad se reserva el derecho de realizar las verificaciones correspondientes en sus propios archivos, 

de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012. 

 

REGLA No. 4: La Alcaldía Local se reserva el derecho de verificar y solicitar durante la evaluación y 

hasta la adjudicación, la información y soportes que considere necesarios para verificar la información 

presentada. 

 

REGLA No. 5: Cada certificación se liquidará con base en el salario mínimo legal mensual vigente a 

la fecha de suscripción del contrato. 

REGLA No. 6: No se aceptan auto certificaciones. 

REGLA No. 7: En caso de que el proponente allegue certificaciones de contratos en los que participó 
como integrante de un consorcio o unión temporal, se tendrán en cuenta estas certificaciones en 
proporción al porcentaje de su participación en la unión temporal, o de acuerdo con el número de 
miembros que conforman el consorcio, según el caso. Para lo cual debe anexar, copia del documento 
de constitución del consorcio o unión temporal, donde se exprese claramente el porcentaje de 
participación de la firma si la certificación no lo señala. 

REGLA No. 8: Para el caso de consorcios o uniones temporales, que participen en el presente 
proceso de contratación, la experiencia que pretendan acreditar puede ser aportada por uno o varios 
de sus integrantes y respecto de las mismas se verificará que cumplan con lo establecido en el presente 
estudio previo. Esto quiere decir que, la sumatoria de las certificaciones presentadas por uno o varios 
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de los miembros del proponente plural en su sumatoria deberán ser DE CUANTÍA IGUAL O 
SUPERIOR AL 100% DEL PRESUPUESTO ESTIMADO PARA EL PRESENTE PROCESO, 
expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes. 

REGLA No. 9: Las calidades y demás requisitos exigidos a los proponentes en este estudio previo 
deben acreditarse mediante los documentos expedidos por la entidad o autoridad que fuere 
competente a la ley colombiana. 

REGLA No. 10: El valor de los contratos en dólares americanos USD se convertirán a pesos, 
utilizando para esta conversión la Tasa Representativa del Mercado TRM vigente publicada por la 
superintendencia financiera de sociedades, en el momento de la suscripción del respectivo contrato, 
una vez se realice la conversión a la TRM vigente de que habla el presente documento el valor se 
convertirá a SMMLV colombianos del año en que se suscribió el contrato. Cuando la experiencia 
reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar americano, se realizará su 
conversión a dólares americanos de acuerdo con las tasas de cambio estadísticas publicadas por el 
Banco de la República en el sitio web http.//www.banrep.gov.co teniendo en cuenta la fecha de 
suscripción del contrato, y luego se procederá a su conversión a dólares americanos y seguidamente a 
pesos colombianos. 

5.1.3.3. ACEPTACIÓN DE CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

El proponente deberá manifestar su aceptación y compromiso de cumplimiento de las condiciones y 

especificaciones técnicas establecidas por la Entidad para la ejecución del objeto contractual. 

 

Para tal efecto, deberá diligenciar y presentar el Formato de Aceptación de Condiciones y 

Especificaciones Técnicas, debidamente suscrito por el representante legal, mediante el cual declara 

su conformidad con los requisitos técnicos exigidos y se compromete a dar cumplimiento a los mismos 

durante la ejecución del contrato. 

 

5.1.3.5. BUENAS PRÁCTICAS AMBIENTALES 

La Alcaldía Local de Suba cumple con la normatividad ambiental vigente, mejora continuamente sus 
procesos para liderar, prevenir, mitigar, proteger, conservar y hacer uso racional de los recursos 
naturales y del medio ambiente, siendo modelo de responsabilidad ambiental en la gestión pública. 
Con el fin de formar y mantener el conocimiento necesario< para promover el cuidado del medio 
ambiente, el contratista se compromete con el Fondo de Desarrollo Local de Suba (FDLS), a dar 
estricto cumplimiento a lo establecido en la Guía de Compras Públicas Sostenibles del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Ficha de Contratación Sostenible No. 26 v5 “Criterios 
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sostenibles para incluir en otros procesos de manera voluntaria” (Ver anexo), expedido por la 
Secretaría Distrital de Gobierno de Bogotá. 

Así mismo, deberá anexar en la propuesta la Carta de Compromiso de Buenas Prácticas 

Ambientales (Formato Cumplimiento de Buenas Prácticas Ambientales) junto con una 
certificación juramentada firmada pro le representante legal, en el que se compromete a dar 
cumplimiento a la ficha de contratación sostenible No. 26 v5, suscrita por el representante legal, ficha 
que hace parte de los documentos precontractuales e integran la presente contratación administrativa. 

Los criterios ambientales a los que se debe dar cumplimiento, teniendo en cuenta la ficha de 
contratación sostenible No. 26 v5 son los siguientes: Especificaciones técnicas (numerales 
1,2,3,4,5,6,7,9) Obligaciones específicas (numerales 3,4,5). 

Nota: En cumplimiento de la Política de “Cero Papel” que hace parte del Plan Institucional de Gestión 
Ambiental (PIGA), se deberá imprimir por ambas caras de la hoja, no deberá ser entregado en 
carpetas ni con separadores de páginas, deberá ser perforado con gancho legajador para tamaño oficio 
y foliado adecuadamente. 

5.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba, debe evaluar únicamente las Ofertas de los Proponentes que 
hayan acreditado los requisitos habilitantes de que trata la sección correspondiente del Pliego de 
Condiciones. 

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, 
selección objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter 
a todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones. 

La Ley 1474 de 2011, artículo 88, que modificó el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 
estipula que: 

"La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de 
escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones 
o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan 
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. " De conformidad con la mencionada 
norma y el artículo 26 del Decreto 1510 de 2013 compilado en el Decreto único reglamentario 1082 
de 2015, en los procesos de selección en los que se tengan en cuenta los factores técnicos y 
económicos, la oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: 
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i. La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas 

señaladas en el pliego de condiciones; o 
ii. La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de 

costo beneficio para la entidad. 

Con base en lo anterior, se considera que para seleccionar la oferta más favorable para la entidad se 
debe aplicar la ponderación de los elementos de calidad y precio soportado en los siguientes puntajes 
y fórmulas: 

Las propuestas se evaluarán teniendo en cuenta los ítems que se relacionan a continuación, para los 
cuales se distribuirán un máximo de CIEN (100) PUNTOS: 

 

 

N° FACTORES PONDERABLES PUNTAJE 

1 FACTOR PRECIO (ECONÓMICO) 47,50 PUNTOS 

2 PONDERACIÓN DE CALIDAD- (FACTOR TÉCNICO) 
SERVICIOS ADICIONALES SIN COSTO ALGUNO PARA 

LA ENTIDAD 
40 PUNTOS 

3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (PROMOCIÓN 
DEL ORIGEN O BIEN NACIONAL) 

10 PUNTOS 

4 VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD – 
(HASTA 2 PUNTOS) DECRETO 0287 DE 2026 

2 PUNTOS 

5 PUNTAJE ADICIONAL EMPRENDIMIENTOS Y/O 
EMPRESAS DE MUJERES 

0,25 PUNTOS 

6 DEFINICIÓN DE MIPYME (DECRETO 1860 DE 2021) 0.25 PUNTOS 

De los cien (100) puntos totales, de los cuales ochenta y siete coma cinco (87,5%) corresponden 

a los criterios de evaluación y, doce coma cinco por ciento (12,5%) a los criterios diferenciales 

establecidos en el numeral 5.3 del presente documento. 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba adjudicará el contrato al proponente cuya propuesta se ajuste 
a lo solicitado en este documento, obteniendo el más alto puntaje en los factores de ponderación. 

La evaluación de las propuestas se basará en la documentación, información y anexos presentados 
por cada proponente, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar toda la información 
detallada que permita su análisis. 
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Para la verificación de los requisitos habilitantes y de ponderación (asignación de puntaje), debe 
tenerse en cuenta para el presente proceso de selección, que, en aquellos casos en los cuales un único 
documento acredite la experiencia necesaria para habilitar al proponente y a su vez permita acreditar 
la experiencia adicional objeto de ponderación, y dicho documento, requiere ser subsanado por el 
proponente conforme a la evaluación que adelante al respecto esta Entidad, el documento que 
permite subsanar la situación fáctica planteada solo servirá para efectos de habilitación del mismo, 
pero no permitirá asignar los puntos establecidos para tal efecto en el Pliego de Condiciones; lo 
anterior, en cumplimiento de las disposiciones previstas en el “Manual para determinar y verificar los 
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación” M- DVRHPC-05 (Versión de fecha 27 de 
febrero de 2014), el cual establece al respecto lo siguiente: 

“D. Subsanación de requisitos habilitantes. - En caso de identificar inconsistencias o errores en los 
documentos con los cuales los proponentes acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes, 
la Entidad Estatal debe solicitarles aclarar, completar o corregir dichos documentos en un plazo 
razonable y adecuado. La Entidad Estatal debe hacer esta solicitud en igualdad de condiciones para 
todos los proponentes, en cualquier momento hasta la adjudicación o hasta la subasta en los Procesos 
de Contratación que la prevén. La Entidad Estatal debe evaluar las ofertas de los proponentes que 
hayan acreditado que cumplen con los requisitos habilitantes. En consecuencia, la Entidad Estatal 
debe rechazar las ofertas de quienes no aclaren o quienes no completen o corrijan la información para 
acreditar los requisitos habilitantes en el plazo establecido para el efecto. No hay lugar a aclarar, 
completar o corregir la información para acreditar los requisitos habilitantes cuando: (i) el proponente 
pretenda demostrar circunstancias ocurridas con posterioridad a la fecha de presentación de las 
ofertas; (ii) el proponente pretenda sanear su falta de capacidad en el momento de la presentación de 
la oferta; y (iii) cuando la aclaración, complemento o corrección no se refiera directamente al 
proponente y busque mejorar la oferta. Las Entidades Estatales pueden señalar en los pliegos de 
condiciones cuáles documentos o el tipo de información que son subsanables. 

5.2.1. FACTOR ECONÓMICO (HASTA 47,50 PUNTOS) 

Para acceder al puntaje que otorga el factor económico, los proponentes deberán presentar su oferta 
económica en la sección del cuestionario electrónico del SECOP II denominada “OFERTA 
ECONÓMICA”, así: 

 
1. Los proponentes deberán digitar únicamente el valor total del presupuesto oficial, en pesos 

colombianos, en el numeral correspondiente a la oferta económica en la plataforma 
SECOP II. Es decir, QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES 

NOVESCIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE. ($572.902.000), teniendo en cuenta 
que dicho valor incluye IVA y demás impuestos, tasas, estampillas, contribuciones, costos 
directos e indirectos asociados a que hubiera lugar, donde el presente proceso se 
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adjudicará por la totalidad del presupuesto oficial en la modalidad de monto 
agotable. 

2. De igual manera, el proponente deberá anexar diligenciado el Anexo de Excel entregado 
por la entidad, cuyo nombre es “FORMATO – OFERTA ECONÓMICA”. En este 
anexo deberá ofertar todos los bienes y servicios solicitados por la entidad en pesos 
colombianos, , conforme a las características técnicas requeridas, teniendo en cuenta que 
dicho valor incluye todos los impuestos, retenciones y descuentos aplicables, para efectos 
de la evaluación. 

 

Los valores ofertados deberán incluir todos los impuestos, retenciones y descuentos aplicables. En 

caso de no discriminarse el impuesto sobre las ventas (IVA), se entenderá incluido en el valor ofertado. 

Así mismo, todos los ítems deberán ser cotizados y no podrán superar los valores unitarios de 

referencia definidos por la Entidad en el estudio de mercado. Las propuestas que excedan dichos 

valores serán rechazadas. 

 
Los costos en que incurran los proponentes para la elaboración y presentación de sus ofertas serán 
asumidos por su cuenta y riesgo, sin que haya lugar a reconocimiento alguno por parte de la Entidad 

Lo anterior se diligenciará de la siguiente manera: 

 
1. Valor total de la oferta económica: El proponente deberá registrar en la plataforma 

SECOP II la sumatoria de los valores unitarios consignados en el Formato 12 - Oferta 

Económica. 

2. Formato de Oferta Económica: El proponente deberá diligenciar el archivo en Excel 

suministrado por la Entidad, en el cual deberá indicar el valor unitario de cada uno de los ítems 

requeridos, sin superar los valores de referencia establecidos en el estudio de mercado. 

 

En caso de presentarse errores aritméticos en la propuesta económica, la Entidad procederá a realizar 

la respectiva corrección, la cual será tenida en cuenta para efectos de evaluación, adjudicación y 

suscripción del contrato, y será informada al proponente en el informe de evaluación. 

 

Las correcciones efectuadas serán de obligatoria aceptación por parte del proponente. En caso de que 

el adjudicatario no acepte dichas correcciones, se hará efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

 

Todos los costos y gastos no previstos en la propuesta se entenderán incluidos en la misma y serán 

asumidos por el contratista. 
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Para efectos de evaluación, los proponentes deberán diligenciar completamente el Formato de Oferta 

Económica dispuesto por la Entidad, el cual contiene la descripción de los bienes y servicios requeridos 

para la ejecución del contrato. 

Para efectos de la evaluación económica, únicamente se tendrán en cuenta las propuestas que hayan 

sido habilitadas en los aspectos jurídicos, financieros y técnicos. 

 

Las propuestas habilitadas serán objeto de verificación aritmética por parte de la Entidad, la cual 

realizará las correcciones a que haya lugar. El valor corregido será el utilizado para efectos de 

evaluación, comparación y adjudicación del proceso. 

 

En caso de presentarse inconsistencias entre la información consignada en el Formato de Oferta 

Económica y otros documentos de la propuesta, prevalecerá lo indicado en dicho formato. 

 

En caso de que la Entidad identifique que una oferta puede ser considerada artificialmente baja, se 
dará aplicación a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, solicitando al 
proponente las explicaciones correspondientes antes de adoptar la decisión de rechazo o continuidad 
de la oferta. 

 

En ningún caso se reconocerán costos adicionales a los ofertados por el proponente, quien deberá 
asumir la totalidad de los gastos necesarios para la ejecución del contrato. 

5.2.1.1. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

En cumplimiento de la doctrina y la jurisprudencia nacionales, que han sido reiterativas en señalar que 
asiste a las entidades estatales la corrección aritmética de las propuestas, con la doble connotación 
como deber y prerrogativa, el FDLS aplicará, a aquellos casos en los que se presenten errores en las 
propuestas, o los ofrecimientos de los oferentes, que pese a cumplir con los requisitos del precio (ser 
ofrecido en dinero, ser cierto e incondicionado y ser real e intangible), deban ser ajustados desde la 
pura y simple matemática para lograr la evaluación integral y correcta de las ofertas; siempre y cuando 
dichos errores o ajustes no sean de carácter sustancial, como lo indicó el Consejo de Estado I t , a 
través de providencia del año 2020, así: 

“La entidad al adelantar el procedimiento de evaluación y comparación, puede advertir la presencia 
de errores o irregularidades en las propuestas con relación a los lineamientos contenidos en el pliego 
de condiciones, ya sea en el aspecto técnico, económico o jurídico. De presentarse esa situación, 
deberá definir si los errores son o no de carácter sustancial, con el objeto de corregir los no 
sustantivos, de tal forma que no se elimine la propuesta que pueda resultar más favorable” 
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En tal sentido y siguiendo los estrictos lineamientos jurisprudenciales, el FDLS efectuará la corrección 
aritmética de las propuestas, con el fin de lograr una evaluación objetiva de las mismas, en un plano 
de igualdad entre los proponentes y en pro de escoger la oferta más favorable en los términos del 
proceso licitatorio adelantado, cuando advierta defectos en las propuestas que no tengan un carácter 
sustantivo, y que no modifiquen la base o parámetro a evaluar y se limitará a efectuar ajustes propios 
del ejercicio aritmético, sin que haya variación, modificación ni mejora de oferta. Al respecto, 
siguiendo la línea jurisprudencial del Consejo de Estado en la sentencia ut supra referida: 

“Cuando (la propuesta) está ajustada totalmente al pliego, el valor contenido en la misma oferta es el 
que sirve para tenerse en cuenta con otras, para obtener el valor promedio. Pero cuando no se ajusta 
en todo al pliego, en lo que atañe con el resultado de la operación precio unitario - cantidades, la 
^Administración debe corregir el resultado, efectuando correctamente la operación matemática, con 
los datos dados, en autonomía de la voluntad, por el proponente”, además de recordar, 
oportunamente, que la oferta como proyecto de negocio jurídico, presenta un carácter irrevocable 
formulado por una persona y comunicado a otra, con la intención de producir plenos efectos jurídicos. 

Finalmente, el FDLS se guiará por el concepto C -739 de 2021 del 02 de febrero de 2021 de Colombia 
Compra Eficiente, que al respecto señala: 

“La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica siempre que exista un error 
que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente realizada. 

El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la propuesta 
económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del ll/A, así: cuando la fracción 
decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y mando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará 
por defecto al número entero. 

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas valorará la oferta económica según la 
normativa vigente aplicable”. 

5.2.1.2. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 

En el evento que al momento de evaluar una oferta económica se determine que el precio es 
presuntamente muy bajo y no parece suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, la 
entidad aplicará el proceso descrito en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además 
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podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el Manejo de ofertas artificialmente bajas en 
procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

En tal caso, la Entidad requerirá al proponente para que, dentro del término que se le señale, explique 

las razones que sustentan el valor ofertado, junto con los soportes que permitan verificar la viabilidad 

de su propuesta. 

 

Analizadas las explicaciones, la Entidad podrá aceptar la oferta cuando se evidencie que responde a 

condiciones objetivas del proponente y no pone en riesgo la ejecución del contrato, o proceder a su 

rechazo cuando no se justifique adecuadamente o se identifique un riesgo para el cumplimiento de las 

obligaciones contractuales. 

 

En ningún caso la solicitud de explicaciones podrá implicar la posibilidad de modificar o mejorar la 

oferta económica presentada. 

 

Para estos efectos, la Entidad podrá apoyarse en los lineamientos establecidos en la Guía para el 

Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 

5.2.1.3. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA 

PROPUESTA ECONÓMICA. SORTEO DE LA FÓMULA 

Una (1) sola propuesta habilitada: en el evento en que haya solamente UNA (1) propuesta 
HABILITADA a partir de la aplicación y/o evaluación de los criterios habilitantes, se verificará el 
cumplimiento de las condiciones establecidas en este documento y, si cumple con ellas, se le asignará 
el máximo puntaje estipulado y el oferente de dicha propuesta será seleccionado para ejecutar el 
proceso. 

Dos (2) o más propuestas habilitadas: para la determinación del método se tomarán los primeros 
dos decimales de la (TRM) Tasa de cambio Representativa del Mercado (certificada por el Banco de 
la República) que rija para el segundo día hábil después de la fecha de cierre de recepción de ofertas 
del proceso, indicada en el cronograma del presente proceso. 

Las fórmulas o métodos para evaluación son las siguientes: 

A. Media aritmética. 

B. Media aritmética alta. 

C. Media geométrica con el valor del presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado 
(según aplique). 

 
Página 79 de 127 



ESTUDIOS PREVIO 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 

 

 

D. Menor valor. 

Nota 1: El Fondo de Desarrollo Local de Suba NO reconoce los sábados como días HÁBILES. 

Se seleccionará el método de acuerdo con los rangos establecidos que se presentan a continuación. La 
TRM se tomará del sitio web oficial de la la Super Intendencia 
Financiera https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-
cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-
mercado-trm-60819/ 

 

0.1. Asignación de método de evaluación según TRM 

 

RANGO No. METODO 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3 Media Geométrica con el presupuesto oficial 
o valor total del estudio de mercado (según 

aplique) 

De 0.75 a 0.99 4 Menor Valor 

Cualquiera de los métodos se calculará conforme a las siguientes fórmulas: 

A. MEDIA ARITMÉTICA 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos 
en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las 
siguientes fórmulas: 
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En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto 
de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación. 

B. MEDIA ARITMÉTICA ALTA 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la oferta 
habilitada más alta y el promedio aritmético de las ofertas válidas y la asignación de puntos en función 
de la proximidad de las ofertas a dicha media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes 
fórmulas: 

 

Donde, 

XA = Media aritmética alta 

Vmax = Valor total sin decimales de la oferta más alta. Y= Promedio aritmético de las ofertas 
habilitadas. Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las ofertas de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 
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Donde, 
XA = Media aritmética alta. 

Vi = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i = 
Número de oferta. 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor absoluto de la diferencia 
entre la media aritmética alta y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 

C. MEDIA GEOMÉTRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL O VALOR TO- TAL 
DEL ESTUDIO DE MERCADO (SEGÚN APLIQUE) 

Consiste en establecer la media geométrica de las ofertas habilitadas y el presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado 
un número determinado de veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las ofertas a dicha media geométrica, 
como resultado de aplicar las fórmulas que se indican enseguida. 

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado 
se tendrá en cuenta el número de ofertas habilitadas y se incluirá el presupuesto oficial del proceso de 
contratación en el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro: 

Asignación del número de veces del presupuesto Oficial 

 

Número de 

propuestas (n) 

[número] 

Número de veces en las que se 

incluye el presupuesto oficial (nv) 

[veces] 

1 – 3 1 

4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 

… … 

Y así sucesivamente, por cada tres ofertas habilitadas se incluirá una vez el presupuesto oficial o valor 
total de estudio de mercado del presente proceso de contratación. 
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Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial o valor 
total del estudio de mercado de acuerdo a lo establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente 
fórmula: 

 

Donde, 

GPO= Media geométrica con presupuesto oficial o valor total de estudio de mercado. 

nv-- Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO) o valor total del estudio de mer-
cado. n = Número de ofertas habilitadas. 
PO = Presupuesto oficial o valor total del estudio de mercado del proceso de contratación. Pi = Valor 
de la oferta económica sin decimales del proponente i. 
Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada proponente mediante 
el siguiente procedimiento: 

 

Donde, 

GPO = Media geométrica con presupuesto oficial o valor total de estudio de mercado (según aplique). 
Vi = Valor total sin decimales de cada una de las ofertas i. i = Número de oferta. 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial 
o valor total del estudio de mercado y el valor de la oferta, como se observa en la fórmula de 
ponderación. 

En el caso de que el proceso de contratación se estructure por el sistema de precios unitarios y la 
oferta económica a allegar por el proponente sea por esta modalidad, se tendrá en cuenta el valor total 
del estudio de mercado en el método que nos ocupa, caso contrario que el proceso se estructure por 
cantidades fijas y la oferta económica se encuentre a cantidades fijas se tendrá en cuenta el presupuesto 
oficial del proceso. 

D. MENOR VALOR 
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Consiste en establecer la oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad 
de las ofertas a dicha oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en 
seguida. 

Para la aplicación de este método el Fondo procederá a determinar el menor valor de las ofertas 
válidas y se procederá a la ponderación, de acuerdo con la siguiente formula: 

 

Donde, 

Vmin = Menor valor de las ofertas. 

Vi = valor total sin decimales de cada una de las 
ofertas i. i = Número de ofertas. 

La propuesta cuyo valor sea el menor obtendrá el puntaje máximo asignado a este criterio. En este caso, 
se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la oferta, cómo se observa 
en la fórmula de ponderación. 

Para la presentación y evaluación de ofertas, es importante tener en cuenta lo siguiente: 

1. La oferta total debe presentarse en moneda legal colombiana sin centavos. El oferente deberá ajustar 

al peso los precios ofertados, en caso cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a cinco 

(5) lo aproximará por exceso al peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a cinco (5) lo 

aproximará por defecto al peso. En todo caso los valores de los precios propuestos y corregidos no 

podrán exceder el valor de los respectivos precios de referencia establecidos por la entidad en el estudio 

de mercado. 

2. El valor debe incluir la totalidad de los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos o indirectos 

que genere la prestación del servicio y demás inherentes a la ejecución del contrato y por ningún motivo 

se consideraran costos adicionales. 

3. Se entiende que el valor ofertado en cada ítem incluye todos los costos directos o indirectos, necesarios 

para la correcta ejecución de cada actividad. 

4. Serán de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al indicar 

los costos y valores totales en su propuesta debiendo asumir los mayores costos o perdidas que se 

deriven de dichos errores u omisiones. 

5. Las propuestas que excedan el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial asignado para este 

proceso de selección, serán rechazadas. 
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6. Las propuestas que excedan el cien por ciento (100%) del tope estimado para cada ítem dentro del 

presente proceso de selección en el estudio de mercado, serán rechazadas. Las propuestas que no 

oferten los ITEMS con IVA incluido, serán rechazadas El máximo puntaje a obtener por la oferta 

económica es de 47,5 PUNTOS siempre que el proponente se encuentre habilitado jurídico, financiera, 

técnicamente y en los aspectos de capacidad organizacional y experiencia. 

7. El proponente deberá ofertar la totalidad de los bienes y/o servicios, con el lleno de los requisitos 

técnicos. 

8. No se aceptarán ofertas parciales ni alternativas. 

9. Los valores ofertados por los oferentes deben estar acorde y no superar los precios estimados en el 

estudio de mercado so pena de rechazo de la propuesta. 

10. El proponente deberá diligenciar y cargar el formato de oferta económica publicado dentro del proceso 

de contratación de la plataforma Secop II, con el valor de todos y cada uno de los ítems a adquirir por 

parte del Fondo de Desarrollo Local de Suba. Adicional el proponente deberá diligenciar las preguntas 

contenidas en la sección cuestionario electrónico de oferta económica de la plataforma Secop II. 

11. El proponente deberá ofertar la totalidad de los ítems solicitados, con el lleno de los requisitos técnicos. 

12. La oferta presentada por el proponente será fija durante toda la ejecución del contrato. 

13. Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas, erogaciones y otros conceptos 

que genere el contrato. 

14. El proponente deberá ofertar los precios IVA incluido de cada ítem. 

15. El proponente no podrá modificar el formato establecido para la presentación de la oferta económica 

so pena de rechazo. 

16. El contrato se adjudicará por el valor del presupuesto oficial. 

17. El contrato se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial estimado al proponente que obtenga 

el mayor puntaje total en la sumatoria de los diferentes criterios de evaluación puntuación; por ello la 

diferencia que resulte entre el valor de la propuesta económica y el valor del presupuesto oficial, será 

redistribuido por la entidad en el cumplimiento de actividades que busquen beneficiar un mayor 

número de personas, ya que teniendo el presupuesto y el estudio de mercado se puede vislumbrar que 

durante la ejecución contractual surja la necesidad de realizar más actividades de capacitación y 

sensibilización; situación que será tenida en cuenta y avalada durante el primer Comité Técnico. 

18. Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor 

obtenido como puntaje. 

La propuesta no será tenida en cuenta si no se presenta oferta económica. 

 
CONDICIONES ECONÓMICAS 

 

A. Precio 

 

Los precios ofertados deberán presentarse en moneda legal colombiana, en valores enteros y sin decimales, y 

serán fijos durante toda la ejecución del contrato. 
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Para efectos de evaluación, la Entidad verificará la coherencia entre los valores unitarios y el valor total de la 

propuesta, realizando las correcciones aritméticas a que haya lugar, tomando como base los valores unitarios. 

 

B. Precios Unitarios de la Propuesta 

 

Los precios unitarios deberán incluir todos los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del 

contrato, tales como mano de obra, equipos, materiales, transporte, prestaciones sociales, impuestos, 

administración, imprevistos y utilidad del contratista, así como cualquier otro costo asociado al cumplimiento 

del objeto contractual. 

 

C. Impuestos y deducciones 

 

El proponente deberá considerar en su oferta todos los impuestos, tasas, contribuciones y demás gravámenes 

que se generen con ocasión de la celebración y ejecución del contrato, los cuales estarán a su cargo y no darán 

lugar a pagos adicionales por parte de la Entidad. 

 

Para efectos de la evaluación económica, la Entidad verificará: 

 

• Que se haya ofertado la totalidad de los ítems requeridos. 

• Que la propuesta incluya el impuesto sobre las ventas (IVA), cuando aplique. 

 

Para todos los métodos de evaluación económica se tendrá en cuenta hasta el quinto (5°) decimal del valor 

obtenido como puntaje. 

 

Nota: En la evaluación económica se asignará puntaje de cero (0) a las ofertas que obtengan un valor negativo 

al aplicar la fórmula correspondiente. 

 

5.2.2. PONDERACIÓN DE CALIDAD- (FACTOR TÉCNICO) SERVICIOS 

ADICIONALES SIN COSTO ALGUNO PARA LA ENTIDAD. (HASTA 

CUARENTA PUNTOS (40)) 

La entidad asignará hasta 40 puntos a los proponentes que hagan el siguiente ofrecimiento adicional, 
sin costo adicional para la entidad: 

 

Servicio Cantidad ofrecida sin costo Puntaje (Hasta 
40 puntos) 

PCIÓN 1: 5 CUPOS DEL DIPLOMADO 
EN CULTURA Y PEDAGOGÍA 40 
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1. Ampliación de cobertura del 
Diplomado en Cultura y Pedagogía para la 
Paz y el Posconflicto: vinculación de cinco 
(5) beneficiarios adicionales a los 
contemplados inicialmente en el proyecto, 
los cuales deberán acceder en igualdad de 
condiciones a todas las actividades 
académicas, metodológicas y comunitarias 
contempladas en el diplomado, 
incluyendo como mínimo: 

i) participación en las jornadas 
formativas; 

ii) suministro de refrigerios 
durante las sesiones 
presenciales; 

iii) apoyo de transporte para la 
asistencia a las actividades 
programadas y 

iv) entrega de kit pedagógico y 
materiales requeridos para el 
desarrollo del proceso. 
Adicionalmente el contratista 
deberá destinar un valor 
adicional de cinco millones de 
pesos ($5.000.000) en 
incentivos en especie para 
fortalecer las iniciativas de paz 
formuladas 

2. El contratista deberá diseñar e 
implementar una estrategia de 
comunicaciones para visibilizar las 
iniciativas de paz formuladas en el marco 
del proyecto, mediante la producción de 
mínimo cinco (5) cápsulas audiovisuales 
y/o piezas documentales cortas, incluidas 
en el E-BOOK, que recopilen 
experiencias, relatos y resultados de las 

PARA LA PAZ Y EL 
POSCONFLICTO 

Y 

 
MÍNIMO 5 VIDEOS DE LAS 

INICIATIVAS DE PAZ 
INCLUIDAS EN EL E-BOOK 

DEL PROYECTO 

PUNTOS 

Página 87 de 127 



ESTUDIOS PREVIO 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 

 

 

acciones desarrolladas por los 
beneficiarios en las diferentes iniciativas 
de paz. El material deberá entregarse 
editado, subtitulado y apto para difusión 
institucional y comunitaria, promoviendo 
acciones de memoria, no estigmatización 
y reconciliación territorial. 

  

OPCIÓN 2: 

1. Ampliación de cobertura del 
Diplomado en Cultura y Pedagogía para la 
Paz y el Posconflicto: vinculación de cinco 
(5) beneficiarios adicionales a los 
contemplados inicialmente en el proyecto, 
los cuales deberán acceder en igualdad de 
condiciones a todas las actividades 
académicas, metodológicas y comunitarias 
contempladas en el diplomado, 
incluyendo como mínimo: 

v) participación en las jornadas 
formativas; 

vi) suministro de refrigerios 
durante las sesiones 
presenciales; 

vii) apoyo de transporte para la 
asistencia a las actividades 
programadas y 

viii) entrega de kit pedagógico y 
materiales requeridos para el 
desarrollo del proceso. 
Adicionalmente el contratista 
deberá destinar un valor 
adicional de cinco millones de 
pesos ($5.000.000) en 
incentivos en especie para 
fortalecer las iniciativas de paz 
formuladas 

5 CUPOS DEL DIPLOMADO 
EN CULTURA Y PEDAGOGÍA 

PARA LA PAZ Y EL 
POSCONFLICTO 

20 

PUNTOS 
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OPCIÓN 3: 

2. El contratista deberá diseñar e 
implementar una estrategia de 
comunicaciones para visibilizar las 
iniciativas de paz formuladas en el marco 
del proyecto, mediante la producción de 
mínimo cinco (5) cápsulas audiovisuales 
y/o piezas documentales cortas, incluidas 
en el E-BOOK, que recopilen 
experiencias, relatos y resultados de las 
acciones desarrolladas por los 
beneficiarios en las diferentes iniciativas 
de paz. El material deberá entregarse 
editado, subtitulado y apto para difusión 
institucional y comunitaria, promoviendo 
acciones de memoria, no estigmatización 
y reconciliación territorial 

MÍNIMO 5 VIDEOS DE LAS 

INICITIVAS DE PAZ 

INCLUIDAS EN EL E-BOOK 

DEL PROYECTO 

10 
PUNTOS 

El proponente en el formato de ofrecimiento técnico adicional deberá señalar la opción de manera 
clara y específica en solamente uno de los servicios sin costo. 

Nota 1: El proponente solo podrá ofrecer una de las opciones anteriormente mencionadas. En caso 
de que marque más de una opción se tomará para la evaluación la opción que mayor puntaje otorgue 
de las seleccionadas. 

Nota 2: Si el oferente presenta el documento sin señalar ninguna opción, se entenderá que el oferente 
NO realiza un ofrecimiento adicional a su propuesta 

Nota 3: El cumplimiento del presente factor técnico adicional no generará costo alguno a la entidad, 
razón por la cual no se realizará modificación al contrato, ni a la ecuación económica del mismo. 

 

Dicho ofrecimiento se realizará mediante el FORMATO DE FACTORES TÉCNICOS 

ADICIONALES, el cual debe venir firmado por el representante legal del proponente e incorporar 
las condiciones técnicas de la oferta marcando con una X específicamente LA OPCIÓN que se 
compromete ejecutar. 
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INDEMNIDAD: 

EL CONTRATISTA se obliga a indemnizar los daños y perjuicios que le llegue a causar al FONDO 

por actos suyos o de sus dependientes, empleados o contratistas, y a mantenerlo indemne por 
cualquier reclamación, judicial o extrajudicial, de cualquier orden; queja; demanda; controversia, litigio, 
procedimiento, investigación, sanción o condena (en adelante denominados “Hechos”), relativo o que 
tenga causa en el incumplimiento de las obligaciones surgidas del CONTRATO, en su cumplimiento 
tardío o imperfecto y/o delo actos o de los contratos que en desarrollo del mismo celebre EL 

CONTRATISTA. 

Así mismo, EL CONTRATISTA se obliga a asumir los costos y gastos en que incurra o deba incurrir 
EL FONDO con ocasión de cualquiera de estos Hechos, incluyendo, pero sin limitarse a: 
indemnizaciones, penalizaciones, multas, intereses, sanciones, costas y/o honorarios de abogados. El 

FONDO notificará de cualquiera de estos Hechos AL CONTRATISTA lo más pronto posible, 
para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas que correspondan a efectos de mantener 
indemne AL FONDO. 

En cualquier caso, si EL CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la gestión de defensa 
del FONDO, este podrá hacerlo directamente, previa notificación al CONTRATISTA, caso en el 
cual ésta deberá asumir el pago de todos los gastos y costos en que incurra el FONDO como 
consecuencia de ello, en los términos señalados en la presente cláusula, y el FONDO tendrá el 
derecho a descontar el valor de dichos costos y gastos de las sumas que deba pagarle al 
CONTRATISTA en desarrollo del CONTRATO. 

5.2.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Ley 816 de 2003) (HASTA DIEZ (10) 
PUNTOS) 

Para la calificación de este aspecto se asignara un puntaje máxima de diez (10) puntos y se tendrá en 
cuenta lo establecido en el artículo 150 del Decreto 1510 de 2013, que delimita lo relacionado con 
"servicio de origen nacional': disponiendo que "son servicios de origen nacional aquellos prestados 
por empresas constituidas de acuerdo con la legislación nacional, por personas naturales colombianas 
o por residentes en Colombia'; hecho que se acreditara con el certificado de existencia y 
representación legal para el caso de las empresas, con la copia de la cédula de ciudadanía para las 
personas naturales y en caso de consorcio o unión temporal se acreditara con los documentos 
anteriormente mencionados, teniendo en cuenta la conformación del mismo. 

De igual manera, conforme con lo establecido en el parágrafo del artículo 1 de la Ley 816 de 2003, 
modificado por el artículo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgará tratamiento de servicio de origen 
nacional a aquellos servicios originarios de los países con los que Colombia ha negociado trato nacional 
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en materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a las deltas de bienes y servicios 
colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. Este 
último caso se demostrará mediante el procedimiento establecido en el artículo 150 del Decreto 1150 
de 2013. 

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003 los puntajes que se asignarán en cada uno 
de los casos serán 

 

Protección a la Industria Nacional Puntaje Máximo 

Cuando la(s) empresa(s) participante(s) sea de origen nacional o 
perteneciente a un estado con el que exista acuerdo comercial, o a 
quién el estado colombiano le debe tratamiento nacional o de 
reciprocidad, y presente propuesta que se encuentra habilitada y en 
la que se comprometa a que todo el personal que participará en la 
ejecución de los trabajos para el 
desarrollo del contrato serán 100% Nacionales 

 

10 puntos 

Cuando la(s) empresa(s) participante(s) sea de origen extranjero sin 
derecho a trato nacional o de reciprocidad, y presente propuesta que 
se encuentre habilitada y en la que se comprometa a que todo el 
personal que participará en la ejecución de los trabajos para el 
desarrollo del contrato serán 100% Nacionales. 

 

5 puntos 

Cuando la empresa participante sea de origen extranjero sin derecho 
a trato nacional o de reciprocidad, y presente propuesta habilitada en 
la que los servicios profesionales ofertados sean de origen extranjero. 

0 puntos 

Para obtener el puntaje, el proponente deberá presentar con su propuesta el FORMATO DE 

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, debidamente diligenciado y firmado por el 
representante legal o su apoderado. 

Nota 1: La Entidad, procederá a determinar el porcentaje de participación de los bienes de origen 
nacional en el presupuesto del proceso de contratación. 

Nota 2: Los bienes de origen nacional del presente proceso, deberán estar registrados en el Registro 
de Productores de Bienes Nacionales en los términos del Decreto 2680 de 2009. 

Nota 3: En los casos en los que no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional 
de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad otorgará el puntaje de 
que trata el inciso primero del artículo 2 de la ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje 
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mínimo establecido por la Entidad de empleados o contratistas por prestación de servicios 
colombianos, que no podrá ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al 
cumplimiento del contrato. 

Nota 4: conforme con lo establecido en el parágrafo del Artículo 1 de la Ley 816 de 2003, modificado 
por el Artículo 51 del Decreto – Ley 19 de 2012, se otorgara tratamiento de bien y servicio de origen 
nacional a aquellos bienes y servicios originarios de los países con los que Colombia ha negociado 
trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes 
y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios 
nacionales. 

5.2.4. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD – (2 PUNTOS) 

PUNTAJE DECRETO 0287 DE 2026 – TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD 

Acorde a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.4., con el fin de promover la inclusión laboral de 
personas con discapacidad, sin que se ponga en riesgo del cumplimiento adecuado del objeto 
contractual, la entidad otorgará un puntaje adicional máximo del dos por ciento (2%) del valor total 
de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, siempre y cuando 
se configure alguna de las siguientes situaciones: 

1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en el artículo 

2.2.1.2.4.2.6., del Decreto 287 de 2026, las cuales describen como emprendimientos y 

empresas de personas con discapacidad aquellos que cumplan con alguna de las 

siguientes condiciones: 

 

1. Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesión liberal. Esta circunstancia se 
acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, el 
certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y 
Protección Social, así como el título profesional correspondiente. 

2. Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de 
un establecimiento de comercio, durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de 
ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de 
acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Protección Social, así como la copia del 
registro mercantil. 
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3. Personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés 
o cuotas de participación pertenezcan a personas con discapacidad y los derechos de propiedad 
hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. 

La circunstancia de la propiedad de la persona jurídica se acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con los 
requerimientos de ley o, el contador, donde conste la distribución de los derechos en la 
sociedad y el tiempo en el que las personas con discapacidad han mantenido su participación. 
Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el 
pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio 
de Salud y Protección Social, así como la copia del certificado de existencia y representación 
legal. 

4. Personas jurídicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad 
en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

Por otra parte, se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel 
estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la 
empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.  

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera 
detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente y el 
tiempo de vinculación. 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de las 
personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte, se 
anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o 
certificación laboral con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último 
año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad 
expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Protección Social. 

Parágrafo: Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de personas 
con discapacidad, las certificaciones de que trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad 
de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el 
cierre del procedimiento de selección. 
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2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con 
discapacidad, con sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, mediante 
contrato laboral con dedicación exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 

 

Número total de trabajadores de la planta 
de personal del proponente 

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad requerido 

Entre 1 y 30 2 

Entre 31 y 100 3 

Entre 101 y 150 4 

Entre 151 y 200 5 

Entre 201 y 300 7 

Entre 301 y 400 10 

Entre 401 y 500 12 

Entre 501 y 600 14 

Entre 601 y 700 16 

Más de 700 
En adelante, por cada 100 trabajadores 
deberá contarse dos (2) con discapacidad 

adicionales 

Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con discapacidad 
indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 2466 de 2025, conforme 
al tamaño de su planta de personal. La tabla en mención también incluye a las personas con 
discapacidad adicionales que deberá acreditar tener contratadas, el proponente que desee obtener el 
puntaje mencionado en este artículo. 

El proponente podrá acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje 
adicional total y único a otorgar por este criterio será del dos por ciento (2%), sin que sean acumulables 
a efecto de la evaluación de la oferta. 

La verificación de estas condiciones se realizará por parte de las Entidades Estatales con base en los 
siguientes documentos que el proponente deberá aportar junto con su oferta, de manera física o 
digital: 

 

• Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a la 
fecha de presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el 
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que 
conste el número de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La 
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certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad 
de cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexará copia de los 
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral 
con las funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestación de servicios, así como 
el certificado de aportes a seguridad social de los últimos tres (3) meses en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la 
normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección Social. 

 

 

• También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de 
Trabajo y la entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de 
conformidad con la normativa aplicable. 

 

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta 
únicamente la planta de personal del integrante con mayor participación porcentual. 

La aplicación de este puntaje adicional se hará sin perjuicio de los compromisos y limitaciones 
derivadas de los Acuerdos Comerciales Internacionales vigentes para Colombia. 

Parágrafo 1º. La aplicación de los puntajes establecidos en el presente artículo no excluye la 
incorporación de criterios sociales adicionales en beneficio de las personas con discapacidad en la 
modalidad de licitación pública y selección abreviada de menor cuantía, de conformidad con lo 
reglamentado en el parágrafo del artículo 2.2.1.1.2.2.2. del presente decreto. 

Parágrafo 2. El puntaje adicional previsto en este artículo no excluye la aplicación de incentivos 
contractuales ni de criterios diferenciales en favor de las MiPymes y/o los emprendimientos y 
empresas de mujeres. 

Parágrafo 3º. Las Entidades Estatales, a través del supervisor o interventor del contrato, deberán 
verificar durante la ejecución contractual que las condiciones de inclusión laborales con base en las 
cuales se otorgó el puntaje adicional se mantengan. Para estos efectos, el contratista deberá presentar, 
con cada solicitud de pago, la documentación con la que acredite la permanencia de las condiciones 
mediante las cuales se obtuvo el incentivo o, en caso contrario, informar y sustentar las razones de 
fuerza mayor o caso fortuito que hayan impedido su cumplimiento. La inobservancia de estas medidas 
y el incumplimiento injustificado en la reducción del número de trabajadores con discapacidad de la 
planta de personal acreditado para obtener el puntaje adicional podrá constituir causal de 
incumplimiento contractual y se tramitará conforme a la normatividad vigente. 
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Parágrafo 4º. Las medidas contempladas anteriormente deberán observar las garantías 
constitucionales que reconocen la protección del derecho a la estabilidad laboral reforzada de las 
personas naturales con discapacidad, así como la igualdad y dignidad en las condiciones laborales. 

5.2.5. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS 

DE MUJERES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS (ART 32 LEY 

2069 DEL 2020). (MÁXIMO 0.25 PUNTOS). 

Conforme lo dispone el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el artículo 2.2.1.2.4.2.15 
Decreto 1860 de 2021, la Entidad deberá incluir requisitos diferenciales y puntajes adicionales en el 
proceso de selección para empresas de mujeres, los cuales son aplicables a los procesos de selección 
de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y concurso de méritos. 

Por su parte, de conformidad con el artículo 30 de la Ley 45 de 1990, Circular Externa 052 de 2002 
de la Superintendencia Financiera de Colombia (organismo que las controla y vigila), numeral 1 reglas 
generales sobre la Operación de Seguros – Numeral 1.1. Reglas para la autorización de ramos de 
seguros y Código de Comercio artículo 1037, las únicas personas autorizadas para comercializas 
seguros en Colombia son las personas jurídicas, razón por la cual, lo reglamentado por el 2.2.1.2.4.2.15 
Decreto 1860 de 2021 será parcialmente aplicable al proceso de selección, puesto que la actividad de 
seguros es reglada y exige por parte de la compañía de seguros una constitución específica para su 
operación. 

No obstante, con el propósito de promover la participación de las mujeres en la contratación estatal, 
se otorgará un puntaje máximo de 0,25 puntos, para los proponentes que cumplan con las definiciones 
de los numerales 1 o 2 del artículo 2.2.1.2.4.2.14 “Definición de empresas de mujeres”, del Decreto 
1860 de 2021, así: 

 

CONDICIÓN EXIGIDA ACREDITACIÓN 

1. Cuando más del cincuenta por 
ciento (50%) de las acciones, par-
tes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica 
pertenezcan a mujeres y los 
derechos de propie- dad hayan 
pertenecido a estas durante al 
menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del Proceso de Se- 
lección. 

Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por 
el re- presentante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista de acuerdo con 
los requerimientos de ley, o el 
contador, donde conste la 
distribución de los derechos en la 
sociedad y el tiempo en el que las 
mujeres  han  mantenido  su 
participación. 
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2. Cuando por lo menos el 
cincuenta por ciento (50%) de los 
empleos del nivel directivo de la 
persona jurídica sean ejercidos por 
mujeres y éstas hayan estado 
vinculadas laboral- mente a la 
empresa durante al me- nos el 
último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección en 
el mismo cargo u otro del mismo 
nivel. Se entenderá como empleos 
del nivel directivo aquellos cuyas 
funciones están relacionadas con la 
di- rección de áreas misionales de 
la em- presa y la toma de 
decisiones a nivel estratégico. En 
este sentido, serán cargos de nivel 
directivo los que dentro de la 
organización de la empresa se 
encuentran ubicados en un nivel de 
mando o los que por su jerarquía 
desempeñan cargos en- caminados 
al cumplimiento de funciones 
orientadas a representar al 
empleador. 

Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por 
el re- presentante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista de acuerdo con 
los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de 
manera detallada todas las personas 
que conforman los cargos de nivel 
directivo del proponente, el número 
de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
La certificación deberá relacionar el 
nombre completo y el número de 
documento de identidad de cada una 
de las personas que conforman el 
nivel directivo del proponente. 
Como so- porte, se anexará copia de 
los respectivos documentos de 
identidad, copia de los contratos de 
trabajo o certificación laboral con 
las funciones, así como el certificado 
de aportes a seguridad social del 
último año en el que se demuestren 
los  pagos  realizados  por  el 
empleador. 

3. Cuando la persona natural sea 
una mujer y haya ejercido 
actividades comerciales a través de 
un establecimiento de comercio 
durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del 
proceso de selección. 

Esta circunstancia se acreditará 
mediante la copia de cédula de 
ciudadanía, la cédula de extranjería o 
el pasaporte, así como la copia del 
registro mercantil. 
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4. Para las asociaciones y 
cooperativas, cuando más del 
cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la 
participación haya correspondido a 
estas durante al menos el último 
año anterior a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. 

 

Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por 
el representante legal. 

Fuente: Elaboración Propia 

Respecto a los incentivos contractuales para las empresas de mujeres, las certificaciones de que trata 
el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta 
(30) días calendario anterior a la fecha prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

Nota 1: Debe diligenciar formato cumplimiento de condiciones como emprendimiento y/o empresa 
de mujeres, el diligenciamiento del formato mencionado es requisito sine qua non, para el 
otorgamiento del puntaje. 

Nota 2: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo 
se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de 
mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 y que tiene 
una participación igual o superior al diez por ciento (10%) enla estructura plural. 

Nota 3: La aplicación de este criterio diferencial para las empresas y emprendimientos de mujeres no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. 

5.2.6. CUMPLIMIENTO. CRITERIOS PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE 

COMPRAS PÚBLICAS. DECRETO 1860 DE 2021 (MÁXIMO 0.25 PUNTOS). 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite 
la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 
2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 

Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. Si el 
Proponente debió subsanar la entrega del RUP, éste será válido para los criterios diferenciales en 
cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos aportados para demostrar 
la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el 
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certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero 
(0) puntos por este factor de evaluación. 

Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno de los integrantes 
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en 
el Consorcio o en la Unión Temporal. 

Nota: En el evento que la subsunción del RUP solo sea para dar cumplimiento a el requisito que 
indica que la fecha de expedición del certificado no sea mayor a treinta (30) días calendario anteriores 
a la fecha del cierre del Proceso de Contratación, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso 
segundo de este numeral. 

Por lo tanto, una vez presentada la subsanación, la Entidad Estatal analizará y valorará la información 
allegada por el proponente, con el fin de establecer si efectivamente se trata de únicamente una 
aclaración o actualización de fecha de expedición del certificado del RUP, caso en el cual se podrá 
otorgar al proponente el puntaje por este criterio. 

5.3. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 

De conformidad con el artículo 58 de la ley 2195 de 2022, el evaluador reducirá el 2% del puntaje 
total de la oferta, al proponente que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante 
el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la 
cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 

Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se 
encuentra en la situación anterior. 

La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto 
las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 

Así mismo en los casos que aplique se deberá tener en cuenta lo siguiente: 

Nota 1: El proponente deberá probar que el proceso a la fecha se encuentra pendiente por decidir y 
que la sanción no se encuentra en firme. Para lo anterior, deberá indicar el número de proceso, órgano 
jurisdiccional que conoce el proceso, y medio de control, para que la entidad pueda realizar la consulta 
del proceso y verificar su estado actual. 
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Nota 2: En caso de que el proponente no acredite los datos o soporte la situación descrita en la nota 
anterior, se procederá con la reducción de los puntos, lo cual será insubsanable. 

Nota 3: La reducción de puntaje por incumplimiento de contrato de que trata el artículo 58 de la Ley 
2195 de 2022 aplicará, siempre y cuando, el proponente no se encuentre en una inhabilidad para 
contratar por incumplimiento reiterado de que trata el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011 modificado 
por el artículo 43 de la Ley 1955 de 2019." 

5.4. REGLAS DE DESEMPATE DE LAS OFERTAS 

De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, en caso de empate en el 
puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos 
públicos, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los 
Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes y servicios nacionales frente a la oferta de 
bienes o servicios extranjeros. 

Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de 
la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá 
definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 
documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este 
factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de 
este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
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2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia 

Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el 
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta 
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por 
el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera 
una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo 
la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas 
de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 
que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento 

(10%) de su nómica está en condición de discapacidad. 
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De acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del 
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año 
de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y 
aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la 

vinculación en mayor proporción de personas mayores que no sean 

beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 

hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. 

Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a 
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá 
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
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integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso 
de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados 
en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo 

menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana. 

Para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la 
gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y 
nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan 
estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el 
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
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proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 
sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o 
la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

Nota: para la acreditación de este factor de desempate, el proponente deberá aportar el formato de 
autorización adjunto, debidamente diligenciado por el trabajador que se pretende acreditar. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de integración 

o reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los 

siguientes documentos: 

i. la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado 
para la Paz, 

ii. el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, 

iii. el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 
que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro 
certificado que para el efecto determine la Ley. 

iv. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar 
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una 
de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero 
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de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de 
este criterio de desempate. 

Nota: para la acreditación de este factor de desempate, el proponente deberá aportar el formato de 
autorización adjunto, debidamente diligenciado por el trabajador que se pretende acreditar. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se 

cumplan las condiciones de los siguientes numerales: 

1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con 
lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, 
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para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular 
de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme 

Lo anterior se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en 
concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual 
se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su 

totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 

asociaciones mutuales 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
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que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo 

con sus estados financieros o información contable con corte al 31 de 

diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 

(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 

o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 

efectuados durante el año anterior: 

Para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad 
de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para 
lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos 
del numeral 8 del presente artículo; 

2. La Mipyme, operativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y 

3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
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mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 
2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 

Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento 

Mipymes: 

Para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente 
artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual 

deberá estar establecido previamente en el pliego de condiciones, 

invitación o documento que haga sus veces. 

Si el empate continúa, se adjudicará el contrato en aplicación del sistema de balotas públicas, que se 
llevará a cabo en sorteo que se efectuará por parte del Comité Evaluador en presencia del Alcalde 
Local y el Coordinador de la Oficina de Contratación, citándose previamente para ello a los 
proponentes ubicados en el primer lugar del orden de elegibilidad. 

Nota: conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, 
la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de 
terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de 
reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede 
afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

El Fondo de Desarrollo Local de Suba realizará el desempate de manera virtual, para lo cual citará 
previamente a los oferentes empatados. 
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6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE 
LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el 
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 

PARÁGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 
oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución 
inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la misma. 

PARÁGRAFO 3. El Gobierno Nacional podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate 
en casos en que concurran dos o más de los factores aquí previstos. 

(Reglamentado por el Decreto 1860 de 2021) 
 

En atención a la expedición del Decreto 1082 de 2015, el riesgo “Es un evento que puede generar 
efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratación o en 
la ejecución de un Contrato”. 

El Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del citado Decreto establece la obligación para las entidades estatales de 
realizar, durante la etapa de planeación, un análisis de riesgo, por lo cual la entidad presenta, la matriz 
de riesgos del presente proceso contractual. 

De acuerdo con las disposiciones del Artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el Artículo 2.2.1.1.1.6.3, del 
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos del Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en 
los procesos de contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente 
proceso de selección, la Alcaldía Local de Suba tipificó, estimó y asignó los riesgos previsibles del 
presente proceso, en el documento anexo . denominado MATRIZ DE RIESGOS, el cual hace 
parte integral del presente estudio previo. 

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación”, y que busca proteger a las 
entidades públicas de los eventos en el proceso de contratación, buscando reducir la probabilidad de 
ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratación. 
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El Fondo de Desarrollo Local de Suba ha determinado que el contrato que se derive del presente 

proceso SI requiere constitución de garantías por el/la contratista, de conformidad con el 
Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.3.1.2. 

En consecuencia, el contratista se compromete a constituir a favor de Bogotá D.C – Fondo de 
Desarrollo Local de Suba, NIT 899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes garantías, de conformidad 
con el Decreto 1082 de 2015: 

Contrato de seguro contenido en una póliza. 
Patrimonio autónomo. 
Garantía Bancaria. 

La garantía que se constituya deberá amparar los riesgos derivados de la ejecución del contrato, en 
los términos que se establecen a continuación: 

 

Garantía Porcentaje (%) Plazo 

Cumplimiento 20% 
Vigencia por el plazo de ejecución del contrato y un (1) 
año más. La garantía debe tener una vigencia mínima 
hasta la liquidación del contrato. 

Pago de salarios y presta-
ciones sociales e indemni-
zaciones laborales. 

 

 

10% 

Vigencia por el plazo de ejecución del contrato y tres (3) 
años más contados a partir de la fecha de expedición de 
las pólizas. La garantía debe tener una vigencia mínima 
hasta la liquidación del contrato. 

 

Calidad del servicio 

 

20% 
Vigencia por el plazo de ejecución del contrato y un (1) 
año más. La garantía debe tener una vigencia mínima 
hasta la liquidación del contrato. 

Responsabilidad Civil 
Extracontractual 

200 SMMLV Vigencia durante la ejecución del contrato. Este amparo 
no podrá ser inferior a 200 SMMLV (art. 126 del 
Decreto1082 de 2015). La garantía debe tener una 
vigencia mínima hasta la liquidación del contrato. 

Nota 1: En el caso de que El Fondo de Desarrollo Local de Suba autorice la subcontratación de 
algunas de las obligaciones a cargo del Contratista, se exigirá que la póliza de responsabilidad 
extracontractual cubra también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros 
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de 
los subcontratistas autorizados por el Fondo de Desarrollo Local de Suba (si fuere el caso); o en su 
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defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que la 
Entidad Estatal sea el asegurado. Esta nota solo aplica en el caso de que se autorice la subcontratación. 

Las garantías no podrán ser canceladas sin la autorización por escrito del Fondo de Desarrollo Local 
de Suba y el contratista deberá cumplir con todos los requisitos para mantener vigentes las garantías 
o seguros otorgados a favor del Fondo de Desarrollo Local de Suba. 

Estará a cargo de EL CONTRATISTA el pago de la prima y demás erogaciones de constitución y 
mantenimiento de las garantías mencionadas. En caso de que el contrato se adicione, prorrogue o 
suspenda o cualquier otro evento que fuera necesario, EL CONTRATISTA se obliga a modificar las 
garantías señaladas en esta cláusula, de acuerdo con las normas legales vigentes. 

La garantía única de cumplimiento expedida a favor de entidades públicas no expirará por falta de 
pago de la prima ni podrá ser revocada unilateralmente. 

De igual forma, a la entidad estatal no le serán oponibles por parte del asegurador las excepciones o 
defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las derivadas de las 
inexactitudes o reticencias en que este hubiere incurrido con ocasión de la contratación del seguro ni 
en general, cualesquiera otras excepciones que posea el asegurador en contra del contratista. 

7.1. MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA GARANTÍA: 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectué el Fondo de Desarrollo Local de Suba, así como ampliar las garantías 
en los en los eventos de adición, Prorroga y/o suspensión del contrato, según el caso constituye causal 
de incumplimiento del contrato y se dará inicio a los procesos sancionatorio se ley. 

7.2. REPOSICIÓN DE LA GARANTÍA: El CONTRATISTA 

El contratista deberá reponer la garantía antes mencionada, cuando en razón de las sanciones 
impuestas, o de otros hechos, se disminuyere o agotare o cuando su valor se viere afectado por razón 
de siniestros, durante el término de ejecución del presente contrato, según sea el caso. Así mismo, 
deberá hacerlo en los eventos contemplados en el artículo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015. 

En caso de prórroga, adición, suspensión o cualquier modificación del contrato, el contratista 
deberá ampliar o ajustar la vigencia y suficiencia de las garantías, de acuerdo con las nuevas 
condiciones contractuales. Para ello, deberá solicitar a la compañía aseguradora el respectivo 
certificado de modificación y entregarlo a la entidad dentro de los tres (3) días calendario siguientes a 
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la suscripción del acta correspondiente. La aprobación de las garantías por parte de la entidad 
constituye requisito indispensable para el inicio o la continuidad de la ejecución contractual. 

PARÁGRAFO. - SOCIEDAD INTERVENIDA: 

En el evento en que la entidad que expida la póliza de seguro que sirva de garantía del presente 
contrato, sea intervenida, tomado su control o liquidada por el Gobierno Nacional a través de entidad 
competente, y con ello se genere incertidumbre sobre el pago o efectividad de la garantía aportada, el 
CONTRATISTA deberá de manera inmediata presentar nuevas pólizas o reemplazar la expedida por 
la compañía de seguros intervenida, sujeta a toma de control o en proceso de liquidación. 

El contratista será responsable del pago de las primas y demás costos asociados a la constitución, 
mantenimiento, restablecimiento y modificación de las garantías. Así mismo, deberá mantenerlas 
vigentes durante todo el plazo de ejecución del contrato. 

Las vigencias y valores asegurados deberán ajustarse a las fechas de suscripción del contrato y a su 
plazo de ejecución. La constitución de estas garantías no exonera al contratista de las 
responsabilidades legales derivadas de los riesgos amparados. 

Ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización previa y 
expresa del Fondo de Desarrollo Local de Suba. 

En caso de que el contratista no cumpla con la obligación de modificar o restablecer las garantías, la 
entidad podrá solicitar su ajuste a la aseguradora o entidad financiera correspondiente, con cargo al 
contratista, quien autoriza expresamente que los costos derivados sean descontados de los saldos a su 
favor, sin que ello implique que la entidad asuma responsabilidad alguna sobre dichas obligaciones. 

La garantía deberá amparar expresamente el cumplimiento del contrato, el pago de multas y la cláusula 
penal pecuniaria, e incluir la renuncia al beneficio de excusión. 

Estos mecanismos de cobertura se exigen con el fin de respaldar el cumplimiento de todas las 
obligaciones a cargo del contratista frente a la entidad y a terceros, derivadas de la celebración, 
ejecución y liquidación del contrato. 

En consecuencia, el contratista deberá mantener indemne al Fondo de Desarrollo Local de Suba 
frente a cualquier reclamación de terceros que tenga origen en sus actuaciones, con ocasión del 
contrato. 
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En los casos en que la propuesta sea presentada por un consorcio o unión temporal, la garantía deberá 
constituirse a nombre de dicha figura asociativa, indicando claramente la participación de cada uno 
de sus integrantes y estableciendo que será exigible por la totalidad de su valor frente al 
incumplimiento de cualquiera de ellos, total o parcialmente. 

7.3. AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 

En caso de prórroga del contrato, el CONTRATISTA deberá, a su vez, prorrogar la vigencia de la 
garantía. EL CONTRATISTA se compromete a reponer la garantía aquí prevista, cuando por razón 
de las modificaciones, multas impuestas o siniestros ocurridos, ésta se disminuyere o agotare. Para tal 
efecto, EL CONTRATISTA deberá solicitar a la compañía aseguradora el certificado de modificación 
respectivo y entregarlo a la Alcaldía dentro de los TRES (3) días calendario siguientes a la firma del 
acta. La aprobación de la Garantía debidamente constituida por la entidad es requisito para el inicio 
de la ejecución contractual. 

El contratista asume bajo su responsabilidad y autonomía la cancelación de los honorarios 
correspondientes al sistema de seguridad social integral aportando en forma mensualizada y durante 
la duración del contrato de las correspondientes certificaciones, conforme a lo reglado por el artículo 
41 de la ley 80 de 1993. 

Las vigencias y suficiencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del 
contrato, y de la terminación del plazo de ejecución del mismo, según sea el caso. El hecho de la 
constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en 
relación con los riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de 
los amparos otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del Fondo de 
Desarrollo Local. 

El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere este 
numeral y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por 
razón de las sanciones que se impongan. 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a 
petición del Fondo de Desarrollo Local de Suba y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma 
del contrato que se le adjudique autoriza expresamente al Fondo de Desarrollo Local de Suba para 
retener y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se 
entienda que el Fondo de Desarrollo Local de Suba asume la responsabilidad de la ampliación de los 
amparos y pago de las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. En la Garantía debe 
constar que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de la penal pecuniaria 
convenidas. Así como también deberá constar que se renuncia al beneficio de excusión. 
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Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el Fondo de Desarrollo Local de Suba, teniendo 
en cuenta que el objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de 
las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y/o terceros, por razón 
de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

El contratista deberá mantener indemne al Fondo de Desarrollo Local de Suba, de cualquier 
reclamación proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se 
originen como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

Cuando la propuesta se presente en Consorcio o Unión Temporal, la póliza deberá tomarse a nombre 
del consorcio o de la unión temporal, según el caso, con la indicación de cada uno de sus integrantes, 
y deberá expresar claramente 

que será exigible por su valor total ante el incumplimiento en que incurran cualquiera de los 
integrantes del grupo proponente, en todo o en parte. De igual manera deberá establecer el porcentaje 
de participación de cada uno de sus integrantes conforme al acta de constitución. 

A. SANCIÓN PENAL PECUNIARIA: En caso de incumplimiento por parte del 
CONTRA- TISTA de cualquiera de las obligaciones contraídas con el contrato, previo 
agota- miento del procedimiento establecido en el artículo 86 establecido en la Ley 1474 
de 2011, el CONTRATISTA conviene en pagar a LA ALCALDÍA, a título de tasación 
anticipada de perjuicios, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor el 
cual será tasado de manera proporcional de conformidad con el porcentaje de ejecución 
realizado al momento de la imposición del incumplimiento parcial o total, lo cual no lo 
exime del pago de los perjuicios causados en exceso de dicha tasación, suma que LA 
ALCALDÍA hará efectiva de los saldos que adeude al CONTRATISTA, si los hubiere, 
para lo cual se entiende expresamente autorizado con la suscripción del contrato; así 
mismo, se podrán hacer efectivas las garantías contractuales de conformidad con el 
Artículo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015. Si lo anterior no fuere posible, se 
cobrará por vía judicial. No obstante, una vez notificada la resolución por medio de la 
cual se haga efectiva la cláusula penal, el CONTRATISTA dispondrá de quince (15) 
días calendario para proceder de manera voluntaria para su pago. La cláusula penal no 
será reintegrable aún en el supuesto que el CONTRATISTA dé posterior ejecución a la 
obligación incumplida. En caso de no pago voluntario y una vez en firme la resolución 
que la declare, podrá ejecutarse la garantía contractual, o tomarse del saldo a favor del 
CONTRATISTA si los hubiere. Si esto último no fuere posible, se cobrará por vía 
ejecutiva. El valor será descontado de los pagos que se efectúen al CONTRATISTA en 
desarrollo del objeto del contrato, o de la garantía única o por vía judicial. EL 
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CONTRATISTA, renuncia, expresamente a todo requerimiento judicial, para efectos 
de constitución en mora. 

B. MULTAS: Las partes acuerdan que en caso de retardo o incumplimiento de cual- quiera 
de las obligaciones estipuladas en el contrato, o las relacionadas en la ficha técnica, 
anexos, estudios previos y pliego de condiciones; la Entidad contratante impondrá una 
multa equivalente al cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor del con- trato para 
cada día de atraso en el cumplimiento de sus obligaciones hasta que el contratista 
cumpla a satisfacción con la obligación, sin que el valor total de ellas ex- ceda el 
VEINTE por ciento (20%) del valor total del mismo, el cual será tasado de manera 
proporcional de conformidad con el porcentaje de ejecución realizado al momento de 
la imposición de la multa. Para todos los efectos de este contrato se entenderá que las 
multas pactadas entre las partes son mecanismo de apremio al CON- TRATISTA y no 
pretende indemnizar de manera anticipada los perjuicios que se lleguen a causar a 
LAALCALDIA como consecuencia de los eventuales incumplimientos por parte del 
CONTRATISTA. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el artículo 1 de la 
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demás normativa que la aclare, modifique 
o sustituya. 

7.4. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTAS 

El procedimiento para declarar el incumplimiento parcial la consecuente imposición de las multas, 
será el vigente al momento en el que se inicie el proceso administrativo a través del cual se pretenda 
hacer uso de esa facultad. 

7.5. APLICACIÓN DE LA MULTA 

El valor de las multas se hará efectiva directamente por la Entidad contratante, descontando el valor 
de los pagos que esta deba efectuar al Contratista, si ello fuere posible, o haciendo efectiva la garantía 
con cargo al amparo de cumplimiento, o acudiendo al cobro coactivo o ejecutivo. PENAL 
PECUNIARIA En caso de incumplimiento por parte del CONTRATISTA de cualquiera de las 
obligaciones contraídas con el contrato, previo agotamiento del procedimiento establecido en el 
artículo 86 establecido en la Ley 1474 de 2011, el CONTRATISTA conviene en pagar a LA 
ALCALDIA, a título de tasación anticipada de perjuicios, una suma equivalente al veinte por ciento 
(20%) del valor el cual será tasado de manera proporcional de conformidad con el porcentaje de 
ejecución realizado al momento de la imposición del incumplimiento parcial o total, lo cual no lo 
exime del pago de los perjuicios causados en exceso de dicha tasación, suma que LA ALCALDIA 
hará efectiva de los saldos que adeude al CONTRATISTA, si los hubiere, para lo cual se entiende 
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8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 

 
expresamente autorizado con la suscripción del contrato; así mismo, se podrán hacer efectivas las 
garantías contractuales de conformidad con el Articulo2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 

1082 de 2015. Si lo anterior no fuere posible, se cobrará por vía judicial. No obstante, una vez 
notificada la resolución por medio de la cual se haga efectiva la cláusula penal, el CONTRATISTA 
dispondrá de quince (15) días calendario para proceder de manera voluntaria para su pago. La cláusula 
penal no será reintegrable aun en el supuesto que el CONTRATISTA de posterior ejecución a la 
obligación incumplida. En caso de no pago voluntario y una vez en firme la resolución que la declare, 
podrá ejecutarse la garantía contractual, o tomarse del saldo a favor del CONTRATISTA si los 
hubiere. Si esto último no fuere posible, se cobrará por vía ejecutiva. El valor será descontado de los 
pagos que se efectúen al CONTRATISTA en desarrollo del objeto del contrato, o de la garantía única 
o por vía judicial. EL CONTRATISTA, renuncia, expresamente a todo requerimiento judicial, para 
efectos de constitución en mora. 

 

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdo Comerciales en Procesos de 
Contratación, publicado por Colombia Compra Eficiente, a continuación, se relaciona el análisis para el 
presente proceso: 

Aplicabilidad a la presente contratación de los acuerdos comerciales vigentes para Colombia 

 

ACUERDO 
COMERCIAL 

 

Vigente 

Entidad 

Estatal 

cubierta 

Valor del 

Proceso 

superior  al 
umbral del 

Acuerdo 

Excepción 

aplicable 

al Proceso 

Proceso 

cubierto 

por el 
Acuerdo 

Comercial 

Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No 

Alianza 
Pacífico 

Chile 

SI SI SI SI: 35 NO Perú 

México 

Canadá NO N/A N/A N/A N/A 

Chile SI SI N/A NO N/A 

Corea SI NO N/A N/A N/A 

Costa Rica SI SI SI N/A NO 

Estados Unidos SI NO N/A N/A N/A 

Estados AELC SI SI SI N/A NO 

México NO NA= N/A N/A N/A 
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9. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 

 

 

ACUERDO 

COMERCIAL 

 

Vigente 

Entidad 

Estatal 

cubierta 

Valor del 

Proceso 

superior  al 

umbral del 

Acuerdo 

Excepción 

aplicable 

al Proceso 

Proceso 

cubierto 

por el 

Acuerdo 

Comercial 

Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No 

Triángulo 
Norte 

Guatemala 

N/A NO SI NO SI El Salvador 

Honduras 

Unión Europea SI SI SI N/A NO 

Israel SI SI SI N/A SI 

Decisión 439 de 1998 de 
la Comisión de la CAN 

SI SI SI N/A SI 

Fuente: MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE 

CONTRATACIÓN CCE-EICP-MA-07 08/11/2024 

. 
Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 
existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 
cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación. 

Sin embargo, el Fondo de Desarrollo Local de Suba concederá trato nacional a: (a) los oferentes, bienes 
y servicios provenientes de los demás Estados con los cuales Colombia tiene acuerdos comerciales 
vigentes y aplicables; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un 
acuerdo comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que los oferentes 
de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión y comparación de la 
normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los servicios 
prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones. 

Los proponentes individuales o miembros de proponentes plurales con nacionalidad de cualquiera de 
dichos países serán cobijados conforme a las directrices emanadas del acuerdo comercial vigente 
celebrado con Colombia. El presente proceso de contratación sujeto a los acuerdos comerciales 
vigentes celebrados por Colombia genera bienes y servicios de oferentes con nacionalidad extranjera 
serán tratados como ofertas de bienes y servicios colombianos y tendrán derecho al puntaje para 
estimular la industria nacional. 
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9.1 PLAZO 

El plazo de ejecución del contrato será por OCHO (8) MESES, contados a partir de la fecha de 
suscripción del acta de inicio, suscrita entre el supervisor del contrato designado por el Fondo de 
Desarrollo Local de Suba y el contratista, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, 
ejecución y legalización del contrato. 

9.2 VALOR 

El presupuesto oficial se estima en la suma de QUINIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES 

NOVECIENTOS DOS MIL PESOS ($572.902.000), de la vigencia fiscal 2026, con cargo al 
proyecto 2467 “Suba Teje Nuevas Historias”, incluido IVA, tasas, contribuciones, deducciones, 
retenciones, estampillas y demás impuestos y gravámenes a que haya lugar, así como todos los costos 
directos o indirectos derivados de la ejecución del objeto contractual. 

El presupuesto se distribuye entre metas de la siguiente manera: 

 

META VALOR 

Realizar 1 acción de construcción de paz que contribuyan al tejido social, la integración 
local, la sostenibilidad económica y/o desarrollo territorial para la reconciliación $ 338.855.000 

Realizar 1 proceso pedagógicos, artísticos, culturales, formativos o para el 
fortalecimiento de iniciativas ciudadanas para la apropiación social de la memoria, 
verdad, reparación integral a víctimas, paz y reconciliación. 

$ 234.047.000 

Nota 1: El presente proceso se adelanta por el sistema de precios unitarios por lo que se adjudicará 
por el valor total del presupuesto oficial establecido y se ejecutará de conformidad con los precios 
unitarios ofertados por el adjudicatario, sin formula de reajuste, hasta agotar el presupuesto. 

Nota 2: El contrato se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial estimado al proponente 
que obtenga el mayor puntaje total en la sumatoria de los diferentes criterios de evaluación y 
puntuación; por ello la diferencia que resulte entre el valor de la propuesta económica y el valor del 
presupuesto oficial, se utilizará para el suministro de un mayor número de insumos que se requieren 
para el óptimo desarrollo del contrato, ya que teniendo en cuenta que el presupuesto y el estudio de 
mercado se puede vislumbrar que durante la ejecución contractual surja la necesidad de realizar más 
actividades relacionadas con formación e impulso a emprendedores; situación que será tenida en 
cuenta y avalada durante el primer Comité Técnico. 
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9.3 FORMA DE PAGO 

El valor del contrato se pagará así: 

UN PRIMER PAGO del diez por ciento (10%) del valor total del contrato se cancelará contra la 
culminación de la fase de alistamiento y entrega de los soportes correspondientes. 

PAGOS PARCIALES del ochenta por ciento (80%) del valor del contrato, se cancelará mediante 
pagos parciales, de acuerdo con el avance en la ejecución del contrato, previa presentación, revisión 
y aprobación por parte del supervisor del desarrollo de los componentes, los cuales deberán evidenciar 
el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

El valor a reconocer en cada pago parcial será proporcional al avance certificado por el supervisor, 
conforme a los productos efectivamente recibidos a satisfacción. 

UN ÚLTIMO PAGO del diez por ciento (10%) se cancelará contra suscripción del acta de 
liquidación y un avance físico del 100% de las actividades y rubros propuestos para el desarrollo del 
contrato. 

Para cada pago, el contratista deberá presentar como mínimo: 

• Informe de actividades, formalizado en el formato disponible en la 
Intranet de la Secretaría de Gobierno, en formato PDF debidamente 
firmado pro le supervisor del contrato, el apoyo a la supervisión (si 
aplica) y el contratista. 

• Acta de ingreso Almacén cuando se requiera. Si es contrato de 
suministro es requisito indispensable, sin el cual no se efectúa el pago. 

• Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad 
social, para el periodo cobrado, en proporción al valor mensual del 
contrato, cuando se trate de personas naturales 

• Factura electrónica de venta generada por el Proveedor o Contratista 
que cumpla con condiciones establecidas en la normatividad vigente 
(cuando aplique). 

• Certificado de cumplimiento o acta de recibo a satisfacción expedido 
por el supervisor del contrato. 

• Certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal, que 
acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de seguridad 
social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación 
familiar de los últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 
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50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o 
complemente, cuando se trate de personas jurídicas. 

• Certificación bancaria 

• Acta de Liquidación del contrato debidamente firmada (en caso de que sea el último 
pago) 

• Los demás documentos que solicite la entidad. 

9.3.1 REGLAS APLICABLES PARA LOS PAGOS 

Para efectos de los pagos del contrato, el contratista deberá observar las siguientes reglas: 

1. Todo pago estará sujeto a la Programación Anualizada de Caja - PAC de la Dirección 
Distrital de Tesorería y del Fondo de Desarrollo Local de Suba y a las fechas de pago 
establecidas, lo cual no generará intereses moratorios. 

2. Los desembolsos serán cancelados por el Fondo de Desarrollo Local de Suba, en pesos 
colombianos, a través de transferencia en cuenta corriente o de ahorros que la entidad 
ejecutora señale de las entidades financieras afiliadas al sistema automático de pagos, 
previo a los descuentos de Ley. 

3. De conformidad con el artículo 4º la Ley 2010 de 2019 que adiciona el inciso 3 y el inciso 
4 al parágrafo 2 y adiciona los parágrafos 3, 4 y 5 al artículo 437 del Estatuto Tributario, 
establece que: “Parágrafo 3o. (…) Para la celebración de contratos de venta de bienes y/o 
de prestación de servicios gravados por cuantía individual y superior a 3.500 UVT, estas 
personas deberán inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las 
ventas (IVA), formalidad que deberá exigirse por el contratista para la procedencia de 
costos y deducciones. Lo anterior también será aplicable cuando un mismo contratista 
celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. (…)”. 

4. El ejecutor será responsable de allegar en la oportunidad establecida por el Fondo, la 
factura de venta y demás documentos requeridos para pago, completos y debidamente 
diligenciados, de manera que la entidad pueda garantizar los giros según lo programado 
en el PAC, teniendo en cuenta que los recursos que no se ejecuten dentro del mes 
específico para el cual estaban programados serán trasladados automáticamente al PAC 
no ejecutado, ocasionando que los mismos solo puedan ser girados hasta el mes de 
diciembre de la correspondiente vigencia. 

5. La factura deberá cumplir con los requisitos del Artículo 617 del Estatuto Tributario, 
incluyendo el impuesto al valor agregado (IVA) si este aplica para cada pago. 

6. Si la factura no ha sido correctamente presentada o no se acompaña en debida forma de 
los documentos requeridos para el pago, el termino previsto por la entidad para pagar 
solo empezará a contarse desde la fecha en que se presente en debida forma o se haya 
aportado el último de los documentos exigidos en el contrato o por el supervisor, previa 
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programación y disponibilidad en el PAC. Los retardos que se presenten por estos 
conceptos serán responsabilidad del contratista y este no tendrá por ello derecho al pago 
de intereses o compensación de ninguna naturaleza, condiciones que se entienden 
aceptadas con la firma del contrato. La entidad no se hace responsable por las demoras 
presentadas en el trámite para el pago al contratista cuando ellas fueren ocasionadas por 
encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las 
condiciones establecidas en el contrato. 

7. El personal contratado para el proyecto deberá estar bancarizado, es decir, los pago que 
se les efectúen deben hacerse a través de cuentas bancarias. 

8. El ejecutor deberá allegar los comprobantes de pago de los parafiscales del personal que 
realiza las actividades del proyecto (Recurso humano contratado) además del 
comprobante de pago de parafiscales del representante legal. 

9. El contratista se hace responsable del manejo de datos personales, conforme la política 
de la SDG. 

9.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

1. Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, conjuntamente 
con el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda. 
2. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones 
contractuales, así como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades realizadas 
durante la ejecución del mismo (Cuando aplique). 
3. Aplicar los lineamientos establecidos en el Sistema de Gestión Institucional y en el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría Distrital de Gobierno. 
4. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o 
con ocasión del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con los 
documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato. 
5. Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de 
Bogotá D.C., así como a todas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretaría Distrital 
de Gobierno en la ejecución del contrato. 
6. No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de la Dirección de 
Tecnologías e Información de la Secretaría, así mismo, responder y hacer buen uso de los bienes y 
recursos tecnológicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos en el estado en que los 
recibió, salvo el deterioro normal, o daños ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor, (cuando 
aplique). 
7. Cuando se trate de personas naturales Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad 
social, en proporción al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al 
supervisor del contrato para cada pago. 
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Cuando se trate de personas jurídicas. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el 
representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema de 
seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los últimos 
seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, 
adicione o complemente. 
8. Realizar el registro de las mujeres que sean contratadas en cumplimiento del presente contrato, 
en la plataforma de información de la Agencia Pública de Empleo del Distrito “Bogotá Trabaja”. 
9. Esta obligación será incluida si el área técnica respectiva o la dependencia que solicita la 
contratación identificó como viable la posibilidad de vincular o contratar para la ejecución del 
respectivo contrato a las personas identificadas como beneficiaria. Vincular o contratar para la 
ejecución del contrato personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la 
ciudad, de acuerdo a lo expuesto en la Directiva 001 del 31 de enero de 2011 “Democratización de las 
oportunidades económicas en el Distrito capital y promoción de estrategias para la participación real 
y efectiva de las personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva 
de la ciudad”. 
10. Mantener actualizadas las vigencias y montos de los amparos de las garantías constituidas con 
ocasión de la suscripción del Contrato, en el evento de presentarse modificaciones en valor y/o plazo, 
suspensiones, y demás modificaciones que afecten su vigencia o monto. 
11. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Confidencialidad y remitirlo al supervisor/a del 
contrato, junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F020). (Este se debe incluir en el 
respectivo expediente siempre y cuando en el Contrato se maneje información de propiedad de SDG) 
12. Suscribir oportunamente el Acuerdo de Transferencia de Información, conjuntamente con 
el/la supervisor/a del contrato, junto con la firma del acta de inicio (Formato GDI-TIC-F041). (Esta 
obligación aplica para aquellos contratos a celebrarse con personas jurídicas en los que durante la ejecución del mismo 
haya intercambio de información.) 
13. Cumplir con las actividades de acuerdo con lo descrito en el anexo técnico, y conforme a las 
necesidades descritas en el mismo, toda vez que estas responden a propuestas de la ciudadanía y a los 
alcances misionales de la entidad. De igual forma, realizará las alertas respectivas frente a la dificultad 
de ejecución cuando fuera necesario, para que en comité técnico se puedan adoptar las medidas 
requeridas que conlleven al cumplimiento de la totalidad de las actividades 

9.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 

Además de las establecidas en las disposiciones legales aplicables y en el contrato, son obligaciones 
específicas del CONTRATISTA las siguientes, las cuales deberán ser ejecutadas de acuerdo con lo 
establecido en el contrato y en el Anexo Técnico. 

1. Diseñar, implementar y desarrollar el “Diplomado en Cultura y Pedagogía para la Paz y el 
Posconflicto”, garantizando la participación mínima de la población beneficiaria definida en 
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el anexo técnico, así como el desarrollo de contenidos relacionados con construcción de paz, 
memoria histórica, reconciliación, derechos humanos, liderazgo comunitario, convivencia y 
fortalecimiento del tejido social. 

2. Realizar la convocatoria, inscripción, validación, selección y caracterización de los 
beneficiarios del proyecto, garantizando criterios de transparencia, enfoque diferencial, 
territorial, poblacional y de acción sin daño, conforme a los lineamientos establecidos por la 
supervisión del contrato. 

3. Brindar acompañamiento técnico, metodológico y comunitario para la formulación, 
fortalecimiento, selección, implementación y seguimiento de las iniciativas comunitarias de 
paz desarrolladas por los beneficiarios del proyecto, garantizando su pertinencia territorial, 
sostenibilidad e impacto social. 

4. Implementar la estrategia “Semillas de Paz: Selección e Implementación de Iniciativas que 
Transforman”, incluyendo las actividades logísticas, técnicas, pedagógicas, administrativas y 
operativas requeridas para su adecuada ejecución. 

5. Realizar los procesos de evaluación, presentación, socialización y sustentación de iniciativas 
comunitarias de paz ante las instancias definidas en el anexo técnico, garantizando condiciones 
de participación, transparencia y trazabilidad documental. 

6. Adelantar las acciones necesarias para la entrega, adquisición, distribución, seguimiento y 
control de los incentivos económicos o apoyos en especie contemplados en el proyecto, 
conforme a los lineamientos técnicos, presupuestales y administrativos definidos por el Fondo 
de Desarrollo Local de Suba. 

7. Diseñar e implementar estrategias pedagógicas, culturales, artísticas, comunicativas y de 
memoria orientadas a la promoción de la paz, la reconciliación, la no estigmatización, la 
convivencia y la dignificación de las víctimas del conflicto armado y personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

8. Organizar y desarrollar el encuentro conmemorativo “Suba Teje Nuevas Historias” y demás 
espacios de integración, diálogo, memoria y reconocimiento contemplados en el proyecto, 
garantizando la participación de la comunidad, organizaciones sociales e instituciones 
vinculadas. 

9. Garantizar la articulación institucional con entidades distritales, nacionales, organizaciones 
sociales, instancias de participación y actores comunitarios relacionados con víctimas, paz, 
reconciliación y reincorporación, cuando ello resulte necesario para el adecuado desarrollo del 
proyecto. 

10. Conformar y mantener durante la ejecución del contrato el equipo humano requerido en el 
anexo técnico, garantizando que los perfiles cumplan con las condiciones de formación, 
experiencia y dedicación exigidas por la entidad. 

11. Elaborar y presentar para aprobación de la supervisión el plan de trabajo, cronograma de 
actividades, metodologías, instrumentos pedagógicos, piezas comunicativas, informes, bases 
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de datos y demás documentos técnicos, administrativos y financieros requeridos para la 
ejecución del contrato. 

12. Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluación de las actividades ejecutadas, consolidando indicadores 
de gestión, resultados, listados de asistencia, registros fotográficos, soportes documentales y demás 
evidencias que permitan verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

13. Garantizar la implementación de medidas de gestión del riesgo, acción sin daño, enfoque 
diferencial, protección de datos personales y prevención de situaciones de revictimización o 
afectación a la población beneficiaria durante la ejecución del contrato. 

14. Presentar informes técnicos, administrativos, financieros y de ejecución contractual, así como 
un informe final consolidado con resultados, indicadores, impacto, soportes y 
recomendaciones, conforme a los requerimientos establecidos por el Fondo de Desarrollo 
Local de Suba y la supervisión del contrato. 

15. Una vez se suscriba el respectivo contrato, el contratista en cumplimiento al parágrafo primero 
del artículo 8 de la Ley 2119 de 2021, deberá vincular, laboral o contractualmente a jóvenes 
entre los 18 y 28 años de edad de forma inmediata y durante toda la ejecución del contrato 
estatal. En ningún caso, el porcentaje de jóvenes vinculados podrá ser inferior al 8% del total 
del personal que requiere el contratista para la ejecución contractual, porcentaje que equivale 
para el presente proceso de contratación a tres (3) persona como mínimo. 

16. Una vez se suscriba el respectivo contrato, el contratista en cumplimiento al artículo 
2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 0287 de 2026, deberá vincular laboral o contractualmente a 
personas con discapacidad de forma inmediata y durante toda la ejecución del contrato estatal. 
En todo caso, se debe vincular laboral o contractualmente como mínimo a dos personas con 
discapacidad. 

17. Vincular y mantener mínimo el 50% (Según los porcentajes que establece el artículo 3 del 
Decreto Distrital 332 de 2020, de acuerdo a las ramas de la actividad económica del contrato 
y las fechas para su aplicación) de mujeres para la ejecución del contrato, garantizando que la 
vinculación se realice con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables, 
dando prioridad a mujeres víctimas del conflicto armado, con alguna discapacidad, jefa de 
hogar u otra condición especial. 

18. Ejecutar las demás actividades necesarias, conexas o complementarias requeridas para 
garantizar el cumplimiento integral del objeto contractual, los lineamientos del Anexo Técnico 
y las metas del proyecto de inversión 2439 de la Localidad de Suba. 

9.6. OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA 

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 

2. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera 
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. 

3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas. 
 

Página 124 de 127 



ESTUDIOS PREVIO 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDÍA LOCAL DE SUBA 

Código: GCO-GCI-F007 
Versión: 06 

Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 

 

 

4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las 
condiciones establecidas por la normatividad vigente. 

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las 
condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica 
de las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad 
(cuando aplique). 

6. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las 
obligaciones establecidas en el artículo 2 del Decreto Distrital 634 de 2023 relacionada con la 
vinculación del porcentaje mínimo de mujeres de acuerdo a las ramas de la actividad 
económica del contrato (cuando aplique). 

7. Las demás establecidas en la normatividad vigente. 

9.7. SUPERVISIÓN 

La supervisión del contrato será ejercida por el ALCALDE LOCAL DE SUBA o a quien se designe 
como APOYO A LA SUPERVISIÓN, sea unipersonal y/o compartida. 

El/La supervisor(a) ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratación 
de la SECRETARÍA, y está obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto 
contratado. El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable 
y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 
1474 de 2011. 

Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes. 

El supervisor, podrá designar mediante comunicación escrita un servidor Público que se denominará 
“apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a este en la supervisión en la ejecución 
de las obligaciones contractuales que se deriven del contrato. 

En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión de contrato en un tercero. 

En todo caso el ordenador del gasto podrá variar unilateralmente de manera temporal o definitiva la 
designación del supervisor, a través de la correspondiente modificación de la minuta. 

Nota 1: En cumplimiento de lo establecido en el Manual de Supervisión e Interventoría de la Secretaría 
Distrital de Gobierno de Bogotá, y con el objetivo de garantizar una adecuada gestión y seguimiento 
del contrato a suscribir se informa que, en caso de requerirse un apoyo a la supervisión múltiple, las 
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personas designadas deberán asumir las funciones, obligaciones y actividades inherentes a la 
supervisión del contrato y por cada componente, fase y/o actividad que sea asociado a sus 
obligaciones y/o funciones técnicas. 

Dichas funciones estarán enmarcadas en lo dispuesto en el manual antes mencionado, asegurando el 
cumplimiento de los lineamientos contractuales, técnicos, administrativos, financieros y jurídicos, así 
como la verificación de la correcta ejecución del objeto contractual, conforme a la normativa vigente 
y a las disposiciones impartidas por la Secretaría Distrital de Gobierno. 

Se reitera la importancia de que las personas asignadas a esta labor cumplan con el deber de 
supervisión con diligencia, responsabilidad y objetividad, observando las condiciones pactadas en el 
contrato y reportando oportunamente cualquier hallazgo o situación que requiera atención por parte 
de la entidad. 

9.8. LIQUIDACIÓN 

La liquidación se realizará dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto 
para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o 
a la fecha del acuerdo que la disponga. 

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o 
convocatoria que le haga la Entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la 
Entidad tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. 

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidación, la misma se podrá 
efectuar en cualquier tiempo dentro de los dos (2) años siguientes al vencimiento de los términos 
mencionados anteriormente, de mutuo acuerdo o unilateralmente. El (los) contratista(s) tendrá(n) 
derecho a efectuar salvedades a la liquidación por mutuo acuerdo y en este evento la liquidación 
unilateral solo procederá en relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. 

9.9. FORMATOS DE LA PROPUESTA (ANEXO). 

1. FORMATO 1 - Carta de presentación de la oferta 
2. FORMATO 2 - Conformación proponente plural 
3. FORMATO 3 - Experiencia 
4. FORMATO 8 – Factores de desempate - 
5. FORMATO 11 – Autorización para el tratamiento de datos personales. 
6. FORMATO 12 – Cumplimiento de condiciones técnicas mínimas 
7. FORMATO 13 – Capacidad financiera y organizacional para personas extranjeras 
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8. FORMATO 15 – VICTIMAS 
9. FORMATO – OFERTA ECONOMICA 
10. FORMATO – FACTORES TÉCNICOS ADICIONALES 

 

 

 

 

 

 

CÉSAR SALAMANCA ROJAS 

ALCALDE LOCAL DE SUBA 

 

Elaboró criterios técnicos Dependencia Firma 

Angélica Escobar 

Profesional de Participación CPS 251-- 2026 FDLS– Oficina de Participación 
 

Elaboró criterios técnicos Dependencia Firma 

Sergio Mejia 
Profesional de planeación – Cto. 447 - 2026 

FDLS – Oficina de Planeación 
 

 

Elaboró criterios PIGA Dependencia  

Fabian Ricardo Herrera 

Profesional PIGA – Cto. 045 – 2026 
FDLS – Área de Gestión del Desarrollo 
Local 

 

 

Elaboró criterios Financieros Dependencia  

Darío Luis Gómez García 

Profesional Financiero – Cto. 562 - 2026 FDLS – Oficina de Contratación 

 

 

Elaboró criterios jurídicos Dependencia Firma 

Jenny Salek Correal 

Profesional de Contratación – Cto.018– 2026 FDLS – Oficina de Contratación 

 

 

Revisó Dependencia Firma 

Mariluz Casas Acuña 

Líder de Planeación – Cto 061 – 2026 
FDLS – Oficina de Planeación 

               

Revisó Dependencia Firma 

Alba Cecilia López Gómez 
Líder de Contratación Cto 001-2026 - 

FDLS – Oficina de Contratación 
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