*" SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

ESTUDIO DEL SECTOR
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA

Segtn lo descrito en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015: Deber de anilisis de las
Entidades Estatales durante el Proceso de Planeacion, las Entidades Estatales deben hacer un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, y de esta manera dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso. Este proceso les permite identificar las
oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal (Agencia
Nacional de Contratacion Pablica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 8).

La Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra Eficiente) ha desarrollado un
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) con el propésito de ofrecer herramientas
metodologicas que apoyen a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de
oportunidades para generar valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también
busca otientar la definicién de estrategias para la adquisicién de bienes y servicios, asi como fortalecer
las capacidades de gestién en los procesos de compra publica (Agencia Nacional de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del sector,
las cuales son:

i Comportamiento del gasto histérico / Estudio de la demanda: Permite desctibir
adecuadamente los bienes o servicios que se pretenden adquirir, as{ como las caracteristicas,
plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

1. Estudio de la oferta: Analiza los potenciales proveedores de los bienes, obras o setvicios
requeridos, asi como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contratacién Puablica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18).

iii. Estudio de mercado: Permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un Proceso de
Contratacién (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pig. 19).

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la
eficiencia y la generacion de valor por dinero en los Procesos de Contratacion.

I. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objetivo de la presente seccion es obtener “wna idea general del mercado y revisar el escenario del sector
relacionado con el bien, obra o semwicio relevantes en el Proceso de Contratacion” (Agencia Nacional de
Contratacién Pdblica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 14). Con base en lo anterior, se
desarrollaran 3 apartados que resultaran relevantes en la estructuracién y definicién del Proceso de
Contratacion.

A. CONTEXTO ECONOMICO
Identificacion del sector econémico

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién
que ocurren al interior de cada uno de ellos (Red Cultural del Banco de la Republica, 20206).

Segun la Red Cultural del Banco de la Republica (20206), esta divisiéon estd compuesta bajo los
supuestos de la economia clasica, clasificindolos en:
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Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningtin proceso de transformacién. Dentro de
este sector se encuentran la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura, la caza y la pesca. No se
incluyen dentro de este sector a la minerfa y a la extraccion de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un
palis relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancfas, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se
divide en dos (2) subsectores: 1) industrial extractivo que hace referencia a la extraccion
minera y de petrdleo y al 2) industrial de transformacién que hace referencia a envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, entre otros bienes y productos.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Ejemplo
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. A diferencia de los sectores agropecuatios e industtial, el tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles. Sin embargo, contribuye
a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

De acuerdo conlo anterior, el sector econémico al cual pertenece el presente Proceso de Contratacion
se encuentra enmarcado en el Sector terciario o sector de servicios de la economia colombiana.

Para entender el rol de una entidad en el mercado, es fundamental categorizar sus operaciones segin
su naturaleza y proposito conforme a la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (CIIU) de
acuerdo con las actividades econdémicas clasificadas por el DANE, donde todas las actividades del
sector gobierno y la administracién publica se enmarcan en la SECCION O Administracion piiblica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria. Esta seccién comprende las actividades que estan
a cargo de la administracion publica, entre las que se cuentan las actividades legislativas, ejecutivas y
judiciales; actividades tributarias, de defensa nacional, de orden publico y seguridad; y las relaciones
exteriores y la administraciéon de programas gubernamentales.

Conforme a lo antetior, a continuacion, se realiza la caracterizacion de la actividad econémica del
Fondo de Desarrollo Local de Suba con base en la CIIU:

Tabla 1. Clasificacion CIIU del Fondo de Desarrollo Local de Suba

NIVEL NOMBRE | CODIGO DETALLE
Gran Sector Seccion O Adrmmstraaon. publica y d'e’fensa;'plane.s de seguridad
social de afiliacién obligatoria.
Actividad Divisién 34 Admlrpstramon publica y defens.a; planes de §egur1dad
social. (Agrupa todas las funciones de gobierno).
Subactividad Grupo 841 Admmlstracu?n del Estado y aplicacién fie la politica
econdémica y social de la comunidad.

Detalle Final Clase 8412 Actividades ejecutivas de la administracién puablica.

Fuente: DANE, Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), revision 4 A.C. (2022).
Fecha de consulta: 26/03/2026

De otro lado, tal como se describié anteriormente, el proceso de identificaciéon de actividades y
subactividades econdémicas permite desglosar la cadena de valor, diferenciando las funciones
principales de las auxiliares, utilizando niveles que van desde secciones generales hasta clases
detalladas, donde las empresas pueden definir con precisién su alcance operativo, facilitando la toma
de decisiones estratégicas y su correcta inscripcion ante los entes reguladores.
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Conforme a lo anterior y con el propésito de estandarizar los requisitos exigidos a los proponentes,
la presente contratacién se ha clasificado bajo los cédigos de actividades econdmicas pertinentes
segiun la Clasificacion CIIU. Esta identificacion por subactividades permite a la entidad verificar de
manera objetiva la especialidad del contratista y su correspondencia con el objeto social registrado,
garantizando que la ejecucion del contrato sea realizada por un actor econémico con la capacidad
técnica, financiera y organizacional necesaria para el sector especifico al cual requiere la entidad
contratar.

En la siguiente tabla se relacionan los cédigos CIIU a nivel Clase relacionados al Proceso de
Contratacién que se esta estructurando justificando técnicamente la razén de la escogencia de dichos

c6digos.

Tabla 2. Clasificacién CIIU del sector relacionado con el proceso

CODIGO ]
CITU DESCRIPCION DE

LA ACTIVIDAD JUSTIFICACION TECNICA

(Clase)

Comprende la operacién, mantenimiento, limpieza
y desobstruccion de sistemas de drenaje,
alcantarillado y conduccién de aguas.

Evacuacion y El contrato incluye actividades de lavado, sondeo y
E3700 tratamiento de aguas limpieza de  tuberfas  mediante  equipos
residuales hidrodindmicos tipo  Vactor, destinadas a
restablecer la capacidad hidraulica de las estructuras
de drenaje y garantizar el adecuado flujo de aguas
lluvias, actividades que guardan relacién directa con
esta clasificacién econdmica.

Este cédigo comprende actividades relacionadas
con la descontaminacién, limpieza de espacios
afectados por residuos y manejo de materiales
provenientes de procesos de saneamiento
ambiental. El objeto contractual contempla la

Actividades de extraccién, cargue, transporte y disposicion de
saneamiento ambiental residuos solidos, sedimentos, lodos y matetial
E3900 y otros servicios de vegetal acumulado en vallados y estructuras de
gestion de desechos drenaje, actividades que guardan relacién directa

con los setvicios de saneamiento ambiental.

Su inclusién permite la participacion de empresas
especializadas en la recuperacién y mantenimiento
de cuerpos de agua, canales, vallados y estructuras
hidriulicas urbanas y rurales.

Esta actividad comprende la recolecciéon vy
transporte de residuos no peligrosos generados en
procesos de limpieza y mantenimiento.

Dado que el contrato contempla la extraccion y

Recoleccién de traslado de residuos vegetales, sedimentos,
desechos no peligrosos materiales de arrastre, residuos de construccion y
demolicién (RCD) y otros materiales no peligrosos
hasta sitios autorizados de disposicién final, este
cédigo refleja una actividad esencial dentro de la
cadena operativa requerida para la ejecucién
contractual.

E3811
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Fuente: DANE, Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CLIU), revision 4 A.C. (2022).
Fecha de consulta: 02/10/2026

Con fundamento en el analisis técnico del objeto contractual, las actividades requeridas para la
ejecucion del proyecto, las condiciones del mercado y la naturaleza de los servicios a contratar, se
concluye que existe una relacion directa entre las actividades de limpieza de vallados, mantenimiento
de estructuras de drenaje, retiro y disposicion de residuos, limpieza de redes de tuberia y recuperacion
de la capacidad hidraulica de los sistemas de drenaje, con las clases econémicas identificadas dentro
de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIIU.

CIIU E3700 — Evacuacioén y tratamiento de aguas residuales: La inclusion de esta actividad
econémica se sustenta en su relacion funcional con las labores de limpieza, mantenimiento y
desobstruccién de sistemas y estructuras destinadas a la conduccién y evacuacion de aguas. Si bien el
objeto contractual se orienta principalmente a la intervencién de vallados y estructuras asociadas al
drenaje y manejo de aguas lluvias, su alcance contempla actividades especializadas de lavado, sondeo,
limpieza y desobstruccién de tubertias y estructuras hidrdulicas mediante equipos hidrodinamicos y
de succidn, incluidos equipos tipo Vactor.

Estas actividades tienen como finalidad retirar sedimentos, lodos y materiales acumulados que
generan obstrucciones o disminuyen la capacidad de conduccién de las estructuras intervenidas,
contribuyendo a recuperar sus condiciones de funcionamiento hidriulico. En consecuencia, la
relacién con esta actividad econémica se establece especificamente respecto de las labores técnicas
de limpieza y desobstruccién de redes, tuberfas y estructuras de conduccion de aguas incluidas dentro
del alcance contractual, sin que ello implique que el objeto principal del contrato cotresponda al
tratamiento de aguas residuales.

CIIU E3900 — Actividades de saneamiento ambiental y otros setvicios de gestion de
desechos: Esta actividad econémica presenta relacién directa con el componente de saneamiento
ambiental del objeto contractual, teniendo en cuenta que las intervenciones previstas comprenden la
limpieza y recuperacién funcional de vallados y estructuras de drenaje mediante el retiro de
sedimentos, lodos, residuos sélidos, material vegetal y otros materiales acumulados que afectan las
condiciones hidraulicas y ambientales de las areas objeto de intervencion.

Las actividades contratadas requieren la ejecucion coordinada de labores de limpieza, extraccion de
materiales, recuperacion de las condiciones funcionales de las 4reas intervenidas y manejo adecuado
de los residuos resultantes, contribuyendo a prevenir obstrucciones, acumulaciones y afectaciones
ambientales asociadas al inadecuado funcionamiento de los vallados y estructuras hidraulicas.

Por tanto, la inclusién del CIIU 3900 permite identificar potenciales proveedores con capacidad
técnica y operativa para ejecutar actividades especializadas de saneamiento ambiental, limpieza y
recuperacion de areas y estructuras hidriulicas, en concordancia con el componente ambiental y
operativo requerido para la ejecucién integral del contrato.

CIIU E3811 — Recoleccion de desechos no peligrosos: La inclusion de esta actividad econémica
se justifica en razén a que las actividades de limpieza y mantenimiento de los vallados generan
materiales y residuos no peligrosos que deben ser retirados de las zonas de intervencién y manejados
adecuadamente, tales como residuos vegetales, material proveniente de actividades de roceria y
desmonte, residuos sélidos ordinarios y otros materiales no peligrosos encontrados durante las

labores de limpieza.

El alcance contractual comprende actividades de recoleccion, cargue, transporte y entrega de estos
residuos en sitios autorizados, de acuerdo con su naturaleza, clasificacién y las disposiciones
ambientales aplicables. Estas labores constituyen un componente operativo complementario e
indispensable para garantizar que los materiales retirados no permanezcan en las 4reas intervenidas
ni sean depositados nuevamente en los vallados, canales, zonas verdes o espacios no autorizados.

En relacion con los residuos de construccion y demolicién (RCD) que eventualmente puedan ser
identificados o generados durante la ejecucién contractual, su manejo debera realizarse de manera
diferenciada y conforme al régimen ambiental especifico aplicable a este tipo de residuos. Por esta
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razén, los RCD no constituyen el fundamento principal para la inclusién del CITU 3811, cuya relacién
con el objeto contractual se concentra en la recoleccién y transporte de los residuos no peligrosos
derivados de las actividades ordinarias de limpieza y mantenimiento.

Posterior al andlisis de las actividades econémicas bajo la Clasificacion CIIU, la entidad utilizé el
Clasificador de Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC) dispuesto por el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente como herramienta para asociar las compras de la entidad a c6digos especificos con
el objetivo de categorizar el gasto publico mediante una estructura légica y jerarquica. En
consecuencia, se seleccionaron los siguientes codigos UNSPSC nivel del Clase que se encuentran
asociados al presente Proceso de Contratacidén objeto de estudio del sector.

Con el propésito de identificar adecuadamente el mercado potencial de proveedores y garantizar la
correspondencia entre el objeto contractual y la clasificacién estandarizada de bienes y servicios
utilizada en la contratacién publica, se realizo el analisis de los codigos UNSPSC aplicables al presente
proceso. La selecciéon de los codigos relacionados se fundamenta en las actividades que conforman
el alcance técnico del contrato, tales como la limpieza y mantenimiento de vallados, la recuperacion
de estructuras de drenaje, el sondeo y lavado de redes de tubetfa, la extraccién, transporte y
disposicion final de residuos, asi como las actividades complementarias de caracter ambiental e
hidraulico. En consecuencia, se identifican las siguientes clasificaciones UNSPSC a nivel de Clase, las
cuales guardan relacion directa o complementaria con las obligaciones y actividades requeridas para
la adecuada ejecuciéon del objeto contractual:

Tabla 3. Clasificacion UNSPSC del proceso de contratacion

Clasificacion
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
22 — Maquinaria y accesotios 2210 - Maquinaria y 221015 — Maquinaria para
221015 para construccion y equipo pesado de trabajo de desmonte
edificacién construcciéon
27 — Herramientas y 2711 — Herramientas 271120 = Her.ram.lent,as
. manuales de jardinerfa,
271120 magquinaria general de mano . -
agricultura y forestacion
70 — Se.r’vlaos,de 7'0.17 —'Desarrollo y 701718 — Servicios de
701718 contratacion agricola, vigilancia de recursos drenai
pesquera, forestal y de fauna hidraulicos renaje
- o 7612 — Eliminacién y
76 Z{Servlctl(;;ide hlrnp ez, tratamiento de 761215 — Recoleccién y
761215 escontaminacion y desechos disposicion de basuras
tratamiento de residuos
78 — Servicios de transporte, 7810 — Transporte 781018 — Transporte de
781018 almacenaje y correo de correo y carga carga por carretera
77 — Setvicios 7710 — Gestion 771015 — Evaluacion de
771015 medioambientales medioambiental impacto ambiental
83 — Servicios publicos y 8310 = Servicios 831015 — Servicios de
L . publicos y servicios .
servicios relacionados con el . acueducto y alcantatillado
831015 ) relacionados con el
sector publico .
sector publico
81 — Servicios basados en 8110 — Servicios
811015 ingenierfa, investigacion y profesionales de 811015 — Ingenierfa civil
tecnologia ingenieria
Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Piiblica - Colombia Compra Eficiente, Clasificador

UNSPSC.
Fecha de consulta: 02/10/2026

Justificacion y analisis de la clasificacion UNSPSC

La clasiticacion UNSPSC propuesta para el proceso de limpieza y mantenimiento de vallados y redes
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de tuberfa en la localidad de Suba responde a la naturaleza de las actividades orientadas a recuperar la
funcionalidad de las estructuras de drenaje, retirar los materiales que obstruyen el flujo del agua y
conservar las condiciones operativas de la infraestructura intervenida. Su analisis comprende tanto
las actividades principales como los componentes técnicos y logisticos asociados a su ejecucion,
diferenciandolos de los equipos y herramientas empleados por el contratista.

El cédigo 701718 — Servicios de drenaje presenta una relacion directa con el objeto contractual,
dado que las intervenciones buscan recuperar y mantener la capacidad de conducciéon y evacuacién
de aguas mediante la limpieza de vallados, canales y tuberias, asi como la remocién de sedimentos,
residuos y demas obstrucciones. En consecuencia, constituye el referente principal de la clasificacion
propuesta.

El cédigo 831015 — Servicios de acueducto y alcantarillado resulta pertinente como clasificacion
complementaria respecto de las actividades de limpieza y mantenimiento de las redes de tuberia y
estructuras que forman parte del sistema de drenaje pluvial. Su relacién con el proceso se sustenta en
la conservacién de la funcionalidad de estas redes y no en la prestacién del servicio de suministro de
agua potable.

El cédigo 761215 — Recoleccion y disposicion de basuras se relaciona con la recoleccion, retiro y
disposicién de los residuos solidos extraidos de los vallados y tuberfas, cuando estas actividades se
encuentren incluidas en las obligaciones contractuales. Este componente contribuye a evitar que los
materiales retirados permanezcan en las zonas intervenidas o vuelvan a generar obstrucciones. Su
aplicacion debera atender a la naturaleza de los residuos, diferenciando las basuras de los sedimentos
y de otros materiales que requieran un manejo especifico.

El cédigo 781018 — Transporte de carga por carretera corresponde al componente logistico de
movilizacién de los materiales retirados hacia los sitios autorizados para su recepcién o disposicion,
cuando dicho transporte haga parte del alcance contratado. Su pertinencia se deriva de la necesidad
de completar la limpieza con el retiro efectivo de los materiales fuera de las areas intervenidas.

El cédigo 811015 — Ingenieria civil guarda relacién con las actividades técnicas de planeacion,
direccién y control de las intervenciones sobre la infraestructura de drenaje, en la medida en que el
contrato contemple prestaciones de ingenierfa vinculadas con la conservacién de las estructuras
hidraulicas, la definicién de procedimientos de intervencion y la verificaciéon de sus condiciones
funcionales. Su inclusion debe sustentarse en estas actividades y no unicamente en la exigencia de un
profesional de ingenierfa dentro del equipo de trabajo.

Por su parte, los cédigos 221015 — Maquinaria para trabajo de desmonte y 271120 —
Herramientas manuales de jardineria, agricultura y forestacion permiten identificar equipos y
herramientas relacionados con la remocién mecanica de materiales, el retiro de vegetacién y las
labores manuales de limpieza. No obstante, representan medios de ejecucion y no el servicio principal
contratado. Por tanto, su utilizacién como clasificacién del objeto requiere que exista un componente
identificable de adquisicién o suministro de estos bienes; la sola obligacién del contratista de disponer
de maquinaria y herramientas no constituye una justificaciéon suficiente para incorporatlos como
codigos del servicio.

Finalmente, el cédigo 771015 — Evaluacién de impacto ambiental presenta una pertinencia
condicionada a que el alcance contractual incluya efectivamente estudios o evaluaciones de impacto
ambiental. Las obligaciones de manejo de residuos, prevencion de afectaciones y cumplimiento de
medidas ambientales durante la limpieza de vallados no equivalen, por si mismas, a la contrataciéon de
una evaluacién de impacto ambiental.

En consecuencia, la clasificaciéon debe concentrarse en los servicios que describen las prestaciones
efectivamente contratadas. El cédigo 701718 constituye el referente principal, mientras que los
cédigos 831015, 761215 y 781018 pueden complementar la identificacién del alcance hidraulico, de
manejo de residuos y de transporte. La inclusion de 811015 debe responder a prestaciones concretas
de ingenierfa, y la permanencia de 221015, 271120 y 771015 requiere verificar que describan
componentes contratados y no solamente recursos operativos u obligaciones generales de ejecucion.
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e Productos y servicios incluidos en el sector

El presente apartado tiene como proposito analizar los productos y servicios que conforman el
mercado relacionado con la limpieza, mantenimiento y recuperacion de estructuras hidraulicas y
sistemas de drenaje urbano y rural, actividades orientadas a garantizar el adecuado manejo de aguas
lluvias, la mitigacién de riesgos de inundacién, la conservacién ambiental y el mantenimiento de la
infraestructura publica asociada a la gestion hidrica.

A nivel nacional, este sector se caracteriza por la participacién de empresas especializadas en obras
de ingenierfa civil, mantenimiento de infraestructura hidraulica, saneamiento ambiental, gestién
integral de residuos, operacién de maquinaria pesada y prestaciéon de servicios de limpieza
especializada. Se trata de un mercado con multiples oferentes que cuentan con capacidad técnica,
operativa y logistica para desarrollar intervenciones en canales, vallados, estructuras de drenaje, redes
de alcantarillado pluvial y demas elementos asociados al manejo de escorrentfas y control de
inundaciones.

La oferta del sector integra tanto empresas constructoras y de mantenimiento de infraestructura como
organizaciones especializadas en servicios ambientales, operadores de equipos hidrodinamicos de
presién y succién tipo Vactor, empresas de transporte de carga y gestores autorizados para el manejo
y disposicién final de residuos. De igual manera, participan proveedores de insumos, materiales y
equipos requeridos para la ejecucién de actividades de limpieza, extraccién de sedimentos,
estabilizacion de lodos, control de vegetacién y recuperacion de la capacidad hidraulica de los sistemas
intervenidos.

Para el caso especifico del presente proceso contractual, los bienes y servicios incluidos dentro del
sector comprenden, entre otros, los servicios de diagndstico y evaluacién de estructuras de drenaje,
limpieza y mantenimiento de vallados, extraccién manual y mecanica de sedimentos y material de
arrastre, cargue, transporte y disposicion final de residuos, estabilizacién de lodos mediante agentes
quimicos autorizados, corte y retiro de vegetacion, lavado y sondeo de redes de tuberfa mediante
equipos especializados, suministro y operacion de maquinatia amarilla, sefializacién temporal de obra,
implementacién de medidas ambientales y de seguridad y salud en el trabajo, asi como las actividades
sociales y de atencién a la comunidad requeridas durante la ejecucién del contrato.

En consecuencia, el mercado asociado a este proceso de contrataciéon integra una cadena de setrvicios
complementarios que permiten atender de manera integral las necesidades de mantenimiento y
recuperacion de las estructuras de drenaje de la localidad, garantizando la funcionalidad hidraulica de
los vallados, la adecuada gestién de los residuos generados y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales, técnicas y operativas exigidas por la Entidad.

Del analisis realizado se concluye que el sector relacionado con la limpieza y mantenimiento de
estructuras de drenaje presenta una oferta amplia y diversa de proveedores con capacidad para
cjecutar las actividades requeridas por la Entidad. La existencia de empresas especializadas en
infraestructura hidraulica, saneamiento ambiental, manejo de residuos y operaciéon de equipos

especializados permite evidenciar condiciones adecuadas de competencia v pluralidad de oferentes,

garantizando que el mercado cuenta con la capacidad técnica, operativa y logistica necesaria para
atender satisfactoriamente las necesidades del presente proceso de contratacién.

e Agentes que componen el sector

El sector asociado a la limpieza, mantenimiento y recuperacién de estructuras de drenaje, vallados y
redes de tuberfa se encuentra conformado por una diversidad de agentes econémicos cuyas
actividades principales se relacionan con la ejecucién de obras de ingenierfa civil, mantenimiento de
infraestructura hidraulica, saneamiento ambiental, gestién integral de residuos y prestacion de
servicios especializados para la conservacion y recuperacion de sistemas de drenaje urbano y rural.

Dentro de este mercado participan empresas constructoras, firmas de ingenierfa, contratistas
especializados en obras hidraulicas, operadores de maquinaria amarilla, empresas de saneamiento
ambiental, gestores autorizados para el manejo y disposicion de residuos, compafifas de transporte de
carga, operadores de equipos hidrodindmicos tipo Vactor y organizaciones especializadas en servicios
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ambientales y de mantenimiento de infraestructura piblica.

Desde la perspectiva de la Clasificacién Industrial Intemacional Uniforme (CIIU), los principales
agentes economicos que integran este sector desarrollan actividades asociadas a las clases 3700 —
Evacuacion y tratamiento de aguas residuales, 3900 — Actividades de saneamiento ambiental y otros
servicios de gestién de desechos y 3811 — Recoleccién de desechos no peligrosos. Estas actividades
reflejan de manera integral las capacidades requeridas para ejecutar labores de limpieza de vallados,
retiro de sedimentos, mantenimiento de estructuras de drenaje, sondeo y lavado de redes de tuberfa,
manejo de residuos y recuperacion de la funcionalidad hidraulica de los sistemas intervenidos.

A nivel nacional, regional y distrital existe una oferta significativa de empresas que participan
habitualmente en procesos contractuales adelantados por entidades como el Instituto de Desarrollo
Utbano (IDU), la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), la Unidad
Administrativa Especial de Setvicios Publicos (UAESP), las Alcaldias Locales, la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), gobernaciones, municipios y demas entidades publicas
que requieren la ejecucién de actividades relacionadas con mantenimiento de infraestructura
hidraulica, control de inundaciones y saneamiento ambiental.

Para el presente proceso de contratacion, los potenciales oferentes podran tener domicilio en Bogota
D.C. 0 en cualquier otra regién del pais, siempre que acrediten capacidad técnica, administrativa,
financiera y operativa para ejecutar las actividades en la localidad de Suba. Lo anterior resulta
consistente con los principios de libre concurrencia y pluralidad de oferentes que rigen la contratacién
estatal.

Si bien el mercado presenta una amplia oferta de proveedores, no todos cuentan con la experiencia
especifica, la capacidad logistica y los equipos especializados requeridos para ejecutar un contrato de
estas caracteristicas. En consecuencia, los agentes idéneos corresponden a empresas que acrediten
experiencia en mantenimiento de infraestructura hidraulica, limpieza de canales, vallados o sistemas
de drenaje, operacion de equipos especializados de succidn y presion, transporte y disposicion de
residuos, asi como capacidad para atender simultineamente los componentes técnicos, ambientales,
sociales y de seguridad y salud en el trabajo exigidos por la Entidad.

Del analisis efectuado se concluye que el sector presenta una pluralidad de agentes econémicos
potencialmente habilitados para participar en el proceso de seleccion, existiendo suficientes
proveedores con experiencia en obras hidraulicas, saneamiento ambiental, mantenimiento de sistemas
de drenaje y gestion de residuos. Asimismo, se evidencia que el mercado cuenta con empresas que
poseen la capacidad técnica, operativa, logistica y financiera necesaria para desarrollar las actividades
objeto del contrato, garantizando condiciones adecuadas de competencia, seleccién objetiva y libre
concurrencia dentro del proceso de contratacién adelantado por el Fondo de Desarrollo Local de
Suba.

¢ Gremios y asociaciones que participan en el sector

El presente apartado desarrolla el analisis de los gremios y asociaciones que integran el sector
econémico relacionado con el Proceso de Contratacion. El estudio de estos actores es determinante
para comprender la estructura del mercado, identificar las mejores practicas de la industria y
reconocer las variables que inciden en la competitividad y formacién de precios. A través de esta
caracterizacion, la Entidad busca garantizar la pluralidad de oferentes y el cumplimiento de estandares
técnicos validados por las agremiaciones lideres, asegurando que los requisitos habilitantes y técnicos
del proceso sean proporcionales y acordes con la realidad del sector.

Las asociaciones y gremios identificados agrupan empresas constructoras, firmas de ingenierfa,
operadores de servicios ambientales, empresas de servicios publicos y organizaciones relacionadas
con la gestion de infraestructura y recursos hidricos, constituyéndose en referentes técnicos para las
actividades objeto del presente proceso contractual.

En el marco del sector en el que se llevara a cabo el Proceso de Contratacion, las asociaciones y/o
agremiaciones relacionadas son las siguientes:
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Tabla 4. Asociaciones y agremiaciones del sector

ASOCIACION Y/O GREMIO

DESCRIPCION

Camara Colombiana de la
Infraestructura (CCI)

Gremio nacional que agrupa empresas vinculadas al
desarrollo, construccién, conservacion y mantenimiento de
infraestructura en Colombia. Promueve estindates técnicos,
fortalecimiento empresarial y mejores practicas en
proyectos de ingenierfa civil e infraestructura publica.

Sociedad Colombiana de
Ingenieros (SCI)

Organizacion técnica y cientifica que reune profesionales y
empresas del sector de ingenierfa. Participa en el desarrollo
de estandares técnicos, estudios especializados y
fortalecimiento de capacidades para la ejecucion de
proyectos de infraestructura y obras civiles.

Camara Colombiana de la
Construccion (CAMACOL)

Gremio que representa empresas vinculadas a la
construccién y actividades relacionadas con obras civiles e
infraestructura. Promueve el desarrollo técnico, empresarial
y normativo del sector constructor en Colombia.

Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia
(ANDI) — Camara Sectorial de
Servicios Ambientales y Gestion
de Residuos

Espacio gremial que reine empresas dedicadas a la gestion
ambiental, manejo de residuos, economia circular y
sostenibilidad. Participa en la formulacién de politicas y
buenas practicas relacionadas con la gestién ambiental y el
saneamiento.

Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental
(ACODAL)

Gremio especializado en temas relacionados con agua
potable, saneamiento basico, alcantarillado, drenaje, gestién
hidrica y proteccién ambiental. Constituye uno de los
principales referentes técnicos para proyectos relacionados
con sistemas hidraulicos y saneamiento.

Asociacion Colombiana de
Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones (ANDESCO)

Agrupa empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, incluyendo acueducto, alcantarillado y aseo.
Promueve el fortalecimiento institucional y técnico de los
sectores relacionados con la gestién de recursos hidricos y

saneamiento.

Organizacién que apoya a las entidades territoriales en la
implementacion de proyectos de infraestructura, gestion
ambiental y servicios publicos, promoviendo buenas
practicas para la ejecucion de inversiones publicas.

Federacion Colombiana de
Municipios (FCM)

Fuente: Elaboracion propia con base en los sitios web oficiales de los gremios y asociaciones consultados.

Del analisis efectuado se evidencia que el sector relacionado con la limpieza y mantenimiento de

vallados, estructuras de drenaje y redes hidraulicas cuenta con una sélida representacién gremial y

asociativa a nivel nacional. Organizaciones como la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI),
la Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI), ACODAL, ANDESCO y CAMACOL constituyen
referentes técnicos y empresariales para los agentes que participan en este mercado, promoviendo
estandares de calidad, sostenibilidad, innovacién y cumplimiento normativo.

En consecuencia, se concluye que el sector presenta un adecuado nivel de organizacion institucional
y gremial, lo que contribuye a fortalecer la capacidad técnica de los potenciales oferentes y favorece
la existencia de condiciones de competencia, pluralidad y especializacién suficientes para atender las
necesidades del presente proceso de contratacién, en concordancia con los principios de
transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia que orientan la contratacion estatal.

Variables econéomicas

El presente acapite identifica y analiza las variables econdémicas que tienen incidencia directa en el
mercado objeto del presente Proceso de Contratacién. El propésito de este analisis es determinar los
factores macroeconémicos, microeconémicos y sectoriales que pueden afectar la ejecucion y el
equilibrio econémico del contrato resultante. Mediante el estudio de estas variables, la Entidad busca
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anticipar riesgos financieros, econémicos y normativos con la finalidad de establecer mecanismos que
garanticen la sostenibilidad de la oferta y la transparencia en la inversién de los recursos puiblicos
durante toda la vigencia contractual.

a. Economia Mundial

¢ Producto Interno Bruto! (PIB) mundial

El PIB mundial ha mostrado resiliencia tras la pandemia, con un crecimiento cercano al 3,3% en 2024
y 2025. Para el corto y mediano plazo, las proyecciones del FMI (2026) apuntan a un crecimiento
estable de 3,3% en 2026 y 3,2% en 2027, mientras que la UNCTAD (2026) advierte una posible
desaceleracion hacia 2,7% en 2026.

En el pasado cercano, la economia global ha transitado un proceso de ajuste moderado. Tras la fuerte
contraccién de -3,1% en 2020 por la pandemia, el PIB mundial repunt6 con fuerza en 2021 (6,2%),
pero desde entonces se ha estabilizado en tasas mas moderadas: 3,5% en 2022, 3,2% en 2023 y 3,3%
en 2024-2025. Este desempefio refleja tanto la recuperacién del comercio y la inversién como la
petsistencia de tensiones regulatorias y comerciales. En términos generales, el crecimiento reciente
ha sido resiliente, aunque inferior al promedio histérico previo a la crisis sanitaria, lo que evidencia
un entorno de incertidumbre y ajustes estructurales.

Grafica 1. Evolucion del PIB mundial, 2020-2025

—&— Crecimiento PIB Mundial

Crecimiento del PIB (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio

Fuente: Elaboracion propia con cifvas del Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026).

De cara al corto y mediano plazo, las perspectivas muestran un escenario de crecimiento moderado
pero divergente segun las fuentes. El FMI (2020) proyecta un crecimiento de 3,3% en 2026 y 3,2%
en 2027, destacando el impulso de la inversién tecnolégica y la moderacién de la inflacién. En
contraste, la UNCTAD (2026) prevé una desaceleraciéon hacia 2,7% en 2026, advirtiendo que las
tensiones comerciales, las presiones fiscales y los obstaculos estructurales podrian encasillar al mundo
en una senda de bajo crecimiento si no se refuerza la coordinacion de politicas. En sintesis, el PIB
mundial se mantendrd estable en el corto plazo, pero vulnerable a shocks externos y a la falta de
reformas estructurales.

! El PIB mide la produccién total de bienes y setvicios finales de un pais en un petiodo de tiempo, expresada en términos monetarios
(Banco de la Republica, 2025a).
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Grafica 2. Proyecciones del PIB mundial, 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del FMI (2026) y la UNCLAD (2026).

Aunque el objeto del presente proceso contractual se ejecuta en el ambito local y depende
principalmente de proveedores nacionales, el comportamiento de la economia mundial puede generar
impactos indirectos sobre el sector. Particularmente, las variaciones en los precios internacionales de
combustibles, lubricantes, maquinaria, repuestos, equipos especializados y materiales utilizados para
la operacién de maquinaria amarilla y equipos hidrodinamicos tipo Vactor pueden influir en la
estructura de costos de los contratistas que participan en este tipo de procesos.

De igual manera, los escenarios de desaceleracién econdémica mundial pueden afectar la
disponibilidad de ciertos insumos importados, generar fluctuaciones en las tasas de cambio y
aumentar los costos logisticos asociados al transporte de materiales y residuos. En contraste,
escenarios de estabilidad y crecimiento econémico favorecen la disponibilidad de bienes y setvicios,
contribuyendo a mantener condiciones de mercado mas competitivas y previsibles para la ejecucion
de contratos de infraestructura y saneamiento.

No obstante, considerando la naturaleza del presente proceso, se observa que el mayor peso dentro
de la estructura de costos corresponde a actividades intensivas en mano de obra, transporte local,
operacién de maquinaria y disposicién final de residuos, elementos que dependen principalmente de
variables econémicas nacionales y regionales. Por esta razoén, el impacto del PIB mundial sobre el
desarrollo del contrato puede considerarse indirecto y de incidencia moderada.

Se concluye que las vatriaciones del Producto Interno Bruto mundial pueden generar efectos
indirectos sobre el sector de infraestructura hidraulica, saneamiento ambiental y mantenimiento de
estructuras de drenaje, principalmente a través de cambios en los costos de combustibles, maquinaria,
equipos, repuestos y servicios logisticos. Sin embargo, dado que la ejecucion del contrato se sustenta
principalmente en recursos, mano de obra y servicios disponibles en el mercado nacional, la
afectaciéon del PIB mundial sobre el presente proceso es limitada y no representa un riesgo
significativo para la contratacion.

En consecuencia, para mitigar posibles impactos derivados de variaciones econdmicas
internacionales, se recomienda que la Entidad estructure el proceso con base en estudios de mercado
actualizados, analisis de precios recientes, fuentes de referencia de precios actualizados, identificacién
adecuada de riesgos previsibles y utilizacién de presupuestos ajustados a las condiciones vigentes del
mercado. Lo anterior permitira garantizar la viabilidad financiera del proceso, promover la
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participaciéon de oferentes y reducir la exposicion a eventuales fluctuaciones econdémicas externas
durante la ejecucion contractual.

o Inflacion? mundial

En el pasado cercano, la inflacién mundial ha atravesado un ciclo de fuerte presiéon seguido de
moderacién. Tras mantenerse relativamente baja en 2020 (3,2%), el repunte de la demanda y los
problemas en las cadenas de suministro elevaron la inflacién a 4,7% en 2021. El maximo histérico se
alcanzo en 2022 (8,7%), impulsado por la crisis energética y la guerra en Ucrania. Desde entonces, las
politicas monetarias restrictivas y la estabilizacion de los precios energéticos han permitido una
correccion gradual: 6,8% en 2023, 5,9% en 2024 y 4,7% en 2025 (FMI, 2026; Banco Mundial, 2020).
Hste comportamiento refleja tanto la vulnerabilidad de la economfa global a shocks externos como
la capacidad de ajuste de los mercados.

Grafica 3. Evolucion de la inflacion mundial, 2020-2025
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o
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del FMI (2026).

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones sugieren que la inflacién seguira moderandose,
aunque permanecera por encima de los niveles prepandemia. E1 FMI (2026) estima 4,5% en 2026 y
4,0% en 2027, mientras que el Banco Mundial (2026) prevé 4,2% en 2026. La OECD (20206) advierte
que tensiones geopoliticas en Medio Otiente podtian provocar repuntes en los precios de energia y
fertilizantes, elevando nuevamente la inflacién global. En sintesis, el escenatio apunta a una inflacién
controlada pero vulnerable a shocks externos, lo que obliga a mantener politicas monetarias
prudentes y coordinacién internacional (FMI, 2026; OECD, 2020).

2 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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Grafica 4. Proyecciones de la inflacion mundial, 2026-2027

o
—— RMI

=— Banco Mundial
4.8

4.6
4.4

42 |

Inflacidn (%)

4.0
3.8

3.6

2026 2027
Afio

Fuente: Elaboracion propia con cifras del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026).

La inflacién mundial incide de manera indirecta en el sector objeto de estudio, en la medida en que
puede afectar los precios de insumos, combustibles, lubricantes, repuestos, maquinaria, equipos
especializados y servicios logisticos requeridos para la ejecucién del contrato.

Para el presente proceso de contratacién, este comportamiento puede reflejarse principalmente en el
aumento de los costos asociados al transporte de residuos, operacién de maquinaria amarilla, uso de
equipos hidrodinamicos tipo Vactor, disposicién final de materiales extraidos y adquisiciéon de
insumos necesarios para el tratamiento o estabilizaciéon de lodos. No obstante, dado que la ejecucion
del contrato depende principalmente de servicios prestados en el mercado nacional y local, el impacto
de la inflacién mundial se considera indirecto y moderado.

En consecuencia, para mitigar este riesgo, la Entidad debe estructurar el proceso con precios
actualizados de mercado, analisis reciente de cotizaciones, verificacién de costos de transporte,
disposicion final, maquinaria y combustibles, asi como una adecuada identificacion de riesgos
previsibles. Igualmente, al tratarse de un contrato a monto agotable, resulta conveniente establecer
cantidades estimadas, precios unitarios técnicamente soportados y reglas claras de ejecucién, de
manera que las variaciones de costos no afecten la correcta prestacion del servicio ni el equilibrio del
proceso contractual.

Por ultimo, podemos concluir que la inflacién mundial puede afectar de manera indirecta el sector
objeto de analisis, especialmente por su incidencia en combustibles, transporte, maquinatia,
repuestos, equipos especializados e insumos asociados a la gestién de residuos y saneamiento
ambiental. Sin embargo, su impacto sobre el presente proceso no se considera determinante, toda
vez que la ejecucion se desarrolla principalmente con proveedores, mano de obra y servicios
disponibles en el mercado nacional. Por lo anterior, la Entidad debe mitigar este riesgo mediante un
estudio de mercado actualizado, precios unitarios debidamente soportados, analisis de costos
recientes y una matriz de riesgos que contemple posibles variaciones econdémicas durante la ejecucién
contractual.
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e Politica Monetaria3

En el pasado cercano (2020 — 2025), la politica monetaria mundial ha transitado desde un entorno
altamente expansivo durante la pandemia hacia un ciclo de endurecimiento agresivo en 2022 y 2023.
En este periodo, las tasas de interés globales se elevaron desde niveles cercanos a cero hasta un pico
de 3.8% en 2023, reflejando la prioridad de los bancos centrales por estabilizar los precios (FMI,
2026; Banco Mundial, 2026). Esta transicion respondié al aumento de la inflaciéon global, obligando
a los bancos centrales a elevar las tasas de interés para contener las presiones inflacionarias. Entre
2024-2025 se observé una moderacién en las tasas (3,2% en 2024 y 2,8% en 2025), en linea con la
caida de la inflacién y la estabilizacién de los mercados financieros.

Grafica 5. Evolucion de las tasas de interés globales, 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del FMI (2026).

De cara al corto y mediano plazo, se espera una moderacién gradual de las tasas de interés, con
proyecciones del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026) que apuntan a niveles cercanos al 2.5%-2.6%
hacia 2026-2027. No obstante, instituciones como el Banco Central de Chile advierten que tensiones

geopoliticas podtian retrasar la flexibilizacién monetaria en algunas economias (Banco Central de
Chile, 2026).

3 La politica monetaria es el conjunto de medidas mediante las cuales el banco central busca mantener la inflaciéon baja y
estable a través de instrumentos cémo la oferta monetaria y los tipos de interés (Banco de la Republica, 2025¢).
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Grafica 6. Proyecciones de las tasas de interés globales, 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026).

Cuando las principales economias adoptan politicas monetarias restrictivas, mediante el aumento de
tasas de interés, se encarecen las fuentes de financiacion, el crédito empresarial, la adquisiciéon de
maquinaria, la reposicion de equipos, la compra de vehiculos, los repuestos y los insumos importados.
Esto puede afectar a los proveedores del sector, especialmente a aquellos que requieren capital de
trabajo para operar maquinaria amarilla, equipos hidrodindmicos tipo Vactor, volquetas y demas
equipos especializados necesarios para la ejecucién del contrato.

Para el presente proceso de contratacién, la incidencia de la politica monetaria mundial se considera
indirecta y moderada, dado que la ejecucién contractual se desarrolla principalmente con proveedores,
mano de obra, maquinaria y servicios disponibles en el mercado nacional.

Sin embargo, las decisiones monetarias internacionales pueden impactar la tasa de cambio, el costo
del crédito, los precios de equipos importados, los repuestos, los combustibles y los costos financieros
de los contratistas.

En consecuencia, para mitigar este triesgo, la Entidad debe estructurar el proceso con precios
actualizados, estudios de mercado recientes, analisis de costos unitarios soportados, verificacion de
valores de maquinaria, transporte, disposicion final y operacioén de equipos especializados. Asimismo,
se recomienda establecer reglas claras de ejecucién bajo la modalidad de monto agotable, definir
cantidades estimadas, exigir capacidad financiera proporcional al valor y plazo del contrato, y asignar
adecuadamente los riesgos previsibles asociados a variaciones econémicas y financieras.

Es as{ como la politica monetaria mundial puede afectar indirectamente el sector objeto de analisis,
principalmente por su incidencia en las tasas de interés, el acceso al crédito, la tasa de cambio, el costo
de maquinaria, equipos, repuestos, combustibles y capital de trabajo requerido por los contratistas.
No obstante, su impacto sobre el presente proceso no se considera determinante, toda vez que la
ejecucion depende principalmente de servicios y recursos disponibles en el mercado nacional y local.

Por lo anterior, la Entidad debe mitigar este riesgo mediante una adecuada planeacién contractual,
precios unitarios actualizados, estudio de mercado reciente, exigencias financieras proporcionales,
estructuracion bajo modalidad de monto agotable y una matriz de riesgos que contemple posibles
variaciones econdémicas durante la ejecucién del contrato.
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e Politica Fiscal*

En el pasado cercano, la politica fiscal mundial se caracterizd por un ciclo de expansion extraordinaria
durante la pandemia. En 2020, los déficits fiscales globales superaron el 10% del PIB, impulsados por
paquetes de estimulo masivos para sostener la actividad econémica y los sistemas de salud. A partir
de 2021, comenzé una reduccién gradual: -8% en 2021, -6% en 2022, -5% en 2023, -4,5% en 2024 y
-4% en 2025.

Este comportamiento refleja la transicién desde una politica fiscal expansiva hacia una consolidacién
moderada, buscando equilibrar sostenibilidad con apoyo al crecimiento (FMI, 2026; Banco Mundial,
2020).

Grafica 7. Evolucion del déficit fiscal global, 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del FMI (2026).

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a déficits mas moderados. El FMI estima
-3,8% en 2026 y -3,5% en 2027, mientras que el Banco Mundial prevé -4,0% en 2020, subrayando la
importancia de reglas fiscales bien disefladas para mejorar la inversiéon privada y la resiliencia
macroeconémica. Sin embargo, persisten riesgos: tensiones geopoliticas, presiones de gasto social
(pensiones, salud) y costos de transicién energética podrfan retrasar la consolidacién fiscal. En
sintesis, la politica fiscal mundial se encamina hacia una fase de moderacién y sostenibilidad, aunque
vulnerable a shocks externos y a la falta de reformas estructurales (IMF, 2026; World Bank, 2026).

4 La politica fiscal es el conjunto de decisiones que toma el Estado sobre ingresos (impuestos) y gastos publicos, con el fin
de influir en la economia, promover la estabilidad y el crecimiento (Banco de la Republica, 2023a).
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Grafica 8. Proyecciones del déficit fiscal mundial, 2026-2027

-35 —8— RMI
Banco Mundial

Déficit fiscal proyectado (% del PIB)

2026.0 2026.2 2026.4 2026.6 2026.8 2027.0
ARo

Fuente: Elaboracion propia con cifras del FMI (2026) y el Banco Mundial (2026).

Ahora bien, es importante resaltar que cuando los gobiernos aumentan la inversién publica en
infraestructura, adaptacién al cambio climatico, gestién del riesgo, saneamiento basico y proteccion
ambiental, se dinamiza la demanda de empresas constructoras, operadores ambientales, gestores de
residuos, proveedores de maquinaria y prestadores de servicios especializados. En contraste,
escenarios de restriccion fiscal, reduccién del gasto publico o mayores cargas tributarias pueden
afectar la disponibilidad presupuestal de las entidades estatales, encarecer los costos empresariales y
limitar la capacidad operativa de algunos oferentes.

Para el presente proceso de contratacién, la politica fiscal mundial no afecta de manera directa la
ejecucion contractual, por tratarse de una necesidad local financiada con recursos publicos de la
entidad territorial. Sin embargo, puede tener efectos indirectos sobre los precios de insumos,
maquinaria, combustibles, transporte, disposicion final de residuos y costos administrativos de los
contratistas, especialmente cuando existen cambios tributarios, restricciones presupuestales o
presiones sobre el gasto publico.

En consecuencia, la Entidad estructurara el proceso con base en una adecuada planeacion
presupuestal, precios actualizados de mercado, analisis de costos unitarios, verificacion de
disponibilidad presupuestal y definicién clara del alcance contractual. Asimismo, resulta pertinente
mantener la modalidad de monto agotable, establecer cantidades estimadas, definir precios unitarios
técnicamente soportados y asignar adecuadamente los riesgos derivados de variaciones fiscales o
presupuestales que puedan incidir en la ejecucion del contrato.

Asf las cosas, la politica fiscal mundial puede incidir indirectamente en el sector objeto de analisis,
principalmente por su relacién con el gasto publico, la inversion en infraestructura, la carga tributaria,
los costos empresariales y la disponibilidad presupuestal para proyectos de saneamiento ambiental y
mantenimiento de infraestructura hidraulica. No obstante, su impacto sobre el presente proceso se
considera moderado, dado que la contratacién responde a una necesidad local previamente
identificada y financiada con recursos de la Entidad.

Por lo anterior, la Entidad debe mitigar este riesgo mediante una estructuracién contractual soportada
en estudios de mercado recientes, precios unitarios actualizados, disponibilidad presupuestal
suficiente, modalidad de monto agotable, definicién precisa de actividades y una matriz de riesgos
que contemple posibles variaciones econémicas, fiscales o presupuestales durante la ejecucion
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contractual.
e Mercado Laborals

En el pasado cercano, el mercado laboral mundial se vio fuertemente afectado por la pandemia, con
un desempleo que alcanzé 6,5% en 2020. A medida que las economias reabrieron y se implementaron
estimulos fiscales, la tasa descendié a 6,2% en 2021 y 5,8% en 2022, aunque con recuperacion desigual
entre regiones. En 2023 se situd en 5,5%, mostrando resiliencia pese a tensiones inflacionarias,
mientras que en 2024 y 2025 se consolid¢ la tendencia de mejora con 5,3% y 5,2% respectivamente.
Este comportamiento refleja una recuperaciéon gradual del empleo, aunque persisten desafios

estructurales como la informalidad, las brechas de género y la calidad del trabajo (ILO, 2026; FMI,
20206).

Grafica 9. Evolucion de la tasa de desempleo global, 2020-2025
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del FMI (2026).

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones apuntan a estabilidad en torno al 5%. El FMI
estima 5,1% en 2026 y 5,0% en 2027, mientras que la OIT proyecta 5,2% en 2026, advirtiendo que
la automatizacion y la informalidad podrian limitar mejoras en la calidad del empleo. Ademas,
consultoras como Deloitte sefialan que la transformacion digital y la reorganizacion del trabajo
exigiran nuevas competencias, lo que podria generar tensiones en la fuerza laboral. En sintesis, el
mercado laboral mundial se mantendra estable en términos de desempleo, pero vulnerable a riesgos
estructurales, lo que obliga a politicas que fomenten la formalizacién, capacitacién digital y reduccion
de desigualdades (ILO, 2026; World Bank, 20206).

5> El mercado laboral es el espacio econémico en el que se encuentran la oferta de trabajo (personas que buscan empleo) y
la demanda de trabajo (empleadores que ofrecen puestos), donde se negocian condiciones como salarios, horarios y
beneficios. Se mide a través de indicadores como la tasa de ocupacién y desempleo (DANE, 2023).
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Grafica 10. Proyecciones de la tasa de desempleo global, 2026-2027
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Fuente: Elaboracion propia con cifras del FMI (2026) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OI'T, 2026).

El comportamiento del mercado laboral mundial puede incidir de manera indirecta en el sector
relacionado con la limpieza, mantenimiento y recuperacién de estructuras de drenaje, saneamiento
ambiental, gestién de residuos y operaciéon de maquinaria especializada. Las variaciones en la
disponibilidad de mano de obra, los costos laborales, la formacién técnica y la demanda de personal
calificado pueden afectar la capacidad de los proveedores para ejecutar adecuadamente contratos que
requieren cuadrillas operativas, conductores, operadores de maquinaria, personal ambiental,
profesionales en seguridad y salud en el trabajo, personal social y equipo técnico especializado.

Para el presente proceso de contratacién, la incidencia del mercado laboral mundial se considera
indirecta y moderada, dado que la ejecucién del contrato depende principalmente de talento humano
disponible en el mercado nacional y local. No obstante, las tendencias globales de incremento en
costos laborales, escasez de personal técnico especializado, mayores exigencias en seguridad laboral
y competencia por operadores de maquinaria pueden reflejarse en los costos de prestacion del
servicio, especialmente en actividades como extraccién manual y mecanica de residuos, transporte,
operacién de equipos hidrodindmicos tipo Vactor, disposicién final y supervisién técnica de las
intervenciones.

De igual manera, las condiciones del mercado laboral pueden afectar la programacién y oportunidad
en la ejecucién, en caso de que los contratistas no cuenten con personal suficiente o idéneo para
atender simultineamente las actividades técnicas, ambientales, sociales y de seguridad y salud en el
trabajo exigidas por la Entidad.

En consecuencia, para mitigar este riesgo, la Entidad debe estructurar el proceso estableciendo
requisitos claros y proporcionales de talento humano minimo, experiencia del personal clave,
cumplimiento de obligaciones laborales y de seguridad social, implementacion del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo, disponibilidad de cuadrillas operativas y capacidad logistica
suficiente. Asimismo, los precios unitarios del estudio de mercado deben contemplar los costos
laborales vigentes, prestaciones sociales, seguridad social, dotacién, elementos de proteccidon personal
y demas cargas asociadas a la ejecucion del contrato.

De lo anteriormente descrito se concluye que el mercado laboral mundial puede afectar
indirectamente el sector objeto de andlisis, principalmente por su incidencia en la disponibilidad y
costo del personal técnico, operativo y especializado requerido para la ejecucién de actividades de
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limpieza de vallados, mantenimiento de estructuras de drenaje, gestion de residuos y operaciéon de
maquinaria. Sin embargo, su impacto sobre el presente proceso se considera moderado, toda vez que
la ejecucion contractual se soporta principalmente en mano de obra y talento humano disponible en
el mercado nacional y local.

Por lo anterior, la Entidad debe mitigar este riesgo mediante la definicién de requisitos proporcionales
de personal minimo, experiencia técnica, cumplimiento de obligaciones laborales, afiliacién al sistema
de seguridad social, implementacién del SG-SST, exigencia de elementos de protecciéon personal y
precios unitarios actualizados que reflejen adecuadamente los costos laborales vigentes durante la
ejecucion contractual.

b. Economia Nacional

Variables Macroeconémicas

¢ Producto Interno Bruto (PIB)¢

En el pasado cercano, el Producto Intemno Bruto (PIB) de Colombia ha mostrado una alta volatilidad.
En 2020, la economia se contrajo un -7.2% debido al impacto de la pandemia de COVID-19. Sin
embargo, en 2021 se registré una recuperacion significativa con un crecimiento del 10.8%, seguido
por un crecimiento del 7.3% en 2022. En 2023, la economia se desacelero al 0.8% debido a factores
internos y externos, incluyendo la inflacién global y la incertidumbre econémica. Para 2024 y 2025,
la economia inicié un petriodo de crecimiento leve del 1.5% y 2.6% respectivamente (DANE, 2024;
FMI, 2026).

Grafica 11. Evolucion del PIB en Colombia: tasa de crecimiento anual en volumen, 2006-
2025
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Fuente: DANE (2025). Nota: p = preliminar; pr = provisional.

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del PIB de Colombia muestran una tendencia
hacia la estabilidad. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima un crecimiento para
Colombia del 3.0% en 2026 y del 3.1% en 2027, mientras que el Banco de la Republica proyecta un
crecimiento mas moderado del 2.8% para 2026. Estas cifras reflejan una expectativa de consolidacién
econémica, aunque persisten riesgos asociados a la politica fiscal, la inversion extranjera y el entorno
internacional (FMI, 2026; Banco de la Republica, 2026).

De acuerdo con la informaciéon del DANE, en el cuarto trimestre de 2025 el PIB nacional creci6 2,3
% frente al mismo periodo de 2024. Asi mismo, la actividad de distribucién de agua, evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestiéon de desechos y actividades de saneamiento ambiental registrd
un crecimiento de 1,8 %, mientras que el grupo de suministro de servicios publicos, agua,
alcantarillado y saneamiento present6 una variacién positiva de 2,9 % en el mismo periodo. Estas

¢ El PIB mide la produccién total de bienes y setvicios finales de un pais en un periodo de tiempo, expresada en términos
monetarios (Banco de la Republica, 2025a).
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actividades guardan relacién directa con el objeto contractual, toda vez que el proceso comprende
limpieza de vallados, mantenimiento de estructuras de drenaje, manejo de residuos, disposicion final
de materiales extraidos y recuperacion de la capacidad hidrdulica de los sistemas intervenidos.

El comportamiento positivo de estas actividades econdémicas evidencia que el sector cuenta con
dinimica productiva y demanda activa de servicios relacionados con saneamiento ambiental,
mantenimiento hidraulico y gestién de residuos. Esto favorece la existencia de agentes econémicos
con capacidad técnica, operativa y logistica para atender el proceso contractual. Sin embargo, el
desempefio del PIB también puede incidir en los costos del contrato, especialmente cuando existen
presiones sobre transporte, combustibles, maquinaria, mano de obra, disposicion final de residuos y
equipos especializados.

Para el presente proceso, el comportamiento del PIB afecta de manera indirecta el sector, en la medida
en que una economia en crecimiento puede aumentar la demanda de obras, servicios ambientales,
maquinaria, transporte y personal operativo, lo cual podria presionar los precios del mercado. En
contraste, una desaceleraciéon econémica podria reducir la inversion privada, pero mantener o
incrementar la importancia de la inversiéon publica en actividades de mantenimiento, gestién del
riesgo, saneamiento basico y proteccién ambiental.

En consecuencia, la Entidad debe estructurar el proceso considerando precios actualizados, andlisis
de mercado reciente, verificacién de costos unitarios, identificacién de proveedores con experiencia
relacionada, revision de contratos similares y definicion clara de cantidades estimadas. Al tratarse de
un contrato a monto agotable, resulta necesario establecer precios unitarios técnicamente soportados,
reglas claras de ejecucién y una matriz de tiesgos que contemple posibles variaciones en los costos de
transporte, disposicion final, maquinaria, combustible y mano de obra.

De esta manera se puede concluir que el comportamiento del PIB en Colombia guarda relaciéon
directa e indirecta con el sector objeto de analisis, especialmente por la evolucién de actividades
econémicas asociadas a saneamiento ambiental, gestion de desechos, servicios publicos,
infraestructura y mantenimiento de sistemas hidraulicos. El crecimiento registrado en actividades
relacionadas con agua, alcantarillado, gestién de residuos y saneamiento ambiental permite evidenciar
que existe un mercado activo y con capacidad para atender la necesidad de la Entidad.

No obstante, las variaciones del PIB pueden incidir en la formacién de precios y en la disponibilidad
de recursos técnicos, operativos y logisticos del sector. Por lo anterior, se recomienda que la Entidad
mitigue este riesgo mediante un estudio de mercado actualizado, analisis de precios unitarios, revisién
de procesos similares, estructuracion bajo modalidad de monto agotable, definicion precisa del
alcance contractual y asignacion adecuada de riesgos previsibles en la matriz correspondiente.

e Inflacién’ (Variacién del IPC)

En el pasado cercano, la inflacién en Colombia ha mostrado un comportamiento altamente volatil.
Tras mantenerse en niveles bajos durante 2020 (2,5%) debido a la caida de la demanda por la
pandemia, la inflacion comenzé a incrementarse en 2021 (3,5%) y alcanzo un pico histérico de 10,2%
en 2023. Este aumento fue impulsado por el encarecimiento de los alimentos, la energia y la
depreciacion del peso colombiano. A partir de 2024, las politicas monetarias restrictivas del Banco de
la Republica y la estabilizacién de los precios internacionales han permitido una moderaciéon gradual,
con tasas de 7,5% en 2024 y 5,8% en 2025 (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026). En los primeros
meses del 2026, la tendencia se ha mantenido estable.

7 La inflacién es el aumento generalizado y sostenido de los precios en una economia (Banco de la Republica, 2025b).
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Grafica 12. Evoluciéon del IPC en Colombia: variacién mensual y anual, 2022-2026
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Fuente: DANE (2026).

De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones indican una tendencia hacia la estabilidad, aunque
ain por encima de la meta oficial del 3%. El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2026) estima una
inflacién para Colombia de 4,5% en 2026 y 4,0% en 2027, mientras que el Banco de la Republica
proyecta 4,2% para 2026. Estas cifras reflejan una convergencia gradual hacia niveles mas sostenibles,
aunque persisten riesgos asociados a presiones salariales, volatilidad en los precios de alimentos y
energfa, y la incertidumbre politica (FMI, 2026; Bancolombia, 2025).

De acuerdo con la informacién publicada por el DANE, la inflacién anual de Colombia cerré el afio
2025 en 5,10 %. Dentro de las divisiones de gasto con incidencia para el presente proceso se destacan
las variaciones registradas en Transporte (5,35 %), asi como en Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles, divisiéon que contribuyé significativamente al comportamiento de la inflacién
nacional. Estas categorias guardan una relacién directa con los costos asociados a la operacién de
maquinaria amarilla, equipos hidrodinamicos tipo Vactor, transporte y disposicion final de residuos,
consumo de combustibles y prestaciéon de servicios operativos requeridos para la ejecucion del
contrato.

Adicionalmente, los indices asociados a transporte y logistica evidencian presiones de costos
superiores a la inflacién general en algunos componentes, particularmente aquellos relacionados con
combustibles, mantenimiento de vehiculos, repuestos y operaciéon de equipos de carga, factores que
tienen incidencia directa en actividades como la extraccion, cargue, transporte y disposicion final de
sedimentos y residuos provenientes de los vallados.

Para el presente proceso de contratacion, la inflacion afecta de manera directa el sector, toda vez que
una parte importante de la estructura de costos del contrato corresponde a actividades intensivas en
transporte, operacion de maquinaria, combustibles, mano de obra y disposicion final de residuos. En
consecuencia, incrementos sostenidos en el IPC pueden generar variaciones en los costos de
ejecucion y en los precios ofertados por los potenciales contratistas.

Por lo anterior, la Entidad debe estructurar el proceso con base en estudios de mercado actualizados,
cotizaciones recientes, analisis de precios unitarios debidamente soportados y verificaciéon de los
costos asociados a transporte, combustibles, disposicién final de residuos, operacién de maquinaria
y mano de obra. De igual forma, resulta pertinente mantener la modalidad de contrato a monto
agotable, establecer cantidades estimadas, definir claramente el alcance técnico y asignar
adecuadamente los riesgos previsibles asociados a variaciones econémicas durante la ejecucion
contractual.

Asf las cosas, la inflacién en Colombia tiene una incidencia directa sobre el sector objeto de analisis,
especialmente por su impacto en los costos de transporte, combustibles, maquinaria, equipos
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especializados, mano de obra y disposicién final de residuos, componentes que representan una parte
significativa de la estructura econémica del contrato. Si bien el mercado cuenta con suficientes
proveedores para atender la necesidad de la Entidad, las variaciones inflacionarias pueden afectar la
formaciéon de precios y los costos de ejecucion del proyecto. Por tal razén, se recomienda que la
Entidad mitigue este riesgo mediante la elaboracién de estudios de mercado actualizados, analisis de
precios unitarios recientes, adecuada asignacién de riesgos y estructuracién del proceso bajo
condiciones que permitan mantener el equilibrio econémico del contrato durante su ejecucion.

e Tasa Representativa del Mercado (TRM)8

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado una fuerte volatilidad en los
ultimos aflos. Alcanzo un maximo histérico de mas de $5.061 COP por délar en noviembre de 2022
y actualmente se ubica en totno a $3.680 COP (marzo 20206). Esta variabilidad ha estado influenciada
por factores externos como la politica monetaria de EE. UU,, los precios internacionales del petréleo
y la percepcion de riesgo pais.

La TRM ha sido altamente sensible a shocks externos como la politica monetaria de la Reserva
Federal, los precios del petréleo y factores internos como la inflacion y las expectativas de inversion
extranjera. La correccién observada desde el maximo de 2022 ha sido posible gracias a la
estabilizacién de los mercados internacionales y a las medidas del Banco de la Republica para contener
la inflacién y fortalecer la moneda local (Banco de la Republica, 2026; FMI, 2026).

Grafica 13. Evolucion de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), 2021-2026
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En el corto y mediano plazo, el FMI proyecta una TRM en torno a $3.600-$3.700 COP, mientras que
el Banco de la Republica estima una media de $3.700 COP en 2026. Analistas privados como
Bancolombia (2025) prevén una banda de $3.600-$3.900 COP, dependiendo de la evolucién de la
inflacién, la inversién extranjera y el entorno politico. En este contexto, se espera una estabilidad
relativa, aunque persisten riesgos por la volatilidad externa y la incertidumbre fiscal (Bancolombia,
2025; FMI, 2020).

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la limpieza y mantenimiento de vallados,
estructuras de drenaje y redes de tuberfa, la incidencia de la TRM se presenta principalmente de
manera indirecta. Lo anterior, debido a que gran parte de los equipos utilizados para la ejecucion de
estas actividades, tales como maquinaria amarilla, equipos hidrodinamicos tipo Vactor, vehiculos de
transporte, sistemas mecanicos, repuestos y algunos insumos especializados, contienen componentes

8 La TRM es el promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de délares frente al peso colombiano
(Superintendencia Financiera de Colombia, 2024).
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importados o dependen de cadenas de suministro internacionales, cuyos precios pueden verse
afectados por la fluctuacion del ddlar.

Sin embargo, dado que la ejecucién contractual se fundamenta principalmente en servicios prestados
localmente, mano de obra nacional, transporte interno y disposicion final de residuos dentro del
territorio nacional, el impacto de la TRxM sobre el costo total del contrato se considera moderado.
No obstante, variaciones significativas en la tasa de cambio pueden generar incrementos en los costos
operativos asociados al mantenimiento de equipos, adquisicién de repuestos, combustibles y
renovacién de maquinaria requerida para la prestacién del servicio.

En consecuencia, la Entidad debe considerar este comportamiento econémico dentro de la
estructuracion del proceso mediante la realizacion de estudios de mercado actualizados, analisis
recientes de precios unitarios y verificacién de los costos asociados a maquinaria, equipos
especializados, transporte y combustibles. Asf mismo, resulta recomendable que el presupuesto oficial
incorpore valores acordes con las condiciones actuales del mercado y que la matriz de riesgos
contemple las posibles variaciones econémicas que puedan afectar indirectamente los costos de
ejecucion.

Se concluye que la Tasa Representativa del Mercado (TRM) tiene una incidencia indirecta sobre el
sector relacionado con el mantenimiento de estructuras de drenaje, saneamiento ambiental y gestion
de residuos, debido a que parte de la maquinaria, equipos especializados, repuestos y combustibles
utilizados en la ejecucién del contrato dependen de mercados internacionales y pueden verse
afectados por las fluctuaciones del délar.

No obstante, considerando que el objeto contractual se ejecuta principalmente mediante servicios
prestados en el mercado nacional y que los principales componentes de costo corresponden a mano
de obra, transporte local, operacién de maquinaria y disposicién final de residuos, el riesgo asociado
a la TRM se considera de impacto medio-bajo para el presente proceso. Por lo anterior, la Entidad
debe mitigar este riesgo mediante la actualizacion permanente de los analisis de mercado, la
estimacion adecuada de los costos unitarios, la asignaciéon de riesgos previsibles al contratista y la
estructuracion de un presupuesto oficial que refleje las condiciones econémicas vigentes al momento
de adelantar el proceso de seleccién.

e Tasa de Interés de Politica’:

La tasa de interés en Colombia ha experimentado una evolucién significativa en los dltimos afios.
Durante la pandemia en 2020 y 2021, el Banco de la Republica redujo las tasas hasta un minimo
histérico del 2.0% para estimular la economia. Sin embargo, el aumento de la inflacién llevo a un
ciclo de endurecimiento monetatio, alcanzando un maximo de 13.25% en 2023. Posteriormente, se
inici6 una fase de moderacién con tasas de 11.0% en 2024 y 9.0% en 2025, reflejando una respuesta
a la desaceleracién econémica y la reduccién de presiones inflacionarias.

9 La tasa de interés de politica, también llamada tasa de intervencién es el principal instrumento del Banco de la Republica
para conducir la politica monetaria en Colombia; corresponde a la tasa a la cual el banco central presta o recibe dinero de
las entidades financieras, generalmente a un dia (Banco de la Republica, 2024).
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Grafica 14. Evolucion de la tasa de interés de politica monetaria, 2020-2026
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De cara al corto y mediano plazo, las proyecciones del Banco de la Republica y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) indican una tendencia hacia la normalizacién de la politica monetaria. Para 2026,
el Banco de la Republica estima una tasa de interés del 7.5%, mientras que el FMI proyecta para
Colombia un 7.0%. En 2027, ambas instituciones prevén una mayor moderacion, con tasas de 6.5%
y 6.0% respectivamente. Estas proyecciones reflejan una expectativa de control progresivo de la
inflacién y una mayor estabilidad macroeconémica, aunque persisten riesgos asociados a factores
externos como la politica monetaria internacional y los precios de materias primas.

Para el sector objeto de estudio, la tasa de interés puede tener una incidencia indirecta sobre los costos
de operacién de los potenciales contratistas. Esto se debe a que muchas empresas requieren lineas de
crédito, capital de trabajo o financiacién para la adquisicién y mantenimiento de maquinaria amarilla,
equipos hidrodindmicos tipo Vactor, vehiculos de transporte, repuestos, combustibles y demas
recursos necesarios para la ejecucién de contratos de infraestructura y servicios ambientales.

Cuando la tasa de interés de politica se mantiene en niveles elevados, se incrementan los costos
financieros de las empresas, reduciendo su capacidad de inversion y aumentando los costos asociados
al financiamiento de equipos, maquinaria y operacion. Por el contrario, escenarios de reduccion de
tasas favorecen el acceso al crédito, mejoran las condiciones de liquidez y fortalecen la capacidad de
inversién y operacion de los agentes econdémicos que participan en el mercado.

Para el presente proceso de contratacién, la incidencia de esta variable se considera moderada, toda
vez que la ejecucién contractual requiere disponibilidad permanente de maquinaria, transporte,
equipos especializados y capital de trabajo para atender las actividades de limpieza de vallados,
extraccion de sedimentos, disposicion final de residuos y mantenimiento de redes de drenaje. En
consecuencia, las condiciones de financiamiento del mercado pueden influir en la estructura de costos
presentada por los oferentes.

Con el fin de mitigar este riesgo, la Entidad debe estructurar el proceso con una adecuada planeacion
financiera, estudios de mercado actualizados y presupuestos acordes con las condiciones econémicas
vigentes. Asimismo, resulta recomendable establecer requisitos financieros proporcionales al objeto
y valor del contrato, garantizar la disponibilidad presupuestal para la ejecucién oportuna de los pagos
y definir una asignacién adecuada de riesgos econdémicos dentro del proceso contractual.

Po dltimo, es importante destacar que la Tasa de Interés de Politica en Colombia puede afectar
indirectamente el sector objeto de analisis, principalmente a través del costo del financiamiento
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requerido por los proveedores para la adquisicién, mantenimiento y operaciéon de maquinaria, equipos
especializados y capital de trabajo. No obstante, debido a que el contrato se ejecuta principalmente
mediante la prestacion de servicios y recursos disponibles en el mercado nacional, el impacto de esta
variable sobre el proceso se considera moderado.

Por lo anterior, la Entidad debe mitigar este riesgo mediante una adecuada estructuracién financiera
del proceso, estudios de mercado actualizados, exigencias financieras proporcionales, pagos
oportunos, disponibilidad presupuestal suficiente y una matriz de riesgos que contemple posibles
variaciones en las condiciones de financiamiento durante la ejecucion contractual. Estas medidas
contribuyen a preservar la pluralidad de oferentes, la viabilidad econémica del contrato y el
cumplimiento eficiente de las obligaciones contractuales.

e Tasa de Desempleo!®

En los dltimos cinco afos, la tasa de desempleo en Colombia ha mostrado una trayectoria marcada
por la crisis de la pandemia y una recuperacién gradual, aunque con persistentes desafios estructurales.
En mayo de 2020, el desempleo alcanzé un maximo histérico de 21,0%, reflejo del impacto de las
restricciones sanitarias y la contraccién econdémica. Posteriormente, la tasa descendid
progresivamente, llegando a un minimo de 7,0% en noviembre de 2025, antes de repuntar
nuevamente a 10,9% en enero de 2026 (Trading Economics, 2026). Segin el DANE, en enero de
2025 la tasa se ubicé en 11,6%, mientras que un afio después descendi6 a 10,9%, mostrando una leve
mejora en la ocupacién, aunque con una marcada brecha de género: 8,7% para hombres frente a
13,8% para mujeres (DANE, 2026¢). Estos datos evidencian que, si bien el mercado laboral ha
recuperado parte del terreno perdido tras la pandemia, ain persisten desigualdades y volatilidad en el
empleo urbano y rural.

Grafica 15. Evolucién de la tasa global de participacidn, la tasa de ocupaciony la tasa de
desocupacion, 2018-2026
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Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren una estabilizacién del desempleo alrededor del
10%, con reducciones marginales en los préximos afios. El Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Ministerio de Hacienda proyecta que la tasa se ubique en 9,9% en 2025 y se mantenga cercana a ese
nivel en 2026, sin cambios significativos (Valora Analitik, 2025). El Banco de la Republica, en sus
informes de politica monetaria, advierte que la evolucion del desempleo dependera de factores como
el crecimiento econémico, la inversién en productividad y la reduccién de la informalidad (Banco de
la Republica, 2025). En el mediano plazo, se espera que la tasa solo descienda de manera sostenida si
se consolidan reformas estructurales en el mercado laboral y se fortalecen politicas de inclusion,
especialmente para mujeres y jovenes. En conclusion, aunque la recuperaciéon postpandemia ha sido
notable, la reduccién del desempleo en Colombia enfrenta un horizonte de estancamiento relativo,
condicionado por la capacidad del pais para generar empleo formal y sostenible.

De acuerdo con las estadisticas publicadas por el DANE, durante el afio 2025 y comienzos de 2026

10 Es el indicador que mide qué propotcién de la poblaciéon econdémicamente activa no tiene empleo, pero lo busca
activamente. (Banco de la Republica, 2023b). En Colombia, se mide a través de la Tasa de Desocupacion.
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la tasa de desempleo en Colombia presenté una tendencia de reduccién gradual respecto a los niveles
observados en afios anteriores, reflejando una recuperaciéon progresiva del mercado laboral. Este
comportamiento tiene incidencia sobre el presente sector, debido a que las actividades de limpieza de
vallados, extracciéon de sedimentos, operacién de maquinaria, transporte de residuos, manejo
ambiental y apoyo operativo requieren una cantidad significativa de personal técnico y operativo para
su ejecucion.

Una disminucioén en la tasa de desempleo suele traducirse en una menor disponibilidad de mano de
obra y una mayor competencia entre empresas por la contratacion de personal calificado, lo que
puede generar incrementos en los costos laborales asociados a salarios, prestaciones sociales,
seguridad social, dotaciones y capacitacién. Por el contrario, tasas de desempleo mas elevadas
incrementan la disponibilidad de trabajadores y facilitan la conformacién de equipos operativos para
la ejecucién de contratos de esta naturaleza.

Para el presente proceso de contratacion, la incidencia de la tasa de desempleo es directa, dado que
una parte importante de la estructura de costos corresponde a personal operativo encargado de
actividades de limpieza manual, apoyo a maquinaria, transporte, control ambiental, sefializacién,
seguridad y salud en el trabajo y supervisién técnica. En consecuencia, las condiciones del mercado
laboral pueden influir tanto en los costos del contrato como en la capacidad de los oferentes para
conformar oportunamente los equipos de trabajo requeridos.

Con el fin de mitigar este riesgo, la Entidad debe estructurar el proceso considerando los costos
laborales vigentes al momento de elaborar el presupuesto oficial, incluyendo salarios, prestaciones
sociales, aportes al sistema de segutidad social, dotacién, elementos de proteccién personal y demas
obligaciones laborales aplicables. Asimismo, resulta conveniente exigir que los oferentes acrediten
capacidad operativa suficiente para conformar las cuadrillas y equipos de trabajo requeridos para la
ejecuciéon del contrato.

Se concluye que la tasa de desempleo en Colombia tiene una incidencia directa sobre el sector
relacionado con la limpieza y mantenimiento de estructuras de drenaje, debido a que la ejecucion del
contrato demanda una importante participacién de mano de obra técnica y operativa. Las variaciones
en el mercado laboral pueden afectar la disponibilidad de personal y los costos asociados a la ejecucién
de las actividades previstas dentro del contrato.

No obstante, considerando la amplia oferta de trabajadores disponibles en actividades de
construccién, mantenimiento, saneamiento ambiental, operacion de maquinaria y servicios generales,
no se evidencian riesgos significativos de escasez de personal que comprometan la ejecucién del
proceso contractual. Por lo anterior, la Entidad debe mitigar este riesgo mediante la actualizacion de
los costos laborales en el estudio de mercado, la definicién de requisitos proporcionales de personal
minimo, la exigencia del cumplimiento de las obligaciones laborales y la adecuada asignacién de
riesgos asociados a la gestién del talento humano durante la ejecucion contractual.

e Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV)

En los dltimos cinco afios, el salario minimo en Colombia ha tenido incrementos significativos,
pasando de $908.526 en 2021 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un aumento acumulado
superior al 90%. Estos ajustes han buscado compensar la inflacién y mejorar el poder adquisitivo de
los trabajadores, aunque en muchos casos el incremento real ha sido limitado por el aumento
sostenido de los precios. Este comportamiento refleja una politica de aumentos por encima de la
inflacién en algunos afios, con el objetivo de reducir la desigualdad y mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores formales.
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Grafica 16. Evolucion del salario minimo mensual legal vigente en Colombia, 2020-2026
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Fuente: Elaboracion propia con base en los decretos oficiales de fijacion del salario minimo.

Las perspectivas de corto y mediano plazo sugieren que el salario minimo continuara aumentando,
aunque con tensiones entre gobierno, empresarios y sindicatos. En el mediano plazo, se espera que
el salario minimo mantenga una tendencia alcista, pero con riesgos de afectar la generacién de empleo
formal si los incrementos superan de manera sostenida la productividad laboral.

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) constituye una de las variables econémicas de
mayor incidencia para el sector relacionado con la limpieza, mantenimiento y recuperaciéon de
estructuras de drenaje, saneamiento ambiental y gestién de residuos, debido a que una parte
significativa de los costos de ejecucion se encuentra asociada a la contratacién de personal operativo,
técnico y de apoyo requerido para el desarrollo de las actividades contractuales.

Para el afio 2026, el Gobierno Nacional fijé un incremento del SMMLV respecto al afio anterior,
situacién que impacta directamente los costos laborales de las empresas que participan en este
mercado. Las actividades objeto del presente proceso, tales como limpieza manual y mecanica de
vallados, extraccion de sedimentos, cargue y transporte de residuos, operaciéon de maquinaria,
sefializacion, apoyo ambiental y actividades de seguridad y salud en el trabajo, requieren mano de
obra permanente durante la ejecucion del contrato, por lo que cualquier variacion del salario minimo
se refleja en el costo de salarios, prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social,
parafiscales, dotaciéon y demas obligaciones laborales a cargo del contratista.

La incidencia de esta variable sobre el sector es directa, toda vez que los setvicios asociados al
mantenimiento de infraestructura hidriulica y saneamiento ambiental son intensivos en recurso
humano. En consecuencia, el incremento del SMMLV puede generar aumentos en los precios
ofertados por los contratistas y en los costos de ejecucién de las actividades previstas dentro del
contrato.

Para el presente proceso de contratacion, resulta fundamental que la Entidad considere dentro del
analisis de mercado y de los precios unitarios todos los costos laborales vigentes al momento de
estructurar el presupuesto oficial. Asi mismo, se deben incorporar los incrementos salariales
establecidos por la normatividad vigente, garantizando que los valores estimados reflejen
adecuadamente las condiciones reales del mercado y permitan la ejecucion del contrato en
condiciones de sostenibilidad financiera para los potenciales oferentes.

Es asi como el comportamiento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLYV) tiene una
incidencia directa sobre el sector objeto de analisis, debido a que una proporcién importante de los
costos del contrato corresponde a mano de obra operativa y técnica requerida para la ejecucion de
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las actividades de limpieza, mantenimiento de estructuras de drenaje, manejo de residuos y operacion
de equipos especializados.

Por lo anterior, la Entidad debe mitigar este riesgo mediante la actualizacién permanente de los
analisis de mercado, la incorporacién de los costos laborales vigentes dentro de los precios unitarios,
la estimacién adecuada de salarios, prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad social, as
como la estructuracién de un presupuesto oficial acorde con las condiciones econémicas del sector.
De esta manera se promueve la participacién de oferentes, se garantiza la viabilidad financiera del
contrato y se minimiza el riesgo de desequilibrios econémicos durante la ejecucion contractual.

e Cifras totales de ventas e ingresos del sector

El analisis de las cifras de ventas e ingresos del sector permite evaluar la capacidad econémica de las
empresas que participan en el mercado relacionado con la limpieza, mantenimiento y recuperacion
de estructuras de drenaje, saneamiento ambiental, gestion de residuos y actividades de ingenieria civil
asociadas al presente proceso de contratacion. Este analisis resulta relevante para determinar la solidez
financiera del sector, la existencia de capacidad instalada suficiente y la posibilidad de atender
adecuadamente la demanda de bienes y servicios requerida por las entidades publicas.

Desde una perspectiva general, las actividades econdémicas relacionadas con la construccién, los
servicios publicos, la gestién de residuos, el saneamiento ambiental y las obras de ingenierfa civil han
mostrado un comportamiento estable durante los dltimos afios, impulsadas por la inversién publica
en infraestructura, mantenimiento utbano, mitigacién del riesgo, adaptacion al cambio climatico y
mejoramiento de las condiciones ambientales de los territorios.

Para el caso especifico del presente proceso, las actividades econdémicas mas relacionadas
corresponden a las clasificadas en los cédigos CIIU 4290 (Construccién de otras obras de ingenieria
civil), 4390 (Otras actividades especializadas para la construccién), 3700 (Evacuacién y tratamiento
de aguas residuales), 3811 (Recoleccion de desechos no peligrosos) y 3900 (Actividades de
saneamiento ambiental y otros servicios de gestién de desechos).

De acuerdo con la informacién reportada por el DANE en la Encuesta Anual de Servicios (EAS) y
las estadisticas sectoriales disponibles para las actividades de saneamiento ambiental, manejo de
residuos y servicios asociados, se observa que las empresas que integran este sector registran ingresos
operacionales sostenidos, impulsados por la creciente demanda de servicios de mantenimiento de
infraestructura hidraulica, limpieza de canales y drenajes, gestién integral de residuos y actividades de
saneamiento ambiental requeridas tanto por entidades publicas como por el sector privado.

Adicionalmente, el crecimiento de la inversién publica en obras de mitigacién del riesgo,
mantenimiento de infraestructura urbana y adaptaciéon a fenémenos climaticos ha contribuido a
fortalecer la demanda de setvicios especializados relacionados con el objeto contractual, favoreciendo
la consolidacion de empresas con capacidad técnica, operativa y financiera para ejecutar contratos de
mediana y gran escala.

En el dmbito distrital y regional, entidades como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB), el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP), las Alcaldias Locales y demas entidades territoriales desarrollan permanentemente
procesos de contratacién asociados al mantenimiento de infraestructura hidraulica, saneamiento
ambiental y manejo de residuos, lo cual evidencia la existencia de un mercado activo y con capacidad
de generaciéon de ingresos suficientes para atender este tipo de necesidades.

Lo anterior permite inferir que los agentes econémicos que participan en este sector cuentan, en
términos generales, con una estructura empresarial consolidada y con experiencia en la ejecucion de
contratos publicos y privados relacionados con obras hidraulicas, limpieza de estructuras de drenaje,
manejo de residuos y actividades de saneamiento ambiental.

El comportamiento de las ventas e ingresos del sector evidencia la existencia de un mercado
econdémicamente activo, con empresas que registran ingresos operacionales derivados de actividades
de infraestructura, saneamiento ambiental, mantenimiento de sistemas de drenaje y gestiéon de
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residuos. Esta situacién favorece la participacién de oferentes con capacidad financiera y operativa
para atender las necesidades del presente proceso de contrataciéon. No obstante, la Entidad debera
verificar mediante los requisitos habilitantes financieros la capacidad econémica de los proponentes,
garantizando que cuenten con la solidez necesaria para ejecutar adecuadamente el contrato y asumir
los compromisos derivados de su ejecucion.

e Perspectivas de crecimiento e inversion

El presente apartado analiza las perspectivas de crecimiento e inversién del sector relacionado con la
infraestructura hidraulica, el saneamiento ambiental, la gestién integral de residuos y el mantenimiento
de estructuras de drenaje, con el fin de evaluar las condiciones futuras del mercado y su capacidad
para atender las necesidades derivadas del presente proceso de contratacion.

A nivel general, las perspectivas de crecimiento de la economia colombiana han mostrado una
tendencia positiva durante los ultimos afios, reflejada en el comportamiento del Indicador de
Seguimiento a la Economia (ISE) publicado por el DANE. Este indicador permite medir la evolucion
mensual de la actividad econémica nacional y constituye una referencia importante para identificar
tendencias de crecimiento, recuperacion econdémica y comportamiento de los distintos sectores
productivos.

Los resultados mas recientes del ISE evidencian una recuperacion gradual de la actividad econémica
nacional, impulsada principalmente por el crecimiento de las actividades terciarias relacionadas con
servicios, transporte, administracion publica y actividades profesionales, asi como por la recuperacion
progresiva de sectores asociados a la construccién, infraestructura y servicios publicos. Este
comportamiento genera condiciones favorables para la inversién publica y privada, fortaleciendo la
demanda de bienes y servicios requeridos para la ejecucién de proyectos de infraestructura,
saneamiento ambiental y mitigacién del riesgo.

Particularmente, las perspectivas del sector objeto de anélisis se encuentran influenciadas por factores
como el crecimiento de las inversiones en adaptacion al cambio climatico, gestién integral del recurso
hidrico, mantenimiento de infraestructura utbana, prevencién de inundaciones y fortalecimiento de
los sistemas de drenaje pluvial. Estas lineas de inversion han adquirido mayor relevancia en los planes
de desarrollo nacional, distrital y territorial, debido al incremento de eventos climaticos extremos y a
la necesidad de mejorar la resiliencia de las ciudades frente a fenémenos de inundacion y acumulacién
de aguas lluvias.

Adicionalmente, la ejecucién permanente de proyectos por parte de entidades como la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotda (EAAB), el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), la Unidad
Administrativa Especial de Setvicios Publicos (UAESP), las Alcaldias Locales, la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y demas entidades publicas, evidencia que existe una
demanda sostenida de servicios relacionados con limpieza de canales, vallados, estructuras de drenaje,
manejo de residuos y mantenimiento de infraestructura hidraulica.

Desde la perspectiva de los potenciales oferentes, estas condiciones generan incentivos para la
inversién en maquinaria especializada, equipos hidrodindmicos tipo Vactor, vehiculos de transporte,
tecnologia para mantenimiento hidraulico y fortalecimiento de capacidades operativas. Lo anterior
favorece la consolidaciéon de empresas con experiencia y capacidad técnica suficiente para atender
procesos de contratacion publica relacionados con saneamiento ambiental y mantenimiento de
infraestructura de drenaje.

Para el presente proceso contractual, las perspectivas de crecimiento e inversiéon son favorables, toda
vez que el mercado cuenta con empresas que han venido fortaleciendo su capacidad operativa y
técnica para atender la creciente demanda de servicios asociados a la gestiébn del riesgo,
mantenimiento de infraestructura hidraulica y saneamiento ambiental.
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El analisis de las perspectivas de crecimiento e inversién permite concluir que el sector relacionado
con la limpieza y mantenimiento de estructuras de drenaje presenta condiciones favorables de
desarrollo, impulsadas por la recuperacion de la actividad econémica nacional, el crecimiento de la
inversién publica en infraestructura y la necesidad permanente de ejecutar acciones de mitigacion del
riesgo e intervenciéon de sistemas hidraulicos. Este comportamiento favorece la existencia de
proveedores con capacidad técnica, operativa y financiera para atender el presente proceso de
contratacién, generando condiciones adecuadas de competencia y pluralidad de oferentes. En
consecuencia, no se identifican riesgos significativos asociados a la disponibilidad futura de
proveedores o a la capacidad del mercado para satisfacer la necesidad de la Entidad durante la
ejecuciéon del contrato.

¢ Productividad, eficiencia y valor agregado

El andlisis de la productividad, eficiencia y generacién de valor agregado permite evaluar la capacidad
del sector para transformar recursos, insumos y factores de produccién en bienes y servicios con
valor econémico, asi como identificar la estructura de costos y la capacidad de los agentes econémicos
para responder de manera eficiente a las necesidades del mercado y de la contratacion publica.

De manera general, las actividades relacionadas con infraestructura, saneamiento ambiental, gestion
de residuos y mantenimiento de sistemas de drenaje hacen parte de sectores intensivos en mano de
obra, maquinaria y servicios especializados. En estos sectores, la productividad se encuentra asociada
a la capacidad de las empresas para optimizar el uso de equipos, personal técnico, recursos logisticos
y tecnologia, garantizando niveles adecuados de eficiencia operativa y cumplimiento de los estaindares
técnicos y ambientales exigidos por las entidades contratantes.

De acuerdo con la informacién publicada por el DANE en la Encuesta Anual de Servicios (EAS) y
las estadisticas sectoriales asociadas a actividades de saneamiento ambiental, gestién de residuos,
servicios de apoyo a la infraestructura y servicios publicos, se observa que estas actividades generan
un valor agregado significativo derivado principalmente de la prestaciéon de servicios especializados,
el conocimiento técnico, la capacidad operativa y la utilizaciéon eficiente de recursos humanos y
tecnologicos.

Particularmente, las actividades econdmicas relacionadas con evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, recoleccién y disposicién de residuos, saneamiento ambiental y mantenimiento de
infraestructura hidraulica presentan estructuras de costos en las que predominan los gastos asociados
a personal operativo, maquinaria especializada, transporte y disposicién final de materiales. En
consecuencia, la productividad del sector depende en gran medida de la capacidad de las empresas
para optimizar sus procesos operativos, reducir tiempos de intervencion, mejorar la utilizacion de
equipos y maximizar el rendimiento de los recursos disponibles.

En el caso especifico del presente proceso contractual, la eficiencia operativa resulta determinante
debido a que actividades como la limpieza de vallados, extraccion de sedimentos, cargue y transporte
de residuos, operaciéon de equipos hidrodinamicos tipo Vactor y disposicién final de materiales
requieren una adecuada coordinacién logistica y una utilizacion eficiente de maquinaria y personal.
Empresas con mayores niveles de productividad pueden ejecutar estas actividades con menores
costos unitarios, mejores tiempos de respuesta y mayores niveles de cumplimiento técnico y
ambiental.

As{ mismo, el valor agregado generado por el sector no solo se refleja en la ejecucion fisica de las
actividades contratadas, sino también en los beneficios asociados a la mitigacién del riesgo de
inundaciones, la mejora de las condiciones ambientales, la recuperacion de la capacidad hidraulica de
los sistemas de drenaje y la proteccién de la infraestructura piblica y privada ubicada en las zonas
intervenidas.
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Desde la perspectiva de la contratacién publica, la existencia de empresas con adecuados niveles de
productividad y eficiencia favorece la competencia del mercado y contribuye a la obtencién de ofertas
econémicamente favorables para la Entidad, sin comprometer la calidad de los servicios requeridos.

El analisis de productividad, eficiencia y valor agregado permite concluir que el sector relacionado
con el mantenimiento de estructuras de drenaje, saneamiento ambiental y gestién de residuos cuenta
con empresas que generan valor a partir de la prestacion de servicios especializados, la utilizacion de
maquinaria y equipos técnicos y la optimizacion de recursos operativos. La eficiencia en la ejecucion
de estas actividades incide directamente en los costos unitarios, los tiempos de intervencién y la
calidad de los resultados obtenidos.

En consecuencia, para el presente proceso de contratacion, la Entidad debe estructurar requisitos
técnicos y financieros proporcionales que permitan la participacién de empresas con capacidad
operativa demostrada, experiencia especifica y recursos suficientes para ejecutar eficientemente las
actividades contratadas. Asi mismo, el presupuesto oficial y los analisis de precios unitarios deben
reflejar las condiciones reales del mercado, garantizando la viabilidad financiera del contrato y
promoviendo la seleccién de oferentes capaces de generar valor agregado durante la ejecucion
contractual.

e Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

El sector relacionado con la limpieza, mantenimiento y recuperacién de estructuras de drenaje,
saneamiento ambiental y gestién de residuos no depende de manera principal de materias primas
transformadas, como ocurre en sectores manufactureros o industriales. No obstante, para la ejecucion
de las actividades objeto del presente proceso contractual si se requieren insumos, materiales y
recursos operativos cuya variaciéon de precios puede incidir en la estructura de costos del contrato.

Dentro de los principales insumos asociados al proceso se encuentran los combustibles, lubricantes,
repuestos, llantas, herramientas menotes, cal viva u otros insumos para estabilizacién de lodos,
elementos de proteccién personal, seflalizacion temporal, materiales para campamento, equipos
menotes y demas elementos requeridos para la operacion de maquinaria amarilla, volquetas y equipos
hidrodinamicos tipo Vactor.

La variacién de precios de estos insumos puede afectar el proceso de contratacion principalmente en
actividades como extraccién mecanica de residuos, transporte y disposicion final de materiales,
operacién de maquinaria, lavado y sondeo de tuberfas, manejo de lodos y ejecucion de actividades
manuales en campo. En particular, los combustibles representan una variable relevante, toda vez que
inciden directamente en el costo de movilizacién de volquetas, maquinaria y equipos especializados.
Asf mismo, el incremento en precios de repuestos, lubricantes y mantenimiento de equipos puede
impactar los costos operativos de los potenciales contratistas.

Para el presente proceso, la afectacién por variaciéon de precios de materias primas e insumos se
considera moderada, teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde principalmente a la
prestacion de servicios especializados y no a la adquisicién intensiva de materiales. Sin embargo, dado
que varias actividades dependen del uso permanente de maquinaria, transporte y equipos
especializados, las variaciones en combustibles, insumos de operaciéon y mantenimiento deben ser
consideradas dentro del analisis de precios unitarios.

En consecuencia, la Entidad debe estructurar el proceso con base en precios actualizados de mercado,
cotizaciones recientes, analisis de precios unitarios que incorporen los costos reales de combustibles,
maquinaria, transporte, insumos, disposicién final y mano de obra. Adicionalmente, al tratarse de un
contrato a monto agotable, resulta adecuado establecer cantidades estimadas, precios unitarios
técnicamente soportados y una matriz de riesgos que contemple posibles variaciones en los costos de
insumos criticos durante la ejecucién contractual.
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Es importante destacar que el proceso de contratacién no depende de forma intensiva de materias
primas para produccién industrial; sin embargo, si requiere insumos operativos esenciales como
combustibles, lubricantes, repuestos, cal viva, herramientas, elementos de proteccién personal y
seflalizacion. La variacién en los precios de estos elementos puede afectar los costos de ejecucion,
especialmente en transporte, operacion de maquinaria, disposicion final de residuos y limpieza con
equipos especializados.

Por lo anterior, la Entidad debe mitigar este riesgo mediante estudios de mercado actualizados,
analisis de precios unitarios recientes, verificacién de costos de insumos criticos y una adecuada
asignacién de riesgos previsibles dentro de la matriz contractual, garantizando que el presupuesto
oficial refleje las condiciones reales del mercado.

e Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El analisis de la dindmica de importaciones, exportaciones y contrabando permite establecer si el
sector econémico relacionado con el presente proceso de contrataciéon depende de bienes, insumos,
equipos o materiales provenientes del exterior, asi como identificar posibles riesgos asociados a la
tasa de cambio, disponibilidad de bienes importados, costos logisticos, tiempos de entrega y legalidad
de los insumos utilizados por los potenciales contratistas.

Para el caso del sector relacionado con la limpieza, mantenimiento y recuperacion de estructuras de
drenaje, saneamiento ambiental, gestién de residuos y operaciéon de maquinaria especializada, se
observa que el objeto contractual no depende de manera directa de procesos de importaciéon o
exportacién. La necesidad de la Entidad se satisface principalmente mediante la prestacién de
servicios locales, mano de obra nacional, transporte interno, disposicion final de residuos en sitios
autorizados y operacién de maquinaria y equipos disponibles en el mercado colombiano.

No obstante, existe una incidencia indirecta de las importaciones en el sector, en la medida en que
parte de la maquinaria amarilla, equipos hidrodinamicos tipo Vactor, vehiculos especializados,
repuestos, componentes mecanicos, llantas, lubricantes, herramientas y algunos insumos técnicos
pueden tener origen extranjero o depender de cadenas internacionales de suministro. En
consecuencia, las variaciones en las importaciones, los costos logisticos internacionales, la tasa de
cambio y la disponibilidad de repuestos pueden afectar los costos de operacion de los contratistas,
especialmente en actividades que requieren maquinaria especializada y equipos de presion y succion.

Desde una perspectiva general, las importaciones relacionadas con maquinaria, equipos de transporte,
partes y accesorios para vehiculos, bombas, equipos hidraulicos, herramientas mecanicas y repuestos
pueden incidir en la estructura de costos del sector, aunque no constituyen el componente principal
del contrato. En contraste, las exportaciones no presentan una relaciéon relevante con el presente
proceso, dado que los servicios requeridos se ejecutan en territorio local y no tienen como finalidad
la produccién de bienes exportables ni la prestacién de servicios hacia mercados externos.

Frente a posibles dindmicas de contrabando, el riesgo se considera bajo para el presente proceso
contractual, debido a que la ejecucion del objeto no exige la adquisicién directa de bienes importados
port parte de la Entidad. Sin embargo, de manera preventiva, debe exigirse que los equipos, insumos,
repuestos, combustibles, lubricantes y materiales empleados por el contratista cumplan con la
normatividad legal aplicable, provengan de fuentes licitas y cuenten con los soportes comerciales,
técnicos y ambientales requeridos cuando la supervision o interventoria lo solicite.

En consecuencia, si bien el proceso no se estructura sobre la compra de bienes importados, la Entidad
debe considerar dentro del andlisis de precios unitarios los costos asociados al uso de maquinaria,
equipos especializados, repuestos, mantenimiento y combustibles, dado que estos pueden verse
afectados indirectamente por la dindmica de importaciones y por la fluctuacion de la tasa de cambio.

Asf las cosas, el presente proceso de contratacién no depende directamente de importaciones,
exportaciones ni de bienes sujetos a comercio exterior, por tratarse principalmente de la prestacion
de servicios locales de limpieza de vallados, mantenimiento de estructuras de drenaje, gestién de
residuos y saneamiento ambiental. No obstante, existe una incidencia indirecta de las importaciones
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sobre el sector, asociada a maquinaria, equipos especializados, repuestos, llantas, lubricantes y
componentes utilizados por los contratistas para la ejecucién de las actividades.

Por lo anterior, el riesgo derivado de la dindmica de importaciones y exportaciones se considera bajo
a moderado. La Entidad puede mitigarlo mediante estudios de mercado actualizados, analisis de
precios unitarios que contemplen los costos reales de operacién de maquinaria y equipos, exigencia
de disponibilidad de equipos durante la ejecucién contractual, verificacion de legalidad de los insumos
utilizados y una adecuada asignacién de riesgos relacionados con variaciones en costos de repuestos,
mantenimiento, combustibles y equipos especializados.

e Competitividad y cuota de mercado

El mercado asociado a la limpieza, mantenimiento y recuperacién de estructuras de drenaje,
saneamiento ambiental y gestién de residuos presenta caracteristicas propias de un mercado de
competencia monopolistica, en el que participan multiples empresas con capacidad para prestar
servicios similares, pero diferenciadas por factores como experiencia especifica, capacidad operativa,
disponibilidad de maquinaria especializada, cobertura geografica, certificaciones de calidad, capacidad
financiera y conocimiento técnico.

A nivel nacional y regional existe una pluralidad de empresas constructoras, firmas de ingenierfa,
operadores ambientales, gestores de residuos y proveedores de servicios especializados que participan
regularmente en procesos de contratacién adelantados por entidades como la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd (EAAB), el Instituto de Desarrollo Utbano (IDU), la Unidad
Administrativa Especial de Setvicios Publicos (UAESP), la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR) y las Alcaldias Locales. Esta situacién evidencia que no existe una
concentracion significativa del mercado en uno o pocos actores econémicos.

No obstante, algunos segmentos especificos del mercado, particularmente aquellos relacionados con
la operacion de equipos hidrodinamicos tipo Vactor, maquinaria especializada para limpieza de
drenajes y disposicioén final autorizada de residuos, presentan una oferta mas limitada debido a los
altos costos de inversion y operacién asociados a estos equipos y servicios.

Para el presente proceso contractual, la estructura competitiva del mercado resulta favorable, dado
que existen suficientes proveedores potenciales para garantizar la pluralidad de oferentes y la libre
concurrencia. Sin embargo, la Entidad debe evitar la incorporacién de requisitos habilitantes
excesivos o restrictivos que puedan limitar injustificadamente la participaciéon de empresas con
capacidad para ejecutar el objeto contractual.

Se concluye que el sector presenta condiciones adecuadas de competencia, con una pluralidad de
agentes econdémicos que participan activamente en el mercado. En consecuencia, la Entidad debe
estructurar requisitos técnicos, financieros y de experiencia proporcionales al alcance del contrato,
promoviendo la libre concurrencia y garantizando la seleccién objetiva del contratista.

e Barreras de entrada de nuevos actores al mercado

El sector relacionado con el mantenimiento de estructuras de drenaje y saneamiento ambiental
presenta barreras de entrada de nivel medio, las cuales no impiden el ingreso de nuevos participantes,
pero si exigen determinadas capacidades técnicas, financieras y operativas para competit en
condiciones adecuadas.

Entre las principales barreras identificadas se encuentran las inversiones requeridas para la
adquisicién, operacién y mantenimiento de maquinaria amarilla, volquetas, equipos hidrodinimicos
tipo Vactor y demds equipos especializados necesarios para ejecutar actividades de limpieza de
vallados, extracciéon de sedimentos y mantenimiento de redes de drenaje. Estos activos representan
costos significativos que pueden limitar la participaciéon de empresas de menor tamafio.

Adicionalmente, existen barreras de cardcter técnico y normativo relacionadas con el cumplimiento
de requisitos ambientales, seguridad y salud en el trabajo, transporte de residuos, disposicion final
autorizada y acreditacion de experiencia especifica en contratos similares. Asf mismo, la participacion
en procesos de contratacion publica exige capacidades administrativas, financieras y juridicas que no
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siempre estan presentes en empresas recientemente constituidas.

No obstante, estas barreras no constituyen restricciones insuperables, ya que el mercado permite la
participacion de consorcios, uniones temporales y otras formas asociativas que facilitan la
concurrencia de empresas con capacidades complementarias.

Se puede establecer que el sector presenta barreras de entrada moderadas derivadas principalmente
de la necesidad de contar con maquinaria especializada, experiencia técnica y capacidad financiera.
En consecuencia, la Entidad debe estructurar el proceso con requisitos habilitantes proporcionales,
evitando exigencias que restrinjan injustificadamente la competencia y promoviendo la participacién
de diferentes tipos de proveedores mediante mecanismos asociativos permitidos por la normativa
contractual.

e Practicas comerciales del sector

Las practicas comerciales observadas en el sector se caracterizan por la utilizaciéon de esquemas de
contrataciéon basados en precios unitarios, contratos a monto agotable y ejecucién por cantidades
efectivamente ejecutadas. Estas modalidades son ampliamente utilizadas debido a que las condiciones
reales de intervencion pueden variar dependiendo de factores como acumulacién de sedimentos,
condiciones climaticas, accesibilidad de los puntos de intervencion y volumen de residuos
encontrados durante la ejecucién.

Es igualmente frecuente que los proveedores estructuren sus ofertas considerando economias de
escala asociadas a la movilizacién de maquinaria, transporte de materiales y operacién simultinea de
varias cuadrillas de trabajo. De esta manera, contratos con mayores volumenes de intervencion
pueden generar reducciones en algunos costos unitarios derivados de eficiencias operativas.

Otra practica comun consiste en la subcontrataciéon de actividades especializadas, particularmente
aquellas relacionadas con transporte de residuos, disposicion final autorizada, operaciéon de equipos
especificos o servicios ambientales complementarios. Sin embargo, la responsabilidad integral sobre
la ejecucion permanece en cabeza del contratista principal.

Adicionalmente, el mercado presenta una alta sensibilidad frente a variaciones en los costos de
combustibles, transporte, maquinaria y mano de obra, factores que suelen reflejarse directamente en
los precios ofertados por los proveedores.

Se concluye que las practicas comerciales predominantes en el sector son compatibles con la
modalidad de contratacién prevista para el presente proceso, especialmente bajo esquemas de precios
unitarios y monto agotable. Por lo antetior, la Entidad debe estructurar el proceso con analisis de
precios unitarios actualizados, cantidades estimadas técnicamente soportadas y reglas claras para la
ejecucion contractual, garantizando transparencia, eficiencia econdémica y adecuada gestién de riesgos
durante la ejecucion del contrato.

B. CONTEXTO TECNICO

El presente apartado tiene como finalidad analizar las condiciones técnicas, tecnologicas y operativas
del mercado relacionadas con la limpieza, mantenimiento y recuperacién de estructuras de drenaje,
vallados y redes de tuberfa, identificando aquellos aspectos que pueden generar valor, eficiencia y
mejores resultados para la Entidad durante la ejecucién del proceso contractual.

e Anailisis del ciclo de vida del setvicio

A diferencia de los bienes manufacturados, el objeto del presente proceso corresponde
principalmente a la prestacién de servicios especializados de mantenimiento hidraulico y saneamiento
ambiental. No obstante, es posible identificar un ciclo de vida asociado a la prestacién del servicio, el
cual comprende las siguientes etapas:

1. Diagnostico y planeacion: identificacion de las condiciones hidraulicas de los vallados,
inspeccién de estructuras de drenaje, localizaciéon de puntos ctiticos y programacién de
actividades.
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2. Movilizacion de recursos: disposicién de personal, maquinaria, equipos especializados,
herramientas e insumos requeridos para la ejecucion.

3. Intervencién operativa: ejecucion de actividades de limpieza manual y mecanica, extraccion
de sedimentos, retiro de residuos, control de vegetacién, lavado y sondeo de tuberias
mediante equipos especializados.

4. Transporte y disposicion final: traslado de materiales extraidos hacia sitios autorizados
para su disposicién o tratamiento.

5. Verificacion y entrega: inspeccion de las areas Intervenidas, verificaciéon del
restablecimiento de la capacidad hidrdulica y entrega de resultados a la Entidad.

6. Seguimiento y mantenimiento preventivo: monitoreo de las condiciones de drenaje para
prevenir nuevas obstrucciones y reducir riesgos de inundacion.

Este ciclo de vida permite identificar oportunidades de optimizacién en la programacién de
actividades, uso de maquinaria y gestiéon de residuos, generando eficiencias operativas durante la
ejecucion contractual.

e Estado de innovacidon y desarrollo del sector

El sector ha incorporado avances tecnoldgicos orientados a mejorar la eficiencia de las actividades de
mantenimiento hidraulico y saneamiento ambiental. Entre las principales innovaciones se encuentran:

1. Equipos hidrodindmicos de presién y succién tipo Vactor de mayor capacidad operativa.
2. Sistemas de inspeccion de tuberfas mediante camaras CCTV.

3. Uso de sistemas de georreferenciacion y posicionamiento GPS para control de
intervenciones.

4. Aplicaciones méviles para seguimiento y trazabilidad de actividades en campo.

5. Tecnologias de monitoreo hidraulico para identificacién temprana de obstrucciones y puntos
criticos.

6. Herramientas digitales para control de residuos, reportes de ejecucién y seguimiento
contractual.

Estas tecnologias contribuyen a optimizar tiempos de intervencién, mejorar la calidad de los
resultados y fortalecer los mecanismos de supervisién y control.

¢ Nuevas tendencias tecnologicas

Las tendencias actuales del sector se orientan hacia la implementacién de soluciones preventivas y
sostenibles para la gestién del drenaje urbano. Entre las mas relevantes se destacan:

1. Mantenimiento preventivo basado en analisis de riesgo.

2. Digitalizacién de inventarios de infraestructura hidraulica.

3. Uso de herramientas de captura geoespacial para seguimiento de intervenciones.
4

Optimizaciéon de rutas de transporte de residuos mediante herramientas de
georreferenciacion.

5. Incorporacién de criterios ambientales y de economia circular en la gestion de residuos
extraidos.

6. Implementacién de tecnologias para reducir tiempos de limpieza y mejorar la eficiencia de
los equipos de succion y presion.

e Diversidad de servicios disponibles en el mercado
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El mercado ofrece una amplia variedad de servicios asociados a la gestién de drenajes y saneamiento
ambiental, entre los cuales se encuentran:

1. Limpieza manual de vallados y canales.
Limpieza mecanica mediante maquinaria amarilla.
Lavado y sondeo de redes de tuberia.

Inspeccion de redes mediante equipos especializados.

2
3
4
5. Extraccion y transporte de sedimentos.
6. Disposicién final de residuos.

7. Manejo ambiental y control de impactos.

8. Atencién social y acompafiamiento comunitario.
9

Servicios de emergencia para atenciéon de eventos de inundacion.

Esta diversidad permite a la Entidad estructurar procesos integrales que atiendan las diferentes
necesidades operativas y ambientales asociadas al mantenimiento de los sistemas de drenaje.

e Especificaciones de calidad

Las actividades objeto del contrato deben ejecutarse bajo estindares de calidad que garanticen la
recuperacion efectiva de la capacidad hidraulica de los vallados y estructuras intervenidas. Para ello,
los potenciales contratistas deben contar con:

1. Personal capacitado y con experiencia en actividades similares.
Maquinaria y equipos en condiciones 6ptimas de operacion.

Cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Sistemas de control y seguimiento de las actividades ejecutadas.

2

3

4. Implementacién de protocolos de seguridad y salud en el trabajo.
5

6. Disposicién final de residuos en sitios legalmente autorizados.

-

Evidencia documental y fotografica de las intervenciones realizadas.

¢ Condiciones y tiempos de prestacion del servicio

Las actividades objeto del contrato se caractetizan por requerir una alta capacidad de respuesta
operativa, especialmente durante temporadas de lluvias o eventos que generen afectaciones sobre el
sistema de drenaje.

Por esta razon, los proveedores deben contar con disponibilidad permanente de maquinaria, personal
operativo, transporte y equipos especializados que permitan atender oportunamente las necesidades
de la Entidad. Adicionalmente, la ejecucién de las actividades puede verse influenciada por
condiciones climaticas, accesibilidad a los puntos de intervencion, restricciones de movilidad y
volumenes variables de residuos y sedimentos.

En consecuencia, la modalidad de contratacién a monto agotable resulta adecuada para atender la
naturaleza variable de las actividades requeridas y garantizar la flexibilidad necesaria para responder a
las condiciones reales que se presenten durante la ejecucién contractual.

El analisis del contexto técnico evidencia que el sector cuenta con herramientas tecnologicas, equipos
especializados, metodologias operativas y capacidades técnicas suficientes para atender las
necesidades del presente proceso de contrataciéon. Asi mismo, se observa una evolucién constante
hacia modelos de mantenimiento mas eficientes, apoyados en tecnologias de inspeccioén, monitoreo
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y gestion operativa.

Estas condiciones permiten a la Entidad estructurar un proceso de contratacion orientado a
resultados, con requisitos técnicos proporcionales, estandares de calidad verificables y mecanismos
de control que favorezcan la eficiencia, la sostenibilidad y la adecuada recuperacion de la capacidad
hidraulica de las estructuras de drenaje objeto de intervencion.

C. CONTEXTO REGULATORIO

El presente apartado tiene como finalidad identificar y analizar el marco regulatorio que rige el sector
relacionado con la limpieza, mantenimiento y recuperacién de estructuras de drenaje, vallados, canales
y redes de tuberfa, asi como las disposiciones normativas que regulan las actividades de saneamiento
ambiental, gestién de residuos, proteccién de recursos hidricos y seguridad operacional que deben
cumplir los agentes econémicos que participan en este mercado.

La revision del contexto regulatorio permite comprender las condiciones juridicas y técnicas bajo las
cuales operan los potenciales proveedores, identificar los requisitos legales aplicables a la ejecucion
de las actividades objeto del contrato y analizar posibles riesgos regulatorios que puedan afectar la
disponibilidad de oferentes, los costos de ejecucién o los tiempos de desarrollo del proyecto.

Considerando que el presente proceso contempla actividades de limpieza de vallados, extraccién y
transporte de sedimentos, mantenimiento de estructuras de drenaje, manejo de residuos y
recuperacion de la capacidad hidraulica de los sistemas intervenidos, el marco regulatorio aplicable se
encuentra conformado principalmente por normas ambientales, de saneamiento basico, gestién de
residuos, proteccion del recurso hidrico, seguridad y salud en el trabajo y transporte de materiales.

e Marco normativo sectorial aplicable

A continuacién, se relaciona el marco normativo del sector aplicable al presente proceso de
contratacion a nivel nacional y distrital:

Tabla 5. Marco normativo aplicable al sector, 1993-2026

ANO NORMA ENTIDAD APLICACION AL SECTOR
Crea el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y establece los principios
generales de proteccién ambiental
aplicables a las actividades que puedan
generar impactos sobre los recursos
naturales y cuerpos de agua.
Establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, incluyendo

1994 Ley 142 de 1994 Congre’so'de la achidades relac'ionadas con
Republica alcantarillado, drenaje y saneamiento
basico.
Cédigo Nacional de Transito. Regula
las condiciones para la circulacién de
maquinaria, vehiculos y transporte de
materiales utilizados durante la
ejecucién de actividades de
mantenimiento y limpieza.
Modifica el Sistema General de Riesgos
Laborales y fortalece las obligaciones
en Seguridad y Salud en el Trabajo para

Congtreso de la

1993 Ley 99 de 1993 Repiblica

Congtreso de la

2002 Ley 769 de 2002 Repiblica

2012 Ley 1562 de 2012 Congreso de la

Repiblica actividades operativas y de campo.
Ministerio de Decreto Unico Reglamentario del
Ambiente y Sector Ambiente. Regula el manejo
2015 | Decreto 1076 de 2015 Desarrollo ambiental, proteccioén de recursos
Sostenible hidricos, gestién de residuos y control
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de impactos ambientales.
Decreto Unico Reglamentario del

Ministerio de Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
2015 | Decreto 1077 de 2015 Vivienda,. Cigdad y | Regula aspectos .relacior}a.dos con agua
Territotio potable, saneamiento basico y drenaje
urbano.

Reglamenta la gestion integral de los

Ministerio de . .
Residuos de Construccion y

Ambiente y

2017 Resolucion 0472 de Desarrollo Demolicién (RCD), incluyendo
2017 . almacenamiento, transporte,
Sostenible . . S
aprovechamiento y disposicion final.
Hstablece los estandares minimos del
- Ministerio del Sistema de Gestién de Seguridad y
12
2019 Resoluc2181;903 de Trabajo Salud en el Trabajo aplicables a las
empresas del sector.
Impulsa la accién climatica y promueve
medidas de adaptacion al cambio
Congreso de la climatico, relacionadas con la gestion
2021 Ley 2169 de 2021 Reptiblica ’ g

del riesgo y el mantenimiento de
infraestructura hidraulica.
Reglamenta la gestion integral de los
Residuos de Construccién y
Alcaldia Mayor de Demolicién (RCD) en Bogota D.C.,

Decreto Distrital 507

2023 de 2023 Bogota D.C. estableciendo obligaciones para
generadores, transportadores y gestores
autorizados.
Manuales, Guias y Empresa de Constituyen referentes técnicos para
Especificaciones Acueducto y actividades de mantenimiento de
Vigente | Técnicas para Sistemas | Alcantarillado de estructuras hidraulicas, drenajes,
de Drenaje Bogota — EAAB canales y manejo de aguas lluvias.

Fuente: Elaboracion propia con base en la normativa vigente publicada por las entidades competentes.

e Regulaciones técnicas sectoriales

Las actividades objeto del presente proceso se desarrollan dentro de un entorno técnico altamente
especializado, por lo cual deben ejecutarse observando las especificaciones técnicas y buenas practicas
reconocidas para la gestién de infraestructura hidrdulica, saneamiento ambiental y mantenimiento de
sistemas de drenaje.

Dentro de los principales referentes técnicos se encuentran:

1. Manuales y especificaciones técnicas de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
(EAAB) para mantenimiento de estructuras hidraulicas.

2. Normas Técnicas Colombianas (NTC) relacionadas con seguridad industrial, seflalizacién
temporal de obras y gestién ambiental.

3. Estandares internacionales de gestién y aseguramiento de calidad implementados por las
empresas del sector.

4. Protocolos técnicos para la operacion de maquinaria amarilla, equipos hidrodinamicos de
presién y succion y transporte de materiales.

Estas disposiciones contribuyen a garantizar la calidad de las intervenciones, la seguridad de los
trabajadores y la adecuada recuperacion de la capacidad hidraulica de las estructuras intervenidas.

e Normas de calidad, gestion ambiental y seguridad

Dentro del mercado es comun encontrar empresas que implementan sistemas de gestion basados en
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estandares internacionales, entre los cuales se destacan:

Tabla 6. Normas de calidad, gestién ambiental y seguridad aplicables al sector

ESTANDAR APLICACION
ISO 9001 Sistema de Gestion de Calidad.
I1SO 14001 Sistema de Gestion Ambiental.
1SO 45001 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fuente: Elaboracion propia con base en las normas 15O 9001, 15O 14001 ¢ ISO 45001 y la nommativa sectorial
aplicable.

Aunque la certificacién no constituye una obligacion legal para todos los proveedores, estos
estandares representan buenas practicas ampliamente utilizadas en el sector para fortalecer los
procesos de control, calidad, sostenibilidad y seguridad operacional.

e Cumplimiento ambiental y sostenibilidad

El componente ambiental constituye uno de los aspectos regulatorios mas relevantes para el presente
proceso.

Las actividades de extraccién de sedimentos, retiro de residuos, transporte de materiales y limpieza
de estructuras hidraulicas pueden generar impactos ambientales que deben ser gestionados
adecuadamente por el contratista.

En consecuencia, durante la ejecucién contractual deberan observarse las disposiciones relacionadas
con:

1. Proteccién de cuerpos de agua.

2. Manejo adecuado de residuos sélidos y vegetales.

3. Disposicién final en sitios autotizados.

4. Control de emisiones y material particulado.

5. Prevencion de afectaciones sobre ecosistemas y areas de influencia.
6. Cumplimiento de medidas de manejo ambiental.

Adicionalmente, las politicas nacionales y distritales orientadas hacia la economia circular promueven
el aprovechamiento de residuos cuando técnicamente resulte viable y ambientalmente procedente.

e Licencias, permisos y certificaciones requeridas

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual, no se identifican licencias ambientales especificas
como requisito previo para la ejecucién del contrato. Sin embargo, los proveedores deberan cumplir
con todas las autorizaciones, registros y requisitos exigidos por las autoridades competentes para el
desarrollo de sus actividades.

Entre ellos se destacan:
1. Cumplimiento de la normativa ambiental vigente.
2. Implementacién del Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo.
3. Habilitacién de vehiculos y maquinaria para operacion en vias publicas.
4. Utilizacién de sitios autorizados para la disposicién final de residuos.
5. Cumplimiento de requisitos laborales y de seguridad social.
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6. Disponibilidad de personal competente para la operacién de maquinaria y equipos
especializados.

e Directrices de autoridades regulatorias y organismos de vigilancia

Las principales entidades con competencias regulatorias, técnicas, ambientales o de vigilancia sobre
las actividades relacionadas con el objeto contractual son:

1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ministerio del Trabajo.

Secretarfa Distrital de Ambiente.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB).
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP).

N vk b

Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR).
8. Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Las disposiciones emitidas por estas entidades constituyen referentes obligatorios para la ejecucion
de las actividades previstas en el contrato.

e Impacto de las regulaciones recientes sobre el sector

Las actualizaciones normativas mas recientes se han concentrado en fortalecer la gestién ambiental,
el control sobre la disposicion de residuos, la sostenibilidad, la proteccién del recurso hidrico y la
seguridad y salud en el trabajo.

Estas modificaciones han generado mayores exigencias operativas y documentales para los
proveedores, particularmente en aspectos relacionados con:

1. Trazabilidad de residuos.
Control de disposicion final.
Implementacién de medidas ambientales.

Gestién de riesgos laborales.

SANEEE

Capacitacién y certificacién del personal operativo.

Si bien estas exigencias pueden generar incrementos moderados en los costos de operacion y en
algunos tiempos administrativos de ejecucidén, no constituyen barreras significativas para la
participaciéon de oferentes, dado que forman parte de las condiciones normales de operaciéon del
sector.

Del analisis del contexto regulatorio se concluye que el sector relacionado con el mantenimiento de
estructuras de drenaje, saneamiento ambiental y gestiéon de residuos cuenta con un marco normativo
solido y estable, enfocado principalmente en la proteccién ambiental, la gestion adecuada de residuos,
la conservacion de los recursos hidricos y la seguridad de los trabajadores.

Las regulaciones vigentes promueven la sostenibilidad de las intervenciones, fortalecen los controles
ambientales y garantizan la adecuada ejecucion de las actividades objeto del contrato. Aunque las
actualizaciones normativas recientes han incrementado algunos requerimientos operativos y
documentales para los proveedores, estas exigencias no limitan la competencia ni la disponibilidad de
oferentes en el mercado. En consecuencia, la Entidad debera incorporar dentro del proceso los
requisitos ambientales, técnicos y de seguridad estrictamente necesarios para garantizar la calidad de
las intervenciones, la proteccion del entorno y el cumplimiento de la normativa aplicable al sector.
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| II. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO / ESTUDIO DE LA DEMANDA

Esta seccion permite describir adecuadamente los bienes o setvicios que se pretenden adquirir, asi
como las caracteristicas, plazos y demas consideraciones especificas (Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 18), desde el analisis del
comportamiento del gasto histérico de la entidad y de otras Entidades Estatales similares a ella.

2.1. ;:Como ha adquirido el Fondo de Desarrollo Local de Suba en el pasado este bien, obra
o servicio?

La presente subseccion permite entender el comportamiento de compras de la Entidad, asi como
identificar las necesidades de adquisiciones y reconocer oportunidades de ahorro preliminares con
una visién estratégica (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente, 2025,

pag. 19).

El analisis del comportamiento histérico de las adquisiciones realizadas por el Fondo de Desatrollo
Local de Suba permite identificar las caracteristicas de los procesos adelantados previamente patra
atender necesidades relacionadas con el mantenimiento de infraestructura hidraulica, limpieza de
vallados, manejo de aguas lluvias, recuperacién de estructuras de drenaje, gestién de residuos y
actividades afines. Este ejercicio facilita la comprensién de las dinamicas de contratacién de la
Entidad, la evoluciéon de las necesidades institucionales, los mecanismos de seleccion utilizados, los
presupuestos asignados, los niveles de competencia obsetrvados y las condiciones técnicas empleadas
en procesos similares.

La revisioén de antecedentes constituye una herramienta de planeacién que permite identificar buenas
practicas, lecciones aprendidas y oportunidades de mejora para la estructuracién del presente Proceso
de Contrataciéon. Asi mismo, contribuye a validar la razonabilidad del presupuesto estimado, los
requisitos habilitantes, las condiciones técnicas y los riesgos asociados a la ejecucién contractual.

Para el presente andlisis se revisaron los antecedentes contractuales identificados en las plataformas
SECOP I, SECOP 11, Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) y demas fuentes institucionales
disponibles, relacionados con actividades de mantenimiento de infraestructura hidraulica, limpieza de
vallados, canales, drenajes y manejo de residuos, adelantados por el Fondo de Desarrollo Local de

Suba.
A continuacién, se presentan los principales procesos identificados:

Tabla 7. Antecedentes contractuales del Fondo de Desarrollo Local de Suba relacionados
con el objeto

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2022 2023 2024
ENTIDAD FDLSuba FDLSuba FDLSuba
FDLSLP-7-
NO. PROCESO 202203772) FDISLP-14-2023(92434) [FDLS-CD-INT-CTO-004-2024
Contrato Interadministrativo
NO. CONTRATO 510-2022 626-2023 0012004
CONSORCIO CONSORCIO ]
PROVEEDOR VALLAS 1A VALLADOS SUBA Aguas Bogota SA ESP
PRESTAR EL PRESTAR EL SERVICIO DE
SERVICIO DE LA LIMPIEZA DE LAS
OBJETO DEL LIMPIEZA DE PRESTAR LOS ESTRUCTURAS DE
CONTRATO FONDO A LOS SERVICIOS DE DRENAJE (VALLADOS Y
VALLADOS ¥ LIMPIEZA DE FONDO|RED DE TUBERIA) EN LOS
UBERIAS DE LA ALOS VALLADOSY | BARRIOS SAN JOSE DE
. “ TUBERIA DE LA BAVARIA'Y SECTOR
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LOCALIDAD DE LOCALIDAD DE GUAYMARAL DE LA
SUBA. SUBA. LOCALIDAD DE SUBA
Contratacién Directa —
Contrato Interadministrativo.
La modalidad se fundamenta en|
el literal c), numeral 4 del
Mg]lg)fé‘ (1312:11&(?1\11) E Licitacién Publica Licitacién Publica articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011, y en
el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
Decreto 1082 de 2015.
VALOR DEL
CONTRATO $1.100.000.000 $ 700.000.000 $ 800.000.000
Pagos parciales
mensuales hasta un | Pagos parciales mensuales
noventa (90%) del valor| hasta un noventa (90%)
del contrato, pagos del valor del contrato, Mediante cortes mensuales,
correspondientes al | pagos correspondientes al sobre las actividades de limpiezal
valor de los precios valor de los precios  |efectivamente realizadas durante
unitarios de la oferta unitarios de la oferta  |¢] petiodo, aplicando los precios
(precios fijos), (precios fijos), unitarios establecidos en la
FORMA DE PAGO | multiplicados por las multiplicados por las propuesta econémica. Se
cantidades cantidades efectivamente contemplan pagos parciales
. ) mensuales hasta el 90 % del
efectivamente ejecutadas.
cjecutadas. valor d§1 contrato y un pago
Y un dltimo pago igual al tinal equivalente al 10 %, contra
Y un dltimo pago igual | diez (10%) del valor del | la liquidacion del contrato.
al diez (10%) del valor contrato contra la
del contrato contra la liquidacion
liquidacién
Para radicar los pagos La Empresa AGUAS DE
mencionados BOGOTA SA ESP debe tener
anteriormente se debe
tener en cuenta la en cuenta la presentacion de los
presentacion de los siguientes docume.ntos de
siguientes documentos de manera previa:
. » manera previa: 1. Informe de actividades
Previa presentacion de 1. Inf d fi debidamente firmado por el
informes de actividades,| *- fHorme de actividades . p
certificado de ’| debidamente firmado por [Supervisor de contrato, el apoyo
cumplimiento o recibo el supervisor del contrato, ala
CONDICIONES DE | a satisfaccién, factura, el apoyo a la supervlslon y Supervisién y el contratista
PAGO soportes de seguridad el contratista.
S.O(jal y paraﬁscales’ 2. Certificado de 2. Certiﬁcado.de cumphmler}to
1nforrr}e de avance cumplimiento o acta de 0 acta de recibo a satlsfacaon
financiero y dem.as recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del
documentos requeridos. expedido por el supervisor contrato.
del contrato.
3. Acta de ingreso de los bienes
Acta de ingreso de los al almacén (cuando aplique).
bienes al almacén (cuando
aplique). 4. Factura en las condiciones
establecidas en la normatividad
3. Factura en las vigente. (cuando aplique)
condiciones establecidas
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(cuando aplique).

4. Copia de la planilla de
pago de los aportes al
régimen de seguridad
social, para el periodo

valor mensual del
contrato, cuando se trate
de personas naturales.

5. Informe de Avance
Financiero.

6. Certificacién suscrita
por el representante legal
o revisor fiscal, que
acredite el cumplimiento
del pago de aportes al

integral, parafiscales,

ICBF, SENA y cajas de
compensacién familiar de
los dltimos seis (6) meses,

de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 789
de 2002 o aquella que lo

modifique, adicione o
complemente, cuando se
trate de personas juridicas.

7. Acta de liquidacion del
contrato (aplica para el
ultimo pago).

8. Certificacion Bancatia
“de la vigencia fiscal”.

9. Los demas documentos
que sean solicitados y
soporten la correcta

ejecucion del contrato.

en la normatividad vigente

cobrado, en proporcion al

sistema de seguridad sociallde los dltimos seis (6) meses, de

5. Copia de la planilla de pago
de los aportes al régimen de
seguridad social, para el periodo

cobrado, en proporcién al valor
mensual del contrato, cuando se
trate de personas naturales.

6. Informe de Avance
Financiero.

7. Certificacion suscrita por el
representante legal o revisor
fiscal, que acredite el
cumplimiento

del pago de aportes al sistema
de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y

cajas de compensacion familiar

conformidad con el articulo 50
de la Ley 789 de 2002 o aquella
que lo modifique, adicione o
complemente, cuando se trate

de
personas juridicas.

8. Acta de liquidacion del
contrato (aplica para el ultimo
pago).

9. Certificacion Bancaria “de la
vigencia fiscal”.

10. Los demas documentos que
sean solicitados y soporten la
correcta ejecucion del contrato.

PLAZO DE
EJECUCION

Seis (6) meses o hasta
agotar los recursos, lo
primero que ocurtra

Seis (6) meses o hasta
agotar los recursos, lo
primero que ocurra

Ocho (8) meses o hasta agotar
el presupuesto oficial, lo que
ocurra primero

EXPERIENCIA
SOLICITADA

Acreditar minimo 1y
maximo 4 contratos
ejecutados, terminados
y/o liquidados,
relacionados con
mantenimiento,
mejoramiento y/o
limpieza de canales,
rondas, cafios, cunetas,
redes de alcantarillado o
vallados. Cada contrato
debe estar clasificado en|
minimo 3 de los
cédigos UNSPSC
exigidos.

Experiencia acreditada en
contratos relacionados conl
limpieza y mantenimiento
de vallados, canales,
cuerpos de agua, redes de
drenaje y/o actividades
afines al objeto
contractual.

Por tratarse de una contratacion
directa interadministrativa, el
documento no estructura una

experiencia minima habilitante

competitiva en términos de
namero de contratos y cuantia,
como ocutriria en una licitacion.

La idoneidad de la entidad

ejecutora se sustenta en la

experiencia de Aguas de Bogota
S.A. E.S.P. en servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo,
saneamiento basico y
actividades de limpieza de
estructuras hidraulicas. El

estudio relaciona, entre otros
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antecedentes, los contratos
interadministrativos IDU-1513-
2018, IDU-0074-2020 ¢ IDU-
1550-2021, con plazos de 12, 18
y 18 meses, respectivamente.

CANTIDADES DEL
BIEN OBRA O
SERVICIO
CONTRATADAS

Extraccién mecanica:
7.397,54 m?3; extraccion
manual: 2.467 m?;
transporte y
disposicion: 9.864,54
m?; corte de césped:
644,70 m?; tratamiento
con cal viva: 9.864,54
m?; lavado y sondeo de
redes: 200 ml.

Metros intervenidos:

7512,3 ml

m

Extraccion y cargue mecanico
de residuos solidos: 8.045,15
*. Extraccién y cargue manual:
910,64 m®. Transporte y
disposicion de residuos sélidos:
8.957,18 m>. Corte y retiro de
césped: 4.189,20 m?.
Mejoramiento de residuos
sélidos con cal viva: 8.955,79
m?. Lavado y sondeo de redes
de alcantarillado D=24", grado
de colmatacién 60 %: 314,20
ml.

ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEL
BIEN/SERVICIO

Extracciéon manual y
mecinica de residuos;
retiro de material
flotante y vegetacion;
transporte y disposicion
en sitio autorizado;
corte y retiro de césped;,
estabilizacién de
residuos con cal viva;
lavado, sondeo y
limpieza de redes de
alcantarillado con
equipo especializado.

Limpieza de vallados y
tuberias mediante
extraccion manual y
mecanica de residuos,
transporte y disposicion
final, corte de césped,
tratamiento de residuos
con cal viva y lavado y
sondeo de redes de
alcantarillado.

Extraccion y cargue mecanico
de residuos con retrocargador,
minicargador, operario,
herramienta menor y cuadrilla;
extraccion manual; transporte y
disposicion en sitio autotizado;
corte y retiro de césped;
tratamiento de residuos con 3
kg de cal viva por cada m® de
residuo; y lavado y sondeo de
redes de alcantarillado de 24
pulgadas mediante carrotanque
irrigador y equipo vactor para
sondeo, limpieza y recoleccion
de lodos no peligrosos.
Adicionalmente, la ejecucion
debe atender las condiciones del

Anexo 1 — Anexo Técnico.

REQUISITOS
HABILITANTES
SOLICITADOS

Capacidad juridica,
financiera,
organizacional y
experiencia verificadas
mediante RUP;
cumplimiento de
condiciones técnicas;
maquinaria minima
habilitante; requisitos
de personal y buenas
practicas ambientales.

Verificacion de capacidad
juridica, financiera,
organizacional, experiencia)
y cumplimiento de los
requisitos técnicos
exigidos.

No aplica en el sentido de un
proceso competitivo con
pluralidad de oferentes. El
Estudio Previo sustenta la
capacidad juridica, técnica y
experiencia de la entidad
ejecutora, as{ como la relacion
directa entre las obligaciones
contractuales y el objeto social
de Aguas de Bogota S.A. E.S.P.
La seleccién se efectua
directamente mediante contrato
interadministrativo.

CRITERIOS
PONDERABLES

Factor econémico: 40,5
puntos; factor de
calidad: 48,25 puntos;
apoyo a la industria
nacional: 10 puntos;
emprendimientos y
empresas de mujeres:
0,25 puntos;
trabajadores con

Oferta economica,
40,50 puntos; calidad
mediante ofrecimientos
adicionales sin costo
para la entidad, 48,25
puntos,
correspondientes a un
profesional verificador
operativo ingeniero civil

No aplica. Al tratarse de
contratacion directa mediante
contrato interadministrativo, no
se establece competencia entre
ofertas ni matriz de asignacién
de puntajes por factores
econdmicos, técnicos o de

calidad.
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discapacidad: 1 punto.
Total: 100 puntos.

(28,25 puntos) ya la
ejecucion de 100 m?
adicionales de
extraccion y cargue
mecanico, transporte,
disposicién y
mejoramiento de
residuos solidos con cal
viva (20 puntos); apoyo
a la industria nacional,
10 puntos;
emprendimientos y
empresas de mujeres,
0,25 puntos; y
vinculacién de
trabajadores con
discapacidad, 1 punto

CRITERIOS
DIFERENCIALES

Se contemplaron
criterios diferenciales
para emprendimientos y

empresas de mujeres,
MiPymes y puntaje por
vinculacién de
trabajadores con
discapacidad.

Aplicacién de incentivos y
criterios diferenciales para
emprendimientos y
empresas de mujeres y
MiPymes, conforme a la
normativa aplicable.

empresas de mujeres, dado que

No aplica. No se evidencian
criterios diferenciales de
puntuacién o habilitacién para
MiPymes, emprendimientos o

la contratacion esta dirigida a
una entidad ejecutora
determinada mediante la causal
de contratacion directa.

GARANTIAS
EXIGIDAS Y
SINIESTROS

Seriedad de la oferta: 10
% o 15 %;
cumplimiento: 20 %o;
salarios, prestaciones ¢
indemnizaciones
laborales: 5 %; calidad
del servicio: 30 %;
responsabilidad civil
extracontractual: 200
SMMLV. Cubren
riesgos de
incumplimiento de la
oferta y del contrato,
obligaciones laborales,
deficiencias en la
calidad del servicio y
dafios a tercetos.

Se exigieron garantias de
seriedad de la oferta (10 %
0 15 %), cumplimiento (20
%), pago de salarios y
prestaciones sociales (5
%), calidad del servicio (30
%) y responsabilidad civil
extracontractual (200
SMMLYV), con vigencias
acordes al plazo de

ejecucion, liquidacion y
periodos adicionales segin
cada amparo.

20 %, por el plazo contractual y

Cumplimiento: 20 % del valor
del contrato, por el plazo
contractual y 6 meses mas,
manteniéndose vigente hasta la
liquidacién. Pago de salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales: 20
%, por el plazo contractual y 3
afios mas. Calidad del servicio:

6 meses mas. Responsabilidad
civil extracontractual: 200
SMMLYV, por el plazo de

ejecuciéon. Los amparos cubren
los riesgos derivados del

incumplimiento contractual,
obligaciones laborales,
deficiencias en la calidad del
servicio y responsabilidad por
dafios a terceros.

AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y
LICENCIAS
REQUERIDAS /
DOCUMENTOS
TECNICOS! (Si
aplica)

Si aplica. Se exige
Anexo Técnico y
documentos de gestién
ambiental; plan de
gestion integral de
residuos y, cuando
corresponda, registro

Se exige el cumplimiento
de las especificaciones y
obligaciones contenidas en
el Anexo Técnico,
incluyendo
procedimientos para la
extraccion manual y

ante el IDEAM como

mecanica de residuos,

documento técnico rector de las

El Estudio Previo establece
expresamente que las
actividades deben ejecutarse
conforme al Anexo 1 — Anexo
Técnico, que constituye el

especificaciones de ejecucion.
En el texto revisado no se

1 Documentos técnicos cuando el contrato incluye disefio y construccion.
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generador de residuos
peligrosos. También se
exige disposicion de
residuos en sitio
autorizado y certificado
de disposicion final.

transporte y disposicion
en sitio autorizado, corte

cal viva y lavado y sondeo

de redes. No se evidencia
una licencia o permiso
especifico exigido como
requisito habilitante del

de césped, tratamiento con|

identifica una licencia ambiental
especifica como requisito previo
para celebrar el contrato; las
obligaciones ambientales y
operativas deben cumplirse
conforme a la normativa
aplicable y las condiciones
técnicas del proceso.

proponente.
:HUBO VIGENCIAS
d
FUTURAS? NO NO NO
No. La contratacién no fue
objeto de convocatoria limitada
- Se estableci Se estableci iteri MiP dad
:SE LIMITO A Se establecieron ¢ establecieron criterios a MiPymes, dado que
MIPYMES? criterios diferenciales diferenciales para corresponde a contratacion
) para MiPymes MiPymes directa mediante contrato
interadministrativo con Aguas
de Bogotd S.A. E.S.P.
https://community.sec

https://community.secop.
gov.co/Public/Tendering
OpportunityDetail /Inde
x?noticeUID=CO1.NTC.
4794047 &isFromPublicAr|
ea=True&isModal=true&
asPopupView=true

op.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDeta
il/IndexPnoticeUID=C
O1.NTC.3081262&isFr|
omPublicArea=True&i
sModal=true&asPopup
View=true

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendeting/Opportun
ityDetail/Index?noticeUID=C

O1.NTC.7038702&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&as

PopupView=true

LINK DE
PUBLICACION

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SECOP 1y SECOP I1.

e Anailisis de la contratacion historica de la Entidad

El analisis de los procesos adelantados por el Fondo de Desarrollo Local de Suba durante las vigencias
2022, 2023 y 2024 permite identificar la evolucion de las condiciones de contratacién empleadas para
atender la necesidad asociada a la limpieza de vallados, tuberfas y estructuras de drenaje de la localidad
de Suba. La revision comparativa evidencia continuidad en la necesidad institucional y en el nicleo
técnico de las actividades contratadas, aunque se observan variaciones en la modalidad de seleccién,
las cantidades ejecutadas, las condiciones de experiencia y evaluacién y el esquema de garantias,
principalmente como consecuencia del mecanismo de contratacién utilizado en cada vigencia.

e Comportamiento de 1a modalidad de contrataciéon

Durante las vigencias 2022 y 2023, la Entidad acudié a la modalidad de Licitacién Publica, mientras
que para la vigencia 2024 la necesidad fue atendida mediante Contratacién Directa a través de
Contrato Interadministrativo. Esta variaciéon constituye el principal cambio identificado en la
contratacion histérica, dado que produjo diferencias sustanciales en la estructuracion de los requisitos
habilitantes, los criterios de evaluacion, los criterios diferenciales y las garantias exigidas.

Los antecedentes de 2022 y 2023 evidencian que la necesidad puede ser atendida mediante un proceso
competitivo con pluralidad de oferentes, en el cual resulta procedente la verificacién de la capacidad
juridica, financiera, organizacional, técnica y de experiencia de los proponentes. Por su parte, el
proceso de 2024 se estructurd bajo una causal de contratacién directa, sustentando la idoneidad y
capacidad de la entidad ejecutora y la relacién directa de las obligaciones contractuales con su objeto
social, razon por la cual no se establecieron factores de ponderacion ni criterios de competencia entre
ofertas.

Para la estructuracién del proceso de 2026, este comportamiento histdrico permite concluir que la
definicién de la modalidad de seleccién deberd responder al andlisis juridico y técnico de las
Version 2 -2026:
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condiciones actuales de la contratacion, sin que la utilizacién de un contrato interadministrativo en
2024 constituya, por si misma, un precedente que limite la posibilidad de acudir nuevamente a un
procedimiento competitivo. Por el contrario, la existencia de antecedentes de licitacién publica
demuestra que el mercado ha tenido capacidad para atender directamente este tipo de servicios
especializados.

¢ Analisis del comportamiento econémico y presupuestal

Los valores contratados presentan un comportamiento relativamente estable durante las tres
vigencias analizadas. En 2022, el contrato tuvo un valor de $738.456.977; en 2023, de $700.000.000;
y en 2024, de $800.000.000. En términos nominales, el valor promedio de los tres contratos asciende
aproximadamente a $746,2 millones, con una diferencia de $100 millones entre el menor y el mayor
valor contratado.

Sin embargo, la comparacién exclusivamente presupuestal no resulta suficiente para determinar el
valor estimado del proceso de 2026, debido a que las cantidades y unidades de medida contratadas
presentan diferencias entre vigencias. Mientras los procesos de 2022 y 2024 discriminan actividades
especificas en metros cibicos, metros cuadrados y metros lineales, el antecedente de 2023 registra
una meta agregada de 7.512,3 metros lineales intervenidos. Por consiguiente, para efectos de la
estructuracion econémica del proceso de 2026, resulta técnicamente recomendable realizar el analisis
a partir de precios unitarios actualizados por actividad, cantidades proyectadas y condiciones
particulares de intervencion, y no mediante la simple actualizacién del valor global de los contratos
histéricos.

Adicionalmente, el incremento del valor nominal entre 2023 y 2024, equivalente al 14,29 %, no puede
interpretarse automaticamente como un incremento de precios del servicio, puesto que existen
diferencias en las cantidades, unidades de medida, localizacion de las intervenciones y alcance técnico
de los contratos.

e Anailisis de la forma y condiciones de pago

Se identifica una alta estabilidad en la estructura financiera de los contratos. Los tres antecedentes
adoptaron un esquema de pagos parciales mensuales por actividades efectivamente ejecutadas,
aplicando los precios unitarios contractuales a las cantidades realmente realizadas, hasta completar el
90 % del valor del contrato, y reservaron el 10 % restante para el pago final contra la liquidacién
contractual.

Este comportamiento constituye una practica contractual consolidada para la adquisicién del setrvicio
analizado, toda vez que permite vincular los desembolsos de la Entidad con el avance fisico
efectivamente verificado. El esquema reduce el riesgo de pagar actividades no ejecutadas y facilita el
seguimiento financiero y técnico del contrato.

Para el proceso de 2020, resulta pertinente considerar la continuidad de un esquema de pago basado
en cantidades efectivamente cjecutadas y recibidas a satisfaccién, acompafiado de los
correspondientes informes de ejecucion, certificaciones de cumplimiento, facturacién, soportes de
seguridad social y parafiscales, informes financieros y certificados de disposiciéon final de residuos
cuando corresponda.

e Analisis del plazo contractual

Los tres antecedentes presentan una coincidencia relevante: el plazo de ejecucion de seis (6) meses.
En los contratos de 2022 y 2023 se estableci6 la condicion adicional de ejecucién por seis meses o
hasta agotar los recursos, lo primero que ocurriera, mientras que el contrato interadministrativo de
2024 establecié directamente un plazo de seis meses.

La reiteracién de este plazo constituye un referente importante para el proceso de 2026, pues
demuestra que histéricamente la Entidad ha considerado un perfiodo semestral como suficiente para
desarrollar las actividades programadas. No obstante, el plazo definitivo debera guardar
correspondencia con las cantidades proyectadas, la ubicacién y condiciones de acceso a los puntos
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de intervencién, la capacidad operativa minima requerida, las condiciones climéticas y la
programacion técnica de las actividades.

e Analisis de las cantidades y alcance técnico

El analisis comparativo evidencia que, aunque el objeto contractual conserva una estructura
semejante, las cantidades de las actividades han variado conforme a la necesidad identificada en cada
vigencia. En 2022 se contrataron, entre otras actividades, 7.397,54 m? de extraccion mecanica, 2.467
m? de extraccién manual, 9.864,54 m? de transporte y disposicion, 644,70 m? de corte de césped,
9.864,54 m? de tratamiento con cal viva y 200 ml de lavado y sondeo de redes. Para 2024, las
cantidades incluyeron 8.045,15 m? de extraccion mecanica, 910,64 m?® de extraccion manual, 8.957,18
m? de transporte y disposicion, 4.189,20 m? de corte y retiro de césped, 8.955,79 m? de tratamiento
con cal viva y 314,20 ml de lavado y sondeo de redes.

Hstas diferencias muestran que la estructuracién del proceso de 2026 debe partir de un diagnéstico
técnico actualizado de los vallados y estructuras de drenaje a intervenir, evitando trasladar
automaticamente las cantidades de procesos anteriores. El presupuesto oficial debera construirse a
partir de la necesidad real identificada, las cantidades estimadas por actividad y los precios unitarios
obtenidos mediante el estudio de mercado correspondiente.

Desde el punto de vista técnico, existe continuidad en las actividades principales: extraccién manual
y mecanica de residuos y sedimentos; cargue, transporte y disposicién final en sitios autorizados;
manejo y retiro de vegetacion; corte de césped; tratamiento de residuos con cal viva; y lavado y sondeo
de redes de alcantarillado mediante equipos especializados. Esta recurrencia permite concluir que el
mercado requerido corresponde a proveedores con capacidad técnica, operativa, logistica y ambiental
para ejecutar de manera integral actividades de mantenimiento y limpieza de estructuras de drenaje.

e Analisis de la experiencia y los requisitos habilitantes

Los procesos competitivos de 2022 y 2023 establecieron requisitos de experiencia relacionados
directamente con la ejecucion de actividades de mantenimiento, mejoramiento y/o limpieza de
canales, rondas, cafios, cunetas, redes de alcantarillado o vallados, junto con la acreditacién de
capacidad juridica, financiera y organizacional y el cumplimiento de requisitos técnicos.

Particularmente, el antecedente de 2022 permiti6 acreditar la experiencia mediante minimo un (1) y
maximo cuatro (4) contratos ejecutados, terminados y/o liquidados, relacionados con actividades
semejantes al objeto contractual. Esta estructura constituye un referente util para 2026, en la medida
en que permite verificar expetiencia especifica sin generar, en principio, una exigencia basada en un
numero excesivo de contratos.

En el proceso de 2024, debido a su naturaleza interadministrativa, no se estructur6 una experiencia
minima habilitante bajo parametros competitivos; en su lugar, se sustento la idoneidad de la entidad
ejecutora mediante su trayectoria institucional y antecedentes contractuales relacionados con la
limpieza de estructuras hidraulicas.

Para el proceso de 20206, en caso de adelantarse mediante convocatoria publica, la experiencia debera
guardar una relacién proporcional y adecuada con el objeto, alcance, cuantia y complejidad técnica
del contrato, permitiendo la participaciéon de proveedores con experiencia comprobada en actividades
funcionalmente relacionadas, sin establecer condiciones injustificadamente restrictivas.

e Analisis de los criterios de evaluacion y criterios diferenciales

En los antecedentes de licitacién publica se observa la utilizaciéon de factores econdémicos, técnicos,
de calidad y de apoyo a la industria nacional, asi como la incorporacion de criterios diferenciales e
incentivos aplicables conforme a la normativa vigente. El proceso de 2022, por ejemplo, distribuyé
los 100 puntos entre factor econémico, factor de calidad, apoyo a la industria nacional,
emprendimientos y empresas de mujeres y vinculacion de trabajadores con discapacidad.

El proceso interadministrativo de 2024 no contemplé criterios ponderables ni diferenciales,
circunstancia coherente con su modalidad de contratacion, en la cual no existié competencia entre
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multiples ofertas.

Para 20206, los criterios ponderables deberan diseflarse atendiendo la modalidad de seleccion
finalmente definida y la normativa vigente al momento de la apertura del proceso. Desde la
perspectiva del analisis historico, resulta conveniente mantener un equilibrio entre el componente
econémico y los factores de calidad, procurando que estos dltimos generen un valor agregado
verificable durante la ejecucién contractual y estén directamente relacionados con las condiciones
técnicas del servicio.

e Analisis de las garantias y riesgos cubiertos

Los antecedentes muestran estabilidad en los principales riesgos asegurados: incumplimiento
contractual, obligaciones laborales, calidad del servicio y responsabilidad civil extracontractual. En
los procesos de 2022 y 2023 se exigieron, adicionalmente, garantias de seriedad de la oferta, propias
de los procesos competitivos.

Se observa una variacién en los porcentajes de los amparos contractuales. En 2022 y 2023, el amparo
de pago de salarios y prestaciones sociales correspondid al 5 % y el de calidad del servicio al 30 %; en
2024, estos amparos se establecieron en 20 % para obligaciones laborales y 20 % para calidad del
servicio. El amparo de cumplimiento se mantuvo en 20 %, mientras la responsabilidad civil
extracontractual se establecié en 200 SMMLV.

Estas diferencias indican que para el proceso de 2026 las garantias no deben trasladarse
mecanicamente de un antecedente especifico, sino determinarse con fundamento en el analisis de
riesgos del nuevo proceso, su modalidad de seleccion, cuantia, plazo, obligaciones y condiciones de
ejecucion.

¢ Analisis de los requerimientos ambientales, permisos y documentos técnicos

Los antecedentes evidencian que el componente ambiental es transversal a la ejecucion del servicio.
Entre las obligaciones identificadas se encuentran la implementacién de instrumentos para la gestion
integral de residuos, la disposicidn final en sitios autorizados, la acreditacién documental de dicha
disposiciéon y, cuando resulte aplicable, el cumplimiento de obligaciones relacionadas con la
generacién y manejo de residuos peligrosos.

Igualmente, los procesos han contado con anexos técnicos que definen las condiciones de extraccion
manual y mecanica, transporte, disposicion final, manejo de vegetacion, tratamiento de residuos y
operacién de equipos especializados. Para 2020, resulta necesario que el Anexo Técnico defina
claramente las actividades, unidades de medida, procedimientos de ejecucion, equipos minimos,
condiciones de transporte y disposicion, obligaciones ambientales, personal requerido, mecanismos
de medicion y criterios de recibo a satisfaccion.

e Conclusion del analisis historico

En conclusién, la contratacion histérica evidencia que la necesidad de limpieza y mantenimiento de
vallados, tuberias y estructuras de drenaje de la localidad de Suba es recurrente y técnicamente
especializada. Los antecedentes muestran estabilidad en el plazo de ejecucion, la forma de pago y el
nucleo de las actividades contratadas, pero también variaciones en las cantidades, modalidad de
seleccion, requisitos de participacion y condiciones de aseguramiento.

Para la estructuracion del proceso de 20206, los antecedentes constituyen una referencia relevante,
pero deberan complementarse con un diagnéstico técnico actualizado, la definiciéon precisa de los
puntos y cantidades a intervenir, un estudio de mercado basado en precios unitarios comparables y
la identificacién de proveedores con capacidad técnica y operativa suficiente. La experiencia de las
vigencias analizadas permite establecer que el servicio ha sido atendido tanto mediante procesos
competitivos como a través de contratacién interadministrativa; por tanto, la estructuracién actual
debera seleccionar el mecanismo juridicamente procedente y técnicamente conveniente para
garantizar eficiencia, pluralidad cuando corresponda, adecuada asignacion de riesgos y cumplimiento
efectivo de la necesidad publica.
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2.2. ¢Cémo adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es pertinente identificar y analizar
los Procesos de Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado bienes o servicios
iguales o comparables, con el propésito de definir mejores practicas y extraer informacién necesaria
para el Proceso de Contrataciéon (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 21).

De conformidad con la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector y el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia Compra Eficiente, resulta pertinente analizar los
procesos de contratacion adelantados por otras Entidades Estatales que hayan adquirido bienes, obras
o setrvicios iguales, similares o comparables al objeto del presente proceso. Este ejercicio permite
identificar practicas de mercado, mecanismos de seleccién, estructuras de costos, niveles de
competencia, requisitos habilitantes, criterios técnicos y condiciones de ejecucion que pueden servir
como referencia para la adecuada estructuracion de la contratacion.

Para el presente analisis se revisaron procesos contractuales adelantados por entidades del orden
nacional, distrital y territorial con competencias relacionadas con el mantenimiento de infraestructura
hidraulica, saneamiento ambiental, gestién del riesgo, limpieza de canales, vallados, estructuras de
drenaje y manejo de residuos, particularmente entidades como la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB), el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos (UAESP), la Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR), el Instituto Distrital de Gestiéon de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), asi como
diferentes Fondos de Desarrollo Local de Bogota.

La informacién fue consultada en las plataformas SECOP I, SECOP 1I y en las herramientas de
analisis del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), identificando aquellos procesos que
presentan similitud respecto a las actividades de limpieza de vallados, mantenimiento de estructuras
hidraulicas, retiro de sedimentos, transporte y disposicion final de residuos, y demas actividades
asociadas al objeto del presente proceso.

A continuacién, se presentan algunos de los principales procesos identificados:

Tabla 8. Procesos de otras entidades estatales relacionados con el objeto contractual

PROCESO 1 PROCESO 2 PROCESO 3
ANO 2023 2024 2025
EMPRESA MUNICIPAL ALCALDIA DEL DISTRITO

DE ACUEDUCTO, ) :
ENTIDAD |[ALCANTARIIILADO Y|CASANARE - ALCALDIA TURISTICO Y CULTURAL

ASEO DE FUNZA | MUNICIPIO DE MANI | DE CARTAGENA DE

“EMAAF E.S.P.” INDIAS
NO. PROCESO 2023000116 MM-CAS-SAMC-010-2024 LP-SID-003-2025
CONTRATO DE
PRESTACION DE
NO. CONTRATO| ¢ purro o 031-2024 LP-SID-003-2025 DE 2025
2023000116
PLANEACION
ESTRATEGICA'Y
PROVEEDOR | TECNOLOGIAS CONARCIN SAS Cgl;sgicgg)l gé\;\gf;ggs
AMBIENTALES R
PLANETA SAS ESP
SERVICIODE  |LIMPIEZA DE CANALES| REALIZAR LAS OBRAS DE
OBJETO DEL | ppcop pecION, PERIMETRALES DEL MANTENIMIENTO,
CONTRATO TRANSPORTE, SISTEMA DE DESMONTE Y LIMPIEZA

DESHIDRATACION Y| ALCANTARILLADO |DE LOS CANALES, CANOS
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Y CAUCES PLUVIALES DEL

DISPOSICION FINAL
DE LODOS
PROVENIENTES DE
LA PTAR Y DEL
MANTENIMIENTO
DE REDES DE
ALCANTARILLADO,
ASI COMO ALQUILER
DE EQUIPO DE
SUCCION-PRESION
PARA
MANTENIMIENTO
DE REDES Y
RECOLECCION DE
AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS
GENERADAS EN EL
MUNICIPIO DE
FUNZA.

PLUVIAL DEL AREA
URBANA DEL
MUNICIPIO DE MANI

CASANARE

DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS

MODALIDAD
DE SELECCION

Contratacién régimen
especial —Invitacion
Privada

Seleccion Abreviada de

Menor Cuantia.

Licitacién obra publica

$ 7.321.276.258,32

de lodos y/o biosdlidos
de plantas de tratamiento

de aguas residuales

ponderacién estin
contenidos en el Anexo de
Requisitos Habilitantes. Por

VALOR DEL
CONTRATO $1.100.000.000 $266.178.486
Anticipo del 50 % del valor | C0ntrato de obraa precios
del contrato. E1100 % del | “%70% n;edlante bagos p<O)r
Pagos parciales valor contractual se cancela gzaer'lzf;ii(()’)rﬁo Za(l) ?’er(liziziroi(;lz
FORMA DE mensuales, de acuerdo |con la entrega final de la obra) alcarlzar 50 0/’0' osteriormente
PAGO con las cantidades a satisfaccion del Municipio, pagos por avar’lfes 0 in feriore;
efectivamente ejecutadas. previ.a hqt}idaci(;ln gl 2110 %. El dltimo 10 % se paga
amomzi(t:ilz)i;éot € con el recibo a satisfaccion de la
' obra. No contempla anticipo.
Presentacion de factura, [Para el pago final se requiere:
informe técnico mensual, entrega de la obra a
cantidades ejecutadas en |satisfaccion; liquidacion final
kg, balance de masas, del contrato; amortizacién Previa presentacién de factura
certificados de del anticipo; informe final de res d d d d’
disposicion, actas de ejecucion detallado y soportes ale pago f.e :Tgu rida
CONDICIONES | recibo, certificacién de | soportado, aprobado por el d.socll , ydem 8¢ ecsl, b
DE PAGO cumplimiento del supervisor; certificacion del acre 1tfac1or1 le avance de OT @
supetvisor y acreditacion cumplimiento de las CO;I (?r’meda lcrIo nograma y )
de pago de seguridad obligaciones de seguridad apro ac1ori E 4 dn'zirventorlay
social y parafiscales. El social y parafiscales; y a bntidad.
ultimo pago queda sujeto|  certificacion de recibo a
a la liquidacién del satisfaccion expedida por el
contrato. supervisor.
EI;;%ZUOCI?)]%\] Siete (7) meses Un (1) mes Cuatro (4) meses
Contratos ejecutados y | El Estudio Previo no detalla |Experiencia general en obras de
terminados relacionados la experiencia minima mantenimiento o limpieza de
directamente con exigida. En la pagina 10 canales pluviales, acreditada
EXPERIENCIA recoleccion, transporte, | sefiala expresamente que los |mediante minimo 1 y maximo 3
SOLICITADA |\ t)miento y disposicion | criterios de habilitaciény | contratos terminados. Como
experiencia especifica, al menos

uno de los contratos debe

acreditar actividades de
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domésticas y no
domésticas, cuya
sumatoria sea igual o
superior al 100 % del
presupuesto oficial
expresado en SMMLV.
Maximo 5 contratos para
MiPymes, 4 para
emptesas o
emprendimientos de
mujeres y 3 para los
demas proponentes. Los
contratos debfan estar
registrados en el RUP y
clasificados en minimo 2
de los cédigos UNSPSC
exigidos.

tanto, este dato debe
extraerse de dicho anexo y
no debe inferirse del Estudio
Previo.

limpieza, relimpia o retiro de
material por 26.388,80 m?

CANTIDADES
DEL BIEN OBRA
O SERVICIO
CONTRATADAS

Lodos de limpieza de
redes: 300.000 kg para
recoleccion/transpotte y
300.000 kg para
disposicion final. Lodos
liquidos de PTAR:
7.080.000 kg para
recoleccion/transporte y
7.080.000 kg para
disposicion final. Lodos
deshidratados: 50.000 kg
para
recoleccion/transporte y
50.000 kg para
disposicion final. Equipo
succién-presion/vacio
para aguas residuales
domésticas: 150 horas.
Equipo succién-presion
para mantenimiento de
redes: 150 horas.

El documento identifica una
infraestructura total de 4.895
metros de canales
petimetrales, distribuida en
tres secciones: 3.520 men la
seccion trapezoidal parte 1;
1.059 m en concreto + 123
m en tierra en la parte 2;y
296 m en la parte 3. El
documento no presenta un
cuadro de cantidades de obra
por item; estas deben
verificarse en el presupuesto
y Anexo de Especificaciones
Técnicas.

Principales cantidades:
excavacion himeda 31.188,80
m?; desmonte de maleza o
rocerfa 11.192,22 m?; retiro y
disposicién en botadero
certificado 26.388,80 m3;
limpieza con bongo y retro de
oruga 3.936 m?; conformacion
de terreno 4.000 m?; acopio con
buggy 800 m?; reposicién de
tapas 910 m?; limpieza con
cabrestante 84 m?; equipo
vactor 779,37 ml; adecuacion de

terrenos afectados 320 m?.

ESPECIFICACIO
NES TECNICAS
DEL
BIEN/SERVICIO

Recoleccion, cargue,
transporte, tratamiento y
disposicion final de lodos
liquidos, deshidratados y
biosélidos; disposicion en

sitios ambientalmente

autorizados; servicio de
equipos de succién-
presion y vacio con
capacidad minima de 10
m?; vehiculos
especializados con
documentacion vigente;
certificacion de pesaje y
disposicion final;
disponibilidad para
emetgencias y operacion
diurna, nocturna, fines de
semana y festivos cuando
sea requerida.

Limpieza y mantenimiento
de canales mediante retiro de
lodo, arena, troncos, piedras,

raices, vegetacion y demas

materiales obstructivos;
extraccién con maquinaria
amarilla, especificamente
retrocargadora, cargue
mediante volquetas,
transporte a la escombrera
municipal y disposicion final
de residuos solidos, con
separacion segin su
composicion. Las
especificaciones detalladas se
remiten al Anexo de
Especificaciones Técnicas.

Limpieza integral de canales
mediante maquinaria amarilla y
especializada, cuadrillas
manuales, excavacion himeda,
desmonte y rocetia, retiro,
transporte y disposicion
certificada de residuos, limpieza
con bongo y retro de oruga,
limpieza con cabrestante y
equipo de presién-succion tipo
vactor, reposicion de tapas y
adecuacion de areas afectadas.
Las especificaciones detalladas
se encuentran en el Anexo 1 —
Anexo Técnico.
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Juridicos: documentacién
legal, existencia y
representacion, RUT,
antecedentes, seguridad
social, certificacién
bancaria, REDAM,
compromiso
anticorrupcion, entre
otros. Financieros:
liquidez = 2,42;
endeudamiento < 0,50;
cobertura de intereses =
2,87. Organizacionales:
rentabilidad del
patrimonio = 0,09 y
rentabilidad del activo =
0,08. Técnicos: propuesta
econdémica y ficha técnica,
experiencia general
habilitante, personal
minimo, equipos minimos
y requisitos ambientales
adicionales.

REQUISITOS
HABILITANTES
SOLICITADOS

El Estudio Previo no los
desarrolla individualmente;
sefiala que los criterios de
habilitacion estan contenidos
en el Anexo de Requisitos
Habilitantes. Por tanto, para
una matriz rigurosa debe
registrarse: “Remitidos a
Anexo de Requisitos
Habilitantes — no detallados
en el Estudio Previo™.

documentos

Verificacion de capacidad
juridica, capacidad financiera,
capacidad organizacional,
experiencia y capacidad técnica.
Para los obligados, la
experiencia se verifica mediante
RUP vigente y en firme,
Formato 3 de Experiencia y los

establecidos en el proceso.

Oferta econdmica: 48,75

de acreditacion

Evaluacién técnica: 50
puntos; evaluacién
econémica: 49,75 puntos;
incentivo a
emprendimientos y
empresas de mujeres: 0,25
puntos. Total: 100
puntos. Dentro del
componente técnico:
experiencia especifica
adicional, 20 puntos; otras
condiciones técnicas, 30
puntos.

CRITERIOS
PONDERABLES

El documento no establece la
distribucién de puntajes.
Indica que los criterios de
ponderacién estin
contenidos en el Anexo de
Requisitos Habilitantes.

El documento desarrolla las

puntos; Factor de calidad: 40
puntos; Apoyo a la industria
nacional: 10 puntos;
Vinculacién de personas con
discapacidad: 1 punto;
Emprendimientos y empresas
de mujeres: 0,25 puntos. Total:
100 puntos. El factor de calidad
comprende Sistema de Control
de Calidad (20 puntos), SG-SST
(10 puntos) y Plan de Manejo
Ambiental (10 puntos).

Si aplica. Se establecieron
requisitos diferenciales de
experiencia para MiPymes

reglas de limitacion territorial

MiPymes, conforme al

de la convocatotia a

Decreto 1082 de 2015

Puntaje de 0,25 puntos para
emprendimientos y empresas de
mujeres y 1 punto por

CRITERIOS
DIFERENCIALE

y empresas o
emprendimientos de
mujeres, reduciendo el
ndmero maximo de
contratos pata acreditar la
experiencia habilitante.
Ademas, se otorgaron
0,25 puntos a
emprendimientos y
empresas de mujeres.

modificado por el Decreto

1860 de 2021. Prevé la

posibilidad de limitaciéon a
MiPymes con domicilio en el

municipio de Mani, en el

departamento de Casanare o
nacionales, dependiendo de
las solicitudes recibidas y del

cumplimiento de los
requisitos establecidos.

vinculacién de personas con
discapacidad. Adicionalmente,
durante la ejecucion se exige
participaciéon de mano de obra
local y provision de bienes o
servicios por sujetos de especial
proteccion constitucional.

Seriedad de la oferta: 10 % del

Seriedad de la oferta: 10 %

Cumplimiento: 20 % del
valor del contrato, plazo
contractual + 4 meses.

GARANTIAS

EXIGIDAS Y Salarios, prestaciones

SINIESTROS sociales e
indemnizaciones: 10 %,

plazo contractual + 3

del valor de la oferta, desde
la presentacién y 3 meses
mas. Cumplimiento: 10 %
del valor del contrato,
durante el contrato y 4 meses
mas. Calidad y estabilidad de
la obra: 20 %, durante el

afios. Responsabilidad

presupuesto oficial, vigencia de
3 meses desde el cierre.
Cumplimiento: 20 % del valor

del contrato, hasta su
liquidacion. Salarios,

prestaciones e indemnizaciones
laborales: 5 %, por el plazo del
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civil extracontractual: 200
SMMLYV, durante el plazo
contractual. Calidad de los

contrato y 3 afios mas. Buen

contrato y 3 aflos més. Calidad
manejo y correcta inversion

del servicio: 20 %, por el plazo

servicios: 10 %, plazo
contractual + 1 afio.
Cubren incumplimiento
contractual, obligaciones
laborales, dafios a terceros
y deficiencias en la calidad|

del anticipo: 100 % del
anticipo, durante el contrato
y 4 meses mas. Salarios,
prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales: 5
%, durante el contrato y 3
afios mas. Responsabilidad

contractual y 1 afio mas.
Responsabilidad civil
extracontractual: 500 SMMLV,
por el plazo de ejecucion.
Cubren incumplimiento de la
oferta y del contrato, multas y

clausula penal, obligaciones
laborales, deficiencias de calidad
y dafios a terceros.

del servicio. civil extracontractual: 200

SMMLYV, durante la
ejecucién del contrato.
Cubren incumplimiento de la
oferta y del contrato, calidad
y estabilidad de la obra,

manejo del anticipo,
obligaciones laborales y

dafios a terceros.

Si aplica. Se exige
resolucion de autorizacion
del sitio de tratamiento y
disposicion de biosélidos
expedida por la autoridad
ambiental competente;
licencia ambiental vigente;
mantenimiento de
licencias, permisos,

Si aplica en cuanto a
documentos técnicos. El
proceso cuenta con Anexo
de Especificaciones Técnicas,
presupuesto de la necesidad |

Si aplica. El proceso cuenta con
Anexo 1 — Anexo Técnico y

! Estudio Previo. L.a Entidad
concesiones y

S sefiala haber adelantado las

AUTORIZACION Aaut;)lnz'aaon?s 4 Andlisis del Sector. En  |actuaciones de maduracion para

ES, PERMISOS Y ambcllent es; certt ICTa % | materia ambiental, el Estudio| establecer la viabilidad social,
LICENCIAS di ¢ Fr’atafr.n le;l 0} Previo sefala expresamente econémica y ambiental.

REQUERIDAS / isposicion Hnal contrato) 1, pagina 6 que, por la Durante la ejecucion deben

DOCUMENTOS vigente Son geSté)r naturaleza del objeto, no se observarse las normas

TECNICOS® (Si apﬁgizflzic?lr;friafién requiere licencia o petmiso | ambientales, de ocupacion

aplica) ;

ambiental. Los equipos
utilizados deben estar
certificados y contar con la
documentacion vigente
necesatia para la ejecucion de
los trabajos.

de vehiculos y equipos,
incluyendo tarjeta de
propiedad, revisién
técnico-mecanica y
SOAT. El proceso incluye|
ademas Anexo de
Propuesta Econémica,
Analisis del Sector, Matriz
de Riesgos, Certificacién
de Contratos y Formato
de Capacidad Técnica.

temporal del espacio publico y
los permisos requeridos sobre
bienes particulares, ademas de la
disposicion de materiales en
sitios autotizados.

<HUBO
VIGENCIAS NO NO NO
FUTURAS?
NO. El Estudio Previo
establece expresamente que el

:SE LIMITO A presupuesto oficial de $7.747
é

MIPYMES? NO NO

millones supera

considerablemente el umbral
MiPymes de $533.287.768 y,
por tanto, el proceso no era

12 Documentos técnicos cuando el contrato incluye disefio y construccién.
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susceptible de limitarse a
MiPymes.

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportun
https://www.contratos.gov.c| jtyDetail/Index?notice UID=C

https://community.secop
.gov.co/Public/Tendering
OpportunityDetail /Inde

PUEE?A%IIE(’)N noticeUID=CO1NTC,° C;msul(t:as ietallelzr;):els;)-d01.NT_C.8168§16&istomPubn
4799288&isFromPublicA 0-1 2121%382;3?23;0 r‘ . - cAreafTrue&ls.Moilalftrue&as
rea=True&isModal=False = L PopupView=true

&utm_source

Fuente: Elaboraciin propia con informacion de SECOP 1, SECOP 11 y del Modelo de Abastecimiento Estratégico

Los tres antecedentes analizados presentan objetos contractuales relacionados con la limpieza,
mantenimiento, retiro de sedimentos y disposicion de residuos provenientes de sistemas hidraulicos,
canales, redes de alcantarillado y cuerpos de drenaje, aunque con diferencias importantes en cuanto
al alcance técnico y la magnitud presupuestal. El Proceso 1 esta orientado principalmente a la
prestacion de servicios especializados de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicion de lodos,
mientras que los Procesos 2 y 3 tienen una naturaleza mds cercana a la ejecucién de obra publica para
la limpieza y mantenimiento de canales y sistemas de drenaje.

Desde el punto de vista presupuestal, se observa una dispersion significativa en los valores, que van
desde aproximadamente $266 millones hasta $7.321 millones, lo que evidencia que la estructuracién
econdmica de este tipo de procesos depende directamente de variables como la longitud de los canales
a intervenir, el volumen de material a retirar, ]a necesidad de maquinaria especializada, las condiciones
de acceso, el transporte y disposicién final de residuos, y la duracién de la ejecucion. En consecuencia,
para el proceso del FDLS resulta conveniente que el presupuesto se sustente principalmente en
cantidades de obra o actividades medibles y precios unitarios, evitando tomar Gnicamente el valor
global de contratos anteriores como referencia.

En materia de forma de pago, los antecedentes muestran dos tendencias. La primera corresponde a
pagos parciales mensuales por cantidades efectivamente ejecutadas; la segunda, a pagos asociados a
porcentajes verificables de avance. Para un proceso de limpieza de vallados, la primera alternativa
resulta técnicamente coherente cuando las cantidades reales de sedimentos, residuos, material vegetal
y demas elementos retirados pueden variar durante la ejecucién. En ese escenario, una estructura
contractual a precios unitarios y monto agotable, con pagos contra cantidades efectivamente
e¢jecutadas, medidas, verificadas y aprobadas por la supervisiéon o interventorfa, permite un mejor
control técnico y financiero.

La experiencia exigida mantiene una relacién directa con el objeto contractual. Los procesos de
referencia solicitan antecedentes en actividades como limpieza y mantenimiento de canales, retiro de
material, manejo de lodos, transporte y disposicién final de residuos, y en los procesos de mayor
complejidad se exige acreditar cantidades minimas ejecutadas. Para el proceso de vallados seria
recomendable estructurar una experiencia general asociada a obras o actividades de mantenimiento y
limpieza de canales, vallados, cuerpos de agua, redes de drenaje o infraestructura hidraulica,
complementada, si la necesidad técnica lo justifica, con experiencia especifica en actividades criticas
como retiro de sedimentos, excavacién humeda, transporte y disposicion de materiales.

Otro elemento relevante es la utilizacion combinada de maquinaria amarilla, equipos especializados y
cuadrillas manuales. Los antecedentes incluyen retroexcavadoras, retrocargadoras, volquetas, equipos
de succién-presién tipo vactor, bongos, cabrestantes y actividades manuales de rocerfa y retiro de
material. Hsto demuestra que los requisitos de equipo minimo deben establecerse a partir de las
condiciones reales de los vallados a intervenir y no mediante una reproduccién automatica de los
requisitos de otros procesos.

En los requisitos habilitantes se mantiene una estructura comuin basada en capacidad juridica,
financiera, organizacional, experiencia y capacidad técnica. Sin embargo, la comparacién muestra la
importancia de separar claramente la experiencia habilitante de los factores que eventualmente
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otorguen puntaje. También resulta necesario mantener proporcionalidad entre los indicadores
financieros y organizacionales y la realidad del mercado proveedor, de manera que los requisitos
permitan garantizar capacidad contractual sin restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Los criterios ponderables de los antecedentes presentan una combinacién de oferta econémica,
factores de calidad, apoyo a la industria nacional y criterios diferenciales. Para la estructuracién del
nuevo proceso, la matriz evidencia que los factores de calidad deben relacionarse directamente con
mejoras verificables en la ejecucién contractual y no limitarse a condiciones ordinarias que ya
constituyan obligaciones minimas del contratista.

En relacion con los criterios diferenciales, los antecedentes incorporan mecanismos de participacion
de MiPymes, empresas y emprendimientos de mujetes y personas con discapacidad. No obstante, su
aplicacion debe analizarse conforme al presupuesto oficial, las condiciones normativas vigentes y los
resultados del estudio de oferta. La matriz muestra, ademas, que la inclusién de estos mecanismos no
necesariamente implica que el proceso termine limitado a MiPymes.

Finalmente, en materia ambiental, los antecedentes evidencian que la estructuracién debe distinguir
entre los permisos propios de la actividad contractual y las autorizaciones que deben tener los sitios
o gestores que reciben los residuos y materiales retirados. Para el proceso de vallados serd
fundamental establecer obligaciones claras sobre clasificacién, cargue, transporte, trazabilidad y
disposicion final en sitios autorizados, asi como los certificados que permitan acreditar el destino final
de los materiales retirados.

Por dltimo, los antecedentes estudiados permiten establecer que el proceso de limpieza de vallados
debe estructurarse con un fuerte componente de mediciéon técnica, precios unitarios, control de
cantidades ejecutadas y trazabilidad de la disposicién final. La experiencia debetia concentrarse en
actividades directamente relacionadas con limpieza y mantenimiento de infraestructura hidraulica y
retiro de materiales, mientras que los requisitos de personal y maquinaria deberan responder a las
caracteristicas especificas de los vallados objeto de intervencion. Asimismo, el analisis comparativo
confirma la necesidad de garantizar proporcionalidad en los requisitos habilitantes y de utilizar
criterios de evaluacién que representen ventajas reales y verificables para la ejecucion contractual.

2.3. Anilisis de la Demanda bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la
ANCP-CCE

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizacién de Datos de Colombia
Compra Eficiente — Analisis de la Demanda, la cual permite una vision real del comportamiento del
mercado de bienes, obras y servicios que las entidades estatales han venido demandando. La
herramienta permite ver de manera grafica el gasto histérico de una, varias o todas las entidades
estatales de Colombia, qué bienes o servicios han contratado, a quiénes, bajo qué modalidades y
origen del proveedor, a partir de la informacién que reposa en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Puablica — SECOP I, SECOP 1 y TVEC (Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 10).

Con el propésito de complementar el analisis del comportamiento de la demanda y validar las
dinimicas de contratacion existentes en el mercado, se realizé6 una consulta en la herramienta de
visualizacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de
Contratacién Puablica — Colombia Compra Eficiente, la cual permite analizar la informacion histdrica
de contratacion reportada en SECOP I, SECOP 1II y la Tienda Virtual del Estado Colombiano
(TVEC).

La consulta se efectud utilizando los cédigos UNSPSC asociados al objeto contractual, relacionados
con servicios de limpieza de canales y drenajes, mantenimiento de infraestructura hidraulica,
saneamiento ambiental, manejo de residuos y actividades complementarias requeridas para la
recuperacion de la capacidad hidraulica de vallados y estructuras de drenaje.

El objetivo del andlisis es identificar el comportamiento histérico de la demanda publica, las
modalidades de contratacion utilizadas, los niveles de gasto, las entidades que mas demandan estos
servicios y las caracteristicas generales del mercado proveedor.
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Tabla 9. Filtros aplicados al analisis de la demanda en el MAE

ENTIDAD (AGREGADO)

FILTRO DE ANO 2020 — 2026
FILTRO DE FECHA 01/01/2020 — 5/12/2026
FILTRO DE Bosord D.C
DEPARTAMENTO ogota L.
FILTRO DE NOMBRE DE

Todas

FILTRO DE

PLATAFORMAS SECOP I, SECOP II y TVEC
INCLUIDAS

FILTRO DE NOMBREDE | .. .

LA ENTIDAD odas

FILTRO DE CATEGORIAS
UNSPSC

Familia 7210 - Servicios de mantenimiento y reparacion de
construcciones e instalaciones.
Familia 7612 - Recoleccion y disposicion de residuos)

FILTRO DE VALOR

0 - $4.205.027.751.839

FILTRO DE MODALIDAD
DE SELECCION

Todas las modalidades

FECHA DE CONSULTA
MAE

02/10/2026

Fuente: Elaboracion propia con base en la herramienta de andlisis de demanda del MAE.

e Resultados del analisis de la demanda en el MAE

Con el propésito de caracterizar el comportamiento histérico de la contratacién publica relacionada
con las actividades objeto del presente proceso, se consulté el médulo de Analisis de l]a Demanda del
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia Nacional de Contratacién Puablica —
Colombia Compra Eficiente. La informacién obtenida permite observar, para el periodo
comprendido entre 2020 y 2020, la evolucién mensual y anual del valor y la cantidad de contratos
registrados en SECOP Iy SECOP 11, asi como identificar las variaciones y tendencias de la demanda
institucional. Este andlisis constituye un referente para comprender la dinimica del mercado estatal,
verificar la existencia de contratacién asociada al sector y sustentar la planeacién econémica y

contractual del proceso.

Grafica 17. Panel general del analisis de la demanda en el MAE

®

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Piiblica - Colombia Compra Eficiente, herramienta del Modelo de

ANALISIS DE LA DEMANDA

as

Anual

Cant 5
ol PraEfoma:
Fusnts @5(C08 | @SECOP

Valor Total Estimado por Familia Selecsions una categoris:

Cantice ds contratee.

Wiodaiidad de seleccion

Albastecimiento Estratégico (MAE). Fecha de consulta: 02/10/2026.
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La consulta de la herramienta de Analisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente registra un
valor total de contratacién de $63.308.105.843.445, correspondiente a 163.161 contratos, para las
categorias seleccionadas. El filtro de fecha visible comprende desde el 1 de enero de 2020 hasta el 6
de agosto de 2026, con informacién proveniente de SECOP 1 y SECOP 1II y sin restricciéon por
departamento de la entidad. Estas cifras representan la contratacion histérica del universo consultado
y no exclusivamente las intervenciones de limpieza y mantenimiento de vallados.

El comportamiento anual muestra variaciones tanto en el valor contratado como en la cantidad de
contratos. Los mayores valores se observan en 2022, 2023 y 2025, mientras que las mayores
cantidades de contratos se concentran en 2020 y 2021. Esta diferencia indica que un mayor nimero
de contratos no implica necesariamente un mayor valor de contratacion, debido a las variaciones en
la magnitud y las caracteristicas de las prestaciones adquiridas. El resultado de 2026 corresponde a un
petiodo parcial, por lo que no debe interpretarse como una disminucion anual definitiva.

La distribucion por familia UNSPSC presenta una mayor participacioén en valor de 8110 — Servicios
profesionales de ingenierfa, seguida de 8310 — Servicios publicos y 7612 — Eliminacién y tratamiento
de desechos. Las familias de transporte de carga, gestion medioambiental, maquinaria pesada,
desarrollo y vigilancia de recursos hidriulicos y herramientas de mano muestran valores menores
dentro del conjunto consultado. Esta distribucién refleja la amplitud de los mercados seleccionados;
la menor participacién de una familia no determina una menor pertinencia para el objeto contractual.

Para el proceso de vallados, la informaciéon evidencia antecedentes de demanda publica en los
componentes hidraulicos, técnicos, ambientales y logisticos trelacionados con las intervenciones
previstas. En particular, la familia 7017 — Desarrollo y vigilancia de recursos hidraulicos mantiene una
relacién funcional cercana con la recuperacion de la capacidad de drenaje, aunque su participacion
econdémica sea inferior a la de categorias mas amplias.

En consecuencia, los resultados aportan contexto sobre el comportamiento histérico de la
contratacién y permiten orientar la busqueda de procesos comparables. Su utilizacién debe
complementarse con la revision de objetos, cantidades, condiciones de ejecucién y precios de
contratos especificos de limpieza y mantenimiento de vallados y redes de tuberfa. El valor agregado
consultado no constituye una referencia directa para calcular el presupuesto del proceso ni permite
determinar, por si solo, la cantidad de proveedores disponibles.

Grafica 18. Valor y nimero de contratos por familia UNSPSC y comportamiento anual de la
demanda en el MAE

Comportamiento centratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Al 20 2021 2003

" [ — Familia [T — Valor Participacion Comtratos [—— Valor
= 2210 - Magquinaria y equipo pesado de construccion 12% T S3L3BITE0AN 0.28% 03 §$TA106.564.251 0,38% 185 $ED.045722TH9
221015 - Maquinaria para trabsjo de desmonts 12% 373 132385780421 0.29% 303 5174105564251  038% 185 560.045.732.750
= 2711 - Herramientas de mano 12% 439 $25.568.094.545 0.06% 352 549.930.752151 0.11% 30 $13.019.289.077
= 7017 - Desarrollo y vigilancia de recursos hidraulicos 9% a2 $32.534 467 455 0.07% Ell $54.131.766.212 0.12% 43 $127.259.160.702
= 7612 - Eliminacidn y tratamiento de desechas 15%: 2254 §268.156.805.896 0,59% 1845 5211.038.538.158 0,47% 1511 $835.559.606.475
= 7710 - Gestion medioambiental % 1227 §139.326.428 4585 0.44% 1247  $172.378.340.358 0.38% o974 STHOTE.I41.343
= 7810 - Transporte de correo y carga M 1541 §135.821.418.240 0.24% 1158 §128.551.654.568 0.28% 736 $180.519.020.014
= B110 - Servicios profesionales de ingeniena 4% 10832 $4.808.813.555.208 10,62% AH32 §5.222 127 374347 1,535 10658 $§5.002 500563267
= B310 - Servicios publices 2% T215 §1.372.457.088.681 3.03% 5136 $2.350.093.632.743 3.23% 2710 $1.808.632171.203
Total T1% 24077 $6.995.373.619.621 15.45% 20227 $8.381.508.322.818  1E.51% 17067 §5.126.413.883.845

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Piiblica - Colombia Compra Eficiente, herramienta del Modelo de
Albastecimiento Estratégico (MAE). Fecha de consulta: 02/10/2026.
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La tabla del MAE muestra el siguiente comportamiento para las categorfas seleccionadas durante las
vigencias completas de 2021, 2022 y 2023:

Vigencia | Numero de contratos | Valor contratado
2021 24.073 $6.995.373.619.621
2022 20.227 $8.381.508.522.818
2023 17.067 $8.126.413.885.848

Se observa una reduccién progresiva en la cantidad de contratos, equivalente aproximadamente al
29,1 % entre 2021 y 2023. Sin embargo, el valor contratado aumenta en 2022 y permanece en 2023
por encima del registrado en 2021. Este comportamiento indica un incremento del valor promedio
por contrato dentro del conjunto analizado, sin que ello permita atribuir la variacién a mayores
precios, pues las prestaciones y magnitudes contratadas pueden ser diferentes.

La familia 8110 — Setvicios profesionales de ingenierfa concentra los mayores valores y cantidades de
contratos en las tres vigencias. En 2022 registra $5.222.127.274.347, equivalentes aproximadamente
al 62,3 % del valor total de las categorfas consultadas. Le sigue en valor la familia 8310 — Servicios
publicos, lo que evidencia el peso econémico de estas categorfas amplias dentro del universo
seleccionado.

La familia 7017 — Desarrollo y vigilancia de recursos hidraulicos, directamente relacionada con el
componente de drenaje del proceso de vallados, registra 52 contratos en 2021, 51 en 2022 y 43 en
2023, con valores de $32.834.467.465, $54.131.766.212 y $137.259.160.702, respectivamente. Aunque
disminuye la cantidad de contratos, aumenta el valor acumulado, lo que refleja diferencias en la
magnitud econémica de las contrataciones registradas y justifica revisar sus objetos y alcances antes
de utilizarlas como referentes.

Las familias de eliminacién y tratamiento de desechos, transporte de carga, gestion medioambiental,
maquinaria y herramientas aportan antecedentes sobre componentes complementarios de la
intervencién. Sus resultados deben analizarse segin las obligaciones efectivamente previstas para la
limpieza, extraccion, transporte y disposicion de materiales.

Finalmente, la fila 221015 — Maquinaria para trabajo de desmonte aparece como un desglose de la
familia 2210, con las mismas ciftras visibles; por tanto, ambas filas no deben sumarse como categotias
independientes. Asimismo, las participaciones porcentuales del tablero no deben confundirse con la
distribucién interna entre las familias seleccionadas.

Estos resultados evidencian demanda publica histérica en mercados relacionados con el proceso de
vallados y permiten orientar la busqueda de contratos comparables. La tabla no identifica proveedores
ni demuestra su capacidad o disponibilidad para participat, aspectos que deben desarrollarse en el
analisis de la oferta.
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Grafica 19. Participacion de los proveedores por valor estimado y niimero de contratos en el
analisis de la demanda del MAE

Mombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Mumers de Contratos del | | Origen del Proveador
Proveedor — - Proveedor Proveedor
_ = DO Y RS2 hanaceD - - | | No identificado
seleccionado 0 ALCANTARILLADE) ¥ ASE0 D e $63,31 bill. 163,16 mil
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores.
T T g =]
= AT . IR
3 T K = G
£ = I E T

Valor Total Estimada Himero de Contratos

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Piiblica - Colombia Compra Eficiente, herramienta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE). Fecha de consulta: 02/10/2026.

¢ Anilisis de los proveedores y su participacion en la contratacién

La visualizaciéon presenta un valor agregado aproximado de $63,31 billones y 163,16 mil contratos
para el conjunto de proveedores comprendidos en la consulta. No se observa un proveedor individual
seleccionado; por tanto, estos indicadores corresponden al universo filtrado y no a la contratacién de
una sola empresa. Asimismo, el campo “Origen del Proveedor” muestra “No identificado”, lo que
impide establecer una caracterizacion territorial con esta captura.

En el grafico de valor total estimado por proveedores se destaca Limpieza Metropolitana S. A. E. S.
P., con aproximadamente $1,6 billones, seguida de Promesa de E. S. P. Futura Bogota Limpia S. A.
S., con $1,4 billones, y Promoambiental Distrito S. A. S. E. S. P., con $1,1 billones. También aparecen
empresas de servicios publicos y entidades de desarrollo urbano. Esta distribucién evidencia la
participacién econémica de organizaciones vinculadas con setrvicios de aseo, infraestructura y
servicios publicos dentro de las categorfas consultadas.

Por cantidad de contratos, sobresalen Portes de Colombia S. A. S., con 194 contratos; Servientrega
S. A., con 179; Servicios Postales Nacionales S. A., con 122; y la Universidad Nacional de Colombia,
con 109. La diferencia entre los proveedores que encabezan los valores contratados y aquellos con
mayor numero de contratos muestra que la frecuencia de contrataciéon no equivale necesariamente a
una mayor participacion econémica.

Para el proceso de limpieza y mantenimiento de vallados y redes de tuberfa de Suba, los resultados
permiten identificar antecedentes y posibles fuentes de consulta en mercados relacionados con aseo,
transporte, ingenierfa e infraestructura hidraulica. Sin embargo, la presencia de empresas de
mensajerfa y de organizaciones con actividades diversas confirma que el universo consultado abarca
prestaciones mas amplias que el objeto del proceso.

En consecuencia, los proveedores identificados constituyen referencias para profundizar el analisis
del mercado. Su pertinencia debera establecerse mediante la revisién de contratos que incluyan
limpieza, mantenimiento o recuperacion de vallados, canales, tuberfas o estructuras de drenaje. Los
valores y cantidades mostrados no acreditan, por si solos, experiencia especifica, capacidad operativa
o disponibilidad para participar en el proceso, ni permiten concluir el grado de concentracién del
mercado sin calcular las participaciones sobre una base comparable.

Grafica 20. Origen de los proveedores y valor contratado por modalidad de seleccion en el
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D acuerdo con 2l articule 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principic de cslidad de |z informacidn, las Entidades Eststales son responsables de |a oportunidad, objetividad y weracidad de |3
informacidn que publican.

La Agencia Macional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficients no es por la i id i en el SECOFP. Si requizre informacidn o Documentos del Proceso
debe solicitarlos 3 I3 Entidad Eststal que adelantd el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMEIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Esiratégico (EMAE)

https:ifwww_colombiacompra gov.col informacion emae@colombiacompra. gov.co

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Piiblica - Colombia Compra Eficiente, herramienta del Modelo de
Albastecimiento Estratégico (MAE). Fecha de consulta: 02/10/2026.

e Analisis del origen de los proveedores y las modalidades de seleccion

La distribucién territorial muestra que el Distrito Capital de Bogota concentra la mayor participacion
entre los proveedores con origen departamental identificado. Registra aproximadamente $11,51
billones, equivalentes al 31,82 % del valor representado en ese grafico, y 10,92 mil registros de
proveedores, correspondientes al 21,26 %. Le sigue Antioquia, con aproximadamente $5,9 billones
(16,31 %) y 5,73 mil registros (11,16 %). Cundinamarca también presenta una participacion relevante,
con 4,13 mil registros de proveedores (8,04 %).

LLa mayor participacién de Bogota en valor frente a su participacion en cantidad de proveedores indica
que los proveedores asociados al Distrito Capital retinen una proporcién econémica supetior a su
peso numérico dentro de la distribucién mostrada. Para el proceso de vallados de Suba, esta presencia
territorial constituye una referencia util para identificar posibles participantes proximos al lugar de
ejecucion. No obstante, su ubicacién no acredita por si sola experiencia en limpieza de drenajes,
disponibilidad de maquinaria o capacidad para atender las obligaciones contractuales.

El grafico de origen internacional muestra un predominio de proveedores nacionales. Por su parte,
la distribucién por modalidad general registra aproximadamente $32,29 billones en contrataciéon
competitiva, $18,32 billones en contratacién directa y $12,67 billones en régimen especial. La
contratacién competitiva reune el mayor valor y comprende distintas modalidades, entre ellas
licitacién publica, licitacién de obra publica, concurso de méritos y seleccion abreviada.

Estos resultados permiten reconocer antecedentes de participacién territorial y de contratacion
mediante mecanismos competitivos en las categorias consultadas. Para el proceso de vallados, aportan
contexto sobre la existencia de mercados relacionados con infraestructura, drenaje, manejo de
residuos y transporte, cuya pertinencia debe verificarse mediante contratos de alcance comparable.

Finalmente, los porcentajes de origen departamental deben interpretarse sobre la base utilizada por
sus respectivos graficos y no aplicarse automaticamente al valor agregado de toda la consulta, pues
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pueden existir registros sin origen identificado. Asimismo, los resultados corresponden al conjunto
de categorias seleccionadas y no exclusivamente a proveedores especializados en vallados. La
caracterizaciéon debe complementarse con la revisién de experiencia, capacidad técnica y condiciones
operativas de los posibles oferentes.

ITII. ESTUDIO DE LA OFERTA

En esta seccion se analizan los potenciales proveedores de los bienes, obras o setrvicios requeridos,
asi como el entorno en el que operan (Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra
Eficiente, 2025, pag. 18). Ademas, se identifican las opciones de suministro para las categorfas de
compra definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios
que se requiere para satisfacer la necesidad (Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

3.1. ¢Cual es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios?

El objeto del proceso contractual se desarrolla dentro de la cadena de prestacion de servicios
asociados a la limpieza, mantenimiento y recuperaciéon de vallados y sistemas de drenaje, cuya
dinamica se caracteriza por la ejecuciéon de actividades directamente en los sitios objeto de
intervencién. A diferencia de los procesos de adquisicién de bienes terminados, en este sector no
existe una cadena tradicional de fabricacién, almacenamiento y distribucién de productos, sino una
cadena de prestacion de setvicios y ejecucion de actividades que articula recursos humanos,
maquinaria, equipos, transporte, insumos y gestion de los materiales retirados.

El andlisis de los procesos contractuales de referencia evidencia que la ejecucion de este tipo de
actividades comprende, de manera general, la movilizacién de maquinaria y equipos, la instalacién y
organizaciéon de los frentes de trabajo, la limpieza manual y/o mecanica, el desmonte y retiro de
vegetaciéon cuando resulte necesario, la extraccién de sedimentos, lodos, residuos solidos y demas
materiales que obstruyen el flujo hidraulico, el cargue del material extraido, su transporte y la
disposicion final en sitios autorizados, as{ como la limpieza y adecuacion de las areas intervenidas.

En este sentido, la cadena de prestacién del servicio puede sintetizarse en las siguientes etapas:
1. Planeaci6n, programacion y alistamiento de la intervencion.

Comprende el reconocimiento de los sectores o tramos a intervenir, la identificacién de las
condiciones de acceso y operacion, la programacion de los frentes de trabajo, la definicién de los
recursos humanos, equipos y maquinaria requeridos y la adopcién de las medidas de seguridad,
manejo ambiental y sefializacién necesarias para iniciar las actividades.

2. Movilizacion de personal, maquinaria y equipos.

El contratista debe disponer y trasladar hasta los frentes de trabajo los equipos y recursos requeridos
para cada intervencién. Dependiendo de las caracteristicas fisicas, hidraulicas y de accesibilidad de
cada vallado, la operacién puede requerir maquinaria amarilla, equipos de excavacion, vehiculos de
transporte, herramientas menores y cuadrillas de trabajo manual.

3. Ejecucion de las actividades de limpieza y mantenimiento.

Corresponde al nicleo de la prestacion contractual e incluye las actividades necesarias para retirar los
clementos que afectan la capacidad hidraulica y las condiciones funcionales del vallado. La
combinacién de métodos manuales y mecanicos dependera de factores como la profundidad, ancho,
accesibilidad, volumen y caracteristicas del material acumulado, presencia de vegetacion, humedad
del terreno y condiciones de seguridad de cada frente de trabajo.

4. Extraccion, acopio temporal y cargue de materiales.

Los sedimentos, residuos sélidos, material vegetal y demds elementos retirados deben manejarse
técnicamente desde el momento de su extraccién. Cuando las condiciones operativas lo permitan,
puede realizarse un acopio temporal controlado para facilitar su cargue, sin generar afectaciones
adicionales al entorno, obstrucciones o riesgos para la comunidad.
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5. Transporte de materiales y residuos.

Una vez extraidos y cargados, los materiales deben ser transportados mediante vehiculos adecuados
hacia los sitios definidos para su aprovechamiento, tratamiento o disposicion final, segtin la naturaleza
del material y las disposiciones ambientales aplicables. Esta etapa representa un componente
importante en la estructura de costos del servicio debido a la utilizacién de vehiculos, combustible,
operadores, tiempos de desplazamiento y distancias hasta los sitios autorizados.

6. Gestion y disposicion final.

El contratista debe garantizar la trazabilidad del material retirado y su manejo conforme a la normativa
aplicable. La dinamica del servicio exige que la disposicién se realice en sitios autorizados cuando
corresponda y que se cuente con los soportes que permitan verificar el manejo y destino final de los
materiales generados durante la ejecucion.

7. Verificacion, medicion y recibo de las actividades ejecutadas.

La entrega del servicio se materializa progresivamente mediante la intervencion efectiva de los tramos
programados y la verificacién de las cantidades realmente ejecutadas. En consecuencia, la medicién
y el pago deben estar asociados a las actividades efectivamente realizadas y recibidas a satisfaccion,
de acuerdo con las unidades de medida establecidas para cada item contractual.

La dindmica econémica del sector esta determinada principalmente por los costos directos de mano
de obra, maquinaria y equipos, transporte, combustibles, herramientas, elementos de proteccién
personal, sefializacién, manejo ambiental y disposicién final de materiales. A estos componentes se
adicionan los costos indirectos relacionados con administracién, coordinacién técnica, seguridad y
salud en el trabajo, gestién ambiental, impuestos, garantfas y demds gastos necesarios para la correcta
ejecuciéon del contrato.

Los antecedentes analizados muestran que el mercado cuenta con empresas que participan como
contratistas integradores del servicio, encargandose de coordinar la totalidad de la cadena operativa.
Estas empresas pueden ejecutar directamente determinadas actividades y complementar su capacidad
mediante el alquiler de maquinaria, contratacién de transporte y utilizacién de gestores o sitios
autorizados para el manejo y disposicién de los materiales retirados. Por esta razén, el contratista
principal cumple un papel articulador entre los proveedores de maquinaria y equipos, transportadores,
operadores, personal técnico y operativo y los responsables de la gestién o disposicion final.

En cuanto a la entrega del servicio, esta no ocurre en un unico momento al finalizar el contrato, sino
de manera progresiva conforme se ejecutan los diferentes frentes de trabajo. Cada intervencién debe
ser objeto de seguimiento, medicion y verificacién, permitiendo determinar las cantidades
efectivamente ejecutadas y el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas.

El anilisis de la demanda histérica evidencia diferentes esquemas de remuneracioén. Algunos procesos
establecen pagos parciales mensuales con base en cantidades efectivamente ejecutadas, mientras otros
vinculan los desembolsos al cumplimiento de porcentajes determinados de avance fisico. Para el
presente proceso, la seleccion de la estructura de pago debera guardar correspondencia con el sistema
de precios y las unidades de medida definidas en el presupuesto oficial, garantizando que el
reconocimiento econémico se encuentre respaldado por actividades verificables, medibles y recibidas
a satisfaccion.

En conclusion, la dinamica de prestacion del servicio se caracteriza por una cadena operativa
integrada que inicia con la planeacién y alistamiento de los frentes de trabajo, continta con la
movilizacién de recursos, la ejecucion de las actividades de limpieza y mantenimiento, la extraccion y
cargue de materiales, su transporte y disposicion final, y concluye con la medicién y recibo de las
actividades ejecutadas. Esta estructura evidencia la importancia de articular adecuadamente los
componentes técnicos, logisticos, ambientales y financieros, de manera que la intervencién permita
recuperar y mantener las condiciones funcionales de los vallados objeto del proceso.

PERFILAMIENTO DEL MERCADO
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A continuacién, se procederd con el perfilamiento del mercado, el cual implica identificar a los
distintos proveedores y sus principales caracteristicas (Agencia Nacional de Contratacion Puablica
Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 22).

e Petrfilamiento de Mercado

El mercado asociado a la limpieza, mantenimiento y recuperacion de vallados, canales y sistemas de
drenaje presenta una oferta conformada principalmente por empresas de ingenierfa civil, construcciéon
y mantenimiento de infraestructura, empresas de servicios ambientales y operadores especializados
en actividades de limpieza de canales, manejo de sedimentos, residuos y materiales provenientes de
intervenciones sobre infraestructura hidraulica.

De acuerdo con las caracterfsticas técnicas de la necesidad, se considera pertinente realizar una
segmentacion funcional del mercado, dado que la ejecucion del objeto contractual requiere la
articulacion de diferentes capacidades técnicas y operativas. En este sentido, la oferta puede
caracterizarse a partir de tres grupos principales de actores: i) empresas contratistas integradoras con
capacidad para ejecutar y coordinar integralmente las actividades; ii) proveedores y operadores de
maquinaria amarilla, equipos especializados y vehiculos de transporte; y iii) gestores, operadores y
sitios autorizados para el manejo, aprovechamiento, tratamiento o disposicion final de los materiales
y residuos generados durante las intervenciones.

El primer segmento estd constituido por empresas contratistas con experiencia en obras civiles,
mantenimiento de infraestructura hidraulica, limpieza y recuperacién de canales, vallados, cuerpos de
agua, redes de drenaje y actividades similares. Estos actores generalmente cuentan con capacidad
administrativa, técnica, financiera y organizacional para asumir la ejecucién integral del contrato,
coordinar diferentes frentes de trabajo y articular los recursos humanos, técnicos, logisticos y
ambientales necesarios.

El segundo segmento corresponde a empresas propietarias, arrendadoras u operadoras de maquinaria
y equipos, asi como prestadores de servicios de transporte. En este grupo se encuentran los actores
que suministran retroexcavadoras, retrocargadoras, excavadoras de oruga, volquetas, equipos de
presiéon-succién y demds maquinaria o equipos requeridos segun las caracteristicas de cada
intervencién. Su participacién resulta relevante debido a que no todos los potenciales contratistas
necesariamente son propietarios de la totalidad de la maquinaria requerida, siendo habitual en el
mercado complementar la capacidad operativa mediante contratos de alquiler o prestaciéon de
servicios especializados.

El tercer segmento comprende a los gestores y operadores vinculados con el manejo y destino de los
materiales retirados durante la ejecucion. Dependiendo de la caracterizacion y naturaleza del material
extraido, estos actores intervienen en las etapas de recepcién, aprovechamiento, tratamiento o
disposicién final, garantizando la trazabilidad y el cumplimiento de las obligaciones ambientales
aplicables.

Los antecedentes contractuales analizados evidencian la participacion de diferentes tipos de
operadores en procesos relacionados con limpieza de canales, mantenimiento de sistemas de drenaje,
retiro de sedimentos, manejo de lodos, transporte y disposicién final de materiales. Asimismo, se
identifican diferencias en la escala de los contratos, los cuales presentan presupuestos y plazos de
ejecucion diversos, determinados principalmente por la extension de las areas objeto de intervencion,
los volimenes de material a retirar, la complejidad de acceso a los frentes de trabajo y la maquinaria
y equipos requeridos.

En términos generales, el mercado presenta capacidad para atender procesos que integran actividades
manuales y mecanizadas, transporte y gestion de materiales. La estructura de la oferta permite que un
contratista principal articule diferentes proveedores y prestadores especializados, manteniendo la
responsabilidad integral por la correcta ejecucién del objeto contractual.

La competencia en este mercado se encuentra influenciada por factores como la experiencia
acreditada en actividades similares, la capacidad financiera y organizacional, la disponibilidad o
posibilidad de acceso a maquinatia y equipos, la capacidad de movilizacién entre diferentes frentes
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de trabajo, la disponibilidad de personal técnico y operativo y la capacidad logistica para garantizar el
transporte y manejo adecuado de los materiales retirados.

En consecuencia, para la estructuracién del proceso contractual resulta necesario establecer requisitos
habilitantes proporcionales a la magnitud, complejidad y riesgos de la necesidad, evitando condiciones
que restrinjan injustificadamente la participacion de potenciales oferentes. Particularmente, debera
analizarse la conveniencia de permitir que la disponibilidad de maquinaria, equipos y vehiculos pueda
acreditarse mediante propiedad, arrendamiento, leasing, compromiso de disponibilidad u otros
mecanismos juridicamente validos, siempre que se garantice su efectiva disponibilidad durante la
ejecucion contractual.

En conclusion, el perfilamiento realizado permite identificar un mercado compuesto por empresas
con capacidades complementarias y distintos niveles de especializacion, en el cual los potenciales
oferentes pueden desempefiar el rol de contratistas integradores, articulando los componentes
técnicos, operativos, logisticos y ambientales requeridos para la ejecucion. Esta caracteristica favorece
la existencia de una oferta plural y permite estructurar el proceso bajo condiciones de participacion
que promuevan la competencia, sin afectar las exigencias necesarias para garantizar la calidad,
oportunidad y correcta ejecucion de las intervenciones.

3.2. ¢A quién se va a comprar?

Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal debe identificar los posibles proveedores en
el mercado del bien o servicio que se pretende adquirir, ademas de lo relacionado con sus principales
caracteristicas; esto es, tamafio empresarial, ubicacion, esquemas de produccién y comportamiento
financiero (Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 25).

La Entidad contratard con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, individualmente
consideradas o bajo cualquiera de las formas asociativas permitidas por la normativa contractual
vigente, que cuenten con capacidad juridica, técnica, financiera y organizacional para ejecutar
actividades relacionadas con la limpieza, mantenimiento y recuperacion de vallados, canales, cuerpos
de agua, sistemas de drenaje e infraestructura hidraulica, asi como con la capacidad operativa para
articular las actividades complementarias requeridas para la correcta ejecucion del contrato.

El analisis de los antecedentes contractuales permite identificar que la oferta en este mercado estd
conformada principalmente por empresas de ingenieria y construccion, contratistas de obra civil,
empresas especializadas en mantenimiento de infraestructura hidraulica y saneamiento, operadores
de servicios ambientales y estructuras plurales, tales como consorcios y uniones temporales, que
integran capacidades técnicas, operativas, financieras y logisticas para atender contratos de diferente
magnitud y complejidad.

Los procesos de referencia analizados evidencian la participaciéon y adjudicacién a proveedores
constituidos bajo diferentes estructuras empresariales, entre ellos sociedades comerciales y formas
asociativas como consorcios. Esta diversidad refleja que la ejecucion de actividades de limpieza de
canales, retiro de sedimentos, manejo de lodos, mantenimiento de sistemas de drenaje y disposicion
de materiales puede ser atendida tanto por empresas que cuentan directamente con capacidades
especializadas como por estructuras plurales que complementan experiencia, capacidad financiera,
maquinaria, personal y logistica para la ejecuciéon contractual.

Desde el punto de vista de la ubicacién geografica, el mercado potencial no se encuentra restringido
exclusivamente a proveedores domiciliados en la jurisdiccion de la Entidad. Las caracteristicas de las
actividades objeto de contratacion permiten la participacion de empresas con presencia local, distrital,
regional y nacional, siempre que acrediten la capacidad para movilizar y disponer oportunamente del
personal, ]a maquinaria, los equipos y los vehiculos requeridos para atender los diferentes frentes de
intervencion.

No obstante, la localizacion de los proveedores y de sus recursos operativos constituye una vatiable
relevante en la estructura econémica del servicio, debido a que las distancias de movilizacién de
maquinaria, transporte de personal, traslado de equipos y transporte de materiales retirados pueden
incidir en los costos de ejecucion. En consecuencia, los potenciales oferentes deben contar con una
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estructura logistica que les permita garantizar la disponibilidad de los recursos durante el plazo
contractual y responder oportunamente a la programacion de los frentes de trabajo.

En cuanto al tamafio empresarial, la naturaleza del mercado permite la participacion potencial de
empresas de diferentes tamafos, en la medida en que cumplan los requisitos habilitantes
proporcionales al valor, plazo, complejidad y riesgos del proceso. La estructura operativa del sector
permite que las empresas complementen su capacidad mediante esquemas de contratacién, alquiler o
disponibilidad de maquinaria y equipos, servicios de transporte y articulacién con gestores u
operadores autorizados para el manejo y destino de los materiales retirados, sin que ello implique
trasladar la responsabilidad integral que corresponde al contratista frente a la Entidad.

En relacién con los esquemas de produccion y prestacion del servicio, los potenciales proveedores
operan principalmente bajo un modelo de integracién de recursos. El contratista principal organiza
los frentes de trabajo, dispone el personal técnico y operativo, coordina la maquinaria y los equipos,
ejecuta las actividades de limpieza manual y mecanica, realiza el cargue y transporte de los materiales
retirados y garantiza su manejo, aprovechamiento, tratamiento o disposiciéon final, segin
corresponda.

La comparacién de los procesos de referencia permite obsetvar que los proveedores del sector deben
estar en capacidad de atender esquemas contractuales basados en cantidades efectivamente ejecutadas
y precios unitarios, asi como mecanismos de pago vinculados al avance fisico de las actividades. Esto
exige capacidad de flujo de caja para asumir costos de personal, combustible, maquinaria, transporte,
mantenimiento de equipos, seguridad y salud en el trabajo, manejo ambiental y demds gastos
operativos mientras se adelantan los procedimientos de medicién, aprobacion y pago por parte de la
Entidad.

Por las caracteristicas del objeto contractual, la seleccién del proveedor debera orientarse hacia
oferentes que demuestren experiencia directamente relacionada con las actividades principales del
proceso, asf como capacidad para garantizar la disponibilidad de los recursos técnicos y logisticos
necesarios. La experiencia debera analizarse bajo criterios de similitud material con las actividades a
ejecutar, considerando, entre otras, la limpieza y mantenimiento de canales, vallados, cauces, cuerpos
de agua, sistemas de drenaje o infraestructura hidraulica; el retito de sedimentos y materiales; las
actividades de excavacién o limpieza en condiciones humedas; y el transporte y manejo de los
materiales resultantes de la intervencion.

En materia financiera, la estructuracién de los requisitos habilitantes deberd partir del analisis de los
indicadores de los potenciales oferentes del sector, procurando establecer condiciones proporcionales
que permitan verificar su capacidad para asumir las obligaciones derivadas del contrato, sin generar
restricciones injustificadas a la pluralidad de oferentes. Para este propésito, resulta pertinente analizar
la informacién financiera disponible en el Registro Unico de Proponentes y las herramientas de
analisis de oferta disponibles para la contratacion publica, particularmente los indicadores de liquidez,
endeudamiento, razén de cobertura de intereses y los indicadores de capacidad organizacional.

En conclusién, la Entidad contratard con un proveedor individual o plural que tenga la capacidad de
integrar los componentes técnicos, operativos, logisticos, ambientales y financieros requeridos para
la ejecucion de las actividades de limpieza y mantenimiento de vallados. El mercado presenta
diversidad en las formas de organizacién y participacion de los potenciales oferentes, por lo que la
estructuracion de los requisitos habilitantes debera promover una participacion plural y competitiva,
garantizando al mismo tiempo que el futuro contratista cuente con la experiencia, capacidad
financiera, organizacion operativa y disponibilidad de recursos necesarias para ejecutar
adecuadamente el contrato.

3.2.1. Analisis de la Oferta bajo el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) — Colombia

El siguiente analisis esta soportado en la Herramienta para Visualizaciéon de Datos de Colombia
Compra Eficiente — Analisis de la Oferta, la cual permite entender como operan los diferentes actores
y variables dentro de las dindmicas competitivas del mercado e identificar y evaluar proveedores
potenciales para crear un entorno competitivo a partir de la informacién que reposa en el Sistema
Electrénico para la Contrataciéon Publica — SECOP I, SECOP 11 y TVEC (Agencia Nacional de
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Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2024, pag. 20).

Para el desarrollo del presente analisis se utilizaron los mismos cédigos UNSPSC definidos en la
caracterizacion del mercado realizada en la Seccién 1 del presente Estudio del Sector, asociados
principalmente a actividades de construcciéon pesada, mantenimiento de infraestructura, saneamiento
ambiental, limpieza, descontaminacién y gestioén de residuos, con el fin de garantizar la coherencia
metodolégica entre el andlisis de demanda y oferta.

Para la realizacion del andlisis de la oferta en el MAE se consulté realizando los siguientes filtros en
la herramienta y obteniendo la siguiente informacién:

Tabla 10. Filtros aplicados al analisis de la oferta en el MAE

Filtro

Configuracion de la consulta

Filtro de afio

La evidencia incluye registros desde 2020.

Filtro de departamento

Todos los departamentos, incluido Bogota, D. C.

Filtro de nombre de entidad (agregado)

Todas las entidades.

Filtro de plataformas incluidas

SECOP Iy SECOP II.

Filtro de nombre de la entidad

Todas las entidades.

(plataforma)

Familia 2210: Maquinaria y equipo pesado de
construccion.

Familia 2711: Herramientas de mano.

Familia 7017: Desarrollo y vigilancia de recursos
hidraulicos.

Familia 7612: Eliminacién y tratamiento de desechos.
Familia 7710: Gestién medioambiental.

Familia 7810: Transporte de correo y carga.

Familia 8110: Servicios profesionales de ingenieria.
Familia 8310: Servicios publicos.

Filtro de categorias UNSPSC

Filtro de valor contratado De $0 a $1.551.043.216.574.

Filtro de modalidad de seleccion Todas las modalidades.

02/10/2026, correspondiente a la revision de las

Fecha de consulta MAE
capturas aportadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la herramienta de andlisis de oferta del MAE.
Grafica 21. Panel general y comportamiento mensual y anual de la oferta en el MAE
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¢ Analisis de la oferta segun el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE

La consulta del médulo de Analisis de la Oferta registra un valor acumulado de $63.308.105.843.445,
correspondiente a 163.161 contratos, y aproximadamente 72,39 mil registros en el indicador
“Numero de Proveedores”, para las categorfas y filtros aplicados. Estos resultados evidencian
participaciéon histérica de proveedores en los mercados consultados y permiten orientar la
identificacion de posibles oferentes para el proceso de limpieza y mantenimiento de vallados y redes
de tuberfa de Suba.

El comportamiento anual presenta variaciones en la cantidad y el valor de los contratos. Se observa
una mayor cantidad de contratos en las primeras vigencias representadas, mientras que los mayores
valores se concentran en 2022, 2023 y 2025. Esta diferencia refleja cambios en la magnitud econémica
de las contrataciones, sin que permita atribuirlos exclusivamente a variaciones de precios o a cambios
en el numero de proveedores disponibles. Asimismo, la informacién de 2026 corresponde a un
periodo parcial y debe compararse considerando su fecha de corte.

La amplitud del indicador de proveedores responde al conjunto de categorfas seleccionadas, que
comprende servicios de ingenierfa, servicios publicos, gestion de residuos, transporte y otros
componentes relacionados. Por tanto, los 72,39 mil registros no deben interpretarse como
proveedores especializados en limpieza de vallados, ni como participantes potenciales que cumplen
automaticamente los requisitos del proceso. La captura tampoco permite verificar si el indicador
representa proveedores unicos depurados entre plataformas.

Para caracterizar la oferta pertinente, resulta necesario identificar dentro de este universo los
proveedores cuyos antecedentes incluyan limpieza, mantenimiento, recuperacion o adecuacién de
vallados, canales, tuberifas y estructuras de drenaje, junto con las actividades de extraccién, transporte
y disposicién de materiales. La revision de estos contratos permitird valorar la correspondencia de la
experiencia con las condiciones técnicas y operativas requeridas.

En consecuencia, la consulta constituye un soporte para reconocer actividad histérica y posibles
fuentes de abastecimiento en los mercados relacionados con el proceso. Su alcance debe
complementarse con la verificacién de antecedentes especificos y capacidad de ejecucién, antes de
concluir sobre la pluralidad de oferentes o el nivel de competencia esperado.

Grafica 22. Valor estimado y niimero de contratos por proveedor en el analisis de la oferta
del MAE
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Piiblica - Colombia Compra Eficiente, herramienta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE).

Fecha de consulta: 02/ 10/ 2026.

e Analisis de la oferta: valor estimado y niimero de contratos por proveedor

La grafica del Modelo de Abastecimiento Estratégico —MAE— presenta los proveedores con mayor
valor total estimado dentro del universo consultado y compara este indicador con el nimero de
contratos registrados. Se destacan Limpieza Metropolitana S. A., Promesa de Sociedad Futura Bogota
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Limpia y Promoambiental Distrito, con valores aproximados de $1,5 billones, $1,4 billones y $1,1
billones, respectivamente. Estos resultados muestran una participacion econdmica relevante de
empresas vinculadas con actividades de limpieza y gestion de residuos, relacionadas con algunos
componentes del mantenimiento de vallados.

El comportamiento de las barras y de la linea evidencia que un mayor valor acumulado no
corresponde necesariamente a un mayor numero de contratos. Algunos proveedores concentran
montos elevados en menos contratos, mientras que otros presentan una mayor frecuencia de
contrataciéon con valores inferiores. Por tanto, los dos indicadores deben examinarse conjuntamente
para caracterizar la participacion histérica de los proveedores.

Para el proceso de limpieza y mantenimiento de vallados, esta informaciéon permite identificar
posibles proveedores y antecedentes de contratacién relacionados con la recoleccidn, transporte y
disposicién de residuos, asi como con actividades de infraestructura y servicios publicos. Sin embatgo,
la inclusién de un proveedor en la grafica no acredita, por si sola, experiencia especifica en limpieza
de canales, extraccién de sedimentos, retiro de material vegetal o mantenimiento de sistemas de
drenaje. Esta correspondencia debe verificarse mediante la revision de los objetos, obligaciones y
condiciones de ejecucién de los contratos registrados.

En consecuencia, la consulta constituye un insumo para ampliar la identificacién de la oferta y otientar
la revision de potenciales participantes. La grifica no permite determinar por si sola cuantos
proveedores estin capacitados para ejecutar el objeto contractual ni establecer el grado de
concentraciéon del mercado especifico de vallados, pues muestra unicamente una seleccién de
proveedores del universo filtrado. Para sustentar esas conclusiones, se requiere complementar el
analisis con la verificacién de experiencia, equipos, personal y capacidad operativa asociados a las
actividades previstas en el anexo técnico.

Grafica 23. Participacion de proveedores plurales, modalidades de seleccién y entidades
contratante en el MAE

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP Il

Modalidad de Seleccién
En blanco;

$34.. (79... S0

110296 (34 95%)

Tipa: @No es plurz| @Propanems plural Tipo: ®No es plural @Proponents plural Modalidad general

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

M

re de Entidad (agregado)

4 bil 2 mil

52 bil 1 mil

“alor Total Estimado
Miimero de Contratos

0 mil

Nombre de Entidad (plataforma)

Entidad

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Piiblica - Colombia Compra Eficiente, herramienta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE).
Fecha de consulta: 02/ 10/ 2026.

e Analisis de la oferta: participacion de proveedores plurales, modalidades de
seleccion y entidades contratantes

La informacion del MAE muestra que, para los registros de SECOP 1I incluidos en la consulta, 5.869
contratos, equivalentes al 5,05 %, corresponden a proveedores plurales, mientras que 110.296
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contratos, equivalentes al 94,95 %, corresponden a proveedores no plurales. Aunque las estructuras
plurales tienen una menor participacién en el nimero de contratos, concentran aproximadamente
$8,81 billones, equivalentes al 20,35 % del valor registrado. Esta diferencia indica que su participaciéon
econémica es proporcionalmente superior a su frecuencia de contratacion.

Para el proceso de limpieza y mantenimiento de vallados, este comportamiento resulta relevante
porque las estructuras plurales pueden reunir experiencia y capacidades operativas de varios
integrantes para ejecutar actividades que requieren maquinaria, personal y logistica de transporte y
disposicion de materiales. Sin embargo, los datos corresponden al conjunto de categorfas consultadas
y no permiten atribuir estos porcentajes exclusivamente al mercado de mantenimiento de vallados.
Asimismo, la experiencia y los recursos de cada eventual proponente deben verificarse conforme a
las condiciones del proceso.

Respecto de las modalidades de seleccion, la grafica registra aproximadamente $32,29 billones en
modalidades competitivas, $18,32 billones en contratacién directa y $12,67 billones en régimen
especial. Las modalidades competitivas concentran el mayor valor del universo analizado, lo que
evidencia una participacion econémica importante de los procedimientos de selecciéon con
concurrencia de oferentes. Este resultado desctibe el comportamiento histérico de la contratacién
consultada; la modalidad aplicable al proceso de vallados debe sustentarse en sus propias
caracteristicas y en las disposiciones que lo regulan.

La grafica por entidad contratante evidencia diferencias entre el valor acumulado y el nimero de
contratos. Sobresale la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos pot su valor contratado,
mientras que otras entidades presentan una mayor frecuencia de contratacién con montos inferiores.
Estas diferencias pueden responder a la magnitud, duracién y naturaleza de los contratos, por lo que
los antecedentes deben revisarse individualmente antes de utilizarlos como referentes de precio o de
condiciones técnicas.

En conjunto, los resultados permiten identificar distintas formas de participacion de los proveedores
y orientar la busqueda de antecedentes comparables. Para el estudio del sector de vallados, su utilidad
se concreta en seleccionar contratos que incluyan limpieza de canales y drenajes, extraccion de
sedimentos, retito de material vegetal, mantenimiento de tuberfas y transporte y disposicién de
residuos, verificando su semejanza con el alcance previsto por la Entidad. Los porcentajes de
proveedores plurales corresponden unicamente a SECOP II y no deben extrapolarse al total de las
plataformas incluidas en la consulta.

Grafica 24. Comportamiento de la contratacién por familias UNSPSC en 2018, 2019 y 2020
en el MAE

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio

Oasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 11142 $3.776.070.536.088  5.06% 12006 $2.520.832.828.184  573% 7023 $3.233535.840582  5.11%
= §310 - Servicios plblicos 4735 S$1075611.015608  2.12% 6306 $2.365.627.675.846  3.74% 6230 $1638.634.073348  250%
= 7612 - Eliminacién y tratamiento de desechos 1800 5$5.010.450.354875  7.01% 1810 S151.512170.818  0.24% 2082 320.853.073441  013%
= 7810 - Transporte de correo y carga 1503  $241586.857.303  0,38% 1544  $113.410.112643  0.13% 1423 304717.545.823  0.15%
= 7710 - Gestidn medioambienta 1212 $06.035.071.126  0,15% 1154  $282.832.810.073  046% 1145 S5155.310.7T10.603  0.25%
= 2210 - Maquinaria y equipo pesado de construccin 248 $137.340.747.044  022% 208 5112043757272  0.13% 188  $52387.771.853  0.08%
= 7017 - Desarrolio y vigilancia de recursos hidriulicos 57 $71238.230.080 0.11% 60  $32070.136.473  0,05% 50 33BOITHEEI00  0.06%
= 2711 - Herramientas de mano 342 $12.160.734552  0,02% 364  S10.092.362603  0.02% 358 $0.132.756.458  0.01%

Total 21088 $11.322.522.047675  17,88% 23560 $6.705.281.863.810  10,59% 19417 $5.203.610.030.178  £,38%

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Piiblica - Colombia Compra Eficiente, herramienta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE).

Fecha de consulta: 02/ 10/ 2026.

¢ Analisis del comportamiento histérico de la contrataciéon por familias
UNSPSC

La tabla del MAE registra, para las familias UNSPSC consultadas, 21.088 contratos por
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$11.322.522.047.675 en 2018; 23.560 contratos por $6.705.281.863.810 en 2019; y 19.417 contratos
por $5.303.610.030.178 en 2020. En 2019 aumenté el numero de contratos respecto de 2018,
mientras disminuyé su valor acumulado; en 2020 se redujeron ambos indicadores. Este
comportamiento refleja variaciones en la magnitud y composicion de la contratacion registrada, sin
que pueda atribuirse exclusivamente a cambios en los precios o en la disponibilidad de proveedores.

La familia 8110 (Servicios profesionales de ingenieria) presenta el mayor nimero de contratos en los
tres afios: 11.142 en 2018, 12.006 en 2019 y 7.923 en 2020. Por valor, sobresale en 2019 y 2020, con
aproximadamente $3,63 billones y $3,23 billones, respectivamente. En 2018, la familia 7612 —
Eliminacién y tratamiento de desechos— registra el mayor monto, cercano a $5,01 billones. La
diferencia frente a sus valores de 2019 y 2020 hace necesario revisar los contratos que explican ese
resultado antes de utilizarlo como referencia econémica para el proceso de vallados.

La familia 7017 (Desatrollo y vigilancia de recursos hidraulicos), relacionada con el componente de
drenaje del proceso, registra 57 contratos por $71.838.830.089 en 2018; 69 contratos por
$32.970.136.473 en 2019; y 59 contratos por $39.827.458.290 en 2020. Estos antecedentes evidencian
contratacion histérica en actividades vinculadas con recursos hidraulicos. Las familias de eliminacién
y tratamiento de desechos, transporte de carga, maquinaria, herramientas y gestion medioambiental
permiten explorar componentes complementarios de la ejecucion, aunque su correspondencia con la
limpieza y mantenimiento de vallados debe verificarse en los objetos y obligaciones de cada contrato.

Para el estudio del sector, estos resultados permiten identificar antecedentes y orientar la busqueda
de proveedores con expetiencia comparable. Las cantidades corresponden a contratos y no al nimero
de proveedores disponibles, por lo que no permiten establecer directamente cuintos posibles
oferentes cumplen las condiciones del proceso. Asimismo, los porcentajes de participacion mostrados
utilizan una base mas amplia que el subtotal de las familias visibles y deben conservarse con ese
alcance. Finalmente, dado que la tabla incluye registros de 2018 y 2019, debe precisarse este periodo
en el analisis y verificar su coherencia con el filtro de 2020—2026 sefialado en la ficha de consulta.

ANALISIS DE EMPRESAS POR ENFOQUES

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién Puablica
— Colombia Compra Eficiente y las politicas nacionales orientadas al fortalecimiento de la
participacion de actores tradicionalmente subrepresentados en la contratacioén estatal, se realizé un
analisis de las condiciones de participacién de empresas de mujeres, MiPymes y organizaciones de
economia popular y solidaria dentro del mercado asociado al presente Proceso de Contratacion.

El analisis busca identificar si estos actores tienen presencia en el sector, determinar su capacidad
potencial para participar en el proceso y establecer la viabilidad de incorporar criterios diferenciales
que promuevan su participacion sin afectar la selecciéon objetiva, la pluralidad de oferentes y la
adecuada ejecucién contractual.

e Empresas de mujeres

La Ley 2069 de 2020 y el Decteto 1860 de 2021 promueven la participaciéon de emprendimientos y
empresas de mujeres dentro de los procesos de contratacién publica. En el sector de mantenimiento
de infraestructura, saneamiento ambiental, limpieza especializada y gestién de residuos se evidencia
la participacion de empresas lideradas por mujeres, particularmente en actividades relacionadas con
servicios ambientales, interventorfa, gestion administrativa, operacion logistica y mantenimiento
especializado.

Si bien los contratos de gran magnitud suelen requerir capacidades financieras, operativas y de
maquinaria que generalmente son desarrolladas por empresas medianas y grandes, se observa la
existencia de empresas de mujeres que cuentan con experiencia acreditada en contratos de
mantenimiento, aseo especializado, gestién ambiental y servicios complementarios, lo que les permite
participar de manera individual o mediante esquemas asociativos como consorcios y uniones
temporales.

Por lo anterior, se concluye que las empresas de mujeres constituyen potenciales proveedoras del
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presente proceso, especialmente cuando cuentan con experiencia especifica, capacidad operativa y
cumplimiento de los requisitos habilitantes definidos por la Entidad.

e Micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes)

El sector objeto de analisis presenta una importante participaciéon de micro, pequefias y medianas
empresas, especialmente en actividades relacionadas con mantenimiento de infraestructura, limpieza
de canales y drenajes, transporte de materiales, alquiler de maquinaria, gestion de residuos y servicios
ambientales.

Las MiPymes representan una porcién significativa del tejido empresarial colombiano y participan de
manera recurrente en procesos de contrataciéon publica territorial. No obstante, debido a la naturaleza
técnica del presente proceso, algunas actividades pueden requerir capacidades operativas, financieras
y logisticas superiores a las que poseen ciertas microempresas de manera individual.

Sin embargo, la posibilidad de conformar consorcios, uniones temporales o alianzas empresariales
facilita la participacion efectiva de MiPymes dentro del mercado, permitiendo integrar capacidades
técnicas y financieras para atender contratos de mayor complejidad.

En consecuencia, se concluye que las MiPymes constituyen potenciales proveedoras del presente
proceso y que la Entidad podrd promover su participacion mediante la aplicacion de las medidas
diferenciales previstas en la normativa vigente, siempre que ello resulte compatible con la adecuada
ejecucion contractual.

e Economia popular y solidaria

La economia popular y solidaria estd conformada por cooperativas, asociaciones, organizaciones
comunitarias, organizaciones de acciéon comunal, corporaciones, fondos de empleados y demas
formas asociativas reconocidas por el ordenamiento juridico colombiano.

Dentro del sector objeto de analisis se observa que algunas organizaciones de economia popular y
solidaria participan en actividades complementarias relacionadas con gestion ambiental,
aprovechamiento de residuos, mantenimiento menor, recuperacién ambiental, apoyo operativo y
servicios comunitarios.

No obstante, debido a la especializacién técnica, los requerimientos de maquinaria pesada, los
estandares de seguridad industrial y las exigencias operativas propias de los servicios de
mantenimiento de vallados y estructuras de drenaje, la participacion de estas organizaciones suele
concentrarse en actividades especificas o mediante esquemas asociativos con empresas especializadas.

Por esta razon, aunque existe participacion potencial de actores de la economia popular y solidaria,
su capacidad de ejecucion individual puede resultar limitada frente a contratos de alta complejidad
técnica, por lo que su intervencién suele desarrollarse mediante alianzas estratégicas o figuras de
asociacion permitidas por la normativa vigente.

e Empresas con enfoque territorial — Bogota D.C.

El mercado analizado presenta una importante concentracion de proveedores localizados en Bogota
D.C. yla regién central del pais, situacién que obedece a la concentracién de empresas de ingenietfa,
construccion, servicios ambientales y mantenimiento especializado en la capital.

La ubicacién geografica de la localidad de Suba facilita la participacién de empresas domiciliadas en
Bogota D.C., las cuales cuentan con ventajas logisticas relacionadas con cercanfa operativa,
disponibilidad de personal, maquinaria y conocimiento de las condiciones territoriales del Distrito
Capital.

No obstante, la naturaleza del mercado permite igualmente la participaciéon de empresas provenientes
de otras regiones del pais, siempre que acrediten capacidad técnica, operativa y financiera para ejecutar
las actividades requeridas.
Conclusion
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El analisis realizado permite concluir que el mercado asociado al presente proceso cuenta con
participaciéon potencial de empresas de mujeres, MiPymes, organizaciones de economia popular y
solidaria y empresas con presencia territorial en Bogota D.C. Si bien la naturaleza técnica y operativa
del contrato exige capacidades especializadas para la ejecuciéon de las actividades de mantenimiento
de infraestructura hidraulica, saneamiento ambiental y gestiéon de residuos, se evidencia que estos
actores pueden participar individualmente o mediante esquemas asociativos permitidos por la
normativa vigente.

En consecuencia, la Entidad podra considerar la aplicacion de criterios diferenciales y medidas de
fomento previstas en la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y demas normas aplicables,
promoviendo la participacioén de estos grupos poblacionales sin afectar los principios de seleccién
objetiva, pluralidad de oferentes y eficiencia en la ejecucion contractual.

3.2.2. Potenciales proveedores

Como parte del estudio de la oferta, se identificaron potenciales proveedores con capacidad para
atender las necesidades del presente Proceso de Contratacion, relacionadas con actividades de
mantenimiento de infraestructura hidraulica, limpieza de vallados, saneamiento ambiental, manejo de
residuos y recuperacion de la capacidad hidraulica de estructuras de drenaje.

La identificacién de potenciales proveedores se realizé mediante la revision de diferentes fuentes de
informacién, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y verificar la existencia de empresas
con expetiencia, capacidad técnica y capacidad operativa para ejecutar el objeto contractual.

Proveedores identificados a partir de procesos histéricos del Fondo de Desarrollo Local de
Suba

Se revisaron los antecedentes contractuales del Fondo de Desarrollo Local de Suba relacionados con
actividades de mantenimiento de infraestructura, saneamiento ambiental, gestién de residuos y
servicios similares, identificando los contratistas que han participado histéricamente en este tipo de
procesos.

Este ejercicio permitié evidenciar la existencia de proveedores con conocimiento de las dindmicas
territoriales de la localidad, experiencia en contrataciéon publica distrital y capacidad para ejecutar
actividades relacionadas con el objeto contractual.

Proveedores identificados en procesos comparables de otras Entidades Estatales

Adicionalmente, se consultaron procesos de contrataciéon adelantados por entidades del orden
nacional, distrital, departamental y municipal, relacionados con los mismos cédigos UNSPSC
analizados en el presente estudio.

La revision de SECOP I, SECOP 11, la Tienda Virtual del Estado Colombiano y la herramienta de
Anilisis de Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) permiti6 identificar empresas
con experiencia en:

e Limpieza y mantenimiento de canales y estructuras de drenaje.
e Servicios de descontaminacion.

e  Gestion integral de residuos.

e Saneamiento ambiental.

e Construccién pesada.

e  Mantenimiento de infraestructura hidraulica.

e  Operacién de maquinaria especializada.
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Entre los proveedores identificados se encuentran empresas de servicios ambientales, empresas de
ingenierfa civil, operadores de infraestructura, consorcios especializados y empresas prestadoras de
servicios publicos que han participado de manera recurrente en procesos de contratacién publica
similares.

Consulta de fuentes especializadas y analisis de mercado

Como complemento al analisis de contratacién publica, se consultaron fuentes de informacién
empresarial como el Registro Unico Empresatial y Social (RUES), bases de datos de proveedores del
sector construccion y servicios ambientales, directorios empresariales y resultados del analisis de
oferta del MAE.

Este ejercicio permitié identificar un universo amplio de empresas con actividades econdémicas
asociadas a los cédigos CIIU y UNSPSC relacionados con el presente proceso, evidenciando la
existencia de proveedores de diferentes tamafios empresariales, incluyendo grandes empresas,
medianas empresas, pequefias empresas y organizaciones especializadas en servicios ambientales.

Ferias de negocios inclusivas y espacios de interaccién con el mercado

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente promueve la realizacion
de ejercicios de interacciéon con el mercado, ruedas de negocio y ferias de negocios inclusivas como
mecanismos para ampliar la participacién de potenciales proveedores y fortalecer la competencia en
los procesos de contratacion publica.

Aunque para el presente proceso no se desarrollé una feria de negocios especifica, el analisis realizado
evidencia que el mercado cuenta con un numero significativo de potenciales proveedores con
capacidad para participar en el proceso, situacién que garantiza condiciones adecuadas de pluralidad
y libre concurrencia.

Tabla 11. Potenciales proveedores identificados

TIPO DE PROVEEDOR CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Experiencia en construccién, mantenimiento y rehabilitacién de

Empresas de ingenierfa civil . [ .
p & infraestructura hidraulica y obras civiles.

Empresas de saneamiento
ambiental

Especializadas en limpieza de canales, vallados, drenajes y recuperacion
ambiental.

Empresas de gestion de
residuos

Capacidad para recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final
de residuos.

Operadores de maquinaria
especializada

Disponibilidad de retroexcavadoras, volquetas, equipos hidrodinamicos
y maquinaria pesada.

Empresas prestadoras de
servicios publicos

Expetiencia en mantenimiento de redes hidraulicas y drenajes urbanos.

Consorcios y uniones
temporales

Integracion de capacidades técnicas, financieras y operativas para la
ejecucién de contratos de mayor complejidad.

MiPymes especializadas

Participacién en actividades de mantenimiento, limpieza, transporte y
apoyo operativo.

Fuente: Elaboracion propia con base en SECOP 1, SECOP 1I, TVEC, MAE, RUES y ¢l andlisis de mercado
del presente estudio.

Conclusién

La revision de antecedentes contractuales, procesos comparables de otras entidades estatales, fuentes
especializadas y herramientas de analisis de mercado permitié identificar un nimero significativo de
potenciales proveedores con capacidad para ejecutar el objeto contractual. Los resultados evidencian
la existencia de empresas con experiencia especifica, capacidad técnica, disponibilidad de maquinaria
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especializada y conocimiento de las condiciones operativas requeridas para la ejecucién de actividades
de mantenimiento de vallados, saneamiento ambiental y recuperacion hidraulica.

En consecuencia, se concluye que el mercado presenta condiciones adecuadas de competencia,
pluralidad de oferentes y capacidad instalada suficiente para atender las necesidades del Fondo de
Desarrollo Local de Suba, garantizando la libre concurrencia y la seleccién objetiva dentro del
presente Proceso de Contratacion.

3.2.3. Aspectos financieros

Con el fin de garantizar la adecuada ejecucion del contrato, se analiza la capacidad financiera de los
posibles proveedores con el fin de verificar la solvencia econémica, estabilidad y capacidad de los
participantes del sector para cumplir las obligaciones contractuales sin afectar la ejecucién del objeto
contratado.

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es establecer unas condiciones minimas para
los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal sélo evalde las ofertas de aquellos que estin en
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacién.

La capacidad financiera requerida en este Proceso de Contratacion se establecié bajo las
recomendaciones del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacién elaborado por Colombia Compra Eficiente.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros requeridos por el Decreto
1082 de 2015 o Capacidad Financiera: los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

. indice de Liquidez = Activo Cortiente / Pasivo Cortiente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A
mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.

= Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado
de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.

. Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el
cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

Sobre los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 son:

. Rentabilidad sobre patrimonio: Utlidad Operacional / Pattimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién
de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.
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= Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina
la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara la capacidad
financiera de los proponentes a partir de los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015.
Informacién que debe ser verificada en el Certificado de Inscripcién, Clasificacion y Calificacion —
Registro Unico de Proponente (RUP), el cual debe encontrarse vigente y en firme a la fecha de cierre
del proceso previstas en el cronograma del proceso.

De esta manera, el proponente debera acreditar mediante tal registro (RUP) la capacidad financiera
con las cifras del activo corriente, pasivo cotriente, activo total, pasivo total, patrimonio, gastos de
intereses y utilidad operacional, del Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultado Integral.

DOCUMENTACION FINANCIERA.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, la fecha de recepcién de propuestas y la diligencia de
cierre establecida en el cronograma del proceso de seleccién, para la verificacidén y cumplimiento de
la capacidad financiera exigida, se deben adjuntar los siguientes documentos, segin aplique:

a. Los proponentes, personas naturales y juridicas nacionales y, personas naturales
extranjeras con domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan sucursal
en Colombia deben presentar el Certificado de Inscripcion y Clasificacion - RUP,
con la inscripciéon vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso de seleccién en
el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre de 2025.

b. Los proponentes constituidos como consorcios o uniones temporales e integrados
port personas naturales o juridicas nacionales y/o personas naturales extranjeras con
domicilio en Colombia o juridicas extranjeras que tengan establecida sucursal en
Colombia, deben presentar por cada integrante y en forma independiente, el
Cettificado de Inscripcién y Clasificacién - RUP, vigente y en firme a la fecha de
cierre del proceso de selecciéon en el que se certifique la capacidad financiera con
corte al 31 de diciembre de 2025.

La informacion financiera debe ser presentada en moneda legal colombiana, por ser esta la Unidad
de cuenta contable por expresa disposicién legal, de conformidad con los articulos 50 y 51 del decreto
2649 de 1993.

Los requisitos financieros que a continuacién se mencionan para el presente proceso, han sido
establecidos segun los indicadores reflejados por empresas del sector, estos valores seran incluidos
dentro del documento preliminar de Estudios Previos.

Ahora bien, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 el Fondo de Desarrollo
Local de Suba procedi6 a realizar el calculo de los indicadores financieros previendo que los mismos
permitan la participacién de empresas que ostentan la condicién de MiPymes.

e E3700 Evacuacién y tratamiento de aguas residuales

e E3900 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestién de
desechos

e E3811 Recolecciéon de desechos no peligrosos

Para la proyeccion de los indicadores financieros del proceso, se analizan los sectores que hacen parte
de la articulacién entre la gestién de las empresas afines con la actividad econémica, junto con la
gestion de las organizaciones especializadas y la gestién contractual de las Alcaldias locales u otras
Entidades publicas del orden Nacional, Departamental y Distrital.
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La muestra analizada permite al Fondo de Desarrollo Local de Suba tomar como referencia las
variaciones, interrelaciones, impactos de los principales indicadores de las empresas para proyectar
los indicadores financieros del proceso de manera eficaz, para facilitar la toma de decisiones de los
diferentes usuarios, en este caso el sector gobierno.

Para ello, el FDLSuba se permite indicar las metodologfas y/o fuentes analizadas en la proyeccion de
los Indicadores para el presente proceso de la siguiente manera:

Gestién de las Empresas afines con la actividad econémica (SUPERSOCIEDADES).

Los Indicadores financieros se utilizan para ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de
las empresas, dichos indicadores son la relaciéon de una cifra con otra dentro o entre los estados
financieros de una empresa que permiten ponderar y evaluar los resultados de las operaciones de la
compafifa, ademds buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los
proponentes a través de sus Indicadores.

Hstas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato El objetivo estd en analizar si el negocio tiene la capacidad suficiente para cumplir con
las obligaciones contraidas por y para sus operaciones sin poner en Riesgo la correcta ejecucién del
contrato en los tiempos y calidades requeridas. Para las actividades econdémicas relacionadas al
presente proceso, se validard un numero de empresas aleatorio que permita evidenciar el estado del
sector y el comportamiento de estas durante el dltimo afio.

Para efectos de analizar el comportamiento de las principales variables financieras y organizacionales
del Sector, se tomé la Informacién Financiera reportada por las empresas a la Superintendencia de
Sociedades identificando aquellas con corte a 31 de diciembre de 2025. Este tipo de informe incluye
los reportes NIIF (NIIF Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes — Individuales
y NIIF Pymes — Separados) informacién que reportaron las empresas del sector a nivel Nacional y a
nivel Local, que se encuentran relacionadas en su cédigo de actividad comercial CIIU con el objeto
contractual del presente proceso, y se identifican por afo los posibles oferentes, cuyo resultado se
anexa en el ESTUDIO FINANCIERO con la estimacién de los indicadores de capacidad financiera
y otrganizacional el cual hace parte integral del presente proceso.

IV. ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado permite, por un lado, establecer el precio de un determinado bien o servicio,
y, pot el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contrataciéon (Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, 2025, pag. 28).

El estudio de mercado constituye el mecanismo mediante el cual la Entidad identifica, analiza y valida
las condiciones econémicas del mercado para determinar el presupuesto oficial del proceso de
contratacion, garantizando que los recursos estimados sean suficientes para atender la necesidad
identificada y que correspondan a los precios reales del sector.

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la “Contratar a monto agotable la limpieza de
las estructuras de drenaje (vallados y red de tuberia) en los barrios San José de Bavaria y sector
Guaymaral de la localidad de Suba”, la determinacién del presupuesto oficial se encuentra
desarrollada de manera integral en el presupuesto.

Metodologia utilizada para la determinacion de precios

La estimacién econdmica del proceso se realizé mediante la combinacién de diferentes mecanismos
de analisis de mercado, con el propodsito de obtener un presupuesto técnicamente sustentado y acorde
con las condiciones actuales del sector.

Entre las metodologias empleadas se encuentran:
a. Analisis de precios unitarios y costos de ejecucion

La Entidad estructuré el presupuesto a partir de la definicién de las actividades técnicas requeridas
para la ejecucién del contrato, identificando los recursos humanos, operativos, logisticos y
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administrativos necesarios para el desarrollo de las actividades de limpieza de vallados, mantenimiento
de estructuras de drenaje, extraccioén de sedimentos, transporte y disposicion final de residuos.

Para ello se elaboraron los correspondientes analisis de costos, considerando los rendimientos de
ejecucion, disponibilidad de maquinaria, requerimientos de personal, costos operativos, transporte,
seguridad y salud en el trabajo, gestién ambiental y demds componentes necesatios para la adecuada
ejecucion del objeto contractual.

b. Determinacion de costos indirectos (AIU)

La Entidad elabor6 una matriz especifica para la determinacion del componente de Administracion,
Imprevistos y Utilidad (AIU), tomando como referencia las condiciones reales del mercado y las
necesidades operativas del contrato.

De acuerdo con la matriz de calculo elaborada para el proceso, se consideraron, entre otros, los
siguientes componentes:

Costos de personal administrativo y profesional

e Coordinador Residente de Obra.

e Profesional SST (SISOMA).

e Profesional Social.

e Profesional de Transito y Transporte.
e Topografo.

e (Cadenero.

e Personal administrativo de apoyo.

El costo total estimado de este componente asciende aproximadamente a $130.081.032.
Costos operacionales y gastos administrativos
Se incluyeron costos asociados a:

e Arrendamiento de oficina operativa.

e Servicios publicos y comunicaciones.

e Papelerfa y gastos administrativos.

e Alquiler de vehiculo de apoyo.

e Equipos de topografia.

e Dotacién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

¢ Implementacién social.

e Otros gastos operativos requeridos para la ejecucion contractual.

El costo estimado de estos componentes asciende aproximadamente a $62.897.586.

La matriz de AIU aportada se encuentra estructurada con una base de costo directo de $1.081.081.081
y un plazo de seis (6) meses. Incluye los costos de personal y operacién, impuestos y garantias
requeridos para la ejecucién del contrato. El porcentaje oficial del AIU corresponde al 29,67 %,
integrado por Administracién del 24,67 %, Imprevistos del 1,00 % y Utilidad del 4,00 %, de
conformidad con el Estudio Previo, el Presupuesto General y la matriz de AIU aportados.

c. Referenciacion con procesos similares

La Entidad contrasté la informacién obtenida mediante el analisis técnico con los antecedentes
contractuales del Fondo de Desarrollo Local de Suba y con procesos comparables adelantados por
otras entidades estatales relacionados con actividades de saneamiento ambiental, mantenimiento
hidraulico, limpieza de canales, vallados y drenajes.

Hsta comparacién permiti6 validar la razonabilidad de los precios unitarios utilizados y verificar la
coherencia del presupuesto frente a las condiciones observadas en el mercado publico.
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d. Consulta de informacion sectorial y condiciones del mercado

La estructuraciéon econémica tuvo en cuenta las variables macroeconémicas y microecondémicas
analizadas en el presente Estudio del Sector, particularmente:

e Inflacién.

e  Variacion del salario minimo.
e Costos laborales.

e  Variacion de combustibles.

e Costos de transporte.

e Comportamiento de materiales e insumos utilizados en actividades de mantenimiento e
infraestructura.

e Disponibilidad de maquinaria especializada.

Hstas variables permiten reflejar adecuadamente las condiciones actuales del mercado y reducir el
riesgo de desfinanciacién durante la ejecucioén contractual.

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

Como resultado del ejercicio de estructuracién técnica y econdmica realizado por la Entidad, se

determiné un presupuesto oficial de MIL OCHENTA Y UN MILLONES OCHENTA Y UN
MIL OCHENTA Y UN PESOS M/CTE. ($1.081.081.081).

Este valor corresponde al monto maximo estimado para la ejecucion del contrato bajo la modalidad
de monto agotable y contempla los costos directos, indirectos, administrativos, operativos y demas
componentes requeridos para el cumplimiento del objeto contractual.

Tabla 12. Resumen del presupuesto general vigente

: CANTIDAD VALOR TOTAL
ITEM ACTIVIDAD UNIDAD ESTIMADA ESTIMADO
1 Extraccion y cargue’ d.e residuos sélidos m3 420041 $ 87.463.938
mecanico
2 Extracciéon y cargue de residuos sélidos m3 416588 $ 200.512.124
manual
3 Transporte y Disg)(.)sicién de Residuos m3 8.368,80 $ 605.220.117
Solidos
4 Corte y retiro de césped m2 7.559,63 $ 30.302.103
5 Mejoramiento de Residuos sélidos con
cal viva (3kg de cal /m3 de residuo) m3 8.366,29 §71.671.140
Lavado y sondeo de redes de
6 alcantarillado entre 18" y 36" grado de ml 1.126,30 $ 85.911.659
colmatacién 60%
TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL $ 1.081.081.081

Fuente: Presupuesto General 1 allados 2026. Cifras redondeadas al peso; contrato a precios unitarios y monto
agotable.

La tabla anterior presenta la estructura general del presupuesto oficial estimado para la ejecucién del
proceso, discriminado segun las actividades, unidades de medida, cantidades proyectadas y valores
totales. El presupuesto asciende a MIL OCHENTA Y UN MILLONES OCHENTA Y UN MIL
OCHENTA Y UN PESOS M/CTE. ($1.081.081.081) y fue determinado con fundamento en las
cantidades estimadas, los analisis de precios unitarios y las condiciones técnicas, operativas y logisticas
requeridas para la limpieza de las estructuras de drenaje. Teniendo en cuenta que el contrato se
ejecutara bajo el sistema de precios unitarios y monto agotable, las cantidades son estimadas y podran
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variar durante la ejecucidn segin las necesidades efectivamente identificadas, sin superar el
presupuesto oficial ni modificar los precios unitarios contratados.

Ahora bien, con el propésito de identificar y analizar los costos indirectos asociados a la ejecucion
del contrato, a continuacién se presenta una sintesis de los componentes incluidos en la matriz de
Administracion, Imprevistos y Utilidad (AIU) aportada durante la estructuracion del proceso.

La tabla relaciona los costos de personal y operacién, impuestos, garantias y porcentajes de
Administracién, Imprevistos y Utilidad incluidos en la matriz de AIU. Para efectos del proceso se
adopta un AlU oficial del 29,67 %, conformado por Administracién del 24,67 %, Imprevistos del
1,00 % y Utilidad del 4,00 %, calculado para un plazo de seis (6) meses y sobre la base presupuestal
de $1.081.081.081.

Tabla 13. Sintesis del componente AIU y control de consistencia

VALOR / PORCENTAJE

COMPONENTE EN MATRIZ APORTADA OBSERVACION
Personal y gastos operacionales $170.822.548 Calculado para seis (6) meses.
Calculados sobre la base
Impuestos $90.443.243 presupuestal de $1.081.081.081.
Calculadas con las bases,
Garantias $5.387.889 porcentajes y vigencias previstas
para el proceso.
Administracion 2468 % Porcentaje oﬁc}al adoptado enel
Estudio Previo.
. Porcentaje oficial adoptado en el
[
Imprevistos 1,00 % Estudio Previo.
Utilidad 4,00 % Porcentaje oﬁqal adoptado enel
Estudio Previo.
. Suma de Administracion
0 >
AIU oficial 29,67 % Imprevistos y Utilidad.

Fuente: Matriz AIU Vallados 2026.
Observaciones y ajustes derivados del estudio de mercado

Durante el proceso de estructuracion econémica se analizaron los requerimientos técnicos, operativos
y logisticos necesarios patra la ejecucion de las actividades contratadas, ajustando las estimaciones
presupuestales de acuerdo con las condiciones reales del mercado y las necesidades identificadas por
la Entidad.

As{ mismo, la evaluacién de los costos asociados al personal profesional, maquinaria especializada,
transporte, seguridad y salud en el trabajo, gestion social y demas componentes operativos permitio
fortalecer la definicién de las especificaciones técnicas y garantizar la viabilidad econémica del
proceso.

El estudio de mercado realizado evidencia que el presupuesto oficial estimado para el presente
proceso se encuentra sustentado en un analisis técnico, econdmico y financiero consistente con las
condiciones actuales del mercado. La metodologifa utilizada incorpora analisis de costos directos,
costos indirectos (AIU), antecedentes contractuales y variables econémicas relevantes para el sector,
garantizando que el presupuesto oficial refleje adecuadamente los costos requeridos para la ejecucion
del contrato.

En consecuencia, se concluye que el presupuesto estimado de $1.081.081.081 resulta razonable,

suficiente y acorde con las condiciones del mercado para satisfacer la necesidad identificada por el
Fondo de Desarrollo I.ocal de Suba.
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V. ANALISIS Y RESUMEN DE RIESGOS

La identificacién, evaluacién, asignacién y tratamiento de riesgos se realizé de manera articulada con
la Matriz de Riesgos Vallados 2026. Los eventos se relacionan directamente con la planeacion, la
ejecucion en espacio publico, las condiciones ambientales, la operacién de maquinaria, el manejo y
disposicién de residuos y la estabilidad econémica del contrato. La asignacion se efectia a la parte
con mayor capacidad de administrar cada evento, manteniendo riesgos compartidos cuando su
tratamiento exige actuacioén coordinada.

Tabla 14. Resumen de los riesgos del proceso y su tratamiento

RIESGO RELEVANTE

JUSTIFICACION Y EFECTO

ASIGNACION /
TRATAMIENTO

Demora en aprobacion del
acta de inicio

Puede desplazar el cronograma y
generar reclamaciones; depende
de la gestién precontractual.

FDLS: tramite oportuno,
verificacion de requisitos y
firmas.

Hurto de equipos o
materiales

La operacion utiliza maquinaria y
puntos de acopio expuestos.

Contratista: custodia, vigilancia
y controles de acceso.

Oposicién o interferencia
comunitaria

Las actividades ocupan
temporalmente espacio publico y
afectan movilidad local.

Contratista: socializacion
previa, gestion social y atencion

de PQRS.

Condiciones climaticas
extraordinarias

Lluvias extremas pueden
aumentar caudales, impedir
acceso y retrasar limpieza.

Contratista: contingencias,
reprogramacion y recuperacion
del cronograma.

Presencia de fauna

Los vallados pueden albergar
fauna que exige manejo técnico y
ambiental.

Contratista: ahuyentamiento o
reubicacién con protocolos
aplicables.

Variacién extraordinaria
de precios

Combustible, transporte,
disposicion y maquinaria inciden
matetialmente en los costos.

Compartido: estudio
actualizado, planeacioén de
compras y seguimiento de

precios.

Operacién inadecuada de
equipos y vehiculos

Puede causar accidentes, dafios a
terceros y tetrasos.

Contratista: operadores
idoneos, mantenimiento, PMT,
SST'y péliza de RCE.

Extracciéon y cargue
inadecuado de residuos

Puede afectar estabilidad de
estructuras, equipos y
continuidad operativa.

Contratista: procedimiento
aprobado, maquinatia
suficiente y supervision.

Transpotte o disposicion
inadecuada

La ausencia de gestores o sitios
autorizados genera impactos y
sanciones.

Contratista: gestores
autorizados, trazabilidad y
certificados de disposicion.

10

Suspensién no atribuible a
las partes

Eventos externos pueden ampliar
el plazo y alterar la programacion.

Compartido: contingencias,
seguimiento y modificacién
motivada cuando proceda.

11

Alteraciones de orden
publico

Pueden impedir el acceso y
comprometer la seguridad del
personal.

Contratista, con coordinacién
institucional: protocolos y
reprogramacion.

12

Suspension atribuible al
contratista

Fallas de planeacion o capacidad
pueden causar mayor
permanencia e incumplimiento.

Contratista: cronograma
detallado, recursos suficientes y
medidas correctivas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Matriz de Riesgos 1 allados 2026.

Los riesgos seleccionados son inherentes a un contrato de obra ejecutado a precios unitarios y
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monto agotable, con frentes en espacio publico, intervencién hidraulica, maquinaria especializada y
gestion de residuos. Los controles reducen la probabilidad o el impacto sin trasladar al contratista
riesgos imprevisibles que no esté en capacidad razonable de administrar. La matriz anexa conserva
el detalle de probabilidad, impacto, valoracion residual, responsable, fechas y periodicidad de
monitoreo.

VI. LIMITACION A MIPYMES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, una convocatotia con
pluralidad de oferentes solo puede limitarse a MiPymes cuando concurren integralmente los requisitos
normativos. Para el presente proceso no procede la limitacién, debido a que el presupuesto oficial
supera el umbral aplicable para la vigencia 2026, sin perjuicio de la participacién de MiPymes en
condiciones de libre concurrencia.

"Artieulo  2.2.1.24.2.2.  Convocatorias Limitadas a MiPymes. ILas FEntidades FEstatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios antdnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos priblicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacion con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) ano de existencia,
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios ¢l
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hallan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria
a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que gjecuten recursos priblicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrin realizar MiPymes, cuyo objeto social les
permita gecutar el contrato relacionado con el proceso contractual, como lo indica el articulo 2.2.1.2.4.2.3.
de limitaciones territoriales de conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos
constitnidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos pitblicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en
donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes deberd acreditar su domicilio con los documentos a los gue
se refiere el siguiente articulo.

Pardgrafo. Las cogperativas y demis entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
MiPymes, podrin solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas
en el presente articulo.”

Y, del mismo Dectreto,

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12
de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autonomos constituides por Entidades Estatales y los particnlares que ¢jecuten recursos pitblicos,
pueden realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos
0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales podran limitar la participacion en los procesos
de contratacién a las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) cuando concurran los
requisitos establecidos por la normativa vigente.

Para la vigencia 2026, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
establecié que el umbral para la procedencia de convocatorias limitadas a MiPymes corresponde a la

suma de QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS

Version 2 -2026:
04/06/2026

Calle 146 C Bis No. 90 -



x
BOGOT.

SECRETARIA DE

GOBIERNO

NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497).

En este sentido, para verificar la procedencia de la limitacién a MiPymes se analizé el presupuesto
oficial estimado para el presente Proceso de Contratacién, el cual asciende a la suma de MIL
OCHENTA Y UN MILLONES OCHENTA Y UN MIL OCHENTA Y UN PESOS M/CTE.
($1.081.081.081).

Teniendo en cuenta que el valor del presupuesto oficial supera el umbral maximo establecido por
Colombia Compra Eficiente para la vigencia 2026, se concluye que el presente proceso NO es
susceptible de ser limitado a MiPymes, por cuanto no cumple con el requisito econémico previsto
en la normativa vigente para la aplicacién de esta medida.

No obstante, lo anterior no limita la participacién de micro, pequefias y medianas empresas dentro
del proceso de seleccion, las cuales podran presentar ofertas de manera individual o mediante figuras
asociativas como consorcios o uniones temporales, siempre que acrediten el cumplimiento de los
requisitos habilitantes definidos por la Entidad.

VII. CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICABILIDAD

La aplicacion de criterios diferenciales en la contratacién publica corresponde a un conjunto de
medidas orientadas a promover la participacién de grupos poblacionales y empresariales que
histéricamente han enfrentado barreras de acceso a los procesos de contratacion estatal. Estas
medidas tienen fundamento principalmente en la Ley 2069 de 2020, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, modificadas y reglamentadas para fortalecer la participacién de las micro, pequefias y
medianas empresas (MiPymes), empresas de mujeres y empresas de personas con discapacidad.

De conformidad con los resultados obtenidos en el presente Estudio del Sector, se realizé el analisis
de procedencia de los criterios diferenciales previstos en la normativa vigente, teniendo en cuenta la
naturaleza del objeto contractual, las condiciones del mercado identificado, el presupuesto oficial del
proceso, la modalidad de seleccién y la existencia de potenciales proveedores pertenecientes a estos
grupos poblacionales.

A continuacién, se presentan los criterios diferenciales analizados y su aplicabilidad al presente
Proceso de Contratacion.

Tabla 15. Criterios diferenciales y aplicabilidad al proceso de contratacion

FUNDAMENTO /
DI(I:TI];II’ITEEIEI{ (I:(I)AL NORMA DESCRIPCION JUSTIFICACION DE
APLICABILIDAD O NO
Del analisis de mercado
realizado se evidencié la
existencia de MiPymes que
desarrollan actividades
relacionadas con
Establece la mantenimiento de
obligacién de infraestructura, saneamiento
incorporar ambiental, limpieza
Promocién y Decreto 1082 condiciones especializada, transporte y
facilitacion de de 2015 - habilitantes gestion de residuos. En
acceso a las Articulo diferenciales y consecuencia, la Entidad podra
MiPymes 22124218 | puntajes adicionales incorporar los critetios
para MiPymes diferenciales y puntajes
domiciliadas en previstos en la normativa
Colombia. vigente para promover su
participacién. No obstante, el
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proceso no es susceptible de
limitacion exclusiva a
MiPymes, debido a que el
presupuesto oficial estimado
($1.081.081.081) supera el
umbral establecido por
Colombia Compra Eficiente
para la vigencia 2026
($511.708.497).

Promocién y
facilitacion de
acceso a
emprendimientos y
empresas de mujeres

Decreto 1082
de 2015 —
Articulo
22124215

Establece la
obligacién de incluir
criterios diferenciales
y puntajes adicionales

para emprendimientos
y empresas de mujeres
domiciliadas en
Colombia.

El analisis del sector evidencié
la existencia de empresas
lideradas por mujeres que

participan en actividades de
servicios ambientales,

mantenimiento, saneamiento y

actividades complementarias
relacionadas con el objeto
contractual. Por lo anterior, la
Entidad podra otorgar los
puntajes adicionales previstos
en la normativa vigente,
siempre que los proponentes
acrediten el cumplimiento de
los requisitos establecidos por

Colombia Compra Eficiente y

la reglamentacién aplicable.

Promocién y
facilitacién de
acceso a los
emprendimientos y
empresas de
personas con

discapacidad

Decreto 1082
de 2015 —
Articulo
22124273

Establece la
incorporacion de
criterios diferenciales
en favor de
emprendimientos y
empresas de personas
con discapacidad.

La normativa vigente prevé la
adopcion de medidas que
promuevan la participacion de
empresas de personas con
discapacidad en los procesos
de contratacién publica.
Teniendo en cuenta que el
metcado identificado no
presenta restricciones que
impidan su participacion y que
la actividad econémica del
sector permite la vinculacién
de personal con discapacidad
en actividades administrativas,
técnicas y operativas
compatibles con sus
capacidades, resulta procedente
incorporar los incentivos y
criterios diferenciales
establecidos en la normativa
vigente.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021.

Analisis de aplicabilidad

El analisis realizado evidencia que el mercado asociado al presente proceso contractual cuenta con
participacion potencial de MiPymes, empresas de mujeres y empresas de personas con discapacidad,
las cuales pueden desarrollar actividades relacionadas con mantenimiento de infraestructura,
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saneamiento ambiental, gestién de residuos, operacién logistica y servicios complementarios
asociados al objeto contractual.

Adicionalmente, el estudio de oferta permitié identificar una amplia pluralidad de proveedores y la
existencia de empresas pertenecientes a estos grupos poblacionales, situacién que permite la
aplicacién de los mecanismos de promocion establecidos por la normativa vigente sin afectar la libre
concurrencia ni la seleccién objetiva.

No obstante, respecto de la posibilidad de limitar la convocatoria exclusivamente a MiPymes, se
concluye que dicha medida no resulta procedente para el presente proceso, debido a que el
presupuesto oficial supera el umbral econémico establecido por Colombia Compra Eficiente para la
vigencia 2026.

Con fundamento en el analisis técnico, econémico y juridico realizado en el presente Estudio del
Sectort, se concluye que para el presente Proceso de Contratacion resulta procedente la aplicacion de
los criterios diferenciales orientados a promover la participacién de MiPymes, empresas de mujeres y
empresas de personas con discapacidad, mediante la incorporacién de los puntajes adicionales y
medidas de promocién previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, no procede la limitacién de la convocatoria exclusivamente a MiPymes,
toda vez que el presupuesto oficial estimado para el proceso corresponde a la suma de MIL
OCHENTA Y UN MILLONES OCHENTA Y UN MIL OCHENTA Y UN PESOS M/CTE.
($1.081.081.081), valor superior al umbral establecido para la vigencia 2026. En consecuencia, el
proceso debera adelantarse bajo condiciones de libre concurrencia, garantizando la participacién de
todos los oferentes que acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos por la Entidad.

VIII. APLICACION DE LEYES RELACIONADAS A LA CONTRATACION PUBLICA

Como parte del proceso de planeacion contractual y en cumplimiento de los lineamientos establecidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, se realizé el andlisis
de aplicabilidad de las principales disposiciones normativas que incorporan acciones afirmativas,
criterios de inclusién social y mecanismos de fortalecimiento de grupos poblacionales especificos
dentro de la contratacién estatal.

Este andlisis se efectud teniendo en cuenta la naturaleza, alcance, caracteristicas técnicas, operativas
y econémicas del presente Proceso de Contratacién, cuyo objeto corresponde a la limpieza de
estructuras de drenaje (vallados y redes de tuberia), actividades que requieren personal operativo,
maquinaria especializada, gestién ambiental, transporte y disposicién de residuos, asi como la
participacion de personal técnico y profesional para la adecuada ejecucion contractual.

Ley 2119 de 2021 — Fortalecimiento de la insercién laboral para jévenes

El paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021 establece que las Entidades Estatales
deberan promover la inclusion laboral y contractual de jévenes entre los 18 y 28 afios dentro de los
procesos de contratacién publica, siempre que la naturaleza y las condiciones de ejecucion del
contrato lo permitan.

Una vez analizado el objeto del presente proceso, se evidencia que la ejecucion contractual contempla
actividades operativas, administrativas, técnicas, ambientales y de apoyo logistico susceptibles de ser
desarrolladas por personal joven que cuente con las competencias requeridas para cada actividad.

Adicionalmente, el mercado identificado en el presente Estudio del Sector estd conformado por
empresas de ingenierfa, saneamiento ambiental, operacién de maquinaria y gestién de residuos, las
cuales cuentan con estructuras organizacionales que permiten la vinculacién de personal joven en
cargos auxiliares, técnicos, administrativos y de apoyo operativo.

Por lo anterior, se considera técnicamente viable promover la vinculacién laboral de jévenes durante
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la ejecucién contractual, sin afectar la calidad, oportunidad y eficiencia en la prestacién de los servicios
requeridos por la Entidad.

En consecuencia, la Entidad podra incorporar dentro de los Estudios Previos y del futuro contrato
una obligacién orientada a promover la vinculacién de jovenes entre los 18 y 28 afios durante la
ejecucion contractual, siempre que ello resulte compatible con los petfiles requeridos para el
desarrollo de las actividades contratadas y no comprometa el cumplimiento del objeto contractual.

La aplicacion de la Ley 2119 de 2021 resulta pertinente para el presente proceso, toda vez que las
actividades objeto del contrato permiten la participacién de jévenes en diferentes niveles
ocupacionales, contribuyendo al fortalecimiento de la insercion laboral juvenil y al cumplimiento de
los principios de inclusion social promovidos por la contratacion publica.

Decreto 1860 de 2021 — Poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporaciéony sujetos de especial proteccion constitucional

El articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 establece que las Entidades Estatales deberan fomentar
medidas que promuevan la participacién de poblacién en condicién de pobreza extrema, personas
desplazadas por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o reincorporaciéon y demas sujetos
de especial proteccién constitucional en la provision de bienes y servicios requeridos para la ejecucion
de los contratos estatales.

Una vez realizado el andlisis técnico del objeto contractual, se observa que la ejecucién de las
actividades requiere personal operativo para labores de limpieza, mantenimiento, manejo de residuos,
apoyo logistico y actividades auxiliares, las cuales pueden ser desarrolladas por personas
pertenecientes a estos grupos poblacionales, siempre que cuenten con las competencias y condiciones
requeridas para garantizar la adecuada ejecucidén contractual y el cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo.

Adicionalmente, el sector analizado presenta la participacién de MiPymes, organizaciones de
economia popular y empresas con capacidad para vincular este tipo de poblacién dentro de sus
esquemas operativos.

En consecuencia, la Entidad podrd promover dentro de los documentos del proceso la vinculacién
de poblacién en condicién de vulnerabilidad, desplazamiento, reincorporacién o especial proteccion
constitucional, especialmente en actividades operativas y de apoyo que resulten compatibles con las
condiciones técnicas y de seguridad requeridas para la ejecucion del contrato.

Lo anterior se realizara sin afectar los principios de seleccién objetiva, libre concurrencia y eficiencia
administrativa.

Se considera procedente la aplicacion de las medidas de inclusién previstas en el Decreto 1860 de
2021, toda vez que la naturaleza del contrato permite la vinculaciéon de poblacién perteneciente a
grupos de especial proteccién constitucional en determinadas actividades de apoyo operativo y
logistico asociadas a la ejecucion contractual.

Ley 2046 de 2020 — Abastecimiento y suministro de productos de origen agropecuario

La Ley 2046 de 2020 establece medidas para promover la compra publica local de alimentos y
productos de origen agropecuario provenientes de pequefios productores y organizaciones de la
Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

La norma resulta aplicable a procesos contractuales relacionados con la adquisicion, suministro o
abastecimiento de alimentos y productos agropecuarios destinados al consumo humano o a
programas institucionales que impliquen la compra de este tipo de bienes.

Una vez analizado el objeto del presente proceso, se evidencia que el mismo se encuentra orientado
a la contratacion de servicios de limpieza de estructuras de drenaje, mantenimiento de vallados,
extraccién de sedimentos, transporte y disposicion final de residuos, actividades que no involucran la
adquisicién, suministro o distribucién de alimentos ni productos agropecuarios.
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La naturaleza del objeto contractual no guarda relacién con la adquisicién de alimentos ni con el
abastecimiento de productos agropecuarios, razén por la cual no resulta procedente la incorporacién
de criterios de compra publica local previstos en la Ley 2046 de 2020.

Teniendo en cuenta que el presente proceso no contempla la adquisicion de alimentos ni productos
agropecuarios, se concluye que las disposiciones contenidas en la Ley 2046 de 2020 no resultan
aplicables al presente Proceso de Contratacion.

Del analisis realizado se concluye que las disposiciones relacionadas con la promocion de la insercion
laboral juvenil y la inclusiéon de poblacion vulnerable previstas en la Ley 2119 de 2021 y el Decreto
1860 de 2021 son técnicamente aplicables al presente proceso, toda vez que la ejecucion contractual
permite la participaciéon de estos grupos poblacionales en actividades compatibles con el objeto
contratado.

Por el contrario, las disposiciones contenidas en la Ley 2046 de 2020 no resultan aplicables debido a
que el objeto contractual no contempla la adquisicion ni el suministro de productos alimenticios o
agropecuarios.

En consecuencia, la Entidad podra incorporar en los Estudios Previos y en el futuro contrato medidas
otrientadas a promover la vinculaciéon de jovenes y poblacién vulnerable durante la ejecucién
contractual, garantizando la coherencia entre las acciones afirmativas previstas por la normativa
vigente y las necesidades reales del proceso de contratacion.

La categoria combina setvicios de mantenimiento hidraulico, operacién de maquinaria y gestién de
residuos. El andlisis de demanda y oferta muestra pluralidad potencial, pero también dependencia
operativa de equipos especializados, logistica de transporte y sitios autorizados de disposicion. En
términos del MAE, la estrategia de compra debe privilegiar competencia abierta mediante Licitacién
Publica, precios unitarios verificables, monto agotable, requisitos proporcionales, trazabilidad de
residuos, programacion por frentes y monitoreo de los riesgos criticos de clima, comunidad,
equipos y disposicién final.

IX. CONCLUSIONES

Con fundamento en el andlisis econémico, técnico, comercial, regulatorio, de demanda y oferta
desarrollado en el presente Estudio del Sector, se concluye lo siguiente:

1. Condiciones econdémicas, regulatorias y técnicas del mercado

El analisis realizado evidencia que el sector asociado a la limpieza de estructuras de drenaje,
mantenimiento de vallados, manejo de residuos, saneamiento ambiental y actividades
complementarias presenta condiciones de mercado estables, con una amplia oferta de proveedores y
una dinamica permanente de contratacion tanto en entidades territoriales como nacionales.

No obstante, se identificaron variables econdmicas que pueden incidir en los costos de ejecucion del
contrato, particularmente las relacionadas con la inflacién, el incremento del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente, las variaciones en los precios de combustibles, transporte, maquinaria y disposicion
final de residuos, asi como las fluctuaciones de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) para
aquellos insumos o repuestos de origen importado utilizados en equipos especializados.

Desde el punto de vista técnico, se evidencid que la correcta ejecucioén del objeto contractual requiere
disponibilidad de maquinaria especializada, personal operativo calificado, protocolos ambientales,
sistemas de seguridad y salud en el trabajo y capacidad logistica suficiente para atender
simultineamente las actividades de limpieza, transporte y disposicion final de materiales retirados.

Por su parte, el marco regulatorio aplicable presenta estabilidad normativa y se encuentra claramente
definido por las disposiciones ambientales, de gestién de residuos, seguridad industrial y operacién
de infraestructura hidraulica vigentes en el pais.

2. Tipo de experiencia a exigir

De acuerdo con la naturaleza, complejidad y riesgos asociados al objeto contractual, se concluye que
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resulta procedente exigir tanto expetiencia general como expetiencia especifica.

La experiencia general permitird verificar la trayectoria y permanencia de los oferentes en actividades
relacionadas con construccion, mantenimiento de infraestructura, saneamiento ambiental, gestion de
residuos y actividades similares.

La experiencia especifica permitird garantizar que los proponentes acrediten ejecucién previa de
contratos relacionados con limpieza de canales, vallados, drenajes, manejo de residuos,
mantenimiento hidraulico, saneamiento ambiental o actividades equivalentes, asegurando asi la
capacidad técnica necesaria para ejecutar adecuadamente el contrato.

En consecuencia, se recomienda exigir experiencia general y especifica, atendiendo los principios de
proporcionalidad, seleccién objetiva y gestion adecuada del riesgo contractual.

3. Potenciales oferentes y caracterizacion del mercado

El andlisis de oferta realizado mediante SECOP I, SECOP 1I, TVEC, RUES vy la herramienta de
Anilisis de Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) permiti6 identificar un mercado
amplio y competitivo conformado por empresas de ingenierfa civil, operadores ambientales, empresas
prestadoras de servicios publicos, gestores de residuos, empresas de mantenimiento especializado y
consorcios con experiencia en actividades similares.

As{ mismo, se evidencié la participaciéon de MiPymes, empresas lideradas por mujeres, organizaciones
de economia popular y solidatia y empresas con capacidad para vincular personas pertenecientes a
grupos poblacionales diferenciales, lo que permite promover acciones afirmativas y fortalecer la
pluralidad de oferentes dentro del proceso de seleccion.

En consecuencia, se concluye que existe un numero suficiente de potenciales proveedores para
garantizar la libre concurrencia y la competencia efectiva en el presente proceso.

4. Requisitos habilitantes y criterios diferenciales

Los requisitos habilitantes técnicos, financieros y organizacionales que se definan en el proceso
deberan guardar relacién directa con la complejidad técnica, financiera y operativa del contrato,
garantizando la participacién de oferentes con capacidad real para ejecutar el objeto contractual.

Desde el punto de vista financiero, se considera procedente exigir indicadores de capacidad financiera
y organizacional que permitan verificar la solvencia econémica de los proponentes, considerando el
monto del presupuesto oficial y los riesgos asociados a la ejecucion.

Desde el punto de vista técnico, se recomienda exigir experiencia relacionada con actividades de
mantenimiento hidrulico, saneamiento ambiental, limpieza de canales, vallados, drenajes o
actividades equivalentes.

Adicionalmente, por tratarse de una Licitacion Publica, se concluye que resulta procedente incorporar
los criterios diferenciales establecidos en el Dectreto 1082 de 2015 y el Decteto 1860 de 2021 para
MiPymes, empresas de mujeres y empresas de personas con discapacidad, mediante la asignacién de
puntajes adicionales y demas mecanismos previstos por la normativa vigente.

5. Modalidad de seleccion recomendada

Del analisis de la demanda histérica, la oferta del mercado, la cuantia estimada y las caracteristicas
técnicas del objeto contractual, se evidencia que procesos similares adelantados por entidades
estatales han sido contratados principalmente mediante modalidades competitivas.

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial estimado, la naturaleza de las actividades a ejecutar y la
necesidad de garantizar la maxima concurrencia de oferentes, se concluye que la modalidad de
seleccion mas adecuada para el presente proceso corresponde a la Licitacion Publica, por ser el
mecanismo que mejor garantiza los principios de transparencia, seleccién objetiva, pluralidad de
oferentes y eficiencia en el gasto publico.

6. Precios de referencia y comportamiento del mercado
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El analisis de mercado permiti6 identificar que los precios asociados a la ejecucion de actividades de
limpieza de vallados, mantenimiento de drenajes, transporte y disposicion final de residuos presentan
coherencia con los valores observados en procesos similares adelantados por otras entidades estatales.

La estimacion de precios se sustentd en andlisis de costos directos e indirectos, revision de
antecedentes contractuales, analisis de condiciones del mercado y evaluacion de las variables
econdmicas que impactan el sector.

En consecuencia, los precios de referencia utilizados para la estructuracion del proceso reflejan
adecuadamente las condiciones actuales del mercado y permiten garantizar la viabilidad técnica y
financiera del futuro contrato.

7. Presupuesto oficial estimado

Como resultado del estudio de mercado realizado y de la evaluacion de los costos directos, indirectos,

administrativos, operativos y financieros asociados a la ejecucion del objeto contractual, se determind
un presupuesto oficial estimado de MIL OCHENTA Y UN MILLONES OCHENTA Y UN

MIL OCHENTA Y UN PESOS M/CTE. ($1.081.081.081).

Se concluye que este presupuesto resulta razonable, suficiente y consistente con las condiciones
actuales del mercado, permitiendo atender integralmente las necesidades identificadas por el Fondo
de Desarrollo Local de Suba y garantizando la adecuada ejecucién contractual.

8. Conclusion general del Estudio del Sector

El presente Estudio del Sector permiti6 identificar las condiciones econémicas, técnicas, regulatorias
y comerciales del mercado, evidenciando la existencia de una oferta suficiente, plural y competitiva
para satisfacer la necesidad de la Entidad.

Los analisis efectuados permiten concluir que existe capacidad instalada en el mercado para ejecutar
el objeto contractual, que los precios estimados son consistentes con las condiciones observadas en
procesos comparables y que los requisitos habilitantes y criterios diferenciales propuestos resultan
proporcionales a la naturaleza y complejidad del contrato.

En consecuencia, se considera técnica, juridica y financieramente viable adelantar el presente Proceso
de Contrataciéon mediante la modalidad de Licitacién Puablica, con un presupuesto oficial de
$1.081.081.081, garantizando la libre concurrencia, la seleccion obijetiva y el cumplimiento de los fines
de la contratacién estatal.

Finalmente, después de realizado el estudio del sector, es importante contextualizar el Proceso de
Contratacién que se deriva del mismo mediante una descripcion general que permita comprender su
finalidad, alcance, objeto y demas elementos relevantes.

Tabla 16. Resumen del proceso de contratacion

PROYECTO 2581 — Suba Mitiga los Riesgos naturales
MAGNITUD DE . . . . .
LAS METAS PDL Fea]fzar 4 Acclonels efect:.l}vasd pilr:?. el fortalecimiento de las capacidades
2025 - 2028 ocales en torno a la gestion del riesgo
MAGNITUD DE Realizar 1 Acciones efectivas para el fortalecimiento de las capacidades
LAS METAS PDL locales en torno a la gestién del riesgo
2026 A
CONTRATAR
MIL OCHENTA Y UN MILLONES OCHENTA Y UN MIL
VALOR DEL OCHENTA'Y UN PESOS M/CTE. ($1.081.081.081). El presupuesto
CONTRATO se ejecutara a precios unitarios y monto agotable, con cargo al Proyecto
2581 - Suba Mitiga los Riesgos Naturales.
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CONTRATAR A MONTO AGOTABLE, PARA LA LIMPIEZA
OBJETO DE LAS ESTRUCTURAS DE DRENAJE (VALLADOS Y RED DE
CONTRACTUAL TUBERIA) EN LOS BARRIOS SAN JOSE DE BAVARIA Y
SECTOR GUAYMARAL DE LA LOCALIDAD DE SUBA.

MODALIDAD DE TP

CONTRATACION Licitacién Pablica (LP).

TIPO DE C de ob _ . bl
CONTRATO ontrato de obra, a precios unitarios y monto agotable.

Seis (6) meses o hasta agotar los recursos, lo que ocurra primero,
PLAZO contados a partir de la suscripciéon del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos técnicos, presupuestales y de planeacion del proceso.

X. FUENTES DE INFORMACION

»  Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. (2025). Guia para la
elaboracion  de  estudios  del  sector 2025 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf

» Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente. (2024). Manual de
uso de las  hervamientas de  viswalizacion para el  andlisis de la  demanda y la
oferta. https:/ /operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/files 2020/cce-

emae-ma-02 manual de herramientas para el analisis de la demanda y oferta v4 05-
03-2024.pdf

* Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. (sf). Herramienta de
wwa/zzm‘wﬂ para el aﬂa/zm de la demanda y de /Ll 0femz ANCP Colomtbia Compra Eficiente. (s. f.).

la-demanda-y-de-la-oferta

*  Bancolombia. (2025). Proyecciones econdmicas para Colombia en 2025-2026. Grupo Bancolombia.
*  Banco Central de Chile. (2026). Informe de Politica Monetaria (IPoM). Banco Central de Chile.

* Banco de la Republica. (2023a). Politica fiscal. La Red Cultural del Banco de la Republica.
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Pol%C3%ADtica fiscal

* Banco de la Republica. (2023). Tasa de desempleo. Banco de la Republica.
https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-desempleo

* Banco de la Republica. (2024). Tasa de interés de intervencion o de politica monetaria.
https://www.banrep.gov.co/es/glosario/ tasa-interes-politica-monetaria

* Banco de la Republica. (2025a). Econo-cimientos: El  producto  interno  bruto  (PIB).
https://www.banrep.gov.co/es/banrep-educa/econo-cimientos/producto-interno-bruto-

pib
* Banco de la Republica. (2025b). Econo-cimientos: ;Qué tanto sabe sobre la inflacion? Banco de la
Republica. https:/ /www.banrep.gov.co/es/banrep-educa/econo-cimientos/que-tanto-

sabe-sobte-inflacion

* Banco de la Republica. (2025c¢). Econo-cimientos: Politica monetaria. Banco de la Republica.
https://www.banrep.gov.co/es/bantep-educa/econo-cimientos/politica-monetaria

* Banco de la Republica. (2026a). Informe de  Politica  Monetaria.
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-

Version 2 -2026:
04/06/2026

Calle 146 C Bis No. 90 -


https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-emae-ma-02_manual_de_herramientas_para_el_analisis_de_la_demanda_y_oferta_v4_05-03-2024.pdf
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-emae-ma-02_manual_de_herramientas_para_el_analisis_de_la_demanda_y_oferta_v4_05-03-2024.pdf
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-emae-ma-02_manual_de_herramientas_para_el_analisis_de_la_demanda_y_oferta_v4_05-03-2024.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Pol%C3%ADtica_fiscal
https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-desempleo
https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-interes-politica-monetaria
https://www.banrep.gov.co/es/banrep-educa/econo-cimientos/producto-interno-bruto-pib
https://www.banrep.gov.co/es/banrep-educa/econo-cimientos/producto-interno-bruto-pib
https://www.banrep.gov.co/es/banrep-educa/econo-cimientos/que-tanto-sabe-sobre-inflacion
https://www.banrep.gov.co/es/banrep-educa/econo-cimientos/que-tanto-sabe-sobre-inflacion
https://www.banrep.gov.co/es/banrep-educa/econo-cimientos/politica-monetaria
https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026

* SECRETARIA DE
BOGOT/\ | cosiernO

monetaria/enero-2026

* Banco de la Republica. (2020b). Graficador interactivo.
https://suameca.bantep.gov.co/graficador-interactivo/grafica/1

*  Banco Mundial (World Bank). (2026). G/obal Economic Prospects. World Bank.

*  Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD). (2026). World
Economic Situation and Prospects. UNCTAD.

* Consulta Coédigo UNSPSC - ANCP Colombia Compra eficiente. (s. f.)
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulta-codigo-unspsc

DANE. (2022). Clasificacion  Industrial  Internacional  Uniforme de  todas las  actividades
econdmicas (Revision 4 Adaptada para Colombia CIIU Rev. 4
A.C). https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU Rev 4 AC2022.pdf

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2023). Merado laboral.
DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral

*  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026a). PIB Principales
Resultados. https:/ /www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/pres-PIB-1Vtrim2025.pdf

*  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026b). IPC Principales
Resultados. https:/ /wwww.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/pres-PIB-1Vtrim2025.pdf

*  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2026). Ewmpleo y desempleo:
Informacion enero 2026. Bogota: DANE.
https://www.dane.gov.co/files /operaciones/ GEIH /pres-GEIH-ene2026.pdf

*  Departamento Nacional de Planeacién. (2015, Mayo 26). Decreto 1082 de 2015. Por medio
del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion
Nacional. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

* Fondo Monetario Internacional (FMI). (2026). World Economic Outlook Update. IMF.
*  Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (2025, junio 13). Po/itica fiscal. Minhacienda.
* International Labour Organization (ILO). (2026). Wotld of Work Trends 2026. ILO.

*  Superintendencia Financiera de Colombia. (2024). Tasa de Canbio Representativa del Mercado
(TRM). http://supetrfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-
cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-
representativa-del-mercado-trm-60819

*  Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD). (2026). Global
Inflacion Outlook. OECD

*  Red Cultural del Banco de la Republica, E. (2026, 13 enero). Sectores econdmicos. Enciclopedia

la Red Cultural del Banco de la

Republica. https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores econ%C3%B
3micos

* Trading Economics. (2026). Tasa de desempleo en Colombia. Recuperado de
https://es.tradingeconomics.com/colombia/unemployment-rate

*  Valora Analitik. (2025, junio 19). Reduccion del desempleo en Colombia se estancaria hasta
2035. :/ /www.valoraanalitik.com/reduccion-del-desempleo-en-colombia-se-
estancaria-hasta-2035-apenas-bajaria-del-10

* Para la elaboracién del presente documento se utiliz6 como herramienta de apoyo
inteligencia artificial generativa, especificamente ChatGPT de OpenAl, con el fin de orientar
la redaccion, organizaciéon y mejora de algunos apartados del Estudio del Sector. La

Version 2 -2026:
04/06/2026

Calle 146 C Bis No. 90 -


https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2026
https://suameca.banrep.gov.co/graficador-interactivo/grafica/1
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulta-codigo-unspsc
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/pres-PIB-IVtrim2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/pres-PIB-IVtrim2025.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/pres-GEIH-ene2026.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
http://superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
http://superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
http://superfinanciera.gov.co/publicaciones/60819/informes-y-cifrascifrasestablecimientos-de-creditoinformacion-periodicadiariatasa-de-cambio-representativa-del-mercado-trm-60819/
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
https://es.tradingeconomics.com/colombia/unemployment-rate
https://www.valoraanalitik.com/reduccion-del-desempleo-en-colombia-se-estancaria-hasta-2035-apenas-bajaria-del-10/
https://www.valoraanalitik.com/reduccion-del-desempleo-en-colombia-se-estancaria-hasta-2035-apenas-bajaria-del-10/

*" SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

informacién fue revisada, ajustada y validada por la estructuradora del documento, quien
conserva la responsabilidad sobre el contenido final.

XI. FIRMAS

Tabla 17. Responsables de la elaboracion y revision del Estudio del Sector

NOMBRE Y

CARGO DEPENDENCIA PROCESO FIRMA
Marlynella Castellanos q[ Ya
. l
Luengas Oficina de Planeacion Elabf)raaon de J /
Estudio de Sector :

CPS-650-2026

Elaboracion de ‘

Oficina de Contratacion | Lstudio de Sector e

CPS-005-2026 Aspectos Financieros —

Jonatan Ovalle Diaz

Version 2 -2026:
04/06/2026

Calle 146 C Bis No. 90 -



