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Introduccion

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacién del mercado colombiano,
especificamente del sector que presta los servicios de consultoria en estudios de movilidad y
seguridad vial, con el prop6sito de lograr una aproximacion al estado de cada uno de los aspectos
que son fundamentales en la potencializacién del uso eficiente y efectivo de los recursos para
satisfacer las necesidades a través de la contratacidén que se propone la entidad. Por tal motivo,
el marco del estudio esta definido por las condiciones derivadas de la necesidad de contratacion,
las cuales es de aclarar, son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados mas
especificos que pueden generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo Economico (OCDE) le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales busca promover las buenas practicas, la transparencia y la promocion de la
competencia leal en la contratacion publica. Por otro lado, en busca de optimizar el proceso de
contratacion, el presente documento pretende generar herramientas para entender el mercado del
bien o servicio a contratar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los
procesos de contratacion. !

Dado lo anterior, el presente estudio de sector esta organizado de la siguiente forma: en primer
lugar, se establecen los aspectos generales del estudio, entre estos las generalidades sobre el
objeto a contratar. De igual manera se enmarcaran las condiciones fundamentales del proceso de
contratacion. En segundo lugar, se realiza el analisis de los aspectos generales que componen el
sector. En tercer lugar, luego de estudiar el sector y/o los sectores que afectan el proceso, se
realiza el andlisis de la oferta y la demanda, asi como también el analisis técnico preliminar sobre
el proceso. Por Ultimo, se realiza un estudio financiero con el propésito de establecer parametros
financieros del mercado mediante los cuales se definen los indicadores adecuados como requisito
habilitante para el proyecto.

A continuacién, se presenta el estudio de sector.

! Guia para la elaboracion de Estudios del Sector — Colombia Compra Eficiente.
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1  Aspectos Generales

1.1 Generalidades sobre la consultoria de estudios de movilidad y seguridad vial.

El articulo 287 de la Constitucion Politica reconoce a las entidades territoriales autonomia para la
gestion de sus intereses y en el marco de esa autonomia, en consonancia con el articulo 314 de
la misma Carta Politica establece que en cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracion y representante legal del municipio.

A su vez el articulo 2 de la Constitucion Politica, establecié dentro de los fines del Estado: “servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

Bajo esta premisa, los Municipios, tal y como lo establece el articulo 1° de la Ley 136 de 1994,
deben concretizar tal precepto constitucional a través de la adopcion de planes y programas que
garanticen ademas del mandato superior, el bienestar general y el mejoramiento continuo de la
calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio. La legislacién nacional impone a los
entes territoriales obligaciones especificas a efectos de prestar adecuadamente los servicios
publicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho y
servir a la comunidad.

Uno de los grandes retos de la Administracion Municipal es la planificacion del desarrollo integral
de la poblacion, en este sentido la cobertura de las necesidades béasicas y de movilidad.

Dentro de la organizacién de la Alcaldia, la Secretaria de Transito y Transporte esta encargada
de analizar operativamente la oferta de transporte publico frente a las necesidades de demanda
de los usuarios, formular un Programa para la competitividad y uso del transporte publico que
permita caracterizar la situacion actual, definir un portafolio de proyectos y consolidar un plan de
accion con indicadores de seguimiento articulado con la politica de movilidad sostenible del
municipio, asi como realizar el anélisis técnico del estado actual de la infraestructura, incluyendo
ciclorrutas, sefializacién y puntos de cruce.

Por lo anterior, la Secretaria de Transito y Transporte en concordancia con el plan de desarrollo
municipal “COSECHANDO CON AMOR POR MADRID 2024-2028", en especial con el Banco de
Proyectos con codigo BPIN 2024254300018, en la meta 159. Elaborar el programa para la
competitividad y uso del transporte publico, busca formular un programa para la competitividad y
uso responsable del transporte publico de la siguiente manera:
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FORMULACION DEL PROGRAMA PARA LA COMPETITIVIDAD Y USO DEL TRANSPORTE
PUBLICO

La Secretaria de Transito y Transporte requiere contratar una consultoria especializada que
integre el andlisis operativo de la oferta de transporte publico con las necesidades de demanda
de los usuarios, bajo las siguientes justificaciones técnicas:

1. El municipio de Madrid presenta un incremento sostenido en el parque automotor y en el
uso de modos individuales (moto, automavil), con impactos en congestion, seguridad vial y
emisiones.

2. La oferta actual de transporte publico colectivo no cuenta con un programa integral que
oriente su competitividad frente a otros modos, su cobertura veredal-urbana y su articulacién con
los instrumentos de planificacion vigentes.

3. El Plan de Desarrollo “Cosechando con amor por Madrid 2024-2028" establece metas de
mejora en movilidad y uso del transporte publico, pero requiere un instrumento técnico que precise
acciones, proyectos, costos y fuentes de financiacion.

En este contexto, se hace necesario formular un Programa para la competitividad y uso del
transporte publico, que permita caracterizar la situacion actual, definir un portafolio de proyectos
y consolidar un plan de accion con indicadores de seguimiento, articulado con la politica de
movilidad sostenible del municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal “Cosechando con amor por Madrid 2024-2028", aprobado
mediante Acuerdo No. 003 de 2024, establece la promocion de la movilidad sostenible y segura
como eje estratégico, reconociendo la bicicleta como uno de los medios de transporte preferidos
por la comunidad madrilefia y, al mismo tiempo, como un modo con retos importantes en materia
de seguridad vial, infraestructura y cultura ciudadana.

En este marco, la formulacién de la Politica Publica de la Bicicleta se concibe como un instrumento
especifico para orientar las decisiones del municipio respecto al uso de la bicicleta como modo de
transporte, recreacion y deporte, articulando lineamientos técnicos, sociales y de participacion
ciudadana, y proporcionando un Documento Técnico de Soporte (DTS) que permita su
incorporacion en la planeacién territorial y sectorial.

De igual manera siguiendo los LINEAMIENTOS DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL
(PLSV), contemplado en el Banco de Proyectos con cddigo BPIN 2024254300020, el cual busca
cumplir con la meta 162. Formular la politica publica de la bicicleta, se hace necesario formular
de manera integral la Politica publica de la bicicleta, que contemple lo siguiente:
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FORMULACION DE MANERA INTEGRAL LA POLITICA PUBLICA DE LA BICICLETA

La Secretaria de Transito y Transporte requiere contratar una consultoria especializada que
integre el anélisis del comportamiento humano con una revision técnica del entorno fisico, bajo
las siguientes justificaciones:

1. Requerimiento de un equipo interdisciplinario especializado: EI cambio de
comportamiento vial requiere de expertos en diferentes areas para disefiar programas de cultura
ciudadana. No obstante, para que estos programas sean efectivos, se deben analizar también las
condiciones del entorno. La consultoria aportara profesionales que entiendan cémo el disefio de
la calle influye en la conducta del ciclista, asegurando una politica integral que no solo pida buen
comportamiento, sino que entienda la realidad del espacio publico en Madrid.

2. Analisis técnico del estado actual de la infraestructura: Aunque el foco es la cultura
ciudadana, es indispensable realizar un analisis basico de la infraestructura existente (ciclorrutas,
sefializacion y puntos de cruce). La consultoria evaluara si la infraestructura actual es coherente
con las normas de seguridad vial y si facilita o dificulta la convivencia entre actores viales. La
Secretaria no cuenta con el equipo de diagnéstico para realizar este levantamiento técnico
detallado de "estado de sitio" que servird de base para proponer mejoras en la sefializacion
pedagogica.

3. Despliegue logistico para la captura de datos y revision de puntos criticos: La formulacién
exige un despliegue técnico coordinado para realizar observaciones de conductas en los puntos
de mayor conflicto. Esto incluye registrar como interactuan los ciclistas con la infraestructura actual
(si la usan correctamente, si esta invadida o si falta sefializacion clara).

4, Garantia de viabilidad ante la Secretaria de Planeacion: Para que el Documento Técnico
de Soporte sea aprobado, la Direccion de Proyectos exige que el diagnéstico sea completo. Incluir
un analisis basico de infraestructura asegura que las metas de cultura ciudadana tengan un
sustento real sobre el territorio. La consultoria aporta la experiencia metodologica para que este
analisis técnico y social cumpla con los estandares exigidos, minimizando el riesgo de que el
proyecto sea devuelto por falta de sustento técnico-fisico.

5. Anélisis de datos para la prevencion y seguridad vial: Al cruzar los datos de siniestralidad
del PLSV con el estado de la infraestructura y el comportamiento de la gente, la consultoria podra
identificar si los accidentes ocurren por imprudencia o por fallas en el entorno. Este nivel de
analisis de precision es fundamental para disefiar estrategias de cultura ciudadana que realmente
funcionen, algo que requiere un procesamiento de informacién que supera la capacidad
administrativa actual de la dependencia.

Por lo anterior, es imperativa la necesidad de contratar una consultoria especializada para la
elaboracion y formulacion de documentos técnicos de planeacion para mejorar la movilidad,
transporte y seguridad vial en el municipio de Madrid, Cundinamarca, y asi mismo dar
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cumplimiento a los programas y metas del Plan de Desarrollo Municipal “COSECHANDO CON
AMOR POR MADRID 2024-2028" y los lineamientos del plan local de seguridad vial (PLSV).

1.2 Objeto.

Objeto: CONTRATAR UNA CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA ELABORACION Y
FORMULACION DE DOCUMENTOS TECNICOS DE PLANEACION PARA MEJORAR LA
MOVILIDAD, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE MADRID,
CUNDINAMARCA, EN CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
“‘COSECHANDO CON AMOR POR MADRID 2024-2028" Y LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN
LOCAL DE SEGURIDAD VIAL (PLSV).

1.3 UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code)

Los codigos UNSPSC por sus siglas en inglés o mejor conocidos como Codigos de Naciones
Unidas en espariol que se presentan a continuacidén corresponden a los que se encuentran
aplicables para la presente contratacion:

| UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA  CLASE PRODUCTO
F. SERVICIOS 80 - SERVICIOS DE 10 - 15-SERVICIOSDE 00-
GESTION, SERVICIOS ~ SERVICIOS CONSULTORIA DE
PROFESIONALES DE DE NEGOCIOS Y
EMPRESA Y SERVICIOS ASESORIA ADMINISTRACION
ADMINISTRATIVOS DE GESTION ~ CORPORATIVA
CODIGO: 80101500

| UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F. SERVICIOS 80 - SERVICIOS DE 10 - 16 - GERENCIA DE  00-
GESTION, ~ SERVICIOS SERVICIOS ~ PROYECTOS
PROFESIONALES DE DE
EMPRESA Y SERVICIOS ASESORIA
ADMINISTRATIVOS DE GESTION

CODIGO: 80101600

| UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA ~ CLASE PRODUCTO
F. SERVICIOS 80 - SERVICIOS DE 11 - 16-SERVICIOSDE 00-

GESTION, SERVICIOS  SERVICIOS PERSONAL

PROFESIONALES DE DE TEMPORAL

EMPRESA Y SERVICIOS RECURSOS

ADMINISTRATIVOS HUMANOS

CODIGO: 80111600
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| UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F. SERVICIOS 81 - SERVICIOS 10 - SERVICIOS 15 - INGENIERIA 00 -
BASADOS EN PROFESIONALES CIVIL Y
INGENIERiA, DE INGENIERIAY ARQUITECTURA
INVESTIGACION Y ARQUITECTURA
TECNOLOGIA
CODIGO: 81101500

| UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F. SERVICIOS 81 - SERVICIOS 10 - SERVICIOS 22 - INGENIERIA 00 -
BASADOS EN PROFESIONALES DE TRANSPORTE
INGENIERIA, DE INGENIERIA Y
INVESTIGACION Y ARQUITECTURA
TECNOLOGIA
CODIGO: 81102200

\ UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F. SERVICIOS 81 - SERVICIOS BASADOS 13 - 15-METODOLOGIA 00-
EN INGENIERIA, ESTADISTICA Y ANALISIS
INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA
CODIGO: 81131500

| UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F. SERVICIOS 81 - SERVICIOS BASADOS 15 - 16— CARTOGRAFIA 00 -
EN INGENIERIA,  SERVICIOS
INVESTIGACION Y DE
TECNOLOGIA PEDOLOGIA
CODIGO: 81151600

UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

F. SERVICIOS 93 - SERVICIOS 14 - SERVICIOS 15 - DESARROLLO 00 -
POLITICOS Y DE COMUNITARIOS Y SERVICIOS
ASUNTOS CiVICOS Y SOCIALES SOCIALES

CODIGO: 93141500
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| UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILA  CLASE PRODUCTO
F. SERVICIOS 93 - SERVICIOS 14 - SERVICIOS 20 - DESARROLLO 00 -
POLITICOS Y DE COMUNITARIOS URBANO
ASUNTOS CiVICOS Y SOCIALES

CODIGO: 93142000

3. Estudio econémico

A continuacion, se desarrolla el estudio de analisis economico, en donde se presenta un sondeo
a nivel macroeconomico y microecondmico de la economia colombiana y del sector que presta
servicios de consultoria de estudios de movilidad y seguridad vial.

Sobre un marco conceptual, se desarrollan cada una de las principales variables econémicas que
afectan desde ambas ramas, el desarrollo eficiente del sector a estudiar y consecuentemente del
proceso contractual que se pretende adelantar. Por lo anterior, se estiman las principales variables
macroecondmicas que mas alla de ser determinantes dentro del optimo desempefio de la
economia colombiana, son trascendentales en la evolucion de los sectores y los proyectos que
desarrolle cada uno de ellos.

Asi mismo, desde el punto de vista microeconomico, se profundizara en cada uno de los sectores
que acogen el contrato y de los cuales es transcendental conocer su funcionamiento y sus
afectaciones al buen desempefio econdmico y financiero de la economia.

Segun como se estimo en el numeral anterior, este proceso estd enmarcado en el sector que
presta servicios de consultoria de estudios de movilidad y seguridad vial. Asi pues, se tiene en
cuenta el siguiente analisis.

3.1 Generalidades del Analisis Economico

El Analisis Macroecondmico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economia
como un todo, dejando a un lado las especificidades sobre los diferentes sectores econémicos de
un mercado o conjunto de agentes econdmicos. En otras palabras, el principal propdsito de este
analisis surge de la necesidad de evaluar en términos globales los agregados econdmicos de la
economia colombiana, tales como: el Producto Inteno Bruto (PIB), el indice de Precios del
Consumidor (IPC), la inflacién, la tasa de cambio, desempleo, demografia, entre otros y segun sea
el enfoque del estudio, los cuales de manera genérica afectan todos los sectores econdmicos, de
maneras diferentes, pero directamente.

Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconomico, se puede lograr
definir una economia y su estado en términos generales, para asi lograr establecer entre otras
cosas: lineas de negocio, comportamientos de la industria colombiana, parametros y tendencias
de los mercados.
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Asi pues, a continuacion, se presenta un analisis macroecondémico sobre las principales variables
que, con base a las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro del desempefio de
los sectores analizados.

3.2 Contexto Macroeconomico Internacional

En julio de 2026, el Fondo Monetario Internacional (FMI) revisé a la baja su estimaciéon de
crecimiento del PIB mundial para 2026 en 0,1 pp, hasta 3,0%, inferior al 3,5% de 2025. Esta
revision responde principalmente a los efectos adversos del conflicto en Medio Oriente, aunque el
FMI destaco que la inversion y la demanda en tecnologia han contrarrestado parcialmente dicho
efecto.

En Estados Unidos, el PIB del | trimestre de 2026 creci6 2,1% trimestral anualizado (SAAR). La
tasa de desempleo fue 4,2% en junio y la inflacion PCE alcanz6 4,07% en mayo. La Reserva
Federal mantuvo su tasa en 3,50%-3,75%.

En la zona euro, la inflacién se moderé hasta 2,8% anual en junio por la caida del crudo (-12%)
tras el acuerdo de paz EE.UU.-Iran. EI BCE subié su tasa hasta 2,25%. El petréleo Brent cerro
junio en USD 76,8/barril. Para América Latina y el Caribe el FMI proyecta un crecimiento del PIB
de 2,4% en 2026.

Fuente: Bancolombia — Informe Econdémico Mensual Colombia, julio de 2026 (Grupo Cibest); FMI
— World Economic Outlook Update, julio de 2026

3.3 Producto Interno Bruto (PIB)

La publicacién de cuentas nacionales del afio 2025 reveld que el PIB de Colombia creci6 2,6%
respecto a 2024. El gasto publico fue el rubro mas sélido de la demanda interna, mientras que la
inversién fija fue débil y el desbalance comercial resto traccion. Desde lo sectorial, el
entretenimiento, el comercio y la administracion publica lideraron el crecimiento; en contraste, la
mineria y la construccion se contrajeron.

Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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Grdfico 1: PIB trimestral — tasa de crecimiento en volumen, 2023-1 / 2026pr-I. Fuente: DANE, PIB_T
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Con la publicacion del DANE del 15 de mayo de 2026, se sabe que el PIB de Colombia crecid
2,2% anual en el primer trimestre de 2026 (I trimestre 2026 vs. | trimestre 2025), con un avance
de 0,6% trimestral frente al IV trimestre de 2025. A precios corrientes, el PIB crecié 5,9% anual,
reflejando el entorno inflacionario.

Desde el enfoque de la produccién, los sectores con mejor desempefio anual en el | trimestre de
2026 fueron:

. Administracion publica, educacion y salud: +5,7% anual — lider del crecimiento (aport6
0,9 pp). Administracion publica y defensa +8,2%, educacion +4,9%, salud +3,6%.

. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion: +3,2% anual.

. Industrias manufactureras: +2,9% anual.

. Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida: +2,9% anual.
. Actividades financieras y de seguros: +2,8% anual.

. Suministro de electricidad, gas y aire acondicionado: +2,6% anual.

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas: +2,2% anual.

. Actividades inmobiliarias: +2,0% anual.

En contraste, los sectores con comportamiento negativo en el | trimestre de 2026 fueron:

. Construccion: -54% anual y -4,6% trimestral — principal lastre del crecimiento.
Edificaciones residenciales -8,6% y no residenciales -7,2%.

. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca: -1,4% anual.
. Explotacién de minas y canteras: -0,1% anual.

Desde el enfoque del gasto, el consumo final crecié 3,4% anual (+0,7% trimestral). La formacién
bruta de capital se contrajo -3,0% anual (aunque repunté +5,5% trimestral). Las exportaciones e
importaciones crecieron ambas 3,5% anual.

Para el segundo trimestre de 2026, el indicador NowCast de Bancolombia estima un crecimiento
de 2,7% anual, situando el primer semestre en ~2,4% anual. El ISE de abril de 2026 confirmo
+3,3% anual, con buen desempefio en servicios y sector publico, pero con construccién mostrando
nuevo deterioro. Bancolombia proyecta un crecimiento del PIB de 2,6% para el afio completo 2026,
con riesgos del alza del salario minimo (23%), el ciclo alcista de tasas y las presiones inflacionarias.
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indice Nowcast Bancolombia, PIB e ISE
(var. % anual y prom. mdvil 3 meses)
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Fuente: Grupo Cibest, DANE.

Grdfico: indice NowCast Bancolombia, PIB e ISE (var. % anual). Fuente: Grupo Cibest, DANE

DANE I trimestre de 2026°"

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario
Anual Trimestral
2026""-1/ 20261/
2025""-1 2025""-1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -0,1 0.8
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 2,6 03
Construccion -54 -4,6
Comercio al por mayory al por menor® 29 0.2
Infermacion y comunicaciones 1.3 1.1
Actividades financieras y de seguros 2,8 22
Actividades inmobiliarias 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 2,2 05
Administracién piblica, defensa, educacién y salud® 57 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
actividades de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 09
Producto Interno Bruto 2,2 0,6

Fuente: DANE, PIB_T
Prpreliminar
"Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.

°Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.
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3.4 Inflacién y tasas de interés

En junio de 2026, la inflacién anual se aceler6 30 pb, hasta 6,14%, el registro més alto desde julio
de 2024, con una variacién mensual de 0,39%. El dato superd la expectativa del consenso (0,32%)
y fue el nivel mensual mas alto para un junio desde 2022. El 44% de la inflacién correspondié al
componente de servicios (17 pb de los 39 pb totales).

En lo corrido del afio (enero—junio de 2026), el IPC acumul6 4,77%, superior al 3,74% del mismo
periodo de 2025. Las divisiones con mayor contribucion acumulada semestral fueron:
Restaurantes y hoteles (6,43%), Alimentos (6,55%), Educacion (5,90%), Muebles (5,59%) y Salud
(4,91%).

Las divisiones con mayor presion en la variacion anual de junio de 2026 fueron:

. Restaurantes y hoteles: +9,59% anual — mayor presion en la canasta.
. Salud: +8,39% anual.

. Educacion: +7,57% anual.

. Bebidas alcohdlicas y tabaco: +7,02% anual.

. Alimentos y bebidas no alcohdlicas: +6,83% anual.

. Muebles, articulos para el hogar: +6,22% anual.

La inflacion de servicios se desacelerd 1 pb hasta 7,03% anual. La inflacién de alimentos se
aceleré a 6,85% anual por choques de oferta en perecederos. Los regulados alcanzaron 5,91%
anual (cuatro meses al alza) por tarifas de electricidad, gas y combustibles. Los bienes se
aceleraron por séptimo mes consecutivo hasta 3,30% anual.

Inflacién por principales rubros

(var.% anual)
Rango de tolerancia —— Alimentos
Inflacion total Regulados
Bienes Servicios
17%
7%
B 6.85%
7% N9
3.30%
-3%
O NN N 00 O O O W =« N MO M I N nNn O
';,:*P.*‘T"T"T"T“;‘?“?“;‘?"T".‘“?“?“T‘
o ! 4 = 0 Kol = L ¥ c o ¢ =
2@ 6 28 8 28 828 8 2@ 8 2

Fuente: DANE, elaborado por Grupo Cibest.

Pesos de los principales rubros: alimentos 15,06%, bienes 18,56%, requiados 17,36% y servicios 49,04%.
Inflacion por principales rubros — var. % anual (jun-16 — jun-26). Fuente: DANE, elaborado por Bancolombia—Grupo
Cibest
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Tasa de Interés

Tras una pausa en abril, la JDBR reanudé su ciclo de alzas en junio de 2026 y subi6 la tasa 75 pb,
hasta 12,00%, por encima del consenso (50 pb), alcanzando el nivel més alto desde marzo de
2024. Sumado a la alza de 100 pb en enero (hasta 11,25%), la postura monetaria es
marcadamente restrictiva.

La mediana del consenso de analistas proyecta la tasa a finales de 2026 en 12,25%, mientras que
Bancolombia proyecta 12,75%. Las expectativas de inflacion para fin de 2026 se ubican en 6,5%,
aun por encima del rango de tolerancia del Emisor (2%—4%). La persistencia inflacionaria esta
asociada principalmente al incremento del salario minimo del 23% en 2026, que presiona costos
en sectores intensivos en mano de obra y genera efectos de segunda ronda.

Evolucién de las medidas de inflacidn y de |a tasa de politica
monetaria (var. % anual y % E.A.)
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Fuente: DANE, Banrep, elaborado por Grupo Cibest.

Grdfico: Evolucion inflacion total, inflacion bdsica y tasa de politica monetaria (jun-20 — jun-26). Fuente: DANE,
Banrep, elaborado por Bancolombia—Grupo Cibest

3.5 Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Durante junio de 2026, el peso colombiano se aprecid 7,4% mensual, la mayor apreciacidn del
periodo reciente. El USDCOP oscilé entre COP 3.385 y COP 3.613, cerrando en COP 3.415,25,
frente alos COP 3.675 de cierre de marzo. A principios de julio, el tipo de cambio se cotizaba cerca
de COP 3.335 por dolar, siendo el peso la moneda con mayor apreciacion entre una canasta
amplia de divisas comparables.

Esta apreciacion estuvo alineada con el rally de activos locales tras las elecciones presidenciales
de junio de 2026 y la expectativa de mayor disciplina fiscal. Sin embargo, Bancolombia advierte
que el tipo de cambio se ubica por debajo de su valor estimado de equilibrio, cercano a COP 3.720,
influenciado por factores transitorios como las monetizaciones del Gobierno y el optimismo politico
asociado al cambio de administracion.
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Hacia el segundo semestre de 2026, la caida del petroleo (Brent USD 76,8/barril) podria generar
presiones alcistas sobre el dolar. Bancolombia proyecta la TRM en un rango de COP 3.400 a COP
3.650 durante el 2526. Desde la perspectiva contractual, la evolucion de la TRM incide en los
costos de bienes con componentes importados, tarifas de servicios publicos parcialmente
indexadas a precios internacionales y el costo del endeudamiento publico en moneda extranjera.

USDCOP frente a la dinamica promedio monedas pares
(Base promedio pares = promedio 2001-2005)

Colombia — Pares
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Fuente: LSEC Workspace, calculos de Grupo Cibest.

Grdfico: USDCOP frente a la dindmica promedio de monedas pares (ene-25 — jul-26). Fuente: LSEG Workspace,
cdlculos Bancolombia—Grupo Cibest

3.6 Mercado Laboral y Variacion de Salarios Minimo

El mercado laboral colombiano ha mostrado una tendencia favorable en 2026, alcanzando en
mayo un nuevo minimo histérico de desempleo. La tasa de desocupacion del total nacional (serie
original) se ubico en 8,0% en mayo de 2026. La evolucion mensual en 2026 fue: enero 8,7%,
febrero 8,4%, marzo 8,3%, abril 8,6% y mayo 8,0%.

La mejora obedece a una mayor ocupacion: 956.000 personas adicionales ocupadas en mayo de
2026 vs. mayo de 2025, con un crecimiento promedio del 4,0% anual. La generacién de empleo
ha estado concentrada en el sector publico y los servicios. EI comercio minorista crecid 14,9%

anual en abril de 2026, impulsado por bienes durables (equipos informaticos, automotores,
electrodomésticos).

A pesar de estos indicadores favorables, persisten problemas estructurales: alta informalidad,
heterogeneidades regionales y presiones sobre la formalizacién derivadas del fuerte incremento
salarial. Bancolombia advierte que el incremento del salario minimo podria generar desincentivos

a la contratacion formal, efecto que seria parcialmente compensado por una mayor contratacion
publica.
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Salario Minimo

Para 2026, el Gobierno Nacional decretd un incremento del 23% en el salario minimo mensual
legal vigente (SMMLV), el mas alto de los ultimos afios. Este aumento busca recuperar el poder
adquisitivo de los trabajadores, pero introduce riesgos macroeconémicos: presiones adicionales
sobre la inflacidn de servicios, posibles desincentivos a la contratacion formal, mayor déficit fiscal
y afectacion a la competitividad de empresas con estructura de costos intensiva en trabajo.

Tasa Clobal de Participacién

(% de la PEA,; serie ajustada estacionalmente)
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Grdfico: Tasa global de participacion. Fuente: DANE, elaborado por Bancolombia—Grupo Cibest

Tasa de Desempleo mensual, total nacional SA
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Grdfico: Tasa de desempleo mensual total nacional SA (enero—mayo 2026). Fuente: DANE, elaborado por

Bancolombia—Grupo Cibest
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3.7 Percepcion Econdmica y Perspectivas

El indice de Percepcién Econémica (IPE) de Bancolombia para el 2726 mejord respecto al mismo
periodo de 2025, registrando un balance de -0,2 desviaciones estandar (DE) ajustado por efecto
estacional — el mejor nivel desde el 1723, aunque permanece en terreno negativo. La mejora fue
impulsada por la fortaleza del mercado laboral, la baja TRM, el resultado electoral de junio de 2026
y la expectativa de mayor disciplina fiscal. El indicador de incertidumbre de Fedesarrollo descendio
a 259 puntos en junio de 2026, una reduccion anual de 7,5%.

Sin embargo, persisten presiones negativas: elevada inflacion, ciclo alcista de tasas, incertidumbre
fiscal (déficit estimado en 6,5% del PIB) y riesgos geopoliticos externos. Bancolombia anticipa que
la inflacion cerrara el afio en torno a 6,4% y el Banco de la Republica mantendra una postura
restrictiva con tasa de politica cercana a 12,75% a finales de 2026. La tasa de cambio se
estabilizaria alrededor de COP 3.635 por ddlar en el escenario base.

Fuente: Bancolombia — indice de Percepcion Econémica (IPE) 2T26, publicado 9 de julio de 2026
(Grupo Cibest); Fedesarrollo — Indicador de Incertidumbre de la Politica Econdmica de Colombia.

4. Participacion de la mujer en la actividad empresarial

La participacion de la mujer en la actividad empresarial en Colombia ha experimentado una
evolucion significativa a lo largo de las ultimas décadas, marcada por avances en equidad de
género, cambios culturales, y politicas publicas que han fomentado su inclusion en la economia
formal e informal.

En las décadas de 1950 a 1970, las mujeres en Colombia comenzaron a tener una mayor
presencia en el ambito laboral y empresarial debido a la urbanizacion y los cambios en las
estructuras familiares. Sin embargo, su participacion se concentraba principalmente en sectores
tradicionalmente asociados con los roles de género, como el comercio minorista, la educacion y la
confeccion. Las mujeres empresarias eran una minoria, generalmente involucradas en pequefos
negocios familiares o informales.

Posteriormente en las décadas de 1980 a 1990 con el auge de movimientos feministas y reformas
legales, como la Ley 51 de 1981 que promovié igualdad de derechos, las mujeres empezaron a
desempefiar roles mas visibles en el ambito economico. Durante este periodo, muchas mujeres
iniciaron emprendimientos para complementar ingresos familiares, principalmente en sectores
como comercio, servicios y pequefias industrias. El acceso a la educacidn superior también
comenzd a aumentar, ampliando sus oportunidades empresariales.

A inicios del siglo XXI, la globalizacion y la expansion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) abrieron nuevas oportunidades para las mujeres emprendedoras. Programas
gubernamentales como "Banca de las Oportunidades” comenzaron a otorgar microcréditos,
beneficiando especialmente a mujeres de bajos ingresos. Las mujeres comenzaron a liderar
pequefas y medianas empresas (pymes), con un enfoque en innovacion y sostenibilidad.

En esta etapa, la participacion femenina en el sector empresarial se diversificd. Las mujeres
empezaron a liderar negocios en sectores tradicionalmente dominados por hombres, como la
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tecnologia, la construccidn y la agroindustria. También hubo un auge en el emprendimiento social
liderado por muijeres, orientado a abordar problematicas como la pobreza, el acceso a la educacion
y la igualdad de género.

La implementacién de politicas como la Ley 1496 de 2011, que promueve la igualdad salarial, y el
fortalecimiento de redes de apoyo como camaras de comercio, universidades y organizaciones no
gubernamentales, impulsaron aun mas el liderazgo femenino en los negocios.

A pesar de la pandemia del COVID-19, las mujeres colombianas demostraron resiliencia
empresarial. Muchas migraron sus negocios al ambito digital y crearon startups en sectores
tecnoldgicos, salud y educacion virtual. Sin embargo, aun enfrentan barreras significativas como
el acceso limitado a financiamiento, la informalidad y los prejuicios de género.

Enlos Ultimos afios, iniciativas como iNNpulsa Colombia y programas internacionales han apoyado
a mujeres emprendedoras con formacidn, mentorias y acceso a capital. Ademas, el debate sobre
equidad de género en el ambito corporativo ha promovido una mayor inclusion en juntas directivas
y roles de liderazgo.

Segun el Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia (INCP), en 2022, el 62.5% de las
empresas creadas por personas naturales fueron lideradas por mujeres. Esto representa un
aumento significativo en comparacion con afos anteriores.

Las mujeres han liderado la creacion de empresas en diversos sectores, incluyendo comercio al
por mayor y al por menor (45%), alojamiento y servicios de comida (20.5%), e industrias
manufactureras (9.1%). Esto muestra la capacidad de las mujeres para diversificar y liderar en
diferentes areas economicas.

Las empresas creadas por mujeres han generado mas de 92,000 puestos de trabajo durante su
primer afio de operacion. Esto no solo contribuye al desarrollo econdémico del pais, sino que
también proporciona oportunidades laborales para muchas personas.

Los programas de apoyo de las Camaras de Comercio han sido fundamentales para fortalecer la
actividad empresarial de las mujeres. Estos programas han permitido que las mujeres amplien sus
mercados, mejoren sus habilidades gerenciales y aumenten sus ingresos.

A pesar del progreso, las mujeres aun enfrentan desafios significativos, como la brecha salarial y
la falta de acceso a financiamiento. Sin embargo, los esfuerzos en materia de politica publica y la
articulacion publico-privada han comenzado a mostrar resultados positivos.

Las ciudades con una mayor dinamica en la creacion de empresas lideradas por mujeres incluyen
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cucuta, Cartagena, Soacha, Ibagué y Bucaramanga. Estas
ciudades han sido foco de iniciativas y programas que apoyan a las mujeres empresarias.

5. Estructura del sector

La estructura del sector comprende los servicios profesionales, técnicos y especializados
requeridos para diagnosticar las condiciones de circulacion de vehiculos, peatones y ciclistas;
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evaluar la operacién de redes viales y sistemas de transporte; analizar siniestros viales; formular
estrategias de prevencion y reduccion de riesgos; disefiar soluciones de gestion del transito; y
desarrollar instrumentos de planificacion de la movilidad urbana, rural, regional e institucional.
También considera los estudios relacionados con planes de movilidad, auditorias e inspecciones
de seguridad vial, estudios de transito, analisis de demanda de transporte, modelacién de redes,
gestion de estacionamientos, movilidad sostenible y planes estratégicos de seguridad vial, segun
el alcance especifico de cada contrato.

Es importante distinguir estos servicios de la ejecucion material de obras de infraestructura, del
suministro de dispositivos de sefializacion, de la operacion de sistemas de transporte y de la
prestacidn de servicios de transporte publico. Aunque pueden formar parte de un mismo programa
de inversion, corresponden a mercados con estructuras de costos, capacidades empresariales y
condiciones de competencia diferentes. La consultoria puede constituir una fase previa para definir
inversiones, justificar alternativas, estructurar proyectos o evaluar intervenciones, pero también
puede contratarse como un servicio autbnomo de diagnostico, evaluacion o asistencia técnica.

Desde el punto de vista metodologico, el andlisis diferencia tres categorias de informacion. La
primera comprende hechos verificables derivados de normas, estadisticas oficiales y documentos
institucionales. La segunda corresponde a interpretaciones sobre el funcionamiento del mercado,
fundamentadas en las caracteristicas técnicas de los servicios y en la organizacion institucional
colombiana. La tercera comprende perspectivas de demanda y tendencias futuras, que deben
entenderse como escenarios condicionados y no como prondsticos cuantitativos garantizados.

Debe advertirse una limitacion estadistica relevante: no se dispone de una cifra oficial Unica que
represente el tamario total del mercado colombiano de consultoria en movilidad y seguridad vial.
Las estadisticas economicas agregan estos servicios dentro de actividades profesionales,
técnicas, de ingenieria, arquitectura, planificacién y consultoria, mientras que la contratacion
publica se registra por procesos y objetos contractuales que no siempre permiten separar la
consultoria especializada de otros servicios. En consecuencia, el tamafio del mercado debe
estimarse mediante fuentes complementarias, especialmente el Sistema Electronico para la
Contratacién Publica (SECOP), las clasificaciones econémicas del DANE y los presupuestos y
planes de contratacion de las entidades demandantes.

2. Antecedentes y evolucion del sector en Colombia
2.1. Evolucion de la planificacion de la movilidad

La consultoria en movilidad y seguridad vial se ha desarrollado en Colombia como resultado de la
evolucion de las politicas de transporte, la urbanizacion, el crecimiento del parque automotor, la
expansion de las ciudades y la necesidad de mejorar la eficiencia y seguridad de los
desplazamientos. Historicamente, una parte importante de los estudios de movilidad se
concentraba en resolver problemas especificos de transito: congestién en intersecciones,
capacidad de vias, disefio de accesos, regulacion semaforica, estacionamientos y circulacion de
vehiculos. Con el tiempo, estos enfoques se han complementado con metodologias de
planificacion integral que consideran los desplazamientos de las personas, la interaccion entre los
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distintos modos de transporte, los usos del suelo, la accesibilidad y los impactos sociales y
ambientales.

Este cambio ha ampliado el alcance del mercado de consultoria. Actualmente, un estudio puede
requerir analisis de ingenieria de transito, encuestas origen-destino, aforos vehiculares y
peatonales, modelacion de demanda, evaluacién de alternativas de transporte publico, analisis de
siniestralidad, infraestructura para bicicletas, accesibilidad universal y evaluacion de medidas de
gestion de la demanda. La complejidad varia considerablemente segun se trate de una
interseccion, un corredor vial, una zona de influencia de un proyecto inmobiliario, un municipio o
una red metropolitana.

La consolidacion de los sistemas de transporte masivo y estratégico, el desarrollo de
infraestructura para peatones y ciclistas y la creciente preocupacion por las externalidades del
transporte han reforzado la necesidad de disponer de estudios técnicos que permitan justificar las
inversiones publicas y anticipar sus consecuencias operativas. En este contexto, la consultoria
funciona como un instrumento de apoyo a las decisiones de inversion y regulacion, no solamente
como una actividad orientada a producir informes técnicos.

La evolucion del sector también se relaciona con la profesionalizacién de la planificacion urbana 'y
territorial. Las autoridades territoriales requieren cada vez mas informacién para articular los
planes de ordenamiento territorial, los proyectos de infraestructura, las politicas de transporte
publico y las estrategias de seguridad vial. La calidad de los estudios resulta especialmente
importante cuando las decisiones comprometen recursos publicos, afectan la distribucion del
espacio vial 0 generan cambios en los patrones de desplazamiento.

2.2. Evolucion del marco de seguridad vial

La seguridad vial se ha consolidado como un componente diferenciado de la gestion del transporte.
Su objeto no se limita a identificar puntos con alta accidentalidad, sino que comprende la
prevencion de siniestros, la evaluacion de los riesgos asociados a la infraestructura y a la
operacion vial, la proteccion de los usuarios vulnerables y la formulacién de medidas correctivas.

La Ley 1503 de 2011 establecio lineamientos para promover comportamientos seguros en la via'y
desarrollar instrumentos de gestion de la seguridad vial en las organizaciones. Posteriormente, la
Ley 2050 de 2020 introdujo disposiciones relacionadas con la verificacion de los planes
estratégicos de seguridad vial, y el Decreto 1252 de 2021 modificé la reglamentacion
correspondiente en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, Decreto 1079 de 2015.

Este desarrollo normativo ha creado necesidades de asesoria especializada tanto en el sector
publico como en el privado. Las empresas que se encuentran dentro de los supuestos legales de
obligacién de disefiar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV) necesitan
realizar diagndsticos, identificar riesgos, establecer medidas preventivas y efectuar seguimiento.
La norma contempla, entre otros supuestos, organizaciones con una flota superior a diez vehiculos
automotores o0 no automotores, asi como aquellas que contratan o administran personal de
conductores, de acuerdo con las condiciones legales aplicables.
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Para el mercado de consultoria, esta evolucion representa una fuente de demanda de servicios
de diagnostico, formulacion, actualizacién, acompafiamiento e implementacion de medidas de
seguridad vial. Sin embargo, es necesario distinguir entre la obligacién de las organizaciones de
cumplir la normativa y la decision de contratar externamente su elaboracion o acompafiamiento.
La regulacion puede crear una necesidad técnica, pero no implica que todos los sujetos obligados
deban contratar a un consultor independiente, puesto que algunas actividades pueden
desarrollarse con recursos internos.

2.3. Institucionalizacion de la politica nacional de seguridad vial

La creacion y consolidacion de instituciones especializadas en seguridad vial ha fortalecido la
disponibilidad de lineamientos, estadisticas y herramientas técnicas para la toma de decisiones.
En particular, la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) cumple un papel relevante en la
coordinacion y promocion de acciones orientadas a prevenir los siniestros viales y reducir sus
consecuencias.

La disponibilidad de informacion sobre victimas, comportamientos de riesgo, infraestructura y
factores asociados a los siniestros permite desarrollar estudios mejor fundamentados. No
obstante, la calidad y el nivel de desagregacion de los datos pueden variar entre territorios. En
algunos casos, el consultor debe complementar las bases institucionales con observaciones de
campo, aforos, inspecciones de infraestructura, encuestas y analisis geoespaciales.

Esta necesidad de combinar informacion secundaria con levantamientos propios es una
caracteristica econdmica importante del sector. Los estudios de alcance local pueden exigir una
proporcién significativa de trabajo de campo, mientras que los estudios regionales o estratégicos
pueden demandar mayores recursos de modelacion, procesamiento de bases de datos y
coordinacion interdisciplinaria.

3. Marco normativo e institucional

El mercado de consultoria en movilidad y seguridad vial no se encuentra regulado por una unica
norma que defina todos los estudios, metodologias y requisitos profesionales aplicables. Su marco
de referencia esta compuesto por disposiciones de trénsito, transporte, seguridad vial,
ordenamiento territorial, contratacion publica y seguridad y salud en el trabajo, entre otras, cuya
aplicabilidad depende del objeto y alcance de cada contrato.

Entre las principales referencias normativas e institucionales se encuentran las siguientes:

La Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre, constituye una
referencia basica para la regulacién del transito, las competencias de las autoridades y las
condiciones de circulacion. Los estudios que formulen recomendaciones sobre sefalizacion,
circulacion, regulacion del transito o medidas de control deben ser compatibles con las
disposiciones aplicables.

La Ley 1083 de 2006, relacionada con la planeacion urbana sostenible, es una referencia relevante
para los planes de movilidad de los municipios y distritos en los supuestos previstos en la ley. Su
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alcance debe analizarse junto con las disposiciones posteriores y los instrumentos territoriales
aplicables a cada entidad.

La Ley 1503 de 2011 y la Ley 2050 de 2020 constituyen referencias centrales para la gestion de
la seguridad vial en organizaciones y para las disposiciones de verificacién de los planes
estratégicos de seguridad vial. EI Decreto 1252 de 2021 modific la reglamentacion de estos
planes en el Decreto 1079 de 2015.

La Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias, junto con las disposiciones
vigentes sobre contratacion publica, enmarcan los procesos de adquisicion de estos servicios por
las entidades estatales. La seleccion del contratista debe responder al régimen contractual
aplicable, la naturaleza del objeto, la modalidad procedente y los requisitos de participacion
establecidos para el proceso especifico.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente proporciona
orientaciones para elaborar estudios del sector. Su guia, actualizada en septiembre de 2025,
recomienda examinar el contexto del mercado, la oferta, la demanda y las condiciones relevantes
para la contratacion. La profundidad del anélisis debe guardar relacion con la complejidad del
servicio, las caracteristicas del mercado y los riesgos del proceso.

En términos institucionales, el mercado comprende autoridades nacionales, departamentales,
distritales y municipales, organismos de transito, entidades gestoras de transporte publico,
empresas publicas de infraestructura, empresas privadas y organizaciones sujetas a obligaciones
de gestion de seguridad vial. La distribucion de competencias entre estos actores influye en quién
formula los estudios, quién los financia, quién los contrata y quién debe implementar sus
recomendaciones.

Es importante precisar que la contratacion de un estudio no sustituye las competencias legales de
la autoridad correspondiente. El consultor produce analisis, recomendaciones, disefios o
instrumentos de planificacion segun el contrato; la aprobacion, adopcién o implementacion de las
medidas corresponde a la entidad competente, cuando asi lo determine el ordenamiento juridico.

4. Delimitacidn econémica y clasificacion del sector
4.1. Naturaleza de la actividad econémica

La consultoria en movilidad y seguridad vial pertenece principalmente al mercado de servicios
profesionales, cientificos y técnicos. Su producto econdémico es el conocimiento especializado
aplicado a un problema de movilidad, transito o seguridad vial. A diferencia de la construccién de
una carretera o de la operacion de un sistema de transporte, el resultado principal consiste en
informacién técnica estructurada, modelos, diagndsticos, disefios, recomendaciones, planes o
instrumentos de gestion.

La produccion de estos servicios depende fundamentalmente del capital humano especializado,
las metodologias de analisis, el acceso a informacion confiable, las herramientas informaticas y la
capacidad de coordinar disciplinas. Los costos pueden incluir personal profesional y técnico,
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levantamientos de informacion, equipos de medicion, desplazamientos, licencias de software,
procesamiento de datos, validaciones, reuniones técnicas y elaboracion de entregables.

El sector tiene caracteristicas propias de una actividad intensiva en conocimiento. El costo de un
estudio no estd determinado exclusivamente por su extensién documental, sino por la dificultad
del problema, la cantidad y calidad de la informacion disponible, el alcance de las mediciones, la
complejidad de los modelos y el nivel de responsabilidad técnica asociado a las conclusiones.

4.2. Clasificacion econémica

Para el analisis estadistico y la identificacion de proveedores es pertinente consultar la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) adaptada para Colombia, administrada por el
DANE. La clase econdmica que corresponde a una empresa depende de su actividad principal y
de los servicios que efectivamente presta; por tanto, no existe una equivalencia automatica entre
el objeto contractual de un estudio de movilidad y una sola clase ClIU.

La clase 7110, correspondiente a actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica, constituye una referencia que debe examinarse para empresas
que desarrollan estudios de ingenieria de transito, disefio vial, analisis técnico de infraestructura y
consultoria relacionada. También pueden resultar relevantes otras clasificaciones asociadas a
consultoria de gestién, planificacién, investigacion o actividades profesionales especializadas,
dependiendo de la estructura real del proveedor. La clasificacion debe verificarse en las notas
explicativas oficiales del DANE antes de utilizarla para una cuantificacion econémica.

En contratacidn publica, la clasificacién mediante codigos UNSPSC permite identificar categorias
de servicios y facilitar busquedas de procesos y proveedores. No obstante, los cédigos utilizados
en los registros contractuales pueden variar de acuerdo con el alcance del objeto y con la forma
en que cada entidad estructura su proceso. En consecuencia, para cuantificar el mercado se
recomienda utilizar varios codigos pertinentes, revisar las descripciones contractuales y excluir los
resultados que no correspondan a consultoria de movilidad y seguridad vial.

4.3. Segmentacion del mercado

El mercado puede segmentarse por tipo de servicio, ambito geografico, sector del cliente,
complejidad técnica y modalidad de contratacién. Esta clasificacion es util para comprender por
qué dos contratos que utilizan expresiones similares pueden tener costos, plazos y requisitos de
experiencia muy diferentes.

Por tipo de servicio, se distinguen los estudios de transito y capacidad vial; los estudios de
movilidad urbana y regional; los estudios de demanda y modelacion de transporte; los estudios de
seguridad vial; las auditorias e inspecciones de seguridad vial; los planes estratégicos de
seguridad vial empresariales; y los servicios de asesoria, seguimiento y evaluacion.

Por ambito geografico, la demanda puede ser urbana, rural, municipal, metropolitana,
departamental o nacional. Los estudios de mayor extension territorial suelen requerir coordinacion
de informacion de distintas jurisdicciones y un esfuerzo mayor de procesamiento y validacion.
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Por tipo de cliente, existe un mercado publico, constituido por entidades nacionales y territoriales
y empresas estatales, y un mercado privado, integrado por operadores de transporte, empresas
con flotas, promotores inmobiliarios, centros logisticos, desarrolladores de infraestructura y
organizaciones que necesitan evaluar impactos de movilidad o gestionar riesgos viales.

Por complejidad técnica, pueden diferenciarse los estudios basados principalmente en revision
documental y visitas técnicas, los que requieren mediciones de campo y analisis cuantitativos, y
los que demandan modelos de transporte, simulacion, integracién de multiples bases de datos o
andlisis de escenarios. Esta segmentacion tiene consecuencias directas sobre la estructura de
costos y la capacidad empresarial necesaria para ejecutar los contratos.

5. Situacién actual del sector
5.1. Caracteristicas generales del mercado

El mercado colombiano de consultoria en movilidad y seguridad vial se caracteriza por la
coexistencia de necesidades permanentes de planificacion, requerimientos técnicos asociados a
proyectos especificos y servicios de asesoria recurrentes. Esta combinacion permite que los
proveedores participen en contratos de distinta duracion, valor y complejidad.

La demanda se origina en problemas que no pueden resolverse exclusivamente mediante la
construccion de infraestructura. La congestion, la distribucién ineficiente del espacio vial, los
conflictos entre usuarios, la accidentalidad, las dificultades de acceso a equipamientos y los
impactos de nuevos desarrollos urbanos requieren informacion técnica que permita identificar
causas, comparar alternativas y seleccionar intervenciones.

En el @mbito publico, estos estudios pueden preceder a proyectos de infraestructura, apoyar
decisiones de regulacién del transito, sustentar planes de movilidad o evaluar medidas de
seguridad vial. En el ambito privado, pueden ser necesarios para analizar los impactos de
proyectos inmobiliarios, disefiar accesos, evaluar operaciones logisticas o establecer estrategias
de prevencion de riesgos viales.

Una caracteristica importante es que el mercado no depende unicamente del volumen de inversion
en construccion. Aunque la expansién de la infraestructura genera oportunidades para estudios de
transito, disefios y evaluacion de alternativas, también existe demanda derivada de la gestién
cotidiana de las redes existentes, la planificacion territorial y la seguridad vial. Por ello, la evolucion
del sector debe analizarse considerando tanto la inversion nueva como las necesidades de gestion
y mejoramiento de los sistemas actuales.

9.2. Especializacion y contenido técnico

La prestacion de estos servicios exige combinar conocimientos de ingenieria de transporte,
ingenieria civil, planificacion urbana, estadistica, geografia, economia del transporte y seguridad
vial. Dependiendo del alcance, pueden requerirse especialistas en modelacion, sistemas de
informacién geografica, infraestructura peatonal y ciclista, transporte publico, analisis de datos y
evaluacion economica.
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No todos los proveedores tienen capacidades equivalentes. Una empresa especializada en
elaborar planes estratégicos de seguridad vial para organizaciones puede no contar con los
recursos necesarios para realizar un modelo de transporte de escala metropolitana. De igual
manera, una firma de ingenieria dedicada al disefio geométrico puede requerir alianzas con
especialistas en comportamiento humano, estadistica o planificacién urbana para desarrollar un
estudio integral.

Esta heterogeneidad hace que la competencia deba evaluarse por segmento de mercado. El
numero total de empresas registradas en actividades de ingenieria no equivale al nimero de
proveedores capaces de ejecutar un estudio especifico con el alcance, el plazo y la metodologia
requeridos.

5.3. Digitalizacion y herramientas de analisis

La digitalizacién esta modificando la forma en que se desarrollan los estudios de movilidad. Las
herramientas de informacion geografica, los sistemas de posicionamiento, los aforos
automatizados, los datos de dispositivos de navegacion, los registros de transporte y los modelos
de simulacion permiten procesar mayores volimenes de informacion y construir diagnosticos méas
detallados.

El uso de estas herramientas puede reducir tiempos de procesamiento, mejorar la trazabilidad de
los célculos y facilitar la comparacion de escenarios. Sin embargo, la disponibilidad de software no
garantiza por si misma la calidad de los resultados. La representatividad de las muestras, la
consistencia de los datos, la calibracidn de los modelos y la interpretacion de los resultados siguen
dependiendo del criterio técnico del equipo consultor.

Para las entidades contratantes, esta transformacion plantea la necesidad de definir entregables
verificables, exigir bases de datos cuando corresponda, documentar los supuestos utilizados y
establecer criterios de aceptacion que permitan revisar la reproducibilidad de los analisis. También
resulta conveniente determinar los derechos de uso de modelos, archivos geograficos y demas
productos digitales generados durante el contrato.

6. Estructura de la oferta y caracteristicas de los proveedores
6.1. Tipologia de los oferentes
La oferta colombiana puede clasificarse en varios grupos empresariales y profesionales.

En primer lugar, se encuentran las firmas de consultoria de ingenieria y transporte, que pueden
desarrollar estudios de transito, planificacién de movilidad, disefios viales, anélisis de demanda,
modelacion y evaluacién de alternativas. Su capacidad depende de la experiencia acumulada, la
disponibilidad de especialistas y el acceso a herramientas de analisis.

En segundo lugar, participan las empresas de ingenieria multidisciplinaria que incorporan la
movilidad dentro de servicios mas amplios de estructuracion, disefio y evaluacion de proyectos.
Estas firmas pueden atender contratos que integran componentes de infraestructura, urbanismo,
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transporte y analisis técnico, aunque el alcance efectivo de sus capacidades debe verificarse
individualmente.

En tercer lugar, existen consultores independientes y pequefias empresas especializadas que
ofrecen estudios delimitados, asistencia técnica, analisis de transito, elaboracién de planes y
apoyo profesional a entidades publicas o privadas. Este segmento puede competir en objetos de
alcance reducido y en servicios que no requieren una estructura empresarial extensa. Su
capacidad de ejecucion depende de la disponibilidad de tiempo, el equipo de trabajo y la
posibilidad de vincular profesionales complementarios.

En cuarto lugar, participan firmas especializadas en seguridad vial, gestion de riesgos, sistemas
de gestidon y elaboracién o acompafiamiento de planes estratégicos de seguridad vial. Su
experiencia puede concentrarse en organizaciones empresariales, flotas de transporte o
programas institucionales de prevencion.

Finalmente, existen universidades, centros de investigacion y grupos académicos que desarrollan
investigacion aplicada, estudios especializados y proyectos de asistencia técnica. Su participacion
en el mercado contractual depende de su régimen juridico, su capacidad operativa y las
condiciones de participacion del proceso correspondiente.

Esta clasificacion es analitica: no representa un censo oficial de proveedores ni permite afirmar
cuantas empresas existen en cada segmento.

6.2. Principales actores institucionales

La estructura del mercado incluye actores que cumplen funciones de politica publica, regulacion,
produccion de informacion, contratacion y ejecucion de estudios.

Ministerio de Transporte

Formula y coordina politicas del sector transporte y expide disposiciones dentro de sus
competencias. Sus instrumentos de politica y regulacion inciden en los requerimientos técnicos de
los estudios de movilidad y seguridad vial.

Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

Actor especializado en la politica de seguridad vial, con relevancia para la produccion y difusion
de informacion, las estrategias preventivas y la promocién de intervenciones orientadas a reducir
los riesgos viales.

Autoridades territoriales de movilidad y transito

Secretarias de movilidad, organismos de transito, alcaldias y entidades gestoras de transporte
publico constituyen demandantes relevantes. Sus necesidades se relacionan con la gestiéon de
redes viales, la regulacién del transito, la planificacion local y la seguridad de los usuarios.

La lista anterior identifica actores institucionales relevantes, no una relacién exhaustiva de todas
las entidades que contratan estos servicios. También pueden participar gobernaciones, entidades
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nacionales ejecutoras de infraestructura, empresas publicas de transporte, terminales, operadores
logisticos y entidades privadas con obligaciones de gestion de seguridad vial.

6.3. Estructura empresarial y barreras de entrada

La entrada al mercado no exige necesariamente grandes inversiones en activos fisicos,
especialmente en consultorias de alcance limitado. Sin embargo, las barreras técnicas aumentan
cuando los estudios requieren modelacion especializada, equipos de medicion, levantamientos
extensos, bases de datos de dificil acceso o experiencia demostrable en proyectos de gran escala.

La principal barrera competitiva suele ser la combinacion de experiencia especifica, capacidad de
conformar equipos interdisciplinarios, metodologia de trabajo y disponibilidad de recursos para
ejecutar el contrato dentro del plazo. En la contratacion publica, también pueden ser determinantes
los requisitos de experiencia, capacidad financiera y organizacional, asi como los documentos y
condiciones habilitantes establecidos en cada proceso.

La necesidad de financiar némina, desplazamientos y trabajo de campo antes de recibir los pagos
contractuales puede representar una restriccion para pequefias empresas y consultores
independientes. Por otra parte, la participacion en consorcios o uniones temporales puede permitir
la combinacién de capacidades técnicas y financieras, siempre que se ajuste a las reglas de
participacion y a las responsabilidades contractuales.

La concentracion del mercado no puede establecerse sin analizar datos de adjudicacion y
participacion de proveedores. No seria técnicamente correcto concluir que existe una alta
concentracion o una competencia atomizada Unicamente a partir del numero de empresas de
ingenieria registradas en Colombia.

7. Demanda de servicios de consultoria
7.1. Sector publico

El Estado es un demandante importante de estudios de movilidad y seguridad vial debido a sus
competencias de planificacion, regulacion, inversion en infraestructura y prevencidn de siniestros.
La demanda puede originarse en la formulacion de planes, la identificacion de puntos criticos, la
evaluacion de intersecciones, el analisis de impactos de proyectos, la estructuracion de
intervenciones o la actualizacién de instrumentos de planificacion.

En el nivel nacional, la demanda puede relacionarse con politicas, programas de seguridad vial,
proyectos de infraestructura y asistencia técnica. En el nivel departamental, puede involucrar
corredores regionales, conexiones entre municipios y estrategias de coordinacion territorial. En el
nivel municipal y distrital, los requerimientos pueden concentrarse en la operacion del transito, los
planes de movilidad, la infraestructura peatonal y ciclista, los accesos a equipamientos y la gestion
de zonas de alta congestion.

La demanda publica no es uniforme en el territorio. Las ciudades con redes de transporte mas
complejas pueden necesitar modelos y estudios de mayor especializacion, mientras que los
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municipios de menor tamafio pueden requerir diagnésticos, planes de movilidad, estudios de
transito local o acompafiamiento técnico para priorizar intervenciones.

El ciclo presupuestal, la disponibilidad de recursos, la aprobacion de proyectos y la programacion
contractual pueden generar variaciones importantes entre afios. Por ello, los planes de
contratacién constituyen indicadores de demanda potencial, pero no deben confundirse con
contratos adjudicados ni con ingresos efectivamente percibidos por los consultores.

7.2. Sector privado

El mercado privado estad compuesto por empresas de transporte de pasajeros y carga, operadores
logisticos, empresas con flotas, promotores inmobiliarios, centros comerciales, instalaciones
industriales y desarrolladores de infraestructura, entre otros.

Los promotores de proyectos inmobiliarios pueden requerir estudios de transito para evaluar la
generacion y atraccidn de viajes, la capacidad de los accesos, las condiciones de circulacion en
el area de influencia y las medidas necesarias para mitigar impactos. Las empresas de transporte
y logistica pueden contratar analisis de rutas, evaluacién de riesgos, planes estratégicos de
seguridad vial y estudios de operacion.

También existe demanda potencial por parte de empresas que deben gestionar riesgos viales
asociados a sus actividades y documentar las medidas preventivas implementadas. No obstante,
la existencia de una necesidad normativa o de gestion no permite estimar por si sola el gasto
privado efectivo, puesto que algunas organizaciones utilizan equipos internos o contratan
paquetes integrados de servicios.

7.3. Estacionalidad y recurrencia

Los estudios de movilidad de alcance estratégico suelen estar asociados a proyectos o decisiones
especificas y, por tanto, no necesariamente se contratan de forma anual. En cambio, determinados
servicios de seguimiento, actualizacién de diagnosticos, asistencia técnica o gestion de seguridad
vial pueden generar relaciones recurrentes con los clientes.

La recurrencia debe evaluarse segun el tipo de servicio. Un estudio de transito destinado a justificar
una intervenciéon concreta puede tener un caracter puntual; un servicio de seguimiento de
indicadores de seguridad vial puede necesitar actualizaciones periddicas; y la formulacién de un
plan territorial puede responder a un ciclo de planificacion mas amplio.

Por esta razén, al evaluar la demanda de una entidad conviene identificar tanto los contratos
nuevos como las necesidades de actualizacion, evaluacion e implementacion derivadas de
estudios anteriores.

8. Condiciones de competencia y formacion de precios

El precio de un estudio de movilidad o seguridad vial depende de la combinacién de recursos
profesionales, actividades de campo, procesamiento de datos, herramientas tecnoldgicas,
complejidad analitica, duracion y riesgos de ejecucion.
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En los estudios basados principalmente en revision documental, diagndstico y formulacién de
recomendaciones, el componente de personal especializado puede representar una parte
importante del costo. En los estudios que requieren aforos, encuestas, mediciones simultaneas en
varios puntos o levantamientos en diferentes horarios, adquieren mayor importancia la logistica,
los equipos y el procesamiento de datos. Cuando se requieren modelos de transporte o
simulaciones complejas, también deben considerarse las licencias, la calibracion, la disponibilidad
de datos y las horas de trabajo de especialistas.

Por lo tanto, comparar cotizaciones Unicamente por el valor total puede llevar a conclusiones
erréneas. Dos propuestas con el mismo titulo pueden contemplar diferentes nimeros de puntos
de medicion, periodos de observacion, escenarios de modelacion, reuniones, entregables y niveles
de validacion.

Para determinar un presupuesto de referencia, la entidad deberia solicitar propuestas con un
alcance homogéneo y establecer una estructura comparable de actividades y productos. Cuando
el objeto lo permita, resulta util desagregar los costos por perfiles profesionales, jornadas de
campo, procesamiento de informacion, modelacion, coordinacion y elaboracion de entregables.

También deben considerarse los costos indirectos y los riesgos comerciales. Entre ellos se
encuentran los gastos administrativos, las obligaciones tributarias aplicables, la financiacién del
capital de trabajo, los costos de garantia cuando procedan, los desplazamientos, las revisiones
adicionales y la incertidumbre derivada de la disponibilidad de informacién.

No existe una tarifa nacional Unica aplicable a todos los estudios de movilidad y seguridad vial. En
consecuencia, las tarifas de referencia, los contratos histdricos y las cotizaciones deben
interpretarse segun su alcance y fecha. Un precio histérico no debe actualizarse exclusivamente
por inflacién si el nuevo estudio incorpora mas puntos de medicion, mayores exigencias de
modelacién o productos adicionales.

9. Proyecciones y perspectivas del sector
9.1. Demanda asociada a la seguridad vial

La seguridad vial constituye una fuente potencial de demanda debido a la necesidad de prevenir
siniestros, identificar riesgos y evaluar la eficacia de las intervenciones. El desarrollo de politicas,
planes y sistemas de seguimiento puede generar oportunidades para diagndsticos, inspecciones,
evaluacion de infraestructura, analisis de datos y acompafiamiento técnico.

La demanda futura dependera de la continuidad de las politicas publicas, la disponibilidad de
recursos Yy la capacidad de las entidades para transformar sus objetivos de seguridad vial en
proyectos concretos. También dependera de las decisiones de las empresas privadas respecto de
la gestidn de riesgos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Por tanto, la persistencia del problema de seguridad vial justifica considerar este segmento como
una oportunidad potencial, pero no permite asignarle automaticamente una tasa de crecimiento o
un valor futuro determinado.
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9.2. Movilidad sostenible y planificacion territorial

La integracién de la movilidad con la planificacién urbana puede ampliar la demanda de estudios
sobre accesibilidad, transporte publico, infraestructura peatonal y ciclista, gestion del
estacionamiento y conectividad entre usos del suelo.

Estos estudios requieren evaluar no solo la capacidad de las vias para atender el flujo vehicular,
sino también la distribucidn de los desplazamientos, la accesibilidad a servicios y equipamientos,
las condiciones de los usuarios vulnerables y la relacion entre las decisiones territoriales y las
necesidades de transporte.

La intensidad de esta demanda variara segun las prioridades de cada territorio, sus instrumentos
de planificacion, las fuentes de financiacion disponibles y el desarrollo de proyectos especificos.
Por ello, debe analizarse como una tendencia estructural del campo profesional y no como una
garantia de contratacion para todos los proveedores.

9.3. Crecimiento de la analitica de datos

La utilizacién de datos geoespaciales, herramientas de simulacion y sistemas automatizados de
medicion puede favorecer a las empresas que desarrollen capacidades de analisis cuantitativo y
gestion de informacion. La integracion de datos de transito, infraestructura, siniestralidad y
transporte publico puede mejorar la identificacion de patrones y la evaluacion de alternativas.

También es posible desarrollar servicios de seguimiento de indicadores, tableros de control y
evaluacion periddica de intervenciones. No obstante, para que estas herramientas produzcan
resultados confiables se requieren datos adecuados, metodologias documentadas y mecanismos
de validacion.

La digitalizacion puede generar ventajas competitivas, pero también exige inversiones en software,
equipos, formacién y gestién de informaciéon. Las empresas que no dispongan de estas
capacidades podran participar mediante alianzas, subcontratacion o especializacion en segmentos
que no demanden modelacion avanzada.

9.4. Escenarios de evolucion

En ausencia de una serie estadistica especifica del mercado, las proyecciones deben presentarse
mediante escenarios cualitativos.

El escenario de continuidad supone que las entidades mantienen sus actividades de planificacion,
regulacion y gestion de seguridad vial, y que las empresas continian atendiendo necesidades
técnicas relacionadas con sus operaciones. En este escenario, la demanda persiste, aunque con
variaciones anuales asociadas a los presupuestos y los ciclos de contratacion.

El escenario de expansion supone una mayor asignacion de recursos a proyectos de movilidad
sostenible, seguridad vial, modernizacién de sistemas de transporte y analisis basado en datos.
Bajo esas condiciones, podrian aumentar las oportunidades para estudios especializados, siempre
que los proyectos se materialicen y dispongan de financiacion.
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El escenario de restriccidn presupuestal contempla retrasos o reducciones en la contratacion de
estudios nuevos, postergacion de proyectos y mayor presion competitiva sobre los precios. En
este caso, los proveedores podrian enfrentar una mayor incertidumbre en su flujo de contratos,
especialmente aquellos dependientes de pocas entidades publicas.

Estos escenarios son instrumentos analiticos, no prondsticos cuantificados. Para convertirlos en
proyecciones monetarias seria necesario contar con series historicas de contratacion, planes de
inversion, presupuestos aprobados y supuestos explicitos sobre la evolucion del gasto.

10. Riesgos y factores que pueden afectar la ejecucién

La contratacion de estudios de movilidad y seguridad vial esta expuesta a riesgos técnicos,
operativos, financieros y de informacion.

Uno de los principales riesgos técnicos es la insuficiencia o baja calidad de los datos. Los registros
incompletos, las mediciones no representativas o los cambios en las condiciones de circulacion
pueden afectar la confiabilidad de los diagnésticos y las recomendaciones. Para mitigarlo, los
contratos deben definir los requerimientos minimos de informacion, los procedimientos de
validacion y la responsabilidad por los insumos que suministra cada parte.

Los riesgos operativos incluyen las restricciones de acceso a los puntos de medicidn, las
condiciones climaticas, los cambios en la operacion vial y las dificultades para realizar aforos o
encuestas en los horarios previstos. La programacion debe contemplar estos factores y establecer
procedimientos para repetir mediciones cuando los resultados no sean representativos.

Los riesgos financieros comprenden las variaciones en costos de personal y logistica, los retrasos
de pago y las diferencias entre el alcance estimado y el efectivamente requerido. Una definicion
precisa de los productos, las actividades y las condiciones de aceptacion ayuda a reducir
controversias.

También existen riesgos de interpretacion y uso de resultados. Un modelo no calibrado
adecuadamente o una conclusion basada en informacién limitada puede inducir decisiones
ineficientes. Por ello, la metodologia debe documentarse, los supuestos deben explicitarse y los
resultados deben presentarse con sus limitaciones.

11. Conclusiones del analisis sectorial

El mercado colombiano de consultoria en estudios de movilidad y seguridad vial corresponde a
una actividad especializada de servicios profesionales, cientificos y técnicos, cuya demanda
proviene de necesidades de planificacion, regulacion, evaluacion de proyectos, gestion del transito
y prevencion de riesgos viales. Su alcance es heterogéneo y comprende desde estudios locales
de transito hasta instrumentos de planificacion territorial y analisis avanzados de transporte.

La evolucion del marco normativo de seguridad vial, la necesidad de mejorar la gestion de las
redes existentes y la incorporacion de herramientas de analisis de datos sustentan la existencia
de demanda potencial tanto publica como privada. Sin embargo, la materializacién de esa
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demanda depende de presupuestos, proyectos, decisiones de contratacién y capacidades
institucionales.

La oferta estd compuesta por firmas de ingenieria y transporte, empresas multidisciplinarias,
consultores independientes, proveedores especializados en seguridad vial y otros actores que
pueden aportar capacidades técnicas complementarias. Esta diversidad hace necesario analizar
la competencia por segmentos y no asumir que todas las empresas clasificadas en actividades de
ingenieria pueden ejecutar cualquier estudio.

En materia econdmica, no es posible establecer una cifra nacional confiable del tamafio total del
mercado utilizando unicamente las estadisticas generales del DANE o el presupuesto de inversion
en transporte. Se requiere una metodologia especifica que combine los registros de contratacion
publica con informacion del mercado privado y depure los contratos por objeto, alcance y valor
efectivamente atribuible al servicio.

Para efectos de la contratacion estatal, la recomendacion es construir el presupuesto de referencia
a partir de estudios comparables, cotizaciones con alcance homogéneo y un andlisis detallado de
los recursos profesionales, las actividades de campo, las herramientas de analisis y los
entregables requeridos. La seleccion de requisitos habilitantes debe responder a la complejidad
real del contrato, de modo que se garantice capacidad técnica sin limitar injustificadamente la
participacion de proveedores.

En conclusion, el sector presenta oportunidades vinculadas a necesidades estructurales de
planificacién y seguridad vial, pero su dimension econdmica y su crecimiento no deben
cuantificarse sin una base de contratacion depurada y evidencia estadistica especifica. Esta
distincion permite elaborar un estudio del sector técnicamente sustentado, separar los hechos
comprobables de las expectativas y fundamentar las decisiones de contratacién en condiciones
reales de mercado.

5.1 Estudio de la Oferta

La industria de servicios de ingenieria cuenta con amplio desarrollo y recorrido en el pais,
contandose con amplia oferta de dichos servicios, mas si se tiene en cuenta que son diversas las
empresas con potencial interés y en capacidad de contratar con el estado, y que estan en la
capacidad de prestar los servicios requeridos por el municipio.

A continuacion, se presenta el consolidado de empresas resultante del anélisis realizado bajo los
parametros establecidos.

Es de aclarar que:
1. El orden presentado de las empresas no constituye ningun tipo de jerarquizacion

2. Las empresas presentadas a continuacion es una muestra representativa del mercado las
cuales desde las consideraciones realizadas hacen parte del mercado objetivo de empresas que
pueden llegar a manifestar interés en el proyecto que se pretende adelantar, sin embargo, no
representan todo el mercado en si,

32



Alcaldia Municipal de

I MADRID | o

Departamento de Cundinamarca

ESTUDIO DEL SECTOR

FECHA DE EMISION
13/03/2024

3. El listado de empresas no constituye ninguna recomendacion al proceso de contratacion a
adelantar, se presenta unicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo del

sector.

=
o

Tabla 1.

NOMBRE
MD2 Proyectos SAS

Primutaf SAS

Ingenieriay Cinstruccidn SAS

Acting Infraestructura SAS

Consorcio Consultor de Occidente SAS

SEG GEOTECNIAY CONTROL DE CALIDAD SAS

PEYCO COLOMBIA INGENIERIA SAS

Alfay Omega Ingenieros

R&Y group SAS

QUADRANTE META ENGINEERIN SAU

CONSULTORIAS PROYECTOS E INVERSIONES SAS

FUNDACION ACCION HUMANITARIA SAS

FUNDACION NUEVA CIUDAD SAS

GEPAVSAS

UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER

UKAN CONSULTORES S.A.S

CORPORACION ED. NUEVA COLOMBIA

Civialco SAS

332z RaR 2 ale|e|~|o|a|afw|n|~

CITE-RES S.A.S

N
o

INGENIERIA DE CONSULTAY OBRAS CIVILES S.A.S

21

CORPORACION ORBIS

NOTA: Las empresas marcadas con * corresponden a MIPYMES.

5.2 Estudio de la demanda

Con el fin de conocer la demanda de procesos con caracteristicas similares desde el punto de
vista técnico, financiero y juridico, a continuacion, se presenta un listado de procesos que cumplen
con estos requerimientos y los cuales surgen luego de un estudio exhaustivo de la experiencia
nacional en procesos similares. El fin es conocer la demanda de éstos por parte de los mercados
y de esta forma apropiar el hecho de que efectivamente son procesos ejecutados que listan una
serie de oportunidades por medio de las cuales el pais puede aprender en su prop6sito de seguir
impulsando proyectos de esta magnitud.
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Tipo de

proceso

Tabla 3.

Entidad

Realizar los estudios y disefios requeridos

ara la intervencion, modernizacion DISTRITO ESPECIAL
Concurso de Zda tacion funciona,l dela infraestruztura DE CIENCIA,
20005534 méritos vial ¥ eatonal del territorio, mejorando la TECNOLOGIA E
abierto y pee : » mejoran INNOVACION DE
accesibilidad, seguridad y sostenibilidad en :
- MEDELLIN
la movilidad.
Desarrollar una estrategia integral de Planes
de Movilidad Escolar, educacion vial y
o ., caminos seguros, orientada al AGENCIA NACIONAL
ANSV-005- | Contratacion | £ 1o imiento de la seguridad vial de la DE SEGURIDAD VIAL
2026 directa I L
poblacion escolar en los municipios — ANSV
priorizados por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.
Minima ELABORAR EL PLAN DE MOVILIDAD Y ':/II[JCI:\IPI\IC_:?PI':L DE
MC-026-2025 , SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE .
cuantia < GACHETA
GACHETA. .
(Cundinamarca)
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
PARA FORTALECER LA CREACION DE
Seleccién UNA CULTURA DEL RESPETO POR LA
. VIDA, LA MOVILIDAD HUMANIZADORA, .
SAI\2/I(§32-202- abrﬁ:’;‘l‘:‘ de | EL ESPACIO PUBLICO SOCIALIZADOR. ffgﬁimi'o"‘ DE
cuantia LA SEGURIDAD VIAL COMO BIEN COMUN
Y EL VALOR DE LAS NORMAS DE
TRANSITO EN EL DEPARTAMENTO DE
LA GUAJIRA.
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION
DE PLANES DE MOVILIDAD ESCOLAR
(PME) Y PLANES LOCALES DE
Concurso de .
CMO11-2023 méritos SEGURIDAD VIAL (PLSV) PARA 24 GOBERNACION DE
abierto MUNICIPIOS PRIORIZADOS DE LA NARINO

SUBSECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEPARTAMENTAL DE
NARINO (STTDN).

CMA-003-2021

Concurso de
méritos
abierto

REALIZAR UN ESTUDIO TECNICO PARA
EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA
MOVILIDAD, COMO INSUMO DEL PLAN
LOCAL DE SEGURIDAD VIAL QUE, EN
ARTICULACION CON LAS ESTRATEGIAS
DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO,
GENERE ENTORNOS SEGUROS A LOS
DIFERENTES ACTORES VIALES QUE SE
DESPLAZAN EN EL MUNICIPIO DE CHIA.

ALCALDIA
MUNICIPAL DE CHIA
(Cundinamarca)
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Departamento de Cundinamarca

Tipo de

No | # de proceso Entidad

proceso

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION PARA SOPORTAR,

A MUNICIPIO DE
.| ACOMPARNAR Y FORTALECER LA e )
7 SM%;'; 74- C°zt.rat"’;°'°” SECRETARIA DE MOVILIDAD EN LA 'dTASU'.IT dsgcreta”a
recta IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS e Movillaa
(Antioquia)

PARA FOMENTAR LA PREVENCION Y
SEGURIDAD VIAL.

6. Estudio Técnico

6.1 Condiciones técnicas

La consultoria de movilidad y seguridad vial constituye un servicio profesional de naturaleza
interdisciplinaria. Puede comprender la recopilacion y el andlisis de informacion sobre el
desplazamiento de personas y vehiculos, la evaluacién de las condiciones operacionales de las
vias, la identificacion de problemas de congestion, la caracterizacion de los riesgos de
siniestralidad, la formulacion de alternativas de intervencion y la elaboracion de propuestas
técnicas para mejorar la accesibilidad, la eficiencia del transporte y la proteccién de los usuarios
de la infraestructura vial.

Su alcance, sin embargo, no es uniforme. Un estudio para determinar el impacto de tréfico de un
nuevo equipamiento publico puede requerir aforos, andlisis de intersecciones, estimacion de viajes
generados y evaluacion de accesos. En cambio, un diagnéstico de seguridad vial de un corredor
puede concentrarse en la identificacion de factores de riesgo, el analisis de siniestros, la inspeccion
de la infraestructura y la formulacién de medidas correctivas. Un plan integral de movilidad
municipal puede requerir, ademas, analisis territoriales, caracterizacion de la demanda, evaluacion
del transporte publico, movilidad activa, escenarios futuros y priorizacién de inversiones.

Por esta razon, las especificaciones técnicas deben formularse en funcién del problema que se
pretende resolver, el area de influencia, la escala del estudio, la informacion disponible y las
decisiones que la entidad contratante espera adoptar.

Como referencia para la estructuracion del proceso contractual, Colombia Compra Eficiente
dispone de una guia para la elaboracion de estudios del sector que recomienda examinar las
caracteristicas técnicas del servicio, el mercado de proveedores, las condiciones de contratacion
y los factores que inciden en el valor del contrato. La profundidad del anélisis debe corresponder
a las particularidades del proceso, sin aplicar mecanicamente requisitos generales a todos los
objetos contractuales.

2. Marco normativo y técnico de referencia

Las especificaciones de una consultoria de movilidad y seguridad vial deben sustentarse en las
normas vigentes que correspondan al tipo de estudio, la infraestructura examinada y la
competencia de la entidad responsable. No existe una Unica norma que establezca una
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metodologia completa y universal para todos los estudios de movilidad; por ello, la entidad debe
identificar los instrumentos aplicables y establecer su relacion con las actividades contratadas.

En materia de trénsito y transporte terrestre, la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, constituye una referencia general para la regulacion de la circulacion, los actores viales
y las competencias de las autoridades de transito. Sus disposiciones resultan pertinentes cuando
el estudio examina condiciones de circulacion, regulacion del transito, sefializacion, operacion vial
0 medidas de seguridad para los usuarios.

En materia de seguridad vial, la Ley 2251 de 2022 establecié disposiciones orientadas a la
formulacion, implementacion y evaluacion de la politica publica bajo el enfoque de Sistema Seguro.
Este enfoque reconoce la vulnerabilidad de las personas frente a las lesiones graves y parte de
que el sistema de movilidad debe disefiarse para reducir las consecuencias de los errores
humanos. En consecuencia, los estudios no deben limitarse a identificar infracciones o
comportamientos individuales: también deben evaluar la infraestructura, las velocidades, las
condiciones de circulacién y los demés factores que contribuyen a la ocurrencia y gravedad de los
siniestros.

Cuando el objeto contractual incluya el disefio, la evaluacion o la formulacion de intervenciones de
sefalizacién vial, debe considerarse el Manual de Sefalizacién Vial de Colombia adoptado
mediante la Resolucion 20243040045005 del 17 de septiembre de 2024. Este instrumento
establece criterios uniformes para la sefializacion y los dispositivos destinados a la regulacion del
transito y la seguridad vial. Su aplicacién es particularmente importante al formular propuestas de
demarcacion, sefiales verticales, dispositivos de control del transito, intervenciones en zonas de
obra y otros elementos comprendidos en su ambito.

Para los estudios que involucren carreteras de la red vial nacional, la consultoria también debera
identificar los manuales y las especificaciones técnicas de INVIAS que correspondan a la
intervencion. Entre las referencias que pueden resultar pertinentes se encuentran el Manual de
Disefio Geométrico para Carreteras y el Manual de Drenaje para Carreteras. Estos documentos
no sustituyen la metodologia especifica de un estudio de movilidad urbana, pero pueden ser
relevantes cuando se examinen trazados, condiciones geométricas, accesos, intersecciones o
caracteristicas de corredores interurbanos.

Adicionalmente, cuando el estudio se relacione con un Plan Estratégico de Seguridad Vial de una
organizacion, debe revisarse la metodologia adoptada por la Resolucion 20223040040595 de
2022 del Ministerio de Transporte, junto con sus modificaciones y las deméas disposiciones que
estén vigentes al momento de contratar. Esta regulacion tiene un ambito especifico: no debe
confundirse automaticamente un estudio de movilidad urbana o de impacto sobre el transito con
la formulacion o implementacion de un Plan Estratégico de Seguridad Vial empresarial.

Finalmente, la consultoria debera verificar los instrumentos territoriales y sectoriales aplicables,
como los planes de movilidad, los planes de ordenamiento territorial, las disposiciones locales de
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estacionamiento, las regulaciones de circulaciéon y los lineamientos de las autoridades de
transporte competentes. Su pertinencia dependera de la ubicacion y el objeto del proyecto.

La identificacidn normativa anterior es orientadora y no constituye una certificacion exhaustiva de
vigencia normativa. Antes de publicar los documentos del proceso, la entidad debera comprobar
el texto vigente, las modificaciones, las disposiciones transitorias y la aplicabilidad de cada
instrumento al caso concreto.

3. Especificaciones técnicas generales del servicio

La consultoria debera desarrollarse mediante una metodologia explicita, verificable y adecuada a
la complejidad del problema. La propuesta metodolégica debe permitir identificar qué informacién
se utilizara, como se obtendra, cuales seran los procedimientos de analisis, qué supuestos se
adoptaran y de qué manera los resultados serviran para sustentar las recomendaciones.

Una especificacion técnica apropiada debe establecer, como minimo, el area de estudio, los
objetivos especificos, las actividades de campo y de oficina, los periodos de observacion, las
fuentes de informacion, las herramientas analiticas requeridas, los productos esperados, los
criterios de aceptacion y las condiciones para la revision y entrega de los resultados.

No resulta técnicamente conveniente exigir indiscriminadamente modelos avanzados de
transporte, simulaciones microscdpicas o encuestas de origen y destino para cualquier estudio.
Estas herramientas deben justificarse por la magnitud de la intervencion, la complejidad de la red,
la disponibilidad de datos y las decisiones que se pretende respaldar. Los documentos técnicos
del Ministerio de Transporte reconocen que los analisis de movilidad pueden requerir diferentes
combinaciones de aforos, encuestas, modelos de transporte y simulaciones, segun el problema
analizado.

En consecuencia, las especificaciones deben diferenciar las actividades esenciales de aquellas
que solo resultan necesarias para determinadas tipologias de estudio.

4. Recopilacion, revision y validacion de informacion secundaria

La primera actividad técnica consiste en identificar, recopilar y evaluar la informacién existente
sobre el area de influencia. Esta etapa permite conocer las condiciones iniciales del sistema de
movilidad, establecer una linea base y determinar qué vacios de informacion deben subsanarse
mediante actividades de campo.

El consultor debera revisar, segun la disponibilidad y pertinencia, los planes de ordenamiento
territorial, planes de movilidad, estudios de transito anteriores, disefios de infraestructura,
inventarios viales, esquemas de circulacion, informacion de transporte publico, registros de
siniestralidad, datos de poblacién, usos del suelo, proyectos urbanisticos y demas documentos
relacionados con el &rea objeto de estudio.

Cuando se disponga de informacién institucional sobre siniestros viales, debera considerarse la
informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial y sus herramientas geogréficas, ademas
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de los registros que puedan suministrar las autoridades territoriales. El geoportal de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial permite consultar informacion geografica relacionada con siniestros,
personas fallecidas y lesionadas, entre otras variables.

La revision documental no debe limitarse a reunir archivos. El consultor debera verificar la fecha
de elaboracion, la escala espacial, el periodo de observacion, la metodologia empleada, la
cobertura y las posibles limitaciones de cada fuente. También debera identificar diferencias entre
registros que utilicen unidades de medida, clasificaciones o periodos incompatibles.

Por ejemplo, un aforo realizado durante una jornada atipica no necesariamente representa la
demanda habitual de un corredor. De igual forma, una base de siniestros puede contener
diferencias de cobertura respecto de los registros policiales, hospitalarios 0 administrativos. Estas
limitaciones deben documentarse para evitar que la informacion disponible se interprete como una
representacion completa de la realidad.

Como producto de esta etapa, se recomienda exigir un inventario de fuentes consultadas, una
descripcion de su calidad y pertinencia, la identificacion de vacios de informacién y una propuesta
justificada de las actividades complementarias que se requieran.

5. Delimitacion del area de estudio y caracterizacion de la infraestructura

El consultor debera definir el area de estudio y el area de influencia con criterios funcionales y no
exclusivamente geograficos. La delimitacion debe considerar las vias y las intersecciones
afectadas, los principales puntos de generacion y atraccion de viajes, los accesos al proyecto, las
conexiones con el transporte publico y los recorridos de peatones, ciclistas y otros usuarios
relevantes.

En estudios de impacto sobre la movilidad, por ejemplo, el &rea de influencia debe permitir evaluar
los cambios en los flujos vehiculares y peatonales atribuibles al proyecto, incluidos los efectos
sobre las intersecciones y los corredores de acceso. En un diagnostico de seguridad vial, la
delimitacion puede depender de la concentracion de siniestros, las condiciones de infraestructura,
la presencia de usuarios vulnerables y la continuidad de los recorridos.

La caracterizacion fisica debera comprender los elementos relevantes para el problema estudiado:
geometria de las vias, nimero y ancho de carriles, sentidos de circulacion, intersecciones,
accesos, andenes, cruces peatonales, ciclorrutas, separadores, zonas de estacionamiento,
paraderos, sefializacion, demarcacion, dispositivos de control y condiciones de visibilidad. Cuando
corresponda, también deberan examinarse la iluminacion, el drenaje superficial, las condiciones
de la superficie de rodadura y las restricciones fisicas que puedan afectar la circulacion.

La informacidn debera representarse mediante planos, cartografia o sistemas de informacion
geografica, de manera que las caracteristicas de la infraestructura puedan relacionarse con los
resultados de los aforos, los problemas operacionales y los riesgos identificados.

En los estudios que involucren carreteras nacionales, la consultoria debera identificar los
instrumentos de caracterizacion vial y las especificaciones de INVIAS o del Ministerio de
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Transporte que sean aplicables. La metodologia de reporte del Sistema Integral Nacional de
Informacion de Carreteras, por ejemplo, constituye una referencia institucional para la
caracterizacién de la red vial nacional, aunque su aplicacion concreta dependera del objeto
contractual.

El nivel de levantamiento fisico debe corresponder al alcance del estudio. Un diagnéstico
preliminar puede apoyarse parcialmente en informacién secundaria y visitas de reconocimiento;
un estudio que proponga modificaciones geométricas o intervenciones detalladas requerira
informacion de campo de mayor precision.

6. Estudios de transito y caracterizacién de la demanda

Los estudios de transito constituyen uno de los componentes centrales de muchas consultorias de
movilidad. Su objetivo es determinar como se desplazan los diferentes usuarios, cuales son los
volumenes de circulacién, como se distribuyen los flujos y en qué condiciones opera la
infraestructura analizada.

6.1. Aforos vehiculares

Cuando sean necesarios, los aforos deberan medir los volimenes de vehiculos que circulan por
puntos, accesos, tramos o intersecciones previamente definidos. La consultoria debera especificar
la ubicacion de los puntos de conteo, las fechas y franjas horarias, la duracion de las
observaciones, los intervalos de registro, los sentidos de circulacion y las categorias vehiculares
utilizadas.

La clasificacion debera ser coherente con el problema analizado. Puede requerirse diferenciar
motocicletas, automaviles, taxis, vehiculos de transporte publico, vehiculos de carga, buses y otras
categorias pertinentes. Los resultados deberan permitir identificar variaciones horarias, periodos
de maxima demanda, composicion vehicular y distribucién de movimientos.

Los periodos de aforo no deben seleccionarse de forma arbitraria. Deberan justificarse segun los
usos del suelo, los horarios de funcionamiento del equipamiento, las condiciones de circulacion y
los patrones previsibles de demanda. Si se esperan diferencias relevantes entre dias habiles, fines
de semana o temporadas, la metodologia debera contemplar esa variabilidad.

Los registros deberan someterse a controles de consistencia para identificar datos incompletos,
duplicados, errores de clasificacion o condiciones excepcionales que puedan afectar la
representatividad. Cuando se realicen conteos manuales 0 mediante equipos automaticos, el
consultor debera documentar el procedimiento utilizado y las limitaciones conocidas del método.

6.2. Aforos de giros e intersecciones

Cuando el problema esté relacionado con intersecciones, accesos 0 puntos de conflicto, sera
necesario determinar los volimenes de cada movimiento vehicular, diferenciando giros a la
izquierda, giros a la derecha y movimientos directos, segun corresponda.
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Esta informacion permite analizar la distribucion de la demanda, reconocer movimientos
dominantes, identificar restricciones operacionales y sustentar alternativas de canalizacion,
regulacién semaférica o reorganizacion de accesos.

La consultoria debera identificar las intersecciones relevantes vy justificar su seleccion. El conteo
de volumenes totales de una via no sustituye el aforo por movimientos cuando la decision técnica
depende de los giros que se producen en una interseccion.

6.3. Aforos peatonales y de bicicletas

La caracterizacion de la movilidad debe incluir a los usuarios no motorizados cuando su presencia
sea relevante para el area de estudio. Los aforos peatonales deberan considerar los flujos por
acceso, cruce o tramo, asi como los periodos de mayor demanda y los puntos de interaccion con
vehiculos.

En el caso de las bicicletas y otros modos de movilidad activa, se deberan identificar los
volumenes, los sentidos de desplazamiento y los recorridos utilizados cuando estos datos sean
necesarios para evaluar la infraestructura existente o formular intervenciones.

En entornos escolares, hospitalarios, comerciales o de alta afluencia de personas, la evaluacion
no deberia concentrarse exclusivamente en la capacidad de circulacion de los automdviles.
También debera examinarse la accesibilidad peatonal, la continuidad de los recorridos, los tiempos
y condiciones de cruce y la interaccidn con los vehiculos.

6.4. Velocidades y tiempos de recorrido

Dependiendo de los objetivos del estudio, se podran medir velocidades de circulacion, tiempos de
recorrido, demoras, longitud de colas y variaciones del desempefio durante los periodos de mayor
demanda.

Las mediciones deberan indicar la metodologia empleada, las condiciones de circulacién y las
caracteristicas del tramo. En los estudios de seguridad vial, la distribucion de velocidades puede
ayudar a identificar riesgos relacionados con la velocidad de operacién. En los estudios de
capacidad y congestion, los tiempos de recorrido y las demoras permiten caracterizar la calidad
operacional.

No debera asumirse que la velocidad reglamentaria equivale a la velocidad efectiva de circulacién.
Ambas variables cumplen funciones diferentes y deben distinguirse en el anélisis.

6.5. Encuestas de movilidad y origen-destino

Las encuestas de origen y destino, de preferencias o de comportamiento de viaje seran necesarias
cuando la informacion secundaria y los aforos no permitan explicar suficientemente los patrones
de desplazamiento.

Estas encuestas pueden recoger informacidn sobre origenes, destinos, motivos de viaje, modos
utilizados, horarios, transbordos, ocupacion vehicular, tiempos de desplazamiento y otras variables
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pertinentes. El cuestionario, el universo de estudio, el procedimiento de seleccion de participantes
y el tamafio de muestra deberén guardar coherencia con los objetivos y el nivel de precision
requerido.

El consultor debera distinguir entre conteos observados y estimaciones derivadas de encuestas.
También debera documentar las limitaciones de representatividad, los posibles sesgos de
respuesta y los procedimientos de expansion de la muestra, cuando se utilicen.

No todos los contratos requieren encuestas de origen y destino. Su exigencia debe justificarse por
la escala y la complejidad del estudio, evitando trasladar a un diagndstico localizado los costos de
una investigacion de demanda propia de un sistema de transporte de mayor alcance.

7. Diagnéstico operacional de la movilidad

Con base en la informacion secundaria y los levantamientos de campo, el consultor debera
formular un diagnostico que explique el funcionamiento del sistema de movilidad y permita
identificar los principales problemas operacionales.

El andlisis podra incluir la relacion entre demanda y capacidad, la distribucién de flujos, los niveles
de congestion, las demoras, la formacién de colas, los conflictos de circulacion, las restricciones
de acceso, la operacidn de intersecciones y las condiciones de interaccion entre vehiculos y
peatones. La seleccion de variables dependera del tipo de infraestructura y de las decisiones que
deban adoptarse.

En los estudios de impacto sobre la movilidad, el diagnéstico debera establecer una situacion de
referencia que permita diferenciar las condiciones actuales de las que se producirian con la
implementacion del proyecto. Para ello, deberan identificarse los viajes existentes, la demanda
atribuible al nuevo desarrollo, las posibles variaciones en la distribucion de los viajes y las
condiciones de operacién de las vias afectadas.

Cuando resulte pertinente, deberan considerarse los efectos acumulados de otros proyectos
aprobados o previsibles en el area de influencia. Si no se dispone de informacién suficiente para
cuantificarlos, la limitacion debera explicitarse y, cuando sea posible, evaluarse mediante
escenarios alternativos.

El diagndstico deberad presentar resultados cuantitativos y una interpretacion técnica de sus
causas. No serd suficiente afirmar que existe congestion o que una interseccidn presenta
dificultades: se deberan indicar las evidencias utilizadas, las condiciones en las que se presenta
el problema y sus consecuencias sobre la circulacion y la seguridad.

8. Modelacion y evaluacion de escenarios de movilidad

Cuando la complejidad del estudio lo justifique, la consultoria podra requerir modelos de
transporte, herramientas de analisis de capacidad o programas de simulacion del transito. Estas
herramientas permiten examinar el comportamiento del sistema bajo diferentes condiciones y
comparar alternativas de intervencion.
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La seleccion de la herramienta debera responder a la escala del problema. Los anélisis de
capacidad y operacion de intersecciones pueden resolverse mediante procedimientos analiticos
adecuados al caso; los problemas de redes extensas o de interaccion entre numerosos flujos
pueden requerir modelos de asignacion o simulacion. La simulaciéon microscopica, por su parte,
resulta pertinente cuando se necesita examinar detalladamente las interacciones entre vehiculos,
cambios de carril, colas o estrategias de control.

El consultor debera documentar los datos de entrada, las hipétesis de modelacién, los criterios de
calibracion, los parametros principales, las condiciones de validacion y las limitaciones de la
herramienta. Los resultados no deberan presentarse como predicciones exactas independientes
de los supuestos utilizados.

Cuando se comparen escenarios futuros, se deberan especificar el horizonte de analisis, los
supuestos de crecimiento de la demanda, los cambios previstos en la infraestructura y las
intervenciones consideradas. Si se evallan varias alternativas, estas deberan compararse
utilizando criterios homogéneos.

La consultoria debera entregar informacion suficiente para que la entidad comprenda los
resultados y pueda verificar sus conclusiones. Segun el alcance contractual, esto puede incluir
archivos de entrada y salida, bases de datos, matrices de viajes, planos, reportes de simulacion y
documentacion de los parametros utilizados.

Debe advertirse que la disponibilidad de un programa especializado no garantiza por si misma la
calidad del estudio. La confiabilidad depende de la pertinencia del modelo, la calidad de los datos,
la competencia del equipo consultor y la transparencia de los supuestos.

9. Especificaciones técnicas de los estudios de seguridad vial

Los estudios de seguridad vial tienen como propésito identificar las condiciones que incrementan
la probabilidad de siniestros o0 agravan sus consecuencias y formular medidas orientadas a
proteger la vida y la integridad de los usuarios de las vias.

Su metodologia debera incorporar el enfoque de Sistema Seguro previsto en la Ley 2251 de 2022.
Esto implica evaluar las condiciones de la infraestructura y de la operacion vial, las velocidades,
la exposicién de los usuarios vulnerables y los factores que pueden contribuir a la ocurrencia de
lesiones graves.

9.1. Analisis de siniestralidad

Cuando existan datos suficientes, el consultor debera analizar los registros de siniestros del area
de influencia y definir el periodo de observacién de acuerdo con los objetivos del estudio, la
disponibilidad de informacién y la frecuencia de los eventos.

El andlisis podra considerar la localizacion de los siniestros, su frecuencia, la gravedad de las
consecuencias, los actores viales involucrados, las condiciones de ocurrencia y las caracteristicas
de la infraestructura. Cuando los datos lo permitan, también se podran examinar variables como
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el horario, las condiciones ambientales, los tipos de colision y los factores asociados registrados
por las fuentes oficiales.

La informacién deberd georreferenciarse cuando sea posible, con el fin de identificar
concentraciones espaciales y puntos o tramos que requieran atencion prioritaria. La identificacion
de sitios criticos debera considerar la calidad de los registros, la exposicion al transito y las
limitaciones estadisticas de las comparaciones.

Un mayor numero de siniestros no demuestra por si solo que una via tenga un riesgo intrinseco
superior: el resultado también puede estar relacionado con el volumen de circulacion y la
exposicién de los usuarios. Cuando la informacién disponible lo permita, el consultor debera
contextualizar la frecuencia de eventos respecto de la demanda o de otras medidas de exposicion
pertinentes.

9.2. Inspecciones de seguridad vial

Las inspecciones deberan permitir identificar condiciones fisicas y operacionales que representen
riesgos para los usuarios. La evaluacion puede comprender visibilidad, geometria, sefializacion,
demarcacion, iluminacidn, cruces peatonales, accesibilidad, continuidad de ciclorrutas, barreras,
obstaculos, velocidades de operacién y conflictos entre movimientos.

El trabajo de campo debera documentar las condiciones observadas mediante registros
fotograficos, planos, fichas de inspeccién u otros medios adecuados. Las observaciones deberan
relacionarse con la ubicacién especifica y con los usuarios potencialmente afectados.

Cuando corresponda, el analisis debera diferenciar los riesgos que afectan a peatones, ciclistas,
motociclistas, pasajeros del transporte publico y conductores. Esta diferenciacion resulta relevante
porque una misma configuracion vial puede producir consecuencias diferentes segun el tipo de
usuario y su vulnerabilidad.

La inspeccion fisica no debe confundirse con una auditoria formal de seguridad vial. Una auditoria
puede requerir procedimientos, etapas, independencia funcional y competencias profesionales
especificas, de acuerdo con la naturaleza del proyecto y los términos de referencia aplicables. Si
la entidad necesita una auditoria formal, debera indicarlo expresamente en el objeto y las
obligaciones contractuales.

9.3. ldentificacion y priorizacion de riesgos

El consultor debera establecer criterios explicitos para valorar los riesgos identificados. Estos
criterios pueden considerar la probabilidad de ocurrencia, la gravedad potencial de las
consecuencias, la exposicion de los usuarios, la recurrencia de las condiciones peligrosas y la
posibilidad de implementar medidas correctivas.

La metodologia de priorizacién debera ser coherente con los datos disponibles. Cuando se utilicen
escalas cualitativas, se deberan definir sus categorias y criterios de asignacion. Si se emplean
métodos cuantitativos, debera documentarse la informacion utilizada y el procedimiento de célculo.
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Los resultados deberén permitir distinguir entre situaciones que requieren atenciéon inmediata,
intervenciones de corto plazo y proyectos que necesitan estudios complementarios. La
clasificacion no debera presentarse como una medicion objetiva del riesgo si depende de
ponderaciones subjetivas o de informacién incompleta.

9.4. Formulacion de medidas de intervencion

Las recomendaciones deberan relacionarse directamente con los riesgos y problemas
identificados. Segun el caso, podran comprender mejoras de sefializacion y demarcacion,
adecuaciones de cruces peatonales, reorganizacion de accesos, tratamientos de velocidad,
mejoras de visibilidad, ajustes en la operacion de intersecciones, continuidad de infraestructura
ciclista o intervenciones fisicas que requieran disefios posteriores.

Las medidas deberan ser técnica y normativamente viables y considerar las condiciones de
implementacion, los posibles efectos sobre otros usuarios y la necesidad de coordinacidn con las
autoridades competentes.

Cuando se propongan dispositivos de sefializacion o regulacion del transito, deberd verificarse su
correspondencia con el Manual de Sefializacion Vial de Colombia adoptado en 2024 y con las
disposiciones aplicables al caso.

Las propuestas de intervencion deberan acompanarse de una justificacion que explique qué riesgo
pretenden reducir, qué evidencia las respalda, qué usuarios se beneficiaran y qué restricciones
podrian afectar su ejecucién.

10. Evaluacién de alternativas y formulacién de soluciones

Cuando el estudio tenga como finalidad proponer cambios en la movilidad o en las condiciones de
seguridad vial, la consultoria debera desarrollar alternativas que respondan a los problemas
identificados.

Las alternativas podran variar en alcance, costo, complejidad, tiempo de implementacion y efectos
sobre los diferentes actores viales. La evaluacion debera considerar, segun corresponda, la mejora
de las condiciones operacionales, la reduccion de riesgos, la accesibilidad, la continuidad de los
recorridos peatonales y ciclistas, la compatibilidad con el transporte publico y la articulacion con
los planes territoriales.

En los estudios de impacto sobre la movilidad, las alternativas pueden referirse a la localizacion o
configuracion de accesos, la distribucion de los flujos, las condiciones de estacionamiento, las
estrategias de gestion de la demanda o los ajustes en la infraestructura. En los estudios de
seguridad vial, pueden concentrarse en la eliminacién o mitigacion de factores de riesgo.

La comparacion debera utilizar criterios consistentes y explicitar las limitaciones de la evaluacion.
Si la informacién no permite monetizar determinados beneficios o costos, la entidad puede recurrir
a métodos multicriterio, siempre que se expliquen los criterios, las ponderaciones y sus efectos
sobre la clasificacion final.

44



ESTUDIO DEL SECTOR

Alcaldia Municipal de

Departamento de Cundinamarca

i MA D R I D GJC-F-170 VERSION 2 FECHA DE EMISION
13/03/2024

Cuando la solucién recomendada implique modificaciones geométricas, obras de infraestructura,
redisefio de intersecciones o intervenciones fisicas detalladas, se debera precisar si la consultoria
incluye disefios de ingenieria 0 Unicamente propuestas conceptuales. La inclusion de disefios
definitivos puede requerir levantamientos topograficos, estudios complementarios, calculos,
planos constructivos y especificaciones adicionales que no deben presumirse incluidos en un
estudio de movilidad de alcance general.

11. Articulacion con la movilidad sostenible y la accesibilidad

Las especificaciones técnicas deberan evitar que la evaluacion del sistema de movilidad se limite
exclusivamente al desempefio de los vehiculos particulares. La consultoria debe considerar, en la
medida en que corresponda al objeto contratado, los desplazamientos peatonales, la bicicleta, el
transporte publico y las condiciones de accesibilidad para personas con movilidad reducida.

El analisis deberéa identificar discontinuidades en los recorridos, barreras fisicas, dificultades de
cruce, interferencias entre modos y condiciones que puedan excluir a determinados grupos de
usuarios. En zonas de alta afluencia, los accesos, los andenes, los cruces y los puntos de ascenso
y descenso pueden resultar determinantes para la seguridad y el funcionamiento general del
sistema.

Cuando se propongan soluciones que reasignen espacio vial o modifiquen la operacién de una
via, deberan examinarse los efectos sobre todos los usuarios relevantes. La mejora de la velocidad
0 capacidad vehicular no constituye por si sola evidencia suficiente de una mejora integral de la
movilidad si se generan nuevos riesgos o se deterioran las condiciones de accesibilidad.

La magnitud de este componente debera adaptarse al contrato. No seria razonable exigir una
caracterizacion integral de todos los modos de transporte en un estudio muy localizado si no
existen efectos relevantes sobre ellos; tampoco seria adecuado omitirlos en un proyecto cuya
intervencién afecta directamente recorridos peatonales, ciclistas o paraderos de transporte
publico.

12. Productos y entregables técnicos esperados

Los productos deben permitir verificar que el consultor ejecuto las actividades previstas, que los
resultados estan sustentados en informacion identificable y que las recomendaciones responden
a los objetivos contractuales.

Como estructura general, se recomienda considerar los siguientes entregables, ajustandolos a la
tipologia y al alcance del estudio:

Informe de metodologia y plan de trabajo. Debe describir los objetivos, el area de estudio, las
actividades, las fuentes de informacién, las metodologias de campo y andlisis, los procedimientos
de control de calidad y el cronograma. También debe identificar los supuestos iniciales y los
requerimientos de informacién a cargo de la entidad.
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Informe de diagnéstico y linea base. Debe presentar la informacion recopilada, la caracterizacion
de la infraestructura y de los usuarios, los resultados de los aforos y demas levantamientos, la
identificacion de problemas y las limitaciones de los datos. La presentacion debera incluir tablas,
graficos, cartografia y registros de campo cuando sean pertinentes.

Informe de analisis operacional o de seguridad vial. Debe desarrollar los resultados especializados
segun el objeto contratado. Puede comprender evaluaciones de capacidad, congestion,
intersecciones, tiempos de recorrido, escenarios de demanda, andlisis de siniestralidad,
inspecciones de seguridad vial o identificacion y priorizacion de riesgos.

Informe de alternativas y recomendaciones. Debe describir las medidas propuestas, la justificacidn
técnica, los efectos esperados, las limitaciones, las condiciones de implementacion y, cuando
corresponda, la comparacion entre alternativas.

Informe final integrado. Debe consolidar la metodologia, los resultados, las conclusiones y las
recomendaciones. Las conclusiones deben poder rastrearse hasta la informacion y los analisis
que las sustentan, sin introducir afirmaciones que excedan la evidencia disponible.

Anexos y archivos de soporte. Segun el alcance, pueden comprender bases de datos de aforos,
fichas de campo, fotografias, cartografia georreferenciada, hojas de calculo, archivos de
modelacidn, planos, memorias de calculo, instrumentos de encuesta y registros de control de
calidad. Los archivos deberan entregarse en formatos que permitan su consulta y reutilizacién por
la entidad.

El contrato debera establecer expresamente cuéles productos son obligatorios y cuéles se exigen
unicamente cuando se ejecuten actividades especializadas. Por ejemplo, no corresponde exigir
archivos de simulacion si el estudio no contempla modelacién, ni memorias de disefio constructivo
si el alcance solo comprende recomendaciones conceptuales.

13. Requisitos de calidad, trazabilidad y aceptacion

La calidad del servicio no debe evaluarse exclusivamente por la entrega de documentos dentro
del plazo. Es necesario establecer criterios técnicos que permitan verificar la consistencia de la
informacién, la suficiencia de los analisis y la utilidad de los productos.

En primer lugar, debera existir trazabilidad de los datos. Las cifras utilizadas en el diagnostico
deben poder relacionarse con sus fuentes, periodos, puntos de observacion y procedimientos de
procesamiento. Las transformaciones relevantes deben documentarse para permitir la
reproduccion de los resultados.

En segundo lugar, debera verificarse la consistencia metodoldgica. Los procedimientos utilizados
deben corresponder a los objetivos y a las caracteristicas del area de estudio. Los periodos de
aforo, las categorias vehiculares, los criterios de seleccion de puntos y los supuestos de
modelacion deberan ser coherentes con el problema analizado.
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En tercer lugar, deberd examinarse la suficiencia de la evidencia. Las recomendaciones deben
sustentarse en resultados observados, andlisis técnicos o supuestos expresamente identificados.
Si la informacién es insuficiente para alcanzar una conclusion firme, el consultor debera declarar
la limitacion y establecer sus implicaciones.

En cuarto lugar, debera comprobarse la coherencia entre diagnostico y solucién. Cada intervencion
priorizada debe responder a un problema identificado y contar con una justificacion proporcional a
su importancia, costo y complejidad.

Finalmente, la entidad debera verificar la integridad de los entregables: cumplimiento de los
contenidos contractuales, disponibilidad de anexos, legibilidad de planos, consistencia de las
tablas, identificacion de versiones y entrega de los archivos editables previstos.

Los términos de referencia deberan establecer el procedimiento para presentar, revisar, observar,
corregir y aprobar los productos. Los criterios de aceptacion deben ser verificables y estar definidos
desde la etapa precontractual, evitando que la evaluacién dependa exclusivamente de
apreciaciones subjetivas sobre la calidad de la redaccion o la presentacién grafica.

14. Equipo profesional y capacidades técnicas

La consultoria requiere una combinacién de competencias que dependera de su alcance. Los
estudios que involucran transito, transporte, seguridad vial, infraestructura y analisis de datos
pueden demandar perfiles profesionales diferentes, sin que todos sean necesarios en cada
contrato.

Para estudios de transito y movilidad, es pertinente considerar profesionales con formacion y
experiencia en ingenieria de transporte, ingenieria civil con experiencia en transito, planificacion
de movilidad o disciplinas relacionadas. Cuando el alcance incluya seguridad vial, deberan
acreditarse competencias en analisis de siniestralidad, inspeccion de infraestructura, evaluacion
de riesgos y formulacién de medidas de mitigacion.

Los estudios de mayor complejidad pueden requerir especialistas en modelacion de transporte,
estadistica, sistemas de informacion geografica, disefio geométrico, infraestructura peatonal y
ciclista o planeacion urbana. La necesidad de cada perfil debe justificarse por las actividades y
productos que se contrataran.

La entidad debera diferenciar entre el director o coordinador responsable de integrar el estudio y
los especialistas que ejecutan componentes concretos. La experiencia exigida debera guardar
relaciébn con la naturaleza y complejidad del objeto contractual, evitando condiciones
desproporcionadas que restrinjan injustificadamente la participacién de proveedores técnicamente
capaces.

También debera definirse quién responde por la consistencia de los productos, la integracion de
las bases de datos, la validacion de los resultados y la atencidn de observaciones. La existencia
de varios especialistas no elimina la necesidad de una metodologia integrada y de
responsabilidades claramente asignadas.
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No se identifica una unica composicion de equipo profesional que sea obligatoria para todos los
estudios de movilidad y seguridad vial. Por ello, el nimero de profesionales, sus perfiles y su
dedicacion deben definirse a partir del alcance efectivo, y no mediante una plantilla idéntica para
cualquier contratacion.

15. Herramientas tecnoldgicas, informacion geografica y gestion de datos

Las herramientas tecnologicas deberén ser apropiadas para las actividades previstas. Pueden
incluir programas de procesamiento de datos, hojas de calculo, sistemas de informacion
geografica, herramientas de analisis operacional y software de modelacion o simulacién.

El uso de herramientas especializadas debe responder a una necesidad técnica concreta y no
constituir un requisito aislado. Cuando se requiera modelacién, el consultor debera acreditar que
cuenta con los medios y las capacidades necesarios para ejecutar el andlisis, documentar sus
parametros y entregar los archivos de soporte previstos.

La informacion espacial debera permitir identificar los puntos de aforo, los tramos evaluados, las
intersecciones, los siniestros y las intervenciones propuestas, cuando estos elementos formen
parte del alcance. Los sistemas de referencia, las convenciones cartograficas y las escalas
deberan ser coherentes con el uso de los productos.

En materia de datos, deberéd establecerse quién suministra la informacion de base, quién es
responsable de su tratamiento, cuales son las condiciones de acceso y qué productos deben
entregarse al finalizar el contrato. Cuando se recojan datos personales mediante encuestas,
registros audiovisuales u otros mecanismos, deberan observarse las obligaciones aplicables en
materia de proteccion de datos y las condiciones de autorizacién correspondientes.

El contrato también deberé precisar si los archivos fuente, las bases procesadas y los modelos
desarrollados se entregaran a la entidad y bajo qué condiciones de uso. Estas previsiones son
importantes para facilitar la actualizacion futura del estudio y evitar que la entidad dependa
exclusivamente de documentos finales no reproducibles.

16. Plazos, coordinacion y condiciones de ejecucion

El plazo de ejecucion debe establecerse considerando el nimero de puntos de aforo, la necesidad
de realizar visitas de campo, la disponibilidad de informacion, la complejidad del analisis y la
cantidad de productos requeridos.

Los estudios que requieren conteos en distintos dias o franjas horarias, encuestas, procesamiento
de bases de datos y modelacion tendran necesidades diferentes de aquellos que se concentran
en una inspeccion localizada y un diagnéstico técnico.

El plan de trabajo debera identificar las actividades secuenciales y las que pueden desarrollarse
en paralelo, asi como los hitos de revision y los requerimientos de informacion a cargo de la
entidad. Cuando la ejecucién dependa de permisos, acompafiamiento institucional, acceso a
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predios o disponibilidad de registros administrativos, estas condiciones deberan identificarse
anticipadamente.

La programacion de campo debera prever condiciones que puedan alterar la representatividad de
los resultados, como obras, cierres, eventos especiales, situaciones extraordinarias de transito o
condiciones meteoroldgicas relevantes. Si tales circunstancias se presentan durante el estudio,
debera evaluarse su efecto y determinarse si se requieren mediciones complementarias.

No es técnicamente justificable establecer un plazo estandar para todos los contratos de esta
naturaleza. El cronograma debera derivarse de la cantidad y complejidad de las actividades y de
los tiempos razonables para revisar y corregir los productos.

17. Riesgos técnicos y limitaciones que deben contemplarse

Los estudios de movilidad y seguridad vial estan expuestos a riesgos que pueden afectar la calidad
de los resultados y la utilidad de las recomendaciones.

Uno de los principales es la insuficiencia o falta de representatividad de la informacién. Los conteos
incompletos, los registros de siniestros con problemas de georreferenciacion y los estudios
anteriores que ya no reflejan las condiciones actuales pueden conducir a diagnosticos
equivocados. La respuesta técnica consiste en evaluar la calidad de las fuentes, disefar
levantamientos complementarios y documentar las limitaciones.

Otro riesgo es la seleccion inadecuada del area de influencia. Si se excluyen intersecciones,
accesos o recorridos afectados por la intervencion, el analisis puede subestimar los impactos. Por
ello, la delimitacion debe estar sustentada en el funcionamiento real del sistema y revisarse cuando
aparezcan evidencias de efectos fuera del perimetro inicial.

También existe el riesgo de formular soluciones sin suficiente evaluacion. Una modificaciéon que
mejora la operacion de un movimiento vehicular puede incrementar los conflictos en otro punto o
deteriorar las condiciones de cruce de los peatones. La evaluaciéon de alternativas debera
considerar las consecuencias sobre los usuarios relevantes y justificar la solucion seleccionada.

En los estudios de seguridad vial, un riesgo particular es atribuir los siniestros exclusivamente al
comportamiento de los usuarios sin examinar la infraestructura, las velocidades y las condiciones
operacionales. Este enfoque seria insuficiente frente a los principios del Sistema Seguro recogidos
en la Ley 2251 de 2022.

Por ultimo, los resultados de los modelos pueden generar una falsa percepcion de precision si no
se explican los supuestos y las limitaciones. Las proyecciones deberan presentarse como
estimaciones condicionadas por los datos y escenarios empleados, no como resultados
garantizados.

6.2 Requerimientos minimos de experiencia dentro del sector

El proponente debera acreditar su experiencia especifica con la presentacion de hasta dos (02)
certificaciones o las correspondientes actas de liquidacién de contratos y/o convenios, que se
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encuentren ejecutados, terminados y/o liquidados cuyo objeto corresponda a la consultoria de
estudios de movilidad y seguridad vial, relacionado con el objeto contractual y que su sumatoria
sea mayor o igual al cien por ciento (100 %) del valor del presupuesto oficial estimado.

7.  Acuerdos normas internacionales aplicables

De acuerdo al manual de acuerdos comerciales expedido por Colombia Compra eficiente se

establece lo siguiente en el nivel municipal:

Procesos de Contratacién
para adquirir bienes y
servicios a partir de:

Acuerdo comercial con:

Procesos de Contratacion
para servicios de
construccioén a partir de:

Unién Europea 1.104.600.000

Alianza Pacifico S 1.104.600.000 S 27.615.000.000

Chile S 1.104.600.000 S 27.615.000.000

Los Estados AELC S 1.104.600.000 S 27.615.000.000

Costa Rica S 2.750.454.000 S 29.980.294.080
S S

27.615.000.000

Triangulo del Norte

A partir del limite inferior de la menor cuantia

Entidad Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral Excepcion Aplicable Contratacion
incluida Cubierto
Alianza | Chile 1,2,3,4,5,6,7,12,14,15,16,17,19,28,29,
Pacifico o NO 32,35,37,55,61 NO
Peru
Chile S| NO 1,2,3,4,5,6,8,12, 14, 15, 16, 17, NO
18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36,
37,47
Sl NO 1,3,4,5,6,7,9,12,14,15,16,17,19,28,29, NO
Costa Rica 32,35,37,57,58,61
1,4,5,6,7,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17,
Sl NO 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, NO
Estados AELC 37
Triangulo | Guatemala SI SI 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, SI
del Norte 21,50,51,52,53,59
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1,4,5,6,7,10,11, 12, 13, 14, 15, 16,
Unioén Europea S| NO 17,19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, NO
37,49,57

De acuerdo con la anterior tabla si existen acuerdos comerciales que aplican para el presente
proceso de contratacion.

8. Analisis Financiero (Requisito Habilitante)

De acuerdo con las guias de Colombia Compra Eficiente para el presente estudio no se precisa
realizar analisis financiero.

Teniendo en cuenta el analisis del sector y cada uno de los argumentos derivados de la
profundizacién sobre el estado de la economia colombiana y el sector que provee los servicios de
consultoria, a continuacién se presenta un analisis financiero del sector, con el fin de determinar
los indicadores financieros como requisito habilitante establecido para el proceso a adelantar.

La muestra utilizada para la definicion del requisito habilitante es la que se derivd del analisis de
la oferta en el numeral 5.1 del presente documento.

El principal componente que se tiene en cuenta dentro del analisis financiero es el estado del
sector que provee servicios de consultoria y de manera primordial, las condiciones del contrato:
plazo de ejecucion, Valor Estimado y forma de pago.

De esta forma, el anélisis se efectud garantizando tres componentes:

1. El analisis estadistico de los datos: Se realizaron estadisticas descriptivas sobre los datos,
analizando gréaficamente y determinando los valores atipicos de la muestra que por contingencia
o factores diferenciales se encontraban por fuera del rango de estudio. Para depurar la muestra
se establecieron los principales valores descriptivos tales como: la media, la mediana, el maximo,
el minimo y la desviacion estandar y se definieron los percentiles sobre los cuales se establece el
intervalo de datos que define el rango de estudio. Una vez realizado el analisis de los datos se
determina cada uno de los indicadores, teniendo en cuenta los resultados obtenidos, el analisis
del sector y las condiciones del proceso a adelantar.

2. El andlisis del sector: Adicional a los resultados obtenidos luego del andlisis de los datos, se
considera una variacion sujeta al estado y condiciones del sector que provee servicios de
consultoria.

3. Las condiciones del proceso: El andlisis para establecer los indicadores financieros parte
igualmente de las condiciones del proceso el cual se va a adelantar, entre estas condiciones se
busca guardar proporcion con el objeto del contrato, el Valor Estimado, la complejidad, el plazo, la
forma de pago y los riesgos asociados a la ejecucién del proceso. Asi como también, de acuerdo
a los requerimientos definidos mediante el estudio de la demanda y lo contemplado en el numeral
5.2.

De esta forma, se consideran los siguientes indicadores como requisito habilitante:
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Capacidad Financiera

Capital de trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el
remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar
el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la
actividad econdmica del proponente.

Capital de Trabajo = Activos Corrientes - Pasivos Corrientes

Nivel de endeudamiento: Garantiza que el grado de apalancamiento utilizado para el pago de
sus deudas no es muy alto y asi poder dar respaldo a la ejecucion del contrato. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
Este se define como el cociente entre el total de pasivos sobre el total de activos concebidos dentro
del corte del periodo contable, para lo cual se tiene en cuenta la siguiente formula (este valor esta
en unidades porcentuales)

indice de Endeudamiento= Pasivos Totales/Activos Totales

indice de liquidez: Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo

Indice de Liquidez= Activos corrientes/Pasivos corrientes

Razdon de cobertura de intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Razoén de Cobertura de Intereses= Utilidad Operacional /Gasto en Intereses

Rentabilidad del Activo (ROA): Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional
del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

ROA= Utilidad Operacional /Activos totales

Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente

ROE= Utilidad Operacional /Patrimonio
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Procedimiento y Metodologia

El analisis de cada uno de los indicadores se realiza mediante estadisticas descriptivas de los
datos teniendo en cuenta su distribucion inicial; de esta forma, se procede a analizar mediante
gréficos de dispersion, de qué manera estan repartidos los datos en la muestra y poder concluir
del efecto sobre los resultados. Una vez estudiada la muestra inicial para cada indicador, a partir
de la metodologia sugerida por Colombia Compra Eficiente en su Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, se determina la Media Acotada
o simplemente se depura la base en sus extremos en un porcentaje establecido a partir del analisis
previo sobre la dispersion de aquellos datos atipicos que pueden afectar los resultados. Mediante
este procedimiento, se obtiene una muestra acotada y se procede a realizar el analisis estadistico,
con lo cual se define el indicador estableciendo un intervalo definido por la media de la muestra y
la desviacion estandar promedio sobre la misma.

Una vez definido el indicador de manera cuantitativa por el analisis numérico se tienen en cuentan
los dos componentes adicionales mencionados, el analisis del sector y las condiciones del
proceso, y la congruencia de los resultados obtenidos con estos componentes para asi asegurar
que los requisitos definidos cumplan con los pilares referentes a indicadores acordes al sector y
propios para garantizar la solidez financiera requerida para la correcta ejecucion del contrato.

Con base en el andlisis de los datos, el analisis del sector y las condiciones del contrato; se
determinaron los siguientes indicadores financieros:

1. Capital de Trabajo
Se define la distribucién del Capital de trabajo para la muestra, de la siguiente forma:
Grafica 1.
CAPITAL DE TRABAJO (MUESTRA INICIAL)
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Fuente: Elaboracién propia

Como bien se puede evidenciar en la grafica existen datos atipicos que pueden afectar el analisis
estadistico de los datos, lo cual es aun mas evidente luego de realizar las estadisticas descriptivas
pertinentes para la muestra inicial.
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Concepto Valor
Media $1.050.012.827
Mediana $200.729.329
Desviacion Estandar | $ 1.747.492.876
Maximo $6.912.545.835
Minimo $12.282.999

La tabla anterior muestra que existe una concentracién de los datos en los extremos de la muestra
con una desviacion estandar demasiado alta en comparacion a su media. Dado esto, se procede
a acotar la muestra en un porcentaje equivalente al 10%. De esta forma, se obtienen los siguientes
resultados.

Grafica 2.

CAPITAL DE TRABAJO (MUESTRA ACOTADA)
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Fuente: Elaboracién propia

La grafica anterior permite observar que, una vez acotada la muestra en sus extremos, se define
una distribucion mas clara de los datos sin valores atipicos sobre la muestra que conlleven a
resultados sesgados; con lo cual se procede a calcular las estadisticas descriptivas de los datos
para asi corroborar que existe una menor alteracion por datos atipicos y es considerable la muestra
para concluir sobre ella.

Concepto Valor
Media $536.715.496
Mediana $195.627.068
Desviacion Estandar | $703.520.361
Maximo $2.266.301.885
Minimo $12.282.999
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Una vez acotada la muestra se obtiene un mayor control sobre los datos con una media mayor a
la desviacion estandar, que, si bien es cierto sigue presentado en términos absolutos una gran
magnitud, se explica como causa de la diversidad del mercado en el tamafio de las empresas que
componen la muestra. Acotar mas la muestra puede conllevar a sesgo sobre los datos y perder
veracidad sobre los mismos.

De esta forma, analizados los datos, se define un indicador sobre el intervalo establecido teniendo
en cuenta el analisis del sector y lo establecido en pliegos tipo se define un Capital de trabajo
mayor o0 igual al 25% del presupuesto oficial estimado; lo cual permite un cumplimiento del 70%
de la muestra estudiada de manera individual.

2. indice de Endeudamiento
Se define la distribucién del indice de Endeudamiento para la muestra, de la siguiente forma:
Grafica 3.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
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Fuente: Elaboracién propia
Como muestra los resultados, existe en realidad un control sobre los datos que permiten generar

conclusiones a los mismos. Una desviacion estandar por debajo del promedio y una mediana
bastante aproximada al promedio del mercado.

Concepto Valor
Media 24,69%
Mediana 24,89%
Desviacion Estandar 20,59%
Méximo 69,47%
Minimo 0,00%

De esta forma, analizados los datos, se define un indicador sobre el intervalo establecido teniendo
en cuenta el andlisis del sector y lo establecido en pliegos tipo se define un indice de
endeudamiento del 60%, el cual se encuentra por debajo del promedio de la muestra y asegura
una participacion del mercado del 94% de la muestra estudiada de manera individual.
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3. indice de Liquidez
Se define la distribucion del indice de Liquidez para la muestra, de la siguiente forma:
Grafica 4.
INDICE DE LIQUIDEZ (MUESTRA INICIAL)
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Fuente: Elaboracién propia
Como bien se puede evidenciar en la grafica existen datos atipicos que pueden afectar el anélisis

estadistico de los datos, lo cual es aun mas evidente luego de realizar las estadisticas descriptivas
pertinentes para la muestra inicial.

Concepto Valor
Media 5,00E+33
Mediana 3,95
Desviacion Estandar 2,24E+34
Méximo 1,00E+35
Minimo 0,00

La tabla anterior muestra que existe una concentracion de los datos en los extremos de la muestra
con una desviacion estandar alta en comparacién a su media. Dado esto, se procede a acotar la
muestra en un porcentaje equivalente al 10%. De esta forma, se obtienen los siguientes
resultados.
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Gréfica 5.
INDICE DE LIQUIDEZ (MUESTRA ACOTADA)
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Fuente: Elaboracién propia

La gréfica anterior permite observar que, una vez acotada la muestra en sus extremos, se define
una distribucion mas clara de los datos sin valores atipicos sobre la muestra que conlleven a
resultados sesgados; con lo cual se procede a calcular las estadisticas descriptivas de los datos
para asi corroborar que existe una menor alteracion por datos atipicos y es considerable la muestra
para concluir sobre ella.

Concepto Valor
Media 10,62
Mediana 3,52
Desviacion Estandar 17,06
Méximo 63,60
Minimo 1,36

Una vez acotada la muestra se obtiene un mayor control sobre los datos con una media mayor a
la desviacion estandar, que, si bien es cierto sigue presentado en términos absolutos una gran
magnitud, se explica como causa de la diversidad del mercado en el tamafio de las empresas que
componen la muestra. Acotar mas la muestra puede conllevar a sesgo sobre los datos y perder
veracidad sobre los mismos.

De esta forma, analizados los datos, se define un indicador sobre el intervalq establecido teniendo
en cuenta el andlisis del sector y lo establecido en pliegos tipo se define un Indice de Liquidez del
2,1; lo cual permite un cumplimiento del 87% de la muestra estudiada de manera individual.

4. Cobertura de Intereses

Se define la distribucién de la Cobertura de Intereses para la muestra, de la siguiente forma:
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Como bien se puede evidenciar en la grafica existen datos atipicos que pueden afectar el analisis
estadistico de los datos, lo cual es ain mas evidente luego de realizar las estadisticas descriptivas

pertinentes para la muestra inicial.

Concepto Valor
Media 1,58E+34
Mediana 12,16
Desviacion Estandar 3,75E+34
Maximo 1,00E+35
Minimo -2,18

La tabla anterior muestra que existe una alta concentracion de los datos en los extremos de la
muestra con una desviacion estandar demasiado alta en comparacion a su media. Dado esto, se
procede a acotar la muestra en un porcentaje equivalente al 10% aproximadamente. De esta

forma, se obtienen los siguientes resultados.
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Grafica 7.
COBERTURA DE INTERESES (MUESTRA ACOTADA)
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Fuente: Elaboracién propia

La gréfica anterior permite observar que, una vez acotada la muestra en sus extremos, se define
una distribucion mas clara de los datos sin valores atipicos sobre la muestra que conlleven a
resultados sesgados; con lo cual se procede a calcular las estadisticas descriptivas de los datos
para asi corroborar que existe una menor alteracion por datos atipicos y es considerable la muestra
para concluir sobre ella.

Concepto Valor
Media 29,19
Mediana 3,35
Desviacion Estandar 59,29
Maximo 217,67
Minimo -2,18

Una vez acotada la muestra se obtiene un mayor control sobre los datos con una media mayor a
la desviacion estandar, que, si bien es cierto sigue presentado en términos absolutos una gran
magnitud, se explica como causa de la diversidad del mercado en el tamafio de las empresas que
componen la muestra. Acotar mas la muestra puede conllevar a sesgo sobre los datos y perder
veracidad sobre los mismos.

De esta forma, analizados los datos, se define un indicador sobre el intervalo establecido teniendo
en cuenta el andlisis del sector y lo establecido en pliegos tipo se define un Indicador de Razén de
Cobertura de Intereses mayor o igual a 1,6; lo cual permite un cumplimiento del 80% de la muestra
estudiada de manera individual.

5. ROA

Se define la distribucion del ROA para la muestra, de la siguiente forma:
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Como bien se puede evidenciar en la grafica existen datos atipicos que pueden afectar el analisis
estadistico de los datos, lo cual es ain mas evidente luego de realizar las estadisticas descriptivas

pertinentes para la muestra inicial

Concepto Valor
Media 21,46%
Mediana 13,79%
Desviacion Estandar 25,27%
Maximo 88,84%
Minimo -5,92%

La tabla anterior muestra que existe una alta concentracion de los datos en los extremos de la
muestra con una desviacion estandar demasiado alta en comparacion a su media. Dado esto, se
procede a acotar la muestra en un porcentaje equivalente al10% aproximadamente. De esta forma,

se obtienen los siguientes resultados.
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Fuente: Elaboracién propia

La grafica anterior permite observar que, una vez acotada la muestra en sus extremos, se define
una distribucion mas clara de los datos sin valores atipicos sobre la muestra que conlleven a
resultados sesgados; con lo cual se procede a calcular las estadisticas descriptivas de los datos
para asi corroborar que existe una menor alteracion por datos atipicos y es considerable la muestra
para concluir sobre ella.

Concepto Valor
Media 15,64%
Mediana 12,50%
Desviacion Estandar 13,77%
Maximo 48,46%
Minimo 0,00%

Una vez acotada la muestra se obtiene un mayor control sobre los datos con una media mayor a
la desviacion estandar, que, si bien es cierto sigue presentado en términos absolutos una gran
magnitud, se explica como causa de la diversidad del mercado en el tamafio de las empresas que
componen la muestra. Acotar mas la muestra puede conllevar a sesgo sobre los datos y perder
veracidad sobre los mismos

De esta forma, analizados los datos, se define un indicador sobre el intervalo establecido teniendo
en cuenta el andlisis del sector y lo establecido en pliegos tipo se define un Indicador de ROA del
3%, el cual se ajusta de acuerdo con la naturaleza del sector y del proceso y permite un
cumplimiento del 93% de la muestra estudiada de manera individual.

6. ROE

Se define la distribucion del ROE para la muestra, de la siguiente forma:
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Fuente: Elaboracién propia

Como bien se puede evidenciar en la grafica existen datos atipicos que pueden afectar el analisis
estadistico de los datos, lo cual es ain mas evidente luego de realizar las estadisticas descriptivas

pertinentes para la muestra inicial

Concepto Valor
Media 29,44%
Mediana 18,64%
Desviacion Estandar 36,56%
Maximo 141,88%
Minimo -10,12%

La tabla anterior muestra que existe una alta concentracion de los datos en los extremos de la
muestra con una desviacion estandar demasiado alta en comparacion a su media. Dado esto, se
procede a acotar la muestra en un porcentaje equivalente al 10% aproximadamente. De esta
forma, se obtienen los siguientes resultados.
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Fuente: Elaboracién propia

La grafica anterior permite observar que, una vez acotada la muestra en sus extremos, se define
una distribucion mas clara de los datos sin valores atipicos sobre la muestra que conlleven a
resultados sesgados; con lo cual se procede a calcular las estadisticas descriptivas de los datos
para asi corroborar que existe una menor alteracion por datos atipicos y es considerable la muestra
para concluir sobre ella.

Concepto Valor
Media 20,32%
Mediana 18,32%
Desviacion Estandar 14,61%
Méximo 48,88%
Minimo 0,00%

Una vez acotada la muestra se obtiene un mayor control sobre los datos con una media mayor a
la desviacion estandar, que, si bien es cierto sigue presentado en términos absolutos una gran
magnitud, se explica como causa de la diversidad del mercado en el tamafio de las empresas que
componen la muestra. Acotar mas la muestra puede conllevar a sesgo sobre los datos y perder
veracidad sobre los mismos

De esta forma, analizados los datos, se define un indicador sobre el intervalo establecido teniendo
en cuenta el andlisis del sector y lo establecido en pliegos tipo se define un Indicador de ROE del
5%, el cual se ajusta de acuerdo con la naturaleza del sector y del proceso y permite un
cumplimiento del 93% de la muestra estudiada de manera individual.

Resultados

Asi pues, los requisitos de capacidad financiera y organizacional definidos como Requisito
Habilitante para el proyecto son:
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CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR VALOR
MAYOR O IGUAL AL
Capital de Trabajo 25% del Valor del Presupuesto
Oficial
. MAYOR O IGUAL A
Indice de Liquidez
2,1
, MENOR O IGUAL A
Indice de Endeudamiento
60%
MAYOR O IGUAL A
Razon de Cobertura de Intereses 16
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR VALOR
MAYOR O IGUAL A
ROA
3%
MAYOR O IGUAL A
ROE
5%

Nota: De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, los siguientes son los
requisitos habilitantes de capacidad financiera y capacidad organizacional, para los proponentes
que acrediten alguna de las condiciones relacionadas a continuacion:

i.Tener el cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion
de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a
estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion,

ii. Tener el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean
ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al
menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn en el mismo cargo u
otro del mismo nivel,

iii.Cuando el proponente corresponda a una persona natural que sea mujer y haya ejercido
actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo
afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion,

iv.Cuando el proponente corresponda a asociaciones o cooperativas, y que el cincuenta por ciento
(50%) de los asociados 0 méas sean muijeres Y la participacion haya correspondido a éstas durante
al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

v.Acreditar condicion de MIPYME.

CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR VALOR
Capital de Trabajo MAYOR O IGUAL AL
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CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR VALOR
25% del Valor del Presupuesto
Oficial
. o MAYOR O IGUAL A
Indice de Liquidez
1,6
. . MENOR O IGUAL A
Indice de Endeudamiento
75%
MAYOR O IGUAL A
Razon de Cobertura de Intereses >
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR VALOR
MAYOR O IGUAL A
ROA
2,25%
MAYOR O IGUAL A
ROE
3,75%

RESPONSABLE DEL ANALISIS DEL SECTOR

Elaboracion: Revision:
Firma:
Nombre: Fe Ulloa T

R/L Gestion de gos y Proyectos SAS
Cargo: Contratista Secretaria Juridica
CPSP-018-2026

Nombre: Fewuoa T

R/L Gestién de os y Proyectos SAS
Cargo: Contratista Secretaria Juridica
CPSP-018-2026
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