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	INFORMACION GENERAL

	CONSTANCIA DEL ANÁLISIS REALIZADO, PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN
(ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1. D. 1082/2015)


Que, el Artículo 2º de la Constitución Política de Colombia define que “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que, el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia define que “La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley.


	
Que, el Municipio, en aras de realizar una buena gestión fiscal, tiende a hacer efectivos los principios de la de contratación estatal mismos a los que se refiere la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, entre los cuales se destaca la eficiencia en la destinación de los recursos y la eficacia en el logro de los resultados, realizando la ejecución de programas de interés público que beneficien y mejoren la calidad de vida de los habitantes de la Población.

Que, el Artículo 311 de la Constitución Política de Colombia define “Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.

Que, el artículo 3 de La Ley 136 de 1994, Modificado por el art. 6. Ley 1551 de 2012 establece, 
“FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS: Corresponde al municipio:

1. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

2. Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.”
Que el numeral 10 del mismo artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, asigna al municipio la función de “Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitución y la ley”, competencia que sustenta directamente el objeto de este convenio.
Que la Constitución Política erradicó la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado.

Que de acuerdo con el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Que la citada norma constitucional atribuye al Gobierno nacional competencia para reglamentar la materia.

Que, el artículo 4º de la Ley 489 de 1998, consagra como finalidades de la función administrativa la de buscar la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitución Política.

La presente Modalidad de Selección del contratista para seleccionar una ESAL ha sido elaborada siguiendo los postulados señalados Articulo 355 de la Constitución Política de Colombia y del decreto 092 de 2017 y lo desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente en la Guía GGESAL-02 - Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. 
 En proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: 
1.Definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas.
 
2.Definición de un plazo razonable para que las entidades privadas sin ánimo lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad. 

3. Evaluación de las ofertas por parte de la entidad estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para este efecto. 

Que, dentro del presupuesto de la Alcaldía Municipal, se cuenta con recursos públicos destinados para este fin, lo cual se ha dejado constar en el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

El Municipio, como entidad pública del nivel territorial cuenta con autonomía administrativa y financiera, actúa de conformidad con los principios de la función pública, especialmente bajo el principio de legalidad y en tal sentido requiere cumplir con los siguientes preceptos constitucionales y legales: Que la Constitución Política de Colombia prevé en su artículo segundo (2º): Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 

1.Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 

2.Que la Carta Magna en su artículo 113 indica que: Son Ramas del Poder Público, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Además de los órganos que las integran existen otros, autónomos e independientes, para el cumplimiento de las demás funciones del Estado. Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines. 

3.Que dentro de la Constitución Política en su Artículo 209 predica: La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley. 

4. Que el artículo 355 de la Constitución Política, estableció: “Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia”. 

5. Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho.
6. Que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. 
7. Que la citada norma constitucional atribuye al Gobierno nacional la competencia para reglamentar la materia, realizándolo a través del Decreto 092 de 2017. 
8. El Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta lo concerniente al artículo 355 de la Constitución Política (…) en su artículo primero estipula que: “El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política (…).” 
9. El Decreto anteriormente mencionado en su artículo segundo predica lo siguiente: “Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones: b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato (…)”. Aunque el presente convenio se rige por el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 y no por su artículo 2, la ausencia de conmutatividad orienta su estructuración: el Municipio no recibe una contraprestación para su consumo ni imparte instrucciones de ejecución, sino que concurre con la ESAL al desarrollo de actividades de interés público. 
10. Que el Artículo 3 del decreto 092 de 2017 indica “La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le deberá permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.” 

11. El mismo Decreto en su artículo 4 establece la procedencia de un procedimiento competitivo “cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro”. 

12. Que el Municipio requiere de una entidad (ESAL) con amplia experiencia y que su idoneidad permita garantizar la finalidad del proyecto

13. Que el programa o actividad de interés público a desarrollar se relaciona las actividades de FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACIÓN, EL CONOCIMIENTO Y LA APROPIACIÓN DEL PATRIMONIO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO, VALLE DEL CAUCA.
Estas actividades sociales son necesarias para el desarrollo y conservación del medio ambiente. 

14. Que la “Guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad” expedida por Colombia Compra Eficiente, establece las pautas y criterios para definir las características que deben acreditar las entidades sin ánimo de lucro que contratan con entidades. 

15. Que el Decreto 092 de 2017 regula dos figuras distintas: los contratos del inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, a los que se refiere su artículo 2, y los convenios de asociación del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, a los que se refiere su artículo 5, que según el inciso final de esta disposición son distintos de aquellos “y están regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998” y por los artículos 5 a 8 del decreto. El presente convenio pertenece a la segunda categoría. 

16. Que en la etapa de planeación se identificó, mediante el barrido de convenios publicados en el SECOP I y en el SECOP II consignado en el análisis del sector, que el programa es ofrecido por más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, y que la contrapartida en dinero prevista para la ESAL (9,09% del valor total del convenio) no alcanza el 30% que exige el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 para prescindir de la competencia, razón por la cual la selección se adelanta mediante proceso competitivo. 

17. Que el objeto de interés público y social a desarrollar se enmarca en un convenio el cual pretende articular esfuerzos técnicos, financieros y administrativos entre el Municipio y una (ESAL) para desarrollar actividades para   FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACIÓN, EL CONOCIMIENTO Y LA APROPIACIÓN DEL PATRIMONIO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO, VALLE DEL CAUCA.

	DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

	
El municipio de Trujillo, Valle del Cauca, posee una riqueza ambiental estratégica al ubicarse en la vertiente oriental de la cordillera Occidental, con una amplia red hídrica conformada por ríos como el Culebras, Cáceres y Cuancua, además de múltiples quebradas que abastecen los acueductos urbanos y rurales. Este potencial hídrico convierte al municipio en un productor clave de agua para el departamento; sin embargo, enfrenta serias amenazas derivadas de las actividades humanas y de las condiciones naturales de su territorio. Uno de los principales problemas ambientales es la contaminación de las fuentes de agua, ocasionada por vertimientos domésticos sin tratamiento, descargas de la agroindustria cafetera y de estanques piscícolas, así como por procesos erosivos que sedimentan los cauces. Esta situación afecta tanto la calidad del agua de consumo como los ecosistemas asociados, reduciendo su capacidad de regulación hídrica.

En materia de cobertura boscosa y conservación, si bien se han adelantado compras de predios de interés hídrico en cumplimiento del artículo 111 de la Ley 99 de 1993 y se han implementado programas de guardabosques, persiste la deforestación en áreas de nacimiento, la expansión agrícola en zonas de protección y la pérdida de conectividad entre ecosistemas estratégicos como el Páramo del Duende, humedales y reservas naturales. El municipio actualmente cuenta con seis predios de conservación y un predio denominado Tamahuka, que suman un total de 114,58 hectáreas adquiridas para la protección hídrica, beneficiando a más de 14.000 usuarios de acueductos comunitarios en veredas como La Marina, La Débora, Huasanó, Arauca, Culebras y Buena Vista. Adicionalmente, Trujillo cuenta con tres Reservas Naturales de la Sociedad Civil legalmente constituidas, como La Cascada con 38,37 hectáreas, La Rosa con 57,40 hectáreas y El Silencio con 1,92 hectáreas, que en conjunto protegen cerca de 97,7 hectáreas de bosque y aportan a la conservación de ecosistemas de bosque medio húmedo y bosque frío húmedo en montaña fluvio-gravitacional. Estos esfuerzos representan cerca del 0,49% del territorio municipal bajo esquemas de conservación privada, sin embargo, requieren acompañamiento técnico, restauración y fortalecimiento en la implementación de sus planes de manejo.

El manejo de residuos sólidos y peligrosos constituye otro desafío. Aunque se han realizado jornadas de recolección de envases de agroquímicos y campañas educativas, persisten debilidades en la separación en la fuente, el aprovechamiento de residuos y la disposición final, lo que genera impactos negativos sobre el suelo, el agua y la salud de la comunidad. A pesar de ello, el municipio cuenta desde el año 2022 con un Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIRS) actualizado, y desde el 2024 se han venido ejecutando diversas acciones orientadas a su implementación y cumplimiento. En cuanto a riesgos ambientales y climáticos, Trujillo presenta alta exposición a inundaciones en los corregimientos de Robledo y Huasanó, avenidas torrenciales en Dosquebradas y La Sonora, y movimientos en masa en la mayoría de su territorio debido a las pendientes pronunciadas, la deforestación y el uso inadecuado del suelo. Estas amenazas, unidas a la variabilidad y el cambio climático, ponen en riesgo la infraestructura, los medios de vida campesinos y la seguridad alimentaria. Finalmente, aunque el municipio cuenta con instancias como el Sistema Municipal de Áreas Protegidas (SIMAP), el Comité Técnico Interinstitucional de Educación Ambiental (CIDEA) y experiencias de conservación voluntaria a través de reservas naturales de la sociedad civil, estos espacios requieren fortalecimiento técnico, social y financiero para consolidarse como verdaderos escenarios de gobernanza ambiental. Asimismo, se evidencia la necesidad de ampliar los procesos de educación ambiental y de involucrar activamente a la comunidad en acuerdos voluntarios de conservación, gestión del agua y restauración de ecosistemas.

Frente a esta situación, la Administración Municipal durante la vigencia 2025, en el marco de las acciones orientadas a atender las problemáticas ambientales del territorio, adelantó un proceso de fortalecimiento de la gestión ambiental comunitaria dirigido a la protección del recurso hídrico, la educación ambiental y la conservación voluntaria. En este contexto, se desarrollaron acciones para el fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) a través del CIDEA, mediante la priorización de iniciativas ambientales activas, la entrega de insumos y la realización de una feria ambiental municipal, promoviendo la participación de cinco (5) instituciones educativas en el desarrollo de procesos de sensibilización, apropiación y generación de conciencia ambiental.

De igual manera, se realizó una gira de intercambio de experiencias para el fortalecimiento del Sistema Municipal de Áreas Protegidas (SIMAP), orientada al reconocimiento de mecanismos de gobernanza, alternativas de financiación y estrategias de conservación implementadas en otros municipios del Valle del Cauca, con el propósito de identificar aprendizajes aplicables al contexto ambiental de Trujillo.

En materia de fortalecimiento de los espacios de participación ambiental y en reconocimiento a la gestión comunitaria del agua, se apoyaron los procesos organizativos de los acueductos rurales mediante la entrega de agendas y filtros para el tratamiento hídrico familiar, priorizados con base en los acuerdos de la Mesa del Agua. Asimismo, se adelantaron acciones para fortalecer la visualización de los actores ambientales del municipio —entre ellos la Mesa del Agua, el Sistema Municipal de Áreas Protegidas (SIMAP) y el Comité Técnico Interinstitucional de Educación Ambiental (CIDEA)— a través de la entrega de prendas distintivas. Esta dotación contribuyó a promover su identidad institucional y a visibilizar su papel en la gestión participativa del recurso hídrico, la educación ambiental y la protección de los recursos naturales.

Asimismo, se avanzó en la implementación de esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) dirigidos a predios estratégicos, mediante la suscripción de diez (10) acuerdos voluntarios de conservación, que abarcaron un total de 21,5 hectáreas, y la entrega de incentivos en especie destinados a favorecer el mantenimiento de las coberturas naturales y la adopción de prácticas sostenibles. Estas acciones contribuyeron a promover la conservación de los ecosistemas estratégicos, el fortalecimiento de la participación comunitaria y la protección de las áreas de importancia ambiental del municipio.

Con el propósito de continuar con el fortalecimiento de la conservación, el conocimiento y la apropiación del patrimonio ambiental del municipio de Trujillo, Valle del Cauca, la administración municipal plantea una propuesta técnica estructurada en cinco componentes interrelacionados que articulan el conocimiento territorial, el manejo físico de áreas estratégicas, la gobernanza comunitaria y los esquemas de conservación voluntaria (PSA). Inicialmente, la estrategia establece una línea base técnica y catastral mediante la compilación y depuración sistemática de la información jurídica, técnica y física disponible de los predios públicos adquiridos en el marco del artículo 111 de la Ley 99 de 1993. Estos datos se consolidan en una matriz maestra y se integran mediante Sistemas de Información Geográfica (SIG) con capas de coberturas y redes hidrográficas, complementándose con recorridos de caracterización en campo. Esta base diagnóstica sirve de soporte para desarrollar jornadas de educación ambiental territorial dirigidas a actores comunitarios e institucionales, midiendo la apropiación conceptual sobre el patrimonio natural.

Con base en este diagnóstico, se aplica una matriz técnica multicriterio para seleccionar un único predio público, concentrando allí los recursos para proyectarlo progresivamente como una estación demostrativa de conservación y monitoreo. En dicho predio se ejecutan labores de mantenimiento e instalación de cerramientos perimetrales para mitigar el ingreso de ganado y otras presiones, privilegiando la regeneración natural e implementando parcelas de observación estandarizadas. De manera articulada, se avanza hacia la planificación operativa del SIMAP mediante jornadas participativas de cartografía social para concertar su Plan de Acción, complementado con la elaboración de un documento orientador para analizar alternativas de estímulos tributarios locales aplicables a propietarios privados comprometidos con la conservación. Paralelamente, se vincula al CIDEA en la estructuración de un concepto gráfico que integra las relaciones entre agua, ecosistemas y comunidad, materializándose en la pintura de un mural ambiental como herramienta de pedagogía comunitaria.

Finalmente, la propuesta consolida y expande el esquema de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) bajo un enfoque de conectividad territorial, iniciando con el seguimiento a predios vinculados en vigencias anteriores. Posteriormente se priorizan nuevos predios estratégicos para la regulación hídrica, realizando visitas de caracterización, estudios jurídicos de tradición, y suscribiendo formalmente acuerdos de conservación con entrega de incentivos en especie. Todo esto culmina con la incorporación de las áreas vinculadas en una base geográfica SIG unificada que permite evidenciar la contribución efectiva de las inversiones a la preservación hídrica del territorio municipal.

La importancia de estas acciones radica en que permiten fortalecer la seguridad hídrica del municipio mediante el conocimiento y mantenimiento físico de los predios estratégicos de conservación, reducir la vulnerabilidad frente al cambio climático y los desastres naturales, y consolidar la gobernanza territorial a través del fortalecimiento del Sistema Municipal de Áreas Protegidas (SIMAP). Asimismo, fomentan la educación ambiental y la apropiación comunitaria mediante estrategias de arte participativo articuladas con el CIDEA, y protegen los ecosistemas estratégicos y la conectividad ecológica a través de la consolidación y expansión de los esquemas de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) en predios privados.

El marco jurídico que respalda esta propuesta se fundamenta en la Constitución Política de Colombia de 1991, que en sus artículos 8, 79 y 80 establece la obligación del Estado y de los ciudadanos de proteger la diversidad e integridad del ambiente; la Ley 99 de 1993, que crea el Sistema Nacional Ambiental y ordena la adquisición y mantenimiento de predios de interés hídrico en su artículo 111, modificada por la Ley 2320 de 2023, la cual incorpora los esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) como instrumento para incentivar la conservación, restauración y uso sostenible de los recursos naturales; el Decreto 2811 de 1974, Código Nacional de Recursos Naturales Renovables; el Decreto 1076 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente que compila las disposiciones sobre áreas protegidas y sistemas municipales de conservación; la Ley 115 de 1994 y el Decreto 1743 de 1994, que establecen y reglamentan la educación ambiental; la Ley 1876 de 2017 sobre sostenibilidad agropecuaria; la Política Nacional de Educación Ambiental; y el Plan de Desarrollo Municipal 2024–2027 “Gestión y Compromiso con Trujillo”, que en su Línea 1 “Trujillo Productivo y Sostenible”, programa Trujillo Ambiental y Sostenible a través del proyecto Protección de la biodiversidad y los recursos naturales del municipio de Trujillo código BPIN 2024768280029, contempla acciones para el fortalecimiento de la conservación, el conocimiento y la apropiación del patrimonio ambiental del municipio de Trujillo, Valle del Cauca.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se hace necesario aunar esfuerzos para fortalecer la gestión, conservación y gobernanza ambiental del municipio de Trujillo mediante la generación y actualización de información territorial, la implementación de acciones de mantenimiento en predios públicos de interés hídrico, la planificación participativa del SIMAP, la promoción de la apropiación social mediante el arte ambiental, y la consolidación de incentivos para la conservación voluntaria a través del esquema de Pagos por Servicios Ambientales (PSA).
Los artículos 79 y 80 de la Constitución Política imponen al Estado el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica, fomentar la educación para el logro de estos fines y planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución; el artículo 311 asigna al municipio, como entidad fundamental de la división político-administrativa, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes; y el numeral 10 del artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, le atribuye la función de velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente. En el plano sectorial, el artículo 111 de la Ley 99 de 1993, en la redacción que le dio la Ley 2320 de 2023, declara de interés público las áreas de importancia estratégica para la conservación de los recursos hídricos que abastecen los acueductos, obliga a los municipios a dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes de libre destinación a su adquisición o mantenimiento y autoriza que esos recursos financien esquemas de pago por servicios ambientales en dichas áreas, instrumento regulado por el Decreto Ley 870 de 2017. Dentro de la estructura de la administración, la ejecución de estas funciones corresponde a la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), dependencia que estructura el presente proceso.
De acuerdo con las proyecciones de población municipal del DANE, actualizadas el 30 de julio de 2025, Trujillo cuenta en 2026 con 20.058 habitantes, de los cuales 10.007 (49,9%) residen en centros poblados y rural disperso, esto es, en el territorio cuyos acueductos comunitarios dependen de las microcuencas que los predios de conservación protegen; a esa población se suman los más de 14.000 usuarios de acueductos comunitarios beneficiarios de las 114,58 hectáreas adquiridas para protección hídrica. El proyecto de inversión BPIN 2024768280029 cuantifica la brecha que el programa debe cerrar: una línea base de 114,5875 hectáreas de ecosistemas protegidos frente a una meta de 119 hectáreas, 212,27 hectáreas en proceso de restauración y 200 personas capacitadas en educación informal para la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, metas inscritas en el certificado de registro del proyecto expedido por la Secretaría de Planeación Municipal que el convenio debe contribuir a cumplir en la vigencia 2026.
El programa se inscribe en la Línea Estratégica 1 “Trujillo Productivo y Sostenible” del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Gestión y Compromiso con Trujillo”, sector 1.32 Ambiente y Desarrollo Sostenible, programa 1.32.3202 Conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y concreta las metas de producto P-1.32.3202.3202005.1 Servicio de restauración de ecosistemas, P-1.32.3202.3202012.1 Servicio de protección de ecosistemas y P-1.32.3202.3202014.1 Servicio de educación informal en el marco de la conservación de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, a través del proyecto de inversión “Conservación protección de la biodiversidad y los recursos naturales del municipio de Trujillo”, código BPIN 2024768280029, registrado el 14 de enero de 2025 y actualizado el 8 de junio de 2026. El aporte del Municipio está amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 879 del 28 de octubre de 2026, por $133.252.082, con cargo a seis rubros de la vigencia 2026 financiados con contribución del sector eléctrico, recursos del balance de esa contribución y SGP propósito general de libre destinación, cuya correspondencia con las actividades del convenio se detalla en el acápite de aspectos presupuestales.
Lo que el Municipio busca con este convenio no es adquirir bienes o servicios para incorporarlos a su funcionamiento, sino desarrollar conjuntamente con una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad actividades que la ley le asigna —el mantenimiento de las áreas de interés hídrico, la implementación del esquema de pago por servicios ambientales, el fortalecimiento del SIMAP y la educación ambiental—, cuyos beneficiarios son las comunidades rurales, los usuarios de los acueductos comunitarios y los propietarios que se vinculan voluntariamente a la conservación. Esa comunidad de fines caracteriza el convenio de asociación del artículo 96 de la Ley 489 de 1998: ambas partes concurren con recursos —el Municipio con su aporte presupuestal y la ESAL con una contrapartida en dinero, su capacidad técnica y su experiencia—, la ESAL ejecuta con autonomía técnica y administrativa y el Municipio vigila, a través de la supervisión, que los aportes se inviertan en las actividades concertadas. Los incentivos en especie del esquema PSA se entregan a los propietarios beneficiarios y no al Municipio, y el conocimiento territorial que se genere queda al servicio de las instancias de gobernanza ambiental del municipio.
El negocio se estructura como convenio de asociación del artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y del artículo 5 del Decreto 092 de 2017, y no como contrato del artículo 2 del mismo decreto, porque su objeto es el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley asigna al Municipio y porque la ESAL compromete recursos propios en dinero. Esa contrapartida mínima, fijada en $13.325.208, equivale al 9,09% del valor total del convenio ($13.325.208 ÷ $146.577.290), proporción inferior al 30% que el artículo 5 exige para que el convenio no esté sujeto a competencia; además, el análisis del sector identificó varias entidades sin ánimo de lucro que desarrollan programas de esta naturaleza en el Valle del Cauca y en otros departamentos. Por ambas razones la selección se adelanta mediante proceso competitivo, con las tres fases del artículo 4 del Decreto 092 de 2017: definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y manejo del riesgo y de sus criterios de ponderación, un plazo razonable para la presentación de ofertas y la evaluación conforme a los criterios publicados.
Si el programa no se ejecuta en la vigencia 2026, el Municipio dejaría sin cumplir las metas de producto del proyecto BPIN 2024768280029 asociadas a recursos ya apropiados y certificados, interrumpiría el seguimiento a los predios vinculados al esquema PSA en la vigencia anterior, con el riesgo de que los propietarios abandonen los compromisos de conservación adquiridos, mantendría sin línea base técnica y jurídica los predios adquiridos en cumplimiento del artículo 111 de la Ley 99 de 1993 y postergaría la planificación operativa del SIMAP. Por ello se requiere un convenio con el objeto, el alcance, el plazo —hasta el 31 de diciembre de 2026— y el valor que se fijan en este estudio, cuyo presupuesto se detalla en el cuadro de actividades y cuya suficiencia se contrasta en el análisis del sector con convenios análogos celebrados por otras entidades territoriales.
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OBJETO A CONTRATAR

	FORTALECIMIENTO DE LA CONSERVACIÓN, EL CONOCIMIENTO Y LA APROPIACIÓN DEL PATRIMONIO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO, VALLE DEL CAUCA.

	ALCANCE DEL OBJETO

	
ACTIVIDADES Y/O DETALLES TECNICOS DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS:

[bookmark: _Hlk129204868]La ESAL, deberá garantizar la ejecución oportuna y efectiva de las actividades técnicas, logísticas y operativas de cada uno de los componentes de las actividades a desarrollar, dando cumplimiento a las obligaciones establecidas en el convenio; así como, las condiciones que se establecen en el anexo técnico, que hacen parte integral del mismo.


A) OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DE LA ESAL

1. Elaborar el plan operativo en el marco del presente convenio con su respectivo presupuesto, cronograma e indicadores de gestión (técnico, de seguimiento y financiero), para ser presentado y aprobado por la supervisión del Convenio.
2. Garantizar la calidad técnica de los productos y resultados del convenio.
3. Aportar en dinero la contrapartida ofrecida, invertirla en las líneas del cuadro de actividades a su cargo y acreditar su ejecución con soportes contables certificados por contador público o revisor fiscal.
4. Realizar en estricto cumplimiento el cronograma de ejecución; todo cambio deberá ser avalado por el supervisor del convenio.
5. Ejecutar el Componente 1: construir la línea base técnica, jurídica y catastral de los predios adquiridos por el Municipio en el marco del artículo 111 de la Ley 99 de 1993, consolidarla en una matriz maestra integrada a Sistemas de Información Geográfica, verificarla con recorridos de campo y desarrollar los eventos de educación ambiental territorial previstos.

6. Ejecutar el Componente 2: priorizar mediante matriz multicriterio un predio público y adelantar en él las acciones de mantenimiento, aislamiento y seguimiento previstas en el cuadro de actividades, privilegiando la regeneración natural.
7. Ejecutar el Componente 3: acompañar la planificación operativa del SIMAP mediante jornadas participativas de cartografía social y la formulación concertada de su Plan de Acción, y elaborar el documento orientador sobre estímulos tributarios locales a la conservación.
8. Ejecutar el Componente 4: desarrollar con el CIDEA las jornadas de construcción participativa y la elaboración y socialización del mural ambiental.
9. Ejecutar el Componente 5: realizar el seguimiento a los predios vinculados al esquema de pago por servicios ambientales en vigencias anteriores, priorizar y caracterizar nuevos predios, adelantar su análisis jurídico, suscribir los acuerdos voluntarios de conservación y entregar a los beneficiarios los incentivos en especie, conforme al Decreto Ley 870 de 2017 y sus normas reglamentarias.
10. Vincular el equipo profesional base exigido en la invitación y mantenerlo durante toda la ejecución; su reemplazo requiere aval previo del supervisor por un perfil igual o superior. 
11. Entregar al Municipio, con el informe final, la base geográfica SIG unificada, los soportes de las actividades (listados de asistencia, registros fotográficos y actas) y la relación de beneficiarios de los incentivos PSA, e informar los subcontratos que celebre para la ejecución del convenio, con los datos de existencia y representación del subcontratista y los pagos realizados.

B) OBLIGACIONES GENERALES DE LA ESAL

1. Aceptar en la plataforma SECOP II el presente Convenio con la finalidad de perfeccionar el acto jurídico.
2. Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral y parafiscal durante la vigencia del convenio. 
3. Informar oportunamente cualquier anomalía o dificultad que advierta en el desarrollo del convenio y proponer alternativas de solución a las mismas. 
4. Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los señalados en el acápite relativo a los desembolsos. 
5. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio de Trujillo Valle según corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales. 
6. Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratación del Municipio.
7. Informar oportunamente de cualquier petición, amenaza de quien actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algún acto u ocultar hechos que afecten los intereses de la Entidad. 
8. Constituir las garantías para la aprobación del Municipio, en los términos y condiciones pactados. 
9. Cumplir con el objeto y objetivos del convenio, con plena autonomía técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno de la ESAL con el Municipio. 
10. Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del convenio y seis (6) meses más y presentarse al Municipio en el momento en que sea requerido por el mismo para la suscripción de la correspondiente Acta de Liquidación. 
11. Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta. 
12. Desarrollar las actividades y objetivos materia del convenio bajo los principios, lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestión de Calidad del Municipio. 
13. Garantizar la disponibilidad de tiempo y dedicación necesaria para el cumplimiento de los objetivos del convenio. 
14. Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la información a su cargo, y por la organización, conservación y custodia de los documentos que se generen en desarrollo del convenio, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y normatividad archivística, sin perjuicio de las responsabilidades señaladas en la Ley 1952 de 2019. 
15. Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la información y documentación que le haya sido asignada en desarrollo de los objetivos del convenio. 
16. Realizar un informe final, en el cual se consignen todas las consideraciones y actividades realizadas durante la ejecución del convenio. 
17. Recibir y entregar a la terminación del convenio los bienes y elementos suministrados por el Municipio, para la ejecución de este. 
18. Todas las demás inherentes necesarias para la correcta ejecución del objeto contractual.
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
1. Desembolsar el aporte a su cargo en la forma y oportunidad pactadas, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución y de desembolso.
2. Ejercer la supervisión del convenio a través de la Directora de la UMATA o del servidor que designe el Alcalde Municipal.
3. Suministrar a la ESAL la información técnica, jurídica y cartográfica disponible sobre los predios adquiridos en el marco del artículo 111 de la Ley 99 de 1993, sobre los predios vinculados al esquema PSA y sobre las instancias SIMAP, CIDEA y Mesa del Agua.
4. Convocar, junto con la ESAL, a los actores institucionales y comunitarios que participan en las actividades del convenio.
5. Publicar en el SECOP II los documentos del convenio, incluida la información de subcontratos que reporte la ESAL.

	
Las actividades del convenio, con sus unidades de medida, cantidades, valores unitarios y totales y la distribución entre el aporte del Municipio y la contrapartida en dinero de la ESAL, son las siguientes:

CUADRO DE ACTIVIDADES Y PRESUPUESTO DEL CONVENIO
	ITEM
	ACTIVIDADES
	UNIDAD DE MEDIDA
	CANTIDAD
	VALOR UNITARIO
	VALOR TOTAL
	APORTE MUNICIPIO
	APORTE ESAL (dinero)

	1
	COMPONENTE 1. Fortalecimiento de programas de educación ambiental y actualización de información sobre áreas de interés ambiental
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Caracterización predial de predios Art. 111 priorizados para visita
	
	
	
	
	
	

	1.1.1
	Refrigerio
	Refrigerio
	14
	13.000
	182.000
	91.000
	91.000

	1.1.2
	Transporte de equipo
	Viaje
	7
	120.000
	840.000
	840.000
	0

	1.1.3
	Sobrevuelos dron y cartografía
	Vuelo
	7
	650.000
	4.550.000
	4.550.000
	0

	1.1.4
	Alquiler de equipos (GPS )
	Hora
	16
	30.000
	480.000
	0
	480.000

	1.1.5
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	20
	25.000
	500.000
	0
	500.000

	1.2
	una jornada de trabajo para recopilación, organización y análisis de información de los predios adquiridos por el municipio en el marco del Art. 111
	
	
	
	
	
	

	1.2.1
	Refrigerios
	Refrigerio
	10
	13.000
	130.000
	130.000
	0

	1.2.2
	Transporte de quipo
	Viaje
	2
	120.000
	240.000
	0
	240.000

	1.2.3
	Impresiones tamaño pliego
	Impresión
	7
	60.000
	420.000
	420.000
	0

	1.2.4
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	12
	25.000
	300.000
	0
	300.000

	1.3
	Dos evento de educación ambiental territorial sobre áreas estratégicas para la conservación
	
	
	
	
	
	

	1.3.1
	Refrigerios
	Refrigerio
	40
	13.000
	520.000
	520.000
	0

	1.3.2
	Almuerzos
	Almuerzo
	40
	25.000
	1.000.000
	1.000.000
	0

	1.3.3
	XXXXXXXXX precisar la descripción de este ítem de transporte, que en el presupuesto de origen figura sin denominación
	Viaje
	2
	120.000
	240.000
	240.000
	0

	1.3.4
	Material de oficina (resma de papel tamaño carta ; marcadores borrables, marcadores permanentes, lapiceros, lápiz, borrador, taja lápiz etc.).
	Global
	1
	209.000
	209.000
	209.000
	0

	1.3.5
	Alquiler de videobeam x hora
	Hora
	16
	25.000
	400.000
	0
	400.000

	1.3.6
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	16
	25.000
	400.000
	0
	400.000

	
	SUBTOTAL COMPONENTE 1
	
	
	
	10.411.000
	8.000.000
	2.411.000

	2
	COMPONENTE 2. Mantenimiento de las áreas de interés hídrico adquiridas por el municipio en el marco del artículo 111 de la Ley 99 de 1993
	
	
	
	
	
	

	2.1
	Una jornada de trabajo para la priorización de predios para la implementación de acciones de mantenimiento.
	
	
	
	
	
	

	2.1.1
	Refrigerios
	Refrigerio
	4
	13.000
	52.000
	52.000
	0

	2.1.2
	Transporte de equipo
	Viaje
	1
	120.000
	120.000
	0
	120.000

	2.1.3
	Alquiler de videobeam x hora
	Hora
	4
	25.000
	100.000
	0
	100.000

	2.1.4
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	4
	25.000
	100.000
	0
	100.000

	2.2
	Implementación de acciones priorizadas para el mantenimiento y mejoramiento en áreas de predios ART. 111
	
	
	
	
	
	

	2.2.1
	Transporte de equipo
	Viaje
	4
	60.000
	240.000
	240.000
	0

	2.2.2
	Transporte de materiales
	Viaje
	3
	180.000
	540.000
	540.000
	0

	2.2.3
	Materiales de mantenimiento y adecuación (alambre de púa C14 x 500 m; caja de grapas por Kg, postes de madera en cuatro y tres caras de 10 cm; señalética informativa; soga x rollo; madera plástica, material de rio (triturado);
	Global
	1
	25.710.600
	25.710.600
	25.710.600
	0

	2.2.4
	Mano de obra no calificada
	Jornal
	35
	100.000
	3.500.000
	3.500.000
	0

	2.2.5
	Alquiler de herramienta (Ahoyadora, taladros eléctricos, planta eléctrica etc.).
	Hora
	25
	15.000
	375.000
	375.000
	0

	2.3
	Establecimiento de un esquema básico de seguimiento.
	
	
	
	
	
	

	2.3.1
	Materiales (Papelería de impresión; impresiones; carpetas, ganchos legajadores etc.)
	Global
	1
	62.041
	62.041
	0
	62.041

	2.3.2
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	8
	25.000
	200.000
	0
	200.000

	2.3.3
	Alquiler de espacio de oficina
	Hora
	8
	50.000
	400.000
	0
	400.000

	
	SUBTOTAL COMPONENTE 2
	
	
	
	31.399.641
	30.417.600
	982.041

	3
	COMPONENTE 3. Desarrollo de acciones para el fortalecimiento del Sistema Municipal de Áreas Protegidas – SIMAP de Trujillo
	
	
	
	
	
	

	3.1
	una jornada de trabajo participativo de dos días con actores para la construcción de plan de acción y reconocimiento de áreas de interés ambiental
	
	
	
	
	
	

	3.1.1
	Refrigerio
	Refrigerio
	44
	13.000
	572.000
	572.000
	0

	3.1.2
	Estación de café
	Estación
	2
	150.000
	300.000
	300.000
	0

	3.1.3
	Almuerzo
	Almuerzo
	44
	25.000
	1.100.000
	1.100.000
	0

	3.1.4
	Hidratación
	Paca
	4
	20.000
	80.000
	80.000
	0

	3.1.5
	Materiales (Papel bond pliego; lapiceros, marcadores, pizarra; cinta etc.)
	Global
	1
	200.000
	200.000
	200.000
	0

	3.1.6
	Alquiler de videobeam x hora
	Hora
	16
	25.000
	400.000
	0
	400.000

	3.1.7
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	16
	25.000
	400.000
	0
	400.000

	3.1.8
	Alquiler de salón de reunión
	Servicio
	1
	1.292.000
	1.292.000
	1.292.000
	0

	3.1.9
	Hospedaje
	Noche
	22
	120.000
	2.640.000
	2.640.000
	0

	3.1.10
	Transporte de actores
	Viaje
	10
	150.000
	1.500.000
	1.500.000
	0

	3.1.11
	Transporte de equipo
	Viaje
	2
	80.000
	160.000
	160.000
	0

	3.2
	Jornada ampliada para la formulación participativa del Plan de Acción del SIMAP
	
	
	
	
	
	

	3.2.1
	Refrigerio
	Refrigerio
	22
	13.000
	286.000
	286.000
	0

	3.2.2
	Almuerzo
	Almuerzo
	22
	25.000
	550.000
	550.000
	0

	3.2.3
	Materiales (lapiceros; papel tamaño carta; marcadores; impresiones).
	Global
	1
	100.000
	100.000
	0
	100.000

	3.2.4
	Transporte de equipo
	Viaje
	1
	100.000
	100.000
	0
	100.000

	3.2.5
	Transporte de actores
	Viaje
	5
	150.000
	750.000
	750.000
	0

	3.2.6
	Alquiler de videobeam x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	3.2.7
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	3.3
	una jornada de diálogo institucional sobre incentivos municipales para la conservación.
	
	
	
	
	
	

	3.3.1
	Transporte de equipo
	Viaje
	1
	100.000
	100.000
	0
	100.000

	3.3.2
	Alquiler de videobeam x hora
	Hora
	7
	25.000
	175.000
	0
	175.000

	3.3.3
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	7
	25.000
	175.000
	0
	175.000

	3.3.4
	Refrigerio
	Refrigerio
	15
	13.000
	195.000
	195.000
	0

	3.3.5
	Almuerzo
	Almuerzo
	15
	25.000
	375.000
	375.000
	0

	
	SUBTOTAL COMPONENTE 3
	
	
	
	11.750.000
	10.000.000
	1.750.000

	4
	COMPONENTE 4. Construcción participativa de un mural para el reconocimiento y apropiación del patrimonio ambiental de Trujillo con integrantes del Comité Interinstitucional de Educación Ambiental CIDEA
	
	
	
	
	
	

	4.1
	Una jornada de trabajo participativo para el reconocimiento y fortalecimiento de conocimientos sobre la riqueza ambiental de Trujillo
	
	
	
	
	
	

	4.1.1
	Refrigerio
	Refrigerio
	20
	13.000
	260.000
	0
	260.000

	4.1.2
	Transporte de equipo
	Viaje
	1
	80.000
	80.000
	0
	80.000

	4.1.3
	Materiales (Impresiones, lapiceros, papel tamaño carta etc.)
	Global
	1
	60.000
	60.000
	0
	60.000

	4.1.4
	Alquiler de videobeam x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	4.1.5
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	4.2
	Una jornada de trabajo para la priorización participativa y propuestas de los elementos para el concepto gráfico del mural ambiental
	
	
	
	
	
	

	4.2.1
	Refrigerios
	Refrigerio
	20
	13.000
	260.000
	0
	260.000

	4.2.2
	Materiales (impresiones, marcadores, colores, papel bond pliego, lapiceros etc.).
	Global
	1
	50.000
	50.000
	0
	50.000

	4.2.3
	Transporte de equipo
	Viaje
	4
	50.000
	200.000
	0
	200.000

	4.2.4
	Alquiler de videobeam x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	4.2.5
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	4.3
	Elaboración y socialización del mural ambiental
	
	
	
	
	
	

	4.3.1
	Transporte de equipo
	Viaje
	3
	60.000
	180.000
	0
	180.000

	4.3.2
	Mano de obra calificada para muralismo
	Global
	1
	5.000.000
	5.000.000
	5.000.000
	0

	
	SUBTOTAL COMPONENTE 4
	
	
	
	6.690.000
	5.000.000
	1.690.000

	5
	COMPONENTE 5. Implementación de Pagos por Servicios Ambientales – PSA y ejecución de acciones alineadas con las políticas ambientales nacion
	
	
	
	
	
	

	5.1
	Monitoreo y seguimiento a predios vinculados en ciclos anteriores del PSA en el municipio
	
	
	
	
	
	

	5.1.1
	Transporte de equipo
	Viaje
	10
	100.000
	1.000.000
	1.000.000
	0

	5.1.2
	Materiales (Impresiones)
	Global
	1
	60.000
	60.000
	0
	60.000

	5.1.3
	Alquiler de GPS
	Hora
	10
	30.000
	300.000
	0
	300.000

	5.1.4
	Sobrevuelos DRON
	Vuelo
	10
	300.000
	3.000.000
	0
	3.000.000

	5.2
	Priorización de nuevos predios para PSA
	
	
	
	
	
	

	5.2.1
	Refrigerios
	Refrigerio
	5
	13.000
	65.000
	65.000
	0

	5.2.2
	Transporte de equipo
	Viaje
	1
	50.000
	50.000
	0
	50.000

	5.2.3
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	5.3
	Caracterización predial de predios priorizados
	
	
	
	
	
	

	5.3.1
	Transporte de equipo
	Viaje
	10
	80.000
	800.000
	800.000
	0

	5.3.2
	Refrigerio
	Refrigerio
	20
	13.000
	260.000
	0
	260.000

	5.3.3
	Materiales (papeleria, mapas digitales, aplicaiones cartograficas)
	Global
	1
	150.000
	150.000
	0
	150.000

	5.3.4
	Alquiler de GPS
	Hora
	30
	30.000
	900.000
	0
	900.000

	5.3.5
	Sobrevuelos dron y cartografía
	Vuelo
	10
	600.000
	6.000.000
	6.000.000
	0

	5.4
	Análisis jurídico de los predios priorizados
	
	
	
	
	
	

	5.4.1
	Tramites certificado de tradición
	Certificado
	10
	30.000
	300.000
	300.000
	0

	5.4.2
	Tramite escritura publica
	Escritura
	10
	5.000
	50.000
	0
	50.000

	5.4.3
	Material (papelería, impresiones, fotocopias)
	Global
	1
	99.874
	99.874
	0
	99.874

	5.4.4
	Análisis jurídico de predios
	Predio
	10
	400.000
	4.000.000
	4.000.000
	0

	5.4.5
	transporte de equipo
	Viaje
	1
	120.000
	120.000
	0
	120.000

	5.5
	Jornada de construcción y socialización de acuerdos voluntarios de conservación
	
	
	
	
	
	

	5.5.1
	Refrigerios
	Refrigerio
	15
	13.000
	195.000
	195.000
	0

	5.5.2
	Alquiler de salón de reunión
	Salón
	1
	162.041
	162.041
	0
	162.041

	5.5.3
	Alquiler de videobeam x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	5.5.4
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	5.5.5
	Transporte de equipo
	Viaje
	1
	120.000
	120.000
	0
	120.000

	5.5.6
	Transporte de beneficiarios
	Viaje
	2
	150.000
	300.000
	300.000
	0

	5.6
	Un evento de firma de acuerdos y entrega de incentivos PSA de conservación.
	
	
	
	
	
	

	5.6.1
	Refrigerio
	Refrigerio
	25
	13.000
	325.000
	325.000
	0

	5.6.2
	Almuerzo
	Almuerzo
	25
	25.000
	625.000
	625.000
	0

	5.6.3
	Estación de café
	Estación
	1
	164.608
	164.608
	164.608
	0

	5.6.4
	Alquiler de salón de reunión
	Salón
	1
	250.000
	250.000
	0
	250.000

	5.6.5
	Alquiler de videobeam x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	5.6.6
	Alquiler de computador portátil x hora
	Hora
	6
	25.000
	150.000
	0
	150.000

	5.6.7
	Transporte de equipo
	Viaje
	1
	120.000
	120.000
	0
	120.000

	5.6.8
	Transporte de materiales
	Viaje
	1
	300.000
	300.000
	300.000
	0

	5.6.9
	Transporte de beneficiarios
	Viaje
	3
	120.000
	360.000
	360.000
	0

	5.6.10
	Materiales (Impresiones, resma papel, carpetas, fotocopias, ganchos cosedora etc.).
	Global
	1
	200.126
	200.126
	99.874
	100.252

	5.6.11
	Kit Cosechador de agua lluvia (12 mL de canal PVC; 1 kit de accesorios canal PVC; 1 tubos bajante cuadrado, 12 m tubería PVC sanitaria 2"; kit de accesorios PVC sanitaria en 2"; 1 kit de pegante y limpiador PVC; 1 Tanque cónico 1000 L; 1 kit de accesorios PVC de 1").
	Kit
	3
	1.500.000
	4.500.000
	4.500.000
	0

	5.6.12
	1 sistema séptico integrados de 1650 Litros; 1 kit de accesorios PVC 4"; 1 kit de rosetones plásticos para lecho filtrante; 1 trampa de grasa 250 L; 1 Kit accesorios PVC 2 para trampa de grasas").
	Sistema
	5
	3.800.000
	19.000.000
	19.000.000
	0

	5.6.13
	1 Kit sistema de riego (1. rollo manguera de riego x 100 m; 1 kit de accesorios para riego; 2 válvulas de registro PVC 1; 12 m de tuberia PVC presión de 1/2"; 1 kit de accesorios PVC 1/2").
	Kit
	3
	1.200.000
	3.600.000
	3.600.000
	0

	5.6.14
	1 Kit de tratamiento de aguas residuales de origen agrícola compuesto por: "1 trampa de pulpas, 1 reactor hidrolítico acidogenico, 1 recamara dosificadora, 1 reactor metanogénico, incluye un kit de tubería sanitaria PVC en 2" y accesorios PVC sanitaria 2", 1 kit de rosetones plásticos y 1 kit de limpiador mas pegante PVC".
	Kit
	3
	2.400.000
	7.200.000
	7.200.000
	0

	
	SUBTOTAL COMPONENTE 5
	
	
	
	55.326.649
	48.834.482
	6.492.167

	6
	COMPONENTE 6. Equipo profesional base del convenio
	
	
	
	
	
	

	6.1
	Coordinador General  (dedicación de tiempo 70%)
	Mes
	2
	4.500.000
	9.000.000
	9.000.000
	0

	6.2
	Profesional en el área de la biología, recursos naturales y procesos sociales (dedicación de tiempo 50%)
	Mes
	2
	4.000.000
	8.000.000
	8.000.000
	0

	6.3
	Profesional ambiental con experiencia en PSA (dedicación de tiempo 50%)
	Mes
	2
	4.000.000
	8.000.000
	8.000.000
	0

	6.4
	Técnico de apoyo  (dedicación de tiempo 50%)
	Mes
	2
	1.800.000
	3.600.000
	3.600.000
	0

	6.5
	Contador  (dedicación de tiempo 30%)
	Mes
	2
	1.200.000
	2.400.000
	2.400.000
	0

	
	SUBTOTAL COMPONENTE 6
	
	
	
	31.000.000
	31.000.000
	0

	
	VALOR TOTAL DEL CONVENIO
	
	
	
	146.577.290
	133.252.082
	13.325.208




Parágrafo 1. El Cooperante entiende y acepta que, si por situaciones de fuerza mayor, se
requiera del aplazamiento de alguno de los eventos y/o actividades, este se sujeta a los cambios que deban realizarse para el cumplimiento de los eventos programados.

Parágrafo 2. El convenio se celebrará con una entidad privada sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad que comprometa recursos en dinero como contrapartida, en el monto mínimo señalado en el acápite de valor.

	FORMA DE DESEMBOLSO DEL APORTE DEL MUNICIPIO

[bookmark: _Hlk183676082][bookmark: _Hlk208240912]El valor del convenio es la suma del aporte del Municipio y de la contrapartida en dinero que ofrezca la ESAL. El aporte del Municipio se desembolsará en dos (2) contados, uno parcial y uno final, sujetos a la verificación por parte del supervisor de la ejecución de las actividades y de la inversión de los aportes conforme al cuadro de actividades, en la proporción que corresponda al avance físico y financiero acreditado. El desembolso parcial se efectuará previa presentación y aprobación del informe de avance de actividades y del acta de supervisión correspondiente; el desembolso final, previa presentación y aprobación del informe final, que deberá contener la totalidad de las actividades ejecutadas y la acreditación de la contrapartida de la ESAL, junto con el acta de supervisión respectiva.

2.1. APORTES ESAL: 

[bookmark: _Hlk183675903]La ESAL seleccionada aportará como contrapartida, en dinero, la suma ofrecida en su propuesta, que no podrá ser inferior a TRECE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($13.325.208), equivalente al diez por ciento (10%) del aporte del Municipio y al 9,09% del valor total del convenio. Como esa proporción es inferior al treinta por ciento (30%) del valor total que exige el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 para prescindir de la competencia, la selección se hace mediante proceso competitivo. La contrapartida no disminuye el aporte del Municipio, se invierte en las líneas del cuadro de actividades a cargo de la ESAL y, en la parte que supere el mínimo, se valora como criterio de ponderación en la invitación pública.
	


	PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO

	[bookmark: _Hlk208240887]El convenio tendrá un plazo de ejecución contado a partir de la suscripción del acta de inicio, sin exceder del 31 de diciembre de 2026.

	LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONVENIO

	El convenio se ejecutará en el municipio de Trujillo –Valle.

	SUPERVISIÓN DEL CONVENIO

	La entidad ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución del convenio a través de la Directora de la UMATA, previa designación y notificación respectiva al funcionario que la ejercerá, donde constará las funciones que debe realizar.

	MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

	Conforme al inciso segundo del artículo 355 constitucional, el Gobierno en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. 

Por su parte, la ley 489 de 1998, cuyo ámbito de aplicación comprende a las entidades territoriales, estableció en su artículo 96 que las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución Política, asociarse con personas jurídicas particulares mediante la celebración de convenios de asociación, con el objeto de facilitar el ejercicio de las funciones propias de la entidad y así contribuir a alcanzar los fines y cometidos estatales. Así mismo dispone que dichos convenios deban celebrarse de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, y en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos que se consideren pertinentes. 

El Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el artículo 355 de la Constitución Política, señalando que la Corte Constitucional en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo este artículo contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del estado social de derecho. 

Así mismo indicó que las entidades estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley. 

El Artículo 5 del Decreto 092 de 2017, reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro, de la siguiente manera: “Articulo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a que los hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. 

Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. Si hay más de una entidad privada sin ánimo lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios de tal selección. 

De otra parte, la ESAL que deseen participar en el presente proceso tendrán como objetivo de desarrollar conjuntamente con el Municipio las actividades del programa de conservación, conocimiento y apropiación del patrimonio ambiental, Igualmente es importante indicar que la ESAL deberá contar, con la experiencia e idoneidad a través de la vinculación del personal necesario para el desarrollo de las actividades que se encuentran enmarcadas en el convenio.

En virtud de lo anterior, la administración municipal, a través de la UMATA, realizó el análisis del sector, en el que el barrido de los convenios publicados en el SECOP I y en el SECOP II evidenció que existen varias entidades sin ánimo de lucro cuyo objeto social y experiencia les permiten desarrollar programas de conservación de áreas de interés hídrico, esquemas de pago por servicios ambientales, fortalecimiento de sistemas municipales de áreas protegidas y educación ambiental, como las que se relacionan en el mapa de ESAL de ese documento. Existiendo pluralidad de oferentes, y no alcanzando la contrapartida en dinero el 30% del valor total del convenio, la selección se adelanta mediante el proceso competitivo del artículo 4 del Decreto 092 de 2017.

¿Cómo la contratación con la ESAL nos permite cumplir con los principios de eficiencia económica y eficacia? 

La contratación con una ESAL permite cumplir los principios de eficacia, economía y eficiencia del artículo 209 de la Constitución Política por tres razones: (i) el Municipio no cuenta en su planta con el equipo interdisciplinario —SIG y cartografía, biología, esquemas PSA— que el programa requiere, y su ejecución directa le exigiría vincular personal, disponer equipos y organizar la logística de campo para un plazo de ejecución inferior a dos meses; (ii) la ESAL aporta una contrapartida en dinero que reduce el costo público del programa, además de su capacidad instalada, su relacionamiento con las comunidades y su experiencia en procesos análogos, verificable en el SECOP; y (iii) la competencia entre varias ESAL, con criterios de ponderación publicados, permite al Municipio escoger la oferta que optimiza esos recursos. Por tratarse de un convenio de asociación del artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no resulta aplicable la excepción del inciso final del artículo 4 del Decreto 092 de 2017, prevista para actividades artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica, que además se encuentra suspendida provisionalmente por el Consejo de Estado (Sección Tercera, Subsección A, auto del 6 de agosto de 2019, expediente 62003).


1. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL DE LA ESAL

Para los efectos previstos en este numeral se consideran ESAL, las entidades sin ánimo de lucro constituidas de acuerdo con la legislación nacional y que tengan su domicilio principal en Colombia.
	
Con el fin de presentar propuesta en este proceso, deberá aportar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, contados a partir de la fecha de cierre el certificado de existencia y representación legal vigente, es decir con matrícula mercantil renovada y, en el cual se acrediten las siguientes condiciones:

a) Acreditar su existencia y representación legal a través del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva en el cual deberá constar su existencia, su objeto directamente relacionado con los objetivos del proyecto para ejecutar el objeto de la convocatoria, duración y nombre de su representante legal o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y sus facultades.  
En el evento que del contenido del Certificado expedido por la Cámara de Comercio se haga la remisión a los estatutos de la persona jurídica para establecer alguna limitación a las facultades del Representante Legal, la ESAL deberá anexar copia de la parte pertinente de dichos estatutos.
b) Acreditar que el término de duración de la persona jurídica no es inferior al plazo de ejecución del convenio y un (1) año más. 
c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la suscripción del convenio ofrecido, de conformidad con lo establecido en la invitación pública.
d) Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con los objetivos del proyecto para ejecutar el objeto de la convocatoria y con el programa o actividad establecida en el Plan de Desarrollo que le permita a la persona jurídica celebrar y ejecutar el convenio ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
e) Aportar copia de los estatutos sociales, dentro de la cual la entidad pueda evidenciar la información requerida en el contenido de la invitación pública. 


1. CERTIFICADO DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL.

Para el caso del presente Convenio, como va dirigido a PERSONA JURÍDICA SIN ÁNIMO DE LUCRO domiciliada en Colombia, la ESAL deberá presentar el Certificado de inspección, vigilancia y control con vigencia no mayor a 30 días calendario, expedido por la autoridad que, según su naturaleza y domicilio, ejerza la inspección, vigilancia y control sobre la ESAL, en el cual conste que la sociedad puede ejercer su objeto social, cumple con los requisitos exigidos y no tiene sanciones o límites a su ejercicio social. Así mismo, su objeto social debe corresponder al objeto del presente proceso de selección o actividades afines. 

DETERMINACIÓN DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO IDONEIDAD

En aplicación al artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017, la entidad sin ánimo de lucro que contrate con el Municipio en desarrollo de las normas citadas, sea de reconocida idoneidad, que consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir los fines de la entidad y esta tiene que ser reconocida. 

La Entidad tendrá en cuenta los atributos de la entidad privada sin ánimo de lucro para hacer una valoración sobre su reconocida idoneidad. 

Para el efecto se tendrán en cuenta los siguientes aspectos y fijarlos teniendo en cuenta su relación con el objeto del Proceso de Contratación: 

A. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin ánimo de lucro y el programa previsto en el plan de desarrollo.
B. Las entidades privadas sin ánimo de lucro en sus documentos constitutivos definen el área de interés de su acción, la cual está relacionada con la intención de los fundadores y de los donantes. 
C. a) Objeto estatutario: el certificado de existencia y representación legal y los estatutos deberán evidenciar actividades de conservación, protección o restauración de los recursos naturales y del ambiente, gestión del recurso hídrico, educación ambiental o fortalecimiento de procesos comunitarios de gestión ambiental.
b) Capacidad del personal: la ESAL deberá acreditar el equipo profesional base descrito en la invitación (coordinación general, componente SIG y cartografía, componente biológico y de educación ambiental, apoyo técnico y contaduría), con hojas de vida y soportes de formación y experiencia.
c) Experiencia: la señalada en el acápite siguiente, asociada a programas ambientales afines, que podrá acreditarse con convenios o contratos celebrados con entidades públicas, privadas, organismos de cooperación o donantes.
d) Estructura organizacional: órganos de dirección y control previstos en los estatutos, estados financieros certificados o dictaminados por contador público o revisor fiscal, y declaración sobre la inexistencia de conflictos de interés de sus administradores y miembros de junta directiva.
e) Reputación: el Municipio consultará los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales de la ESAL y de su representante legal, las multas y sanciones registradas en el SECOP y la información pública de ejecución de convenios anteriores, como la que se relaciona en el análisis del sector.


EXPERIENCIA ESAL

[bookmark: _Hlk183676276]De acuerdo con las condiciones especialísimas del presente objeto contractual, y a las particulares y complejas condiciones para establecer la experiencia necesaria para el desarrollo de mismo, atendiendo el riesgo particular que presenta el desarrollo de las actividades, el Municipio solicita que la ESAL cuente con la siguiente experiencia: 

[bookmark: _Hlk210247758][bookmark: _Hlk183676266]a.- La ESAL debe contar con una experiencia igual o superior a un (1) año de creación demostrada en el certificado de existencia y representación. 

b.- La ESAL debe acreditar como máximo dos (2) convenios o contratos que tengan relación con el objeto contractual cuya sumatoria sea igual o superior al 50% del presupuesto oficial estimado equivalente a 38,05 SMMLV de 2026 ($66.626.041, sobre un presupuesto oficial de $133.252.082 y un SMMLV de $1.750.905).

1) INDICADORES DE EFICIENCIA - ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO (ESAL)
A través de los indicadores de eficiencia, se busca establecer unas condiciones mínimas que deben cumplir las ESAL ante la posibilidad de contratar con el Estado, razón por la cual se hace necesario medir su realidad financiera, la capacidad de asumir compromisos en el ejercicio de su objeto social y la posibilidad de cumplir oportunamente con las metas y objetivos del convenio. 

1. Balance General, Estado de Resultados y las Notas a los Estados Financieros bajo NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2025, vigencia inmediatamente anterior, aprobados por el órgano competente, debidamente certificados y dictaminados (Ley 222 de 1995, Ley 1314 de 2009 y Decreto 2420 de 2015). 
1. Fotocopia de la tarjeta profesional del contador, revisor fiscal o contador independiente, según corresponda. 
1. Certificación expedida por la Junta Central de Contadores, del contador, revisor fiscal o contador independiente, según corresponda.



	[image: Logotipo, nombre de la empresa

El contenido generado por IA puede ser incorrecto.]
	ESTUDIOS PREVIOS, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE CONTRATACIÓN – MODALIDAD CONVENIO
	Código: FO-P8-27

	
	
	Versión: 01

	
	
	Fecha de Aprobación: 
09 de agosto de 2025

	
	
	Página 2 de 6





	CLASE DE CONTRATO: Convenio ESAL

	VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

	[bookmark: _Hlk208240685]El valor estimado del convenio es de CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE ($146.577.290), de los cuales el Municipio de Trujillo aportará con cargo a su presupuesto CIENTO TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($133.252.082) y la ESAL aportará en dinero, como mínimo, TRECE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($13.325.208), cifras que coinciden con la sumatoria del cuadro de actividades.

Dicho valor corresponde a la sumatoria del cuadro de actividades de este estudio y se encuentra dentro del rango de los convenios análogos celebrados por entidades territoriales en 2025 y 2026, actualizados con el IPC certificado por el DANE, según el análisis del sector.


	ASPECTOS PRESUPUESTALES

	[bookmark: _Hlk208240777][bookmark: _Hlk183676018]El futuro convenio está soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 879 del 28 de octubre de 2026, por $133.252.082, que ampara el aporte del Municipio. 



	FUENTES RECURSOS
	Apropiación presupuestal afectada:

	
	2.3.2.02.02.009.3202014.94900.16.0.01.1.2.3.2.07

	
	nombre:

	
	Fortalecimiento de los espacios de participación de los actores ambientales del municipio

	
	$5.000.000

	
	Apropiación presupuestal afectada:

	
	2.3.2.02.02.009.3202005.94900.16.0.02.1.2.3.2.07

	
	Desarrollar acciones para el fortalecimiento  del SIMAP

	
	$17.000.000

	
	2.3.2.02.02.009.3202012.94900.16.0.01.1.3.3.4.02

	
	Mantenimiento de las áreas de interés hídrico adquiridas por artículo 111 de la ley 99 de 1993 y sus complementarios.

	
	$38.417.600

	
	2.3.2.02.02.009.3202014.94900.16.0.03.1.2.3.2.07

	
	Fortalecimiento de programas de educación ambiental formal  y/o Informal   para la comunidad y actualización de la información sobre áreas de interés ambiental.

	
	$4.865.518

	
	2.3.2.02.02.009.3202014.94900.16.0.01.1.2.4.3.04

	
	Fortalecimiento de programas de educación ambiental formal  y/o Informal   para la comunidad y actualización de la información sobre áreas de interés ambiental.

	
	$6.134.482

	
	2.3.2.02.02.009.3202012.94900.16.0.02.1.2.3.2.07

	
	Implementación de los pagos por servicios ambientales – PSA y la ejecución de acciones alineadas con las políticas ambientales y nacionales.

	
	$61.834.482

	La correspondencia entre los rubros del CDP No. 879 y los componentes del cuadro de actividades es la siguiente; el costo del equipo profesional base (componente 6, $31.000.000) se imputa a los rubros por la diferencia entre el valor de cada rubro y el del componente que financia:
	RUBRO
	ACTIVIDAD DEL CDP
	VALOR CDP
	COMPONENTE DEL CUADRO
	VALOR COMPONENTE (MUNICIPIO)
	EQUIPO BASE IMPUTADO
	TOTAL

	2.3.2.02.02.009.3202014.94900.16.0.01.1.2.3.2.07
	Fortalecimiento de los espacios de participación de los actores ambientales
	5.000.000
	4. Mural ambiental con el CIDEA
	5.000.000
	0
	5.000.000

	2.3.2.02.02.009.3202005.94900.16.0.02.1.2.3.2.07
	Desarrollar acciones para el fortalecimiento del SIMAP
	17.000.000
	3. SIMAP
	10.000.000
	7.000.000
	17.000.000

	2.3.2.02.02.009.3202012.94900.16.0.01.1.3.3.4.02
	Mantenimiento de las áreas de interés hídrico (art. 111 Ley 99 de 1993)
	38.417.600
	2. Mantenimiento de predios art. 111
	30.417.600
	8.000.000
	38.417.600

	2.3.2.02.02.009.3202014.94900.16.0.03.1.2.3.2.07 y 2.3.2.02.02.009.3202014.94900.16.0.01.1.2.4.3.04
	Fortalecimiento de programas de educación ambiental formal y/o informal
	11.000.000 (4.865.518 + 6.134.482)
	1. Educación ambiental y línea base
	8.000.000
	3.000.000
	11.000.000

	2.3.2.02.02.009.3202012.94900.16.0.02.1.2.3.2.07
	Implementación de los pagos por servicios ambientales – PSA
	61.834.482
	5. PSA
	48.834.482
	13.000.000
	61.834.482

	
	TOTAL
	133.252.082
	
	102.252.082
	31.000.000
	133.252.082



No obstante, el municipio verificará el cumplimiento de los requisitos mínimos de experiencia  e idoneidad del contratista.


	ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.3 - Evaluación del Riesgo, del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldía Municipal, evaluó el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de la siguiente manera: EL MUNICIPIO ha definido un sistema de administración de riesgos en aras de reducir la exposición de este proceso de
selección de contratistas a los diferentes eventos que de esta naturaleza se pueden presentar, en las etapas pre contractuales, contractuales y post contractuales, igual que aquellos que puedan alterar la eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la Entidad.  Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, económico y político en el cual se adelanta el proceso de selección de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los procesos de contratación y los atinentes a este proceso de selección, según los lineamientos establecidos en el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación dispuesto por la Agencia Presidencial Colombia Compra Eficiente.  Con base en el anterior contexto, se han identificado los riesgos, a continuación, se exponen, como aquellos que pueden afectar este proceso de selección de contratistas y las etapas contractuales y post contractuales del contrato que eventualmente se celebre.
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	LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION

	El Cooperante debe presentar dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la firma del convenio, la garantía de cumplimiento y complementarios, conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

[bookmark: _Hlk183676869][bookmark: _Hlk210247785]Para amparar las obligaciones derivadas de la ejecución del contrato, el contratista deberá constituir ante Compañía de Seguros legalmente establecida en Colombia GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO que ampare los siguientes aspectos: A) CUMPLIMIENTO: Este amparo cubre a la entidad Estatal de los perjuicios derivados de: a) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) El cumplimiento tardío defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista, c) el pago de valor de multas y de la cláusula penal pecuniaria. El valor de esta garantía será equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con vigencia al plazo del contrato y seis (06) meses más (plazo previsto para la liquidación). B) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES del personal que emplee el contratista en la ejecución del contrato, por un valor correspondiente al diez  por ciento (10%) del valor del contrato, con una vigencia del plazo de ejecución del contrato y  tres (3) años más, contados a partir de la iniciación del contrato. C) CALIDAD DEL SERVICIO: por valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con vigencia al plazo del contrato 30 dias más. D) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: el valor asegurado en las pólizas que amparan las responsabilidades extracontractuales que se pudieran llegar a atribuir a la administración con ocasión de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas, será de 200 S.M.M.L.V., la vigencia de esta garantía se otorgará por todo el periodo de ejecución del contrato. PARÁGRAFO. EL CONTRATISTA deberá reponer el monto de las garantías antes mencionadas, cuando en razón de las sanciones impuestas, o de otros hechos, se disminuyere o agotare, cuando el valor de las mismas se vea afectado por razón de siniestros, durante el tiempo de ejecución según sea el caso.

	ACUERDO COMERCIAL QUE COBIJA EL PROCESO CONTRACTUAL

	En desarrollo de los dispuesto en el numeral 8 del Artículo 20, concordante con los Artículos
2.2.1.2.4.1.1 y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, una vez consultado de la Página Web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales vigentes en Colombia, se pudo establecer que la contratación
descrita en el presente estudio no se encuentra cobijada, ni por valor, ni por naturaleza jurídica de la entidad, por TIC o ACUERDOS INTERNACIONALES.






	

Elaborado por,
	

[bookmark: _Hlk158209753][bookmark: _Hlk158210752][bookmark: _Hlk210247875]YERALDIN GRAJALES MORALES
C.C. No. 1116726138 de Trujillo Valle del Cauca
[bookmark: _Hlk208241184]Directora UMATA


	
Revisión Jurídica,
	[image: ]

CRISTIAN ANDRES VASQUEZ SANCHEZ
Asesor Juridico Externo de Contratación
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ESTUDIO   PREVIO   CONVENIENCIA   Y   OPORTUNIDAD   DE   LA   CONTRATACION  

MUNICIPIO   DE   TRUJILLO   –   VALLE   DEL   CAUCA  

FECHA:   Noviembre    de 202 6  

    BASE   LEGAL:  CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA EL CUMPLIMIENTO DE PLANES  Y PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERÉS PÚBLICO, CON  PERSONA PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO ESAL, QUE SE  SUSCRIBIRÁ EN CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES  ESTABLECIDAS EN LOS ARTÍCULOS 2, 209 Y 355 DE LA  CONSTITU CIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA Y A LO ESTABLECIDO EN  EL ARTÍCULO 96 DE LA LEY 489 DE 1998, DECRETO 092 DE 2017, Y  PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  

NOMBRE DEL  PLAN DE  DESARROLLO  PLAN   DE   DESARROLLO   GESTIÓN Y COMPROMISO CON  TRUJILLO  

NOMBRE Y BPIN  DEL PROYECTO  CONSERVACIÓN PROTECCIÓN DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS  RECURSOS NATURALES DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO   2024768280029  

FECHA DEL  PROYECTO  14/01/2025 (registro); 08/06/2026 (última actualización)  

PRODUCTO  Servicio de restauración de ecosistemas (3202005)  

INDICADOR DE  PRODUCTO  Áreas en proceso de restauración (320200500)  

ACTIVIDAD  Desarrollar acciones para el fortalecimiento del SIMAP  

 Servicio de educación informal en el marco de la conservación de la  biodiversidad y los Servicios ecosistémicos (3202014)  

 Personas capacitadas (320201400)  

 Fortalecimiento de programas de educación ambiental formal y/o  informal para la comunidad y actualización de la información sobre áreas  de interés ambiental  

 Servicio de educación informal en el marco de la conservación de la  biodiversidad y los Servicios ecosistémicos (3202014)  

 Personas capacitadas (320201400)  

 Fortalecimiento de los espacios de participación de los actores  ambientales del municipio  

 Servicio de protección de ecosistemas    (3202012)  

 Áreas de ecosistemas protegidas (3202012)  

 Mantenimiento de las áreas de interés hídrico adquiridas por artículo 111  de la Ley 99 de 1993 y sus complementarios; e Implementación de los  pagos   por servicios ambientales  –   PSA y la ejecución de acciones  alineadas con las políticas ambientales y nacionales.  

