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MATRIZ DE RIESGOS

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
Nro. S.A.S.1-001-2026

OBJETO: ADQUIRIR INSUMOS PARA FORTALECER SISTEMAS PRODUCTIVOS DE CAFE Y CACAO BAJO
SISTEMAS AGROFORESTALES COMO ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION AMBIENTAL, LA MITIGACION DEL
CAMBIO CLIMATICO Y EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE EN EL MUNICIPIO DE SAN ROQUE - ANTIOQUIA

Normatividad
La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefialar
el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad
revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 contempla esta definicion:
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

Por su parte la Agencia Colombia Compra Eficiente en el Manual de Riesgos, Circular 8 de 2013, indica:

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los
eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no puede
ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion.

En consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta la
terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la
disposicion final del bien; y no solamente la tipificacién, estimacion y asignacién del riesgo que
pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

(-.r)

Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato;

(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) el equilibrio econdmico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
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La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacion de respetar y conservar la ecuacion contractual o
equilibrio contractual:

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendré la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion
de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las
medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en
la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

El tema fue tomado del Documento Conpes 3714 de 2011 en donde se identificd la siguiente tipologia de
riesgos:

Evenlos que de
presentarse en la f;
ejecucion pueden alterar

el equilibrio economico; §
deben ser identificables y \§
cuantificables N

Acciones negativas

52 -Suceso de ocurrencia
en la coniratacion o

; g imprevisible
0o i —Situacion preexistente
operacionales que ; i —Previsto con efectos
ze - m;ml'i ) 4 ; 3 : daiiinos diferentes a lo
urante otapa Riesgos planeado

precontractual

Contractuales

Cuando una entidad
eslipula pago de una
suma de dinero a favor |
de un  contratista
condicionado aquél a la
ocurrencia de un evento

Relacionados con:
-Seriedad de la oferia
-Cumplimiento de
obligaciones
-Responsabilidad
extracontractual

En el Documento Conpes 3714 de 2011 se identifico las siguientes clases de riesgos previsibles en la
contratacion:

Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
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Soci_ales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y
prey15|bies, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales como la posibilidad de
que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato; la extension del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados; la posibilidad de no
obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los
mismos sean imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién
de normas de caracter técnico o de calidad, entre ofros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre, que
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales. Para el ejercicio de tipificacion, éstos
se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por
ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones que emanan de la(s)
licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la evolucion de las tasas de uso del agua y
retributivas durante la construccion y operacion del proyecto.

Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o est4ndares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnologica.

6.2. Metodologia

La Agencia Colombia Compra Eficiente define la Administracién de Riesgos como el conjunto de procesos
dirigidos a proteger a la Entidad Estatal de los eventos en el Proceso de Contratacion. La administracion de
Riesgos permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de Contratacion.

Esta entidad, para la administracion de riesgos, adopté la metodologia de que trata la presente guia con base
en el Estandar AS/NZS 1SO 31000 y establece el desarrollo de los siguientes pasos:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
2. Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacién. (TIPIF ICACION)
3. Evaluar y calificar los Riesgos. (ESTIMACION)
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4. Asignar y tratar los Riesgos. (ASIGNACION y GESTION)
5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

Contexto: Se debe establecer el contexto en el cual interactia la Entidad Estatal para conocer el ambiente
social, econémico y politico, e identificar:

(i) sus propios Riesgos;
(ii) los Riesgos comunes a sus Procesos de Contratacion;
(iii) los Riesgos del Proceso de Contratacién en particular.

Tipificacién: Proceso de identificacion o caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en la ejecucion del
contrato, agrupandolos dentro de los tipos del Conpes 3714 de 2011:

-Riesgos Econdémicos
-Riesgos Sociales o Politicos
-Riesgos Operacionales

Eco

: : : General Iterno_____|Planeaci
-Rie inanc
R. e F Ierqs Especifico Extemo Seleccion Social o Politico
-Riesgos Regulatorios Contratacion _|Operacional
-Riesgos de la Naturaleza Ejecucion Financiero
-Riesgos Ambientales &fﬁ“;m:'" |
. Py a INaturaleza
-Riesgos Tecnoldgicos it
Tecnolégico

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz los Riesgos del Proceso
de Contratacién. Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los
planes estratégicos, planes de accién, reportes de desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por otras
Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacién lo
exige, analisis FODA, encuestas y cuestionarios. En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal
responsable misionalmente del Proceso de Contratacion y el personal con el conocimiento adecuado para la
administracion del Riesgo.

Estimacion: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracion. La estimacién es una técnica
que permite dar una aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e

impacto.

]

Luego de la tipificacion la entidad debe evaluar y calificar cada uno

¢ Y e 5 : Raro {puede ocurmir ! 1
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los . excepcionaiments) - |
mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratacion Improbable {puede courric | 2

y su probabilidad de ocurrencia (ver tabla). 2

Posible (puede ocurric en |
cualquier momento futuro) |

PP SR OSSR SR P AN |

Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una
calificacién en témminos de impacto y de probabilidad, la cual
permite establecer la valoracion de los Riesgos identificados y las
acciones que se deban efectuar.

va a ocurri)
Casi cierlo {ocure en fa
mayoria de circunstancias)

Seguidamente, la entidad debe evaluar y calificar los Riesgos, esto es, establecer el IMPACTO:
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Obstruye la Dificulta la Afectala Obstruye la | Perurbala
ejecucion del | ejecuciéndel | ejecucion del | ejecucion del | ejecucién del
contrato de contrato de contratosin | contratode | contratode
manera manera baja. alterarel forma manera
intrascenden Aplicando beneficio para | sustancial | grave, no es
medidas las partes pero aun asl posible la
minima se permite la | consecucién

puede lograr el consecuciéon | del objeto
objeto del objeto contractual
contractual contractual
Los Genera un Incrementa Impacto
sobrecostos | impacto sobre | el valor del sobre el
no el valor del contrato valor del
representan | contrato entre | entre el 15% | contrato en
mas del 5% el5% yel y el 30% mas del 30%
del valor del 15%
contrato
Menor Moderado
2 3

La matriz resultante de cruzar la probabilidad con el impacto permite la valoracion del riesgo, el resultado en un
mapa de calor producto de la asignacién numeérica a la probabilidad y al impacto:
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ool il dhal cortran, ol valr ol conED.

Asignacion: Proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes para
gestionarlo, administrarlo y mitigarlo. La asignacion consiste en establecer cuél de los sujetos contractuales
tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de materializarse.
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Una vez realizada la evaluacién y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de
Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para decidir:

(a) Evitar el Riesgo

(b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otro. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la
parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la
ecuacion contractual, entre otras

(c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy
alto

(d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado
(e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo

Monitorear los Riesgos: La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos. La matriz y el
plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente, si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento.

Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion

(b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos

(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del Riesgo
y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo

(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto
reglamentario 1082 de 2015. La entidad evalud el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidid
Colombia Compra Eficiente.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ CALIFICACION DEL RIESGO PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL
RIESGO
CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias 5
PROBABLE Probablemente ocurra en la mayoria de las circunstancias 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
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RARO

Su ocurrencia es demasiado eventual.

! il

TIPO DE RIESGO

FUENT
CLASE E

ETAPA

CLASIFICACION
(IMPACTO/
PROBABILIDAD)

CUANTIFICACION
DEL RIESGO

ASIGNACION

CONSECUENCIA

1.ECONOMICOS

Incremento de los
Precios

(Se deriva de los
efectos
provenientes de las
tasas de interés, de
cambio,
devaluacion real y
otras variables del
mercado frente a
las  estimaciones
iniciales del
contratista, que
puedan afectar las
utilidades
esperadas o
generar pérdidas)

General Externo

Ejecucion

Raro

Confratista

Se Multa y se hace
efectiva la clausula
penal

Error en el
analisis de los
precios a ofertar

(Andlisis
insuficiente de los
precios  unitarios
ofrecidos por el
contratista en
cuanto a
materiales, mano
de obra, equipos y
transporte)

General Interno

Ejecucion

Improbable

Contratista

Se Multa y se hace
efectiva la clausula
penal

2.S0CIALES

cambios de las
politicas
gubernamentales

General | Extemo

Ejecucion

Raro

Municipio

Se suspende el
proceso y s revisan
los precios en
cuanto a su APU.

cambios en las
condiciones
sociales que
tengan impacto en
la ejecucion del
contrato

General Interno

Ejecucion

Improbable

Municipio

Se suspende el
proceso

CIONALE

Variacion de
cantidades del

v | servicio

los efectos

(Son

General Interno

Ejecucion

posible

Municipio
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derivados de las
condiciones
técnicas o  del
proceso consultivo,
que incrementen o
disminuyan las
cantidades
necesarias para la
ejecucion del
servicio, obra)
Programacién del | General Intemo | Ejecucién posible 3 Contratista Se Multa y se hace
Servicio efectiva la clausula

penal

(Perjuicios
ocasionados por el
incumplimiento del
programa de
trabajo, que afectan
la oportuna
ejecucion del
servicio)
Provision de | General | Interno | Ejecucién posible 3 Contratista Se Multa y se hace
materiales: efectiva la clausula
Inoportuna o penal
insuficiente
provision de
materiales,
insumos y demas
elementos
necesarios para la
ejecucion del
contrato.
Calidad de los,| General | Interno | Ejecucion posible 3 Contratista Se Multa y se hace
servicios, obras efectiva la clausula
insumos y penal
elementos: efectos
derivados del
incumplimiento  de
las
especificaciones
técnicas y
caracteristicas de
los, insumos y
demas elementos
necesarios para la
ejecucion del
contrato
Falta de idoneidad | General |Intemo | Ejecucion posible 3 Contratista Se Multa y se hace
de la mano de efectiva la clausula
obra: El personal penal
que labora no
ejecuta sus
actividades
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conforme a los
procesos

consultivos y
especificaciones,
poniendo en riesgo
la estabilidad vy
oportuna  entrega
del servicio.

Manejo socio- | General | Interno | Ejecucién posible 3 Contratista Se Multa y se hace
ambiental del efectiva la clausula
servicio.: penal
Afectacion a los
residentes
contiguos a las
zonas de ftrabajo,
relacionados con la
movilidad, ruido,
disposicion de
residuos, etc.

Hurto y| General | Interno | Ejecucion improbable 2 Contratista Se suspende el
vandalismo: Son proceso
los efectos
desfavorables [}
cualquier dafio,
perjuicio o pérdida
de los bienes o
materiales a cargo
del contratista,
causados por
terceros.

Inadecuado General | Interno | Ejecucién improbable 2 Contratista Se Multa y se hace
manejo del efectiva la clausula
anticipo:  Ocurre penal

cuando los
recursos  publicos
entregados para tal
fin, se destinan a
ofras  actividades
diferentes a la obra

Incumplimiento General | Intemo | Ejecucion Posible 3 Contratista Se Multa y se hace
del contrato: efectiva la clausula
Ocurre cuando el penal
contratista no
cumple los plazo
del contrato, no
cumple con las
especificaciones
del alcance del
contrato, el
cronograma de
trabajo, las 6rdenes
del supervisor o
interventor etc

Desacato General | Intemmo | Ejecucion Posible 3 Contratista Se Multa y se hace
observaciones de efectiva la clausula
supervisién:

gan Roque
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Qcurre cuando el
contratista no
cumple las
observaciones o]
requerimientos del
supervisor 0
interventor.

penal

Incumplimiento en
el pago de los
salarios
prestaciones
sociales de los
servidores al
servicio de |la
ejecucion del
contrato:  Ocurre
cuando el
confratista no
cumple el pago de
las acreencias
laborales.

General

Interno | Ejecucién

Posible

Contratista

Se Multa y se hace
efectiva la clausula
penal

Retraso en pagos
por parte del
contratante: Este
retraso se genera
por omision parcial
o total de los
requisitos en la
presentacion de las
facturas.

General

Interno | Ejecucion

Posible

Contratista

Se Multa y se hace
efectiva la clausula
penal

Dafios a
terceros,
dafios en
redes de
servicios
publicos,
viviendas.

General

Interno | Ejecucion

Improbable

Contfratista

Indemnidad del
Municipio

accidentes
de trabajo

ACCIDENTES

General

Interno | Ejecucion

Posible

Contratista

Indemnidad del
Municipio

4.FINANCIE
ROS

Falta de flujo de
caja necesario
para empezar con
la ejecucién de las
actividades

General

Externo | Ejecucion

Improbable

Contfratista

Se Multa y se hace
efectiva la clausula
penal

/] Cremtors

Ean Ro:ﬁ

@ Carrera 20 N2 20 - 59 - Palacio Municipal, San Roque (Ant.)

&0 Codigo postal - 053030
%3 Conmutador: 6048656755 = www.sanrogue-antioquia.gov.co




Documento Matriz de Riesgos Codigo | F-GC-SI-MR-04
ALCALDM\D(E}UE Proceso Contractual Version | 02
Procedimiento | Seleccion Abreviada Fecha | Marzo de 2025
: Subasta Inversa L
Estado Controlado Pagina 11de 11
Cambios de | General | Externo | Ejecucion Raro 1 Municipio Se revisaran las
legislacion en condiciones de la
la materia administracion del
especifica a APU
«w |contratar. Se
= | debera
2 | concertar entre
=l |las partes las
(7] modificaciones
g que impliquen
o estos cambios
-
; Cambios en la | General | Externo | Ejecucion Raro 1 Municipio Se revisaran las
[T} carga condiciones de la
o impositiva para administracion del
w o | eSte tipo de APU
© | contratacion.
T | Se debera
3 | concertar entre
‘= |las partes las
= : :
modificaciones
que impliquen
estos cambios
Factores Especific | Externo | Ejecucién Improbable 2 Contratista Actas de
i | ambientales y|o suspension hasta
) | climaticos que pase la
a r | adversos: eventualidad,
Y D .|ocure cuando ampliacién de
§ 5 Q| se dan péliza
=] E‘E‘ desastres
'E E | naturales como
= terremotos,
@ inundaciones,
sequias, etc
Especific | Intemo | Planeacion Raro 1 Municipio Actas de
o suspension hasta
Licencias que pase la
ambientales eventualidad,
ampliacion de
pdliza
) L)
i Especific | Intemo | Planeacion Raro 1 Municipio | Actas de
I o suspension hasta
& | Planes de manejo que pase la
@ ambiental eventualidad,
E ampliacion de
~ poliza
) Especific | Inteno | Planeacion Raro 1 Municipio Actas de
Permisos y o suspensién hasta
autorizaciones que pase Ia
aniciaies eventualidad,
ampliacién de
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péliza
Especific | Interno | Planeacién Raro 1 Municipio Actas de
0 suspension hasta
Tasas refributivas y que pase la
compensatorias eventualidad,
ampliacion de
poliza
General | Interno | Ejecucion Improbable 2 Contratista Actas de
Fallas en los suspension hasta
sistemas de que pase la
comunicacién de eventualidad,
voz y de datos ampliacion de
péliza
General | Intermo | Ejecucién Improbable 2 Contratista Actas de
g suspension hasta
0 Suspensién de que pase la
o servicios publicos eventualidad,
9 ampliacién de
o péliza
S
= Nuevos desarrollos | Especific | Interno Ejecucion Improbable 2 Contratista Se Multa y se hace
< tecnolégicos o [ efectiva la clausula
estandares que penal
deben ser tenidos
en cuenta para la
ejecucion del
contrato,
obsolescencia
tecnolégica.
]
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