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ANALISIS DEL SECTOR

DEFINICION DEL SECTOR

El servicio de atencidn en salud y hospitalizacion pertenece al sector TERCIARIO que incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de
la economia. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto
nacional.

Es asi que los servicios integrales en urgencias, hospitalizacién (habitacién unipersonal o bipersonal, segun la
disponibilidad de la clinica, se excluye suite o apartamento); unidad de cuidado intensivo; oncologia (unidad
de quimioterapia); cirugia cardiovascular; enfermedad coronaria; hemodinamia y cardiologia intervencionista;
unidad renal (paciente agudo); consulta externa en especialidades y subespecialidades como medicina
interna (dermatologia, endocrinologia, alergologia, psiquiatria, psicologia, neurocirugia, enfermedades
infecciosas, gastroenterologia, endoscopia digestiva hemato_oncologia, reumatologia, neumologia,
neurologia, nefrologia), cirugia general (oftalmologia, otorrinolaringologia), clinica de dolor, ginecologia, ortopedia
y traumatologia, pediatria, rehabilitacion fisica (fisioterapia, fonoaudiologia, terapia ocupacional), anestesiologia,
medicina nuclear, nutricion, laboratorio vascular no invasivo, laboratorio clinico, anatomia patoldgica, banco de
sangre, trasplante medula dsea, video capsula endoscopica, endoscopia con baldn, uretroscopia flexible,
optometria, urologia, electrofisiologia, litotricia extracorporea, laboratorio de suefio, urodinamia,
servicios integrales en consulta y/o atencion prioritaria, hospitalizacion, cirugias, quimioterapia y radioterapia,
procedimientos, consulta externa especializada y subespecializada, examenes de apoyo diagndstico, laboratorio
clinico, urgencias, hospitalizacion (habitacién unipersonal o bipersonal, segun la disponibilidad de la
clinica, se excluye suite o0 apartamento); unidad de cuidado intensivo; unidad renal; consulta externa en diferentes
especialidades ( la oferta de especialidades para el servicio de consulta externa puede variar, de acuerdo a la
disponibilidad con la que cuente la clinica en el momento que se requiera el servicio; cirugia ( cirugia de cabeza
y cuello, cirugia oncoldgica, cirugia de seno, cirugia de higado, via biliar y pancreas, cirugia vascular y
endovascular, cirugia minimamente invasora),ortopedia y traumatologia, , rehabilitacion fisica
(fisioterapia),anestesiologia y nutricion son servicios cuyos prestadores pertenecen al sector TERCIARIO, es decir,
corresponden a actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia.

Los dos primeros sectores de la economia se refieren a aquellos que producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.
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JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

El SENA es una Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en
la Ley 119 de 1994, es cumplir con la funcidn que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de
los trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo
de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais.

De acuerdo con el Decreto 249 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA’, en el capitulo 3 articulo 23, “las Direcciones Regionales y la Direccion del Distrito Capital, seran ejercidas
por un Director de libre remocion, que sera representante del Director General, escogido por el correspondiente
Gobernador de conformidad con lo dispuesto en el numeral 13 del articulo 305 de la Constitucién Politica, de ternas
seleccionadas mediante un proceso meritocratico y tendran la responsabilidad de coordinar, administrar y velar
por la ejecucion de las actividades del SENA y de los Centros de Formacién Profesional Integral, dentro del area
de su jurisdiccién conformada por el respectivo Departamento o por el Distrito Capital, segtn el caso, asi como de
las delegaciones que al efecto realice la Direccién General del SENA”.

A su vez, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”, establece que “los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar
fotal o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos
en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”y el numeral
10 del articulo 25 ibidem, subrogado por el articulo 37 del Decreto Nacional 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen
y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica” dispone que
los “los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran delegar la facultad para
celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta ley y con sujecion a las cuantias que sefialen
sus respectivas juntas o consejos directivos. En los demas casos, dichas cuantias las fijara el reglamento”.

A su vez, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
fransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos” adiciond un inciso y un paragrafo al articulo 12 de la ley 80 de 1993, sefialando que “en ningtn caso, los
Jjefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacién de sus
deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual’.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Resolucion 1-2154 de 2024 “Por la cual se delegan funciones en materia de
contratacién y convenios estatales, ordenacion del gasto y se dictan otras disposiciones” le confiere delegaciones de
manera contractual al Director Regional contenida en el articulo 4 de la siguiente manera: “Delegar la ordenacion
del gasto y la competencia para realizar en todo tipo de contratos y actuaciones contractuales que de ellos se deriven
independientemente de su naturaleza y cuantia, dentro del area de su jurisdiccion, para el desarrollo de las
funcione asignadas de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 249 de 2004, los Acuerdos expedidos por el
Consejo Directivo y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan en el marco funcional de cada area
asi:

... () b. En el (la) Director(a) Regional, los contratos de la respectiva Direccion Regional ... ()
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En desarrollo y ejecucion de las funciones, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, creé mediante el Decreto 907
del 16 de mayo de 1975, “Por el cual se fija el sistema de clasificacion, remuneracion y nomenclatura para las distintas
clases de empleos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y se dictan otras disposiciones sobre la materia”, el
Decreto 594 del 15 de marzo de 1977, “Por el cual se fija el sistema de remuneracion y el régimen de prestaciones
sociales para los empleados publicos que desempefian las funciones inherentes a los cargos de las distintas series de
empleos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y se dictan otras disposiciones sobre la materia” y el Decreto
1014 del 15 de junio de 1978, “Por el cual se fija el sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracion de cargos
para los empleados publicos que desempefian las funciones correspondientes a las distintas categorias de empleos
del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se fijan reglas para el reconocimiento de sus prestaciones
sociales y se dictan otras disposiciones”, el Servicio Médico Asistencial del SENA, beneficio en salud para la familia
del empleado publico, pensionado y trabajador oficial del SENA, quienes son parte fundamental en el cumplimiento de
las funciones y obligaciones como entidad.

El articulo 2.2.5.3.3 del Decreto 1083 de 2015 establece: *(...) los cargos de libre nombramiento y remocion, en
caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. (...) En caso de vacancia
definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los
cuales el empleo debera ser provisto en forma definitiva.”

Por su parte, mediante Resolucién 1-03241 del 1 de octubre de 2026, fue nombrada y posesionada con Acta No.
618 del 2 de octubre de 2026 de la Regional Distrito Capital, la Directora Regional Dra. Claudia Janet Gémez
Larrotta, en el Grado 08, empleo de Libre Nombramiento y Remocién, de la Regional Distrito Capital.

El Servicio Médico Asistencial del SENA no es una Entidad Prestadora de Servicios de Salud, como entidad con objeto
social diferente a los servicios de salud cuenta con la autonomia contractual para iniciar procesos de contratacion publica
que suplan las necesidades de su mision y los servicios que ofrece.

En virtud de la delegacién y autonomia para dirigir, coordinar y controlar los procesos de contratacion publica, la Regional
Distrito Capital con disposicién de los recursos asignados para su funcionamiento en la vigencia 2026, atendera las
necesidades de los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del SENA, Regional Distrito Capital y Direccién General
y se realizara una supervision compartida entre esta Regional y la Direccion General a través de los funcionarios
y, de ser necesario, apoyos competentes.

Ahora, y segun el ultimo informe del DANE sobre cuentas satélites, concebidas estas como una extension del
Sistema de Cuentas Nacionales, comparten sus conceptos, definiciones, clasificaciones y amplian la capacidad analitica
de un area de interés especifico. La Cuenta Satélite de Salud (CSS) tiene como objetivo realizar la medicion anual del
gasto en salud y su financiacién, en un esquema consistente con las cuentas nacionales, con base en los conceptos
y clasificaciones propias de los agentes ligados al sistema de seguridad social en salud de Colombia, para que sirva
como fuente de informacidn relevante para el analisis del sector salud. En esta oportunidad, el DANE presenta el
avance de la CSS que implementa el manual “Un Sistema de Cuentas de la Salud (SHA, por sus siglas en inglés)”
publicado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), Eurostat y World Health
Organization en 2011. Este manual presenta tres ejes de andlisis y medicién: el financiamiento, la provision y el
consumo.

De acuerdo con la clasificacion de las funciones de salud SHA, en el marco de la CSS se utilizan las siguientes variables
por sus siglas en inglés: FS (clasificacion de ingresos de los esquemas de financiamiento), FP (Factores de
provision) y HC (Clasificacién de las Funciones de Salud). Este boletin técnico presenta los resultados de la CSS
para 2022 provisional y 2023 preliminar en relacion a: la financiacion y gastos de la Administradora de los Recursos
de la Seguridad Social en Salud (ADRES); la financiacién y gastos de administracion y servicios de salud
contratados dentro de los regimenes contributivo y subsidiado; el esquema de financiacion de los seguros privados y
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publicos, que incluyen medicina prepagada, Servicios de Ambulancia Prepagada (SAP), planes
complementarios de las Empresas Promotoras de Salud (EPS), Seguros Obligatorios de Accidentes de Transito (SOAT),
seguros de alto costo, accidentes personales, riesgos laborales y otros seguros de salud.

A continuacidn, se muestra el grafico de participacion de ingresos, segun los regimenes contributivo y subsidiado en
este sector de la economia, asi:

Cuenta Satélite de Salud (CSS)

2023P — 2024P"

Grafico 1. Participacion porcentual de los ingresos, segun esquema (contributivo, subsidiado y
seguros en salud) (porcentaje)
Total nacional
2023° — 2024°"

De los reportes entregado al sistema estadistico se tiene que, en 2024, los ingresos totales de la ADRES para el
régimen contributivo fue de 51,5 billones de pesos, las contribuciones a la seguridad social en salud representaron el
65,9 % mientras que las transferencias del gobierno para financiar el régimen contributivo1 representaron el 33,8 %.

Tabla 1. Ingresos de la Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud
(ADRES) del esquema contributivo (miles de millones de pesos y porcentaje)
Valores a precios corrientes
Total nacional
2023r - 2024¢r

Variable

Miles de millones de

Participacion (%)

SHA Descriptiva SHA pesos
20237 20247 20237 2024°

Fs.1 Transferencias de los ingresos internos del gobiemno para salud 13.222 17.407 31,5 338
Fs.2 Transferencias de origen externo distribuidas por el gobierno
FS.3 Contribuciones a la seguridad social - salud 28610 33.921 68,2 65,9
FS.4 Prepagos obligatorios (excluidos los de FS.3)
FS.5 Prepagos voluntarios
FS6 Otros ingresos de origen nacional 129 183 03 0,4
FS.7 Transferencias directas del resto del mundo
FS.8 Partidas entre esquemas de financiaciéon y dentro de cada esquema
Total ingresos SHA 41.961 51.512 100,0 100,0

Fuente: DAME, Cuenta Satélite de Salud
Las celdas en blanco corresponden a valores igual a cero

Pprovisional
Prpreliminar

Para la vigencia 2024, se tiene el reporte de que las EPS del régimen contributivo recibieron ingresos por transferencias
en el proceso de compensacion de la ADRES, por 47,8 billones de pesos. Las variables SHA con mayor participacion
son las partidas entre esquemas de financiacion y dentro de cada esquema con 95,9 % y los otros ingresos de origen
nacional con 3,7 %.
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Tabla 2. Ingresos de EPS esquema contributivo (miles de millones de pesos y porcentaje)
Valores a precios corrientes

Total nacional
2023r - 2024p7

Miles de millones de Participacién (%)

Vasrila:le Descriptiva SHA pesos

2023r 2024F 2023F 2024
FS.1 Transferencias de los ingresos internos del gobierno para salud 145 164 0,3 0,3
FS.2 Transferencias de origen externo distribuidas por el gobierno
FS.3 Contribuciones a la seguridad social - salud
FS4 Prepagos obligatorios (excluidos los de FS.3)
FS.5 Prepagos voluntarios
FS.6 Otros ingresos de origen nacional 1.821 1.778 4,1 3,7
FS.7 Transferencias directas del resto del mundo
FS.8 Partidas entre esquemas de financiacién y dentro de cada esquema 42440 45.890 95,6 95,9
Total ingresos SHA 44.405 47.832 100,0 100,0

Fuente: DANE, Cuenta Satélite de Salud

Las celdas en blanco corresponden a valores igual a cero
Pprovisional

Proreliminar

Con respecto a los gastos, para la vigencia 2024 las EPS del régimen contributivo en contratacion de servicios de salud
con las instituciones prestadoras de salud segun la clasificacion de variables del SHA ascendieron a 50,5 billones de
pesos. La atencion en funciones de salud (diferentes a atencion preventiva y administracion del sistema de salud)
participd con el 98,1 %; mientras que los servicios de atencidn preventiva participaron con el 1.9 %. Finalmente, en
2024pr el gasto total en salud y administracion del régimen contributivo ascendio a 53,2 billones de pesos, conformado
por los gastos en salud con una participacién de 95,0 % y los gastos de administracién con 5,0 %.

Para mayor ilustracion, se tiene:

Tabla 5. Gastos en salud EPS esquema contributivo (miles de millones de pesos y porcentaje)
Valores a precios corrientes

Total nacional
2023°F - 2024F"

Miles de millones Participacion (%)

Vasr::le Descriptiva SHA de pesos
20237 2024F* 20237 20247
HCA Servicios de asistencia curativa
HC.2 Servicios de rehabilitacién
HC.3 Servicios de atencion en salud de larga duracion
HC4 Servicios auxiliares (no especificado por funcién)
HCS Productos, aparatos y equipos médicos (no especificado por
funcion)
HC.1 a HCS Aten_cién ﬁm_ciones nr;le salud (diferentes a atencion preventiva y 42711 49.543 98,0 98,1
administracion del sistema de salud)
HC.6 Servicios de atencion preventiva 885 971 2,0 1.9
HC.7 Gobierno, administracian y financiamiento del sistema de salud
HC.9 Otros servicios de atencion en salud no clasificados en otra parte
S8 Partidas entre esquemas de financiacién y dentro de cada
esguema
Total gastos salud SHA 43.595 50.514 100,0 100,0
Total gastos salud y administracion SHA 46.052 53.189

Fuente: DANE, Cuenta Satélite de Salud

Las celdas en blanco corresponden a valores igual a cero
Pprovisional

Prpreliminar

En lo que respecta al régimen subsidiado, para la vigencia 2024, los ingresos totales del régimen fueron de 42,9
billones de pesos. Las partidas entre esquemas de financiacién y dentro de cada esquema representaron el 99,3
% (transferencias que la ADRES gira para el aseguramiento de los afiliados al régimen subsidiado), mientras que
los otros ingresos de origen nacional (cuotas moderadoras, copagos, intereses, entre otros) representaron el 0,7

%.



SENA

N

Tabla 6. Fuentes de financiacién esquema subsidiado (miles de millones de pesos y porcentaje)
Valores a precios corrientes

Total nacional
2023F - 2024°"

Miles de millones de Participacion (%)

\rasr'i"a‘I:Ie Descriptiva SHA pesos
2023F 2024r 2023p 2024r
FS.1 Transferencias de los ingresos internos del gobierno para salud
FS.2 Transferencias de origen externo distribuidas por el gobierno
FS.3 Contribuciones a la seguridad social - salud
FS.4 Prepagos obligatorios (excluidos los de FS.3)
FS.5 Prepagos voluntarios
FS.6 Otros ingresos de origen nacional 404 3n 11 07
FS.7 Transferencias directas del resto del mundo
FS.8 Partidas entre esquemas de financiacion y dentro de cada esquema 36.704 42,558 98,9 99,3
37.108 42.869 100,0 100,0

Total ingresos SHA

Fuente: DANE, Cuenta Satélite de Salud

Las celdas en blanco corresponden a valores igual a cero
Poprovisional

Frpreliminar

Los gastos realizados por las EPS del régimen subsidiado en contratacion de servicios de salud
con las instituciones prestadoras de salud segun la clasificacién de variables del SHA
ascendieron a 44,3 billones de pesos. La atencién en funciones de salud (diferentes a atencion
preventiva y administracion del sistema de salud) participé con el 94,9%; mientras que los
servicios de atencién preventiva participaron con el 5,1 %. Finalmente, para 2024pr el gasto total
en salud del régimen subsidiado ascendi6 a 45,7 billones de pesos, conformado por los gastos
en salud con una participacion de 96,9 % y los gastos de administracién con 3,1 %.

Tabla 8. Gastos en salud EPS esquema subsidiado (miles de millones de pesos y porcentaje)
Valores a precios corrientes

Total nacional
2023°P - 2024

Miles de millones de Participacién (%)

Vasr::Ie Descriptiva SHA pesos
2023¢ 20247 2023¢ 20247

HC. Servicios de asistencia curativa
HC.2 Servicios de rehabilitacién
HC.3 Servicios de atencion en salud de larga duracion
HC.4 Servicios auxiliares (no especificado por funcion)
HC.5 Productos, aparatos y equipos médicos (no especificado por funcion)
HCT A HCS e acion det sistema de satudy 3825 42052 950 %49
HC.6 Servicios de atencién preventiva 1.895 2.242 5.0 5.1
HC.7 Gobierno, administracion y financiamiento del sistema de salud
HC.9 Otros servicios de atencién en salud no clasificados en otra parte
FS.8 Partidas entre esquemas de financiacion y dentro de cada esquema
Total gastos salud SHA 37.620 44.294 100,0 100,0

Total gastos salud y administracion SHA 39.183 45.721

Fuente: DANE, Cuenta Satélite de Salud

Las celdas en blanco corresponden a valores igual a cero
Pprovisional

Pioreliminar

Con respecto a las Compaiiias de seguros privadas y publicas, los Ingresos En 2024 de los seguros privados y
publicos fue de 25,1 billones de pesos. Los ingresos de prepagos voluntarios, segun la clasificacion del SHA
representaron el 80,6 %; los ingresos por prepagos obligatorios4 representaron el 15,6 %, y los otros ingresos de

origen nacional5 el 3,8 %.
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Tabla 9. Ingresos del esquema de seguros en salud (medicina prepagada, servicio de ambulancia
prepagada, compaiiias de seguros en salud®, planes complementarios EPS contributivo, Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito) (miles de millones de pesos y porcentaje)

Valores a precios corrientes

Total nacional

2023p - 2024¢r

Variable Miles de millones de Participacion (%)

SHA Descriptiva SHA pesos
2023° 2024 2023 20245

F51 Transferencias de los ingresos internos del gobierno para

salud
Fs.2 Transferencias de origen externo distribuidas por el gobierno
FS.3 Contribuciones a la seguridad social - salud
FS4 Prepagos obligatorios (excluidos los de FS.3) 3.107 3.907 141 156
FS.5 Prepagos voluntarios 17.946 20.244 81,6 80,6
FS.6 Otros ingresos de origen nacional 929 963 4.2 3.8
FS.7 Transferencias directas del resto del mundo
S8 Partidas entre esquemas de financiacion y dentro de cada

esguema
Total ingresos SHA 21.983 25.113 100,0 100,0

Fuente: DAMNE, Cuenta Satélite de Salud

Las celdas en blanco corresponden a valores igual a cero
Pprovisional

Prpreliminar

En 2024pr, las indemnizaciones pagadas por los seguros privados y publicos en contratacion de servicios de salud
con las instituciones prestadoras de salud ascendieron a 14,0 billones de pesos. La atencién en funciones de salud
(diferentes a atencion preventiva y administracion del sistema de salud) participd con el 99,8 %; mientras que los servicios
auxiliares (no especificado por funcion) participaron con el 0,2 %.

Finalmente, el gasto total en salud de las compafiias de seguros privadas y publicas ascendio a 22,3 billones de pesos,
conformado por los gastos en salud con una participacion de 63,8 % y los gastos de administracion con 3702 %.

Tabla 11. Gastos en salud del esquema de seguros en salud (miles de millones de pesos y porcentaje)

Valores a precios corrientes
Total nacional
2023F - 2024°"

Miles de millones de Participacién (%)

Vasr:::le Descriptiva SHA pesos
20237 2024°F° 2023°F 2024°°
HC.1 Servicios de asistencia curativa
HC.2 Servicios de rehabilitacién
HC.2 Servicios de atencion en salud de larga duracion
HC. 4 Servicios auxiliares {no especificado por funcion) 28 28 0,2 0,2
HC.S Productos, aparatos y equipos meédicos {no especificado por funciéon)
HCamcs Alendln funciones de salud (@iferenies o atencion preventiva 12550 1a0s  ses  99s
HC.6 Servicios de atencién preventiva
HC.7 Gobierno, administracién y financiamiento del sistema de salud
HC.9 Otros servicios de atencion en salud no clasificados en otra parte
FS.8 Partidas entre esquemas de financiacion y dentro de cada esquema
Total gastos salud SHA 12.578 14.043 100,0 100,00
19.708 22.289

Total gastos salud y administracién SHA

Fuente: DAMNE, Cuenta Satélite de Salud

Las celdas en blanco corresponden a valaores igual a cera
Pprovisional

Frioreliminar
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DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Contratar la atencién integral en urgencias, hospitalizacién, unidades especializadas, consulta
externa en multiples especialidades y subespecialidades médicas, servicios quirurgicos,
rehabilitacion fisica, apoyo diagndstico y medicina nuclear, conforme al portafolio clinico disponible,
de conformidad a la descripcién del estudio previo.

ASPECTOS LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 48 y 49. Define la Seguridad Social como un Servicio Publico
de cardcter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del estado. Define la atencién en
salud y saneamiento ambiental como un servicio publico a cargo del estado bajo principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”,
crea el Sistema General de Seguridad Social Integral conformado por el sistema general de pensiones, sistema
general de salud y sistema de riesgos profesionales. Dicha ley es la piedra angular del sistema actual de salud que
rige en Colombia. Asi mismo la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones”, articulo 156, literal i) "Las Instituciones Prestadoras de Salud son entidades oficiales, mixtas,
privadas, comunitarias y solidarias, organizadas para la prestacion de los servicios de salud a los afiliados del
Sistema General de Seguridad Social en Salud" .De otra parte el articulo 185 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se
crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, establece: "son funciones de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud prestar los servicios en su nivel de atencion correspondiente a los
afiliados y beneficiarios dentro de los parametros y principios sefialados en la presente Ley” (...) "Las Instituciones
Prestadoras de Servicios deben tener como principios basicos la calidad y la eficiencia, y tendran autonomia
administrativa, técnica y financiera”.

El Decreto 907 del 16 de mayo de 1975 del SENA “Por el cual se fija el sistema de clasificacion, remuneracion
y nomenclatura para las distintas clases de empleos del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y se dictan
otras disposiciones sobre la materia”, el articulo 30 crea el Servicio Médico Asistencial del SENA y establecié la
seguridad social para la familia del empleado y determino que el SENA asumira directamente o contratara con una o
varias entidades publicas o privadas, especializadas en seguridad social, un seguro médico asistencial para los
familiares de funcionario. Acuerdo 24 de 1978 del SENA “Por el cual se reglamenta y actualiza la Seguridad Social
para las familias de los empleados publicos, pensionados y trabajadores oficiales y se deroga el Acuerdo 13 del 28 de
abril de 19777, Resolucion 312 de 1987 del SENA “Por la cual se actualizan las normas que rigen el Servicio Médico
Asistencial” y Acuerdo 30 de 1988 del SENA “Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 24 de 1978 y se
derogan los Acuerdos 10 de 1980 y 29 de 1987”; Normas inherentes al servicio médico asistencial del SENA.

La Prestacion de Servicios de Salud en Colombia se encuentra reglamentada por la Politica Nacional de Prestacion de
Servicios de Salud, obedeciendo a la Ley 1122 de 2007 y sus decretos reglamentarios, cuyo principal objetivo es
garantizar el acceso y la calidad de los servicios, optimizar el uso de los recursos, promover los enfoques de
atencion centrada en el usuario y lograr la sostenibilidad financiera de las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud Publicas Ley 1438 de 2011, Por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad social en salud y
se dictan otras disposiciones, esta ley tiene como objeto el fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, a través de un modelo de prestacion del servicio publico en salud que en el marco de la estrategia Atencién
Primaria en Salud permita la accion coordinada del Estado, las instituciones y la sociedad para el mejoramiento
de la salud y la creacion de un ambiente sano y saludable, que brinde servicios de mayor calidad, incluyente y
equitativo, donde el centro y objetivo de todos los esfuerzos sean los residentes en el pais.

Ley 657 de 2001: (7 de junio) por la cual se reglamenta la especialidad médica de la radiologia e imagenes
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diagndsticas y se dictan otras disposiciones. La radiologia e imagenes diagndsticas es una especialidad de la medicina
basada en la obtencion de imagenes de utilidad médica para efectos diagndsticos y terapéuticos, mediante la
utilizacién de ondas del espectro electromagnético y de otras fuentes de energia.

Acuerdo 209 de 1999 (manual tarifario ISS 2000). Por el cual se aprueba el "manual de tarifas", para la compra y venta
de servicios de salud.

El Decreto 1018 de 2007 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones”, en el numeral 7° del articulo 4° asigna a la Superintendencia Nacional de Salud las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de las Instituciones Prestadoras de Salud. Asi mismo, el numeral 11 del articulo 14 de la
misma normatividad, establece como facultad de la Superintendencia Delegada para la Generacién y Gestién de los
Recursos Econdmicos para el Sector Salud el "Vigilar el cumplimiento de las instrucciones, érdenes, circulares y
demas actos administrativos que dicte el Superintendente Nacional de Salud relacionadas con sus funciones”.

Para que una entidad pueda constituirse como Institucién Prestadora de Servicios de salud debera cumplir con los
requisitos habilitantes contemplados en las normas expedidas por el Ministerio de salud y de Proteccion Social,
Resolucion 226 de 2015 “Por medio de la cual se adiciona el numeral 2.2 del Manual de Inscripcion de Prestadores y
Habilitacion de Servicios de Salud, adoptado mediante la Resolucion 2003 de 2014, en el sentido de establecer un
trdmite especial para las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud intervenidas por la Superintendencia
Nacional de Salud.”, Resolucion 3678 de 2014 “Por la cual se modifica la Resolucion nimero 2003 de 2014.",
Resolucion 2003 de 2014 “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los
Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacion de servicios de salud.”, Decreto 1011 de 2006 “Por el cual se
establece el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad
Social en Salud”, Resolucion 4445 de 1996 “Por el cual se dictan normas para el cumplimiento del contenido del Titulo
IV de la Ley 09 de 1979, en lo referente a las condiciones sanitarias que deben cumplir los establecimientos
hospitalarios y similares”.

La contratacion propuesta desarrolla directamente la Ley 1751 de 2015 porque busca asegurar
una red clinica disponible, accesible, continua y de calidad para los beneficiarios del Servicio
Médico Asistencial de la Regional Distrito Capital y la Direcciéon General. La necesidad
contractual se conecta con la proteccion de la vida, la integridad y la dignidad, especialmente
respecto de personas mayores, nifios, pacientes con enfermedades crénicas, cancer, patologias
cardiovasculares y usuarios que requieren servicios de mediana o alta complejidad.

La Ley Estatutaria también reconoce la sostenibilidad como principio del sistema, pero impide
utilizarla para afectar el acceso oportuno y efectivo. En consecuencia, la eficiencia presupuestal
debe entenderse como la obtencion del mejor resultado asistencial con los recursos disponibles,
no como la imposicidon automatica del menor precio. Una tarifa que no resulte viable para
prestadores idoneos puede reducir la oferta, generar desercion contractual, fragmentar la
atencion y comprometer la calidad y oportunidad. El estudio de mercado debe, por tanto, verificar
que las condiciones econdémicas permitan competencia efectiva y ejecucion sostenible, dentro
de los limites normativos aplicables.

La continuidad ocupa un lugar central. Una vez iniciada la prestacion de un servicio de salud,
esta no puede interrumpirse por razones administrativas o econémicas que pongan en riesgo al
usuario. Por ello, la Entidad debe prevenir vacios contractuales, disponer de mecanismos de
transicion entre prestadores y estructurar un plazo y presupuesto que permitan atender
tratamientos en curso, urgencias, hospitalizaciones y eventos de alta complejidad. La terminacion
de un contrato no extingue la necesidad asistencial ni libera a la Entidad del deber de adoptar
oportunamente las medidas necesarias para evitar interrupciones.

Los elementos esenciales de disponibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y calidad orientan la
estructuracion del proceso. La disponibilidad exige contar con instituciones, talento humano,
tecnologia e infraestructura suficientes. La accesibilidad demanda que las barreras
administrativas, geograficas o econdmicas no impidan la atencion. La aceptabilidad supone una
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prestacion respetuosa de la ética médica y de las particularidades de los usuarios. La calidad
requiere establecimientos apropiados, personal competente, servicios habilitados,
medicamentos e insumos adecuados y atencion basada en estandares cientificos.

El articulo 5 de la Ley 1751 de 2015 impone al Estado el deber de respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud. Para ello debe evitar decisiones u omisiones
que deterioren la salud de la poblacién, adoptar politicas que aseguren igualdad de trato y
oportunidades y establecer mecanismos que permitan la promocion, prevencion, atencion de la
enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas. En el ambito contractual, estas obligaciones exigen
planeacion suficiente, seleccidén de prestadores habilitados, continuidad de la red, disponibilidad
de servicios y prevision presupuestal adecuada.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 reconoce la salud como un derecho fundamental autonomo e
irrenunciable, tanto en su dimension individual como colectiva. Su contenido comprende el
acceso a servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocion de la salud. En consecuencia, la contratacién de servicios clinicos
por parte del SENA no constituye unicamente una actuacion administrativa dirigida a ejecutar
recursos, sino un instrumento material para garantizar a los beneficiarios del Servicio Médico
Asistencial el acceso efectivo a diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion, paliacion y demas
prestaciones requeridas.

Resolucién 0824 de 2022 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Por la cual se modifican las tarifas y topes de
prestacion de servicios médicos y odontoldgicos para el Servicio Médico Asistencial del SENA y derog6 la Resolucion
1262 de 2016 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

En el plan nacional de desarrollo 2022 — 2026, se contempla, para el sector salud, un esquema multinivel de
participacién nacional y territorial, a través de consejos de salud, fortaleciendo la rectoria mediante: (i) La
desconcentracion del sistema de inspeccidn, vigilancia y control (IVC) liderado desde la Superintendencia Nacional de
Salud (SNS) al tiempo que el fortalecimiento de la transparencia de sus procesos liquidatarios; (ii) el mejoramiento del
sistema de vigilancia en salud publica y sanitario; (iii) la modernizacion institucional con el fortalecimiento de la
rectoria del MSPS, la capacidad de ADRES, el INVIMA, el INS, y el Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud
(IETS), garantizando su independencia, asi como la creacién de un Instituto Nacional de Donacién y Trasplante de
Organos y Tejidos (INDOT); y (iv) la promocion desde la academia de observatorios de equidad y bienestar
poblacional, para el andlisis, monitoreo y seguimiento nacional y subnacional, de los factores y condiciones
intersectoriales que inciden en los resultados en salud publica.

En cuanto a la sostenibilidad se ha planteado, (i) La revision del gasto en salud, promoviendo una asignacion de
recursos mas eficiente acorde con los riesgos en salud de la poblacion, y en funcién de resultados medidos como minimo,
en términos de mortalidad y morbilidad prematura potencialmente evitable; (i) el fortalecimiento del sistema de pago, la
restitucion de recursos, la auditoria y la rendicion de cuentas de los recursos de salud, con transparencia e integridad,
garantizando el seguimiento en tiempo real, la continuidad y ampliacién de la capacidad de giro directo de los
recursos a los prestadores de servicios de salud, asi como el fortalecimiento de los sistemas de administracion y
seguimiento de los recursos por parte de la ADRES; (iii) promover la sostenibilidad del sistema de salud especial
propio de las universidades estatales u oficiales, mediante la apropiaciéon de las cotizaciones por ingresos
adicionales.

Del mismo modo, se apuesta por un acceso equitativo a medicamentos dispositivos médicos y otras tecnologias, la
implementacién de politicas para asegurar la disponibilidad, acceso, continuidad, calidad, y uso seguro y adecuado
de tecnologias en salud a través de las siguientes estrategias: (i) Implementar estrategias para el abastecimiento,
acceso y disponibilidad de las tecnologias en salud para lo cual se formulara entre otras una nueva politica farmacéutica;
(ii) formular una politica publica para el fortalecimiento de la investigacion, produccién local y comercializacién de
medicamentos y otras tecnologias en salud, la cual se articulara con la politica farmacéutica nacional; (iii) generar
iniciativas de produccidn de tecnologias estratégicas de caracter publico o mixto; promoviendo el trabajo articulado
con el sector privado que fortalezca la cadena de suministro; (iv) promover el uso de medicamentos genéricos, y del
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uso del estandar semantico en el caso de dispositivos médicos; (v) generar estrategias de compras publicas
centralizadas con mecanismos eficientes.

Como tercer componente, se proyecta el fortalecimiento de la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Salud
Para incentivar el desarrollo tecnoldgico e investigacion en salud se requiere: (i) implementar la misiéon de
investigacion e innovacion para la transferencia y apropiacion de conocimiento, que junto con el fortalecimiento
de la Comision Intersectorial.

IMPORTANCIA DEL SECTOR TERCIARIO (SALUD)

El sector salud en Colombia, es uno de los mas importantes por tratarse del cuidado de la vida de los ciudadanos del
pais, desde las circunstancias presentadas a nivel mundial frente al COVID - 19 en el afio 2020 y siguientes, este
sector se ha requerido procesos de adaptacidn, transformacién y evolucién, ademas de los retos que se asumieron
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, adoptado por la Ley 2294 del
19 de mayo de dos mil veintitrés (2023), este sector supondra la inyeccidn de recursos publicos y privados importantes.

De acuerdo con la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, 1a salud publica esta constituida por un conjunto de politicas
que busca garantizar de manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones dirigidas tanto de manera
individual como colectiva ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida,
bienestar y desarrollo. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan promover la participacion
responsable de todos los sectores de la comunidad.

Es pertinente manifestar que la calidad de la atencién de salud se entiende como la provision de servicios
accesibles, equitativos, con un nivel profesional 6ptimo que tiene en cuenta los recursos disponibles y logra la
adhesion y satisfaccién del usuario. El eje de calidad en la politica de prestacion de servicios se concibe como un
elemento estratégico que se basa en dos principios fundamentales: el mejoramiento continuo de la calidad y la atencién
centrada en el usuario.

Durante los ultimos afios, la conceptualizacion sobre la salud ha sufrido un proceso de transformacién en respuesta a los
cambios que vive el mundo en el ambito politico, social, econdmico y técnico. Cabe anotar que el concepto de salud ha
superado la tendencia que lo reducia a la ausencia de enfermedad, para involucrar elementos tales como la promocion
de la salud, su contribucién con el desarrollo sostenible, el bienestar y la armonia del hombre con su entorno fisico
y social.

Las Instituciones prestadoras de salud: son entidades oficiales, mixtas, privadas, comunitarias y solidarias,
organizadas para la prestacion de los servicios de salud a los afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud
dentro de las entidades promotoras de salud o fuera de ellas. (Congreso de la Republica de Colombia. (23 de diciembre
de 1993), para el corte del ocho (08) de julio del dos mil veinticinco (2025), el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reportd que en Colombia tenemos veintiocho (28) Entidades Promotora de Salud vigentes en el régimen contributivo y
subsidiado.

ACTIVIDADES DEL SECTOR TERCIARIO COLOMBIANO

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provisién de bienes y servicios a un
consumidor. Entre estas destacan el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud publica, la
educacidn, el turismo, la administracion y las finanzas.

SALUD: De acuerdo con el Centro de Estudios Econdmicos Regionales (CEER), Colombia presenta deficiencias en
cuanto a salud se refiere. Los reportes provistos por el CEER muestran que existe disparidad en cuanto a la
distribucion de los materiales del sector salubre y sanitario. Cabe destacar que, en Colombia, el servicio de salud no sélo
es ofrecido por el gobierno de manera publica y gratuita, sino que también hay empresas privadas que comercializan
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En Colombia la salud publica se concibe como el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera integrada
la salud de la poblacion por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva,
ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais,
dichas acciones se realizaran bajo la supervision del Estado y deberan promover la participacidn responsable de todos
los sectores y poblaciones de la comunidad ademas de la conduccidn, regulacion, modulacion de la financiacion o
ingresos que financian la prestacion de servicios, vigilancia de aseguramiento y la armonizacién de la prestacién de los
servicios de salud.

estos servicios.

1. ANALISIS DE LA OFERTA.

Aplicando lo establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, articulo
33 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS, EI mercado nacional
cuenta con proveedores de reconocida trayectoria, con capacidad de prestar el servicio relacionado con el presente
proceso de contratacion a fin de efectuarse acorde con las necesidades institucionales.

En el sector existe una variedad de empresas que se dedican a ofrecer el servicio, algunos de los posibles oferentes son:

INSTITUCIONES PRESTADORAS Il NIVEL - GENERALES
e Clinica Palermo

Clinica El Bosque

Clinica del Country

Clinica Federman

Clinica Marly

Clinica Nueva

Clinica Reina Sofia

Clinica Mederic

Clinica San Rafael

Clinica Santa Rosa

Clinica Fray Bartolomé de las Casas

Fundacion Santa Fe

Hospital Santa Clara

Hospital de Kennedy

Hospital de la Policia

o Hospital Infantil Universitario San José

o Hospital La Victoria

e Hospital Militar Central

e Hospital Simén Bolivar

o Hospital Universitario de San Ignacio

o Hospital Universitario de la Samaritana
e Hospital Infantil Universitario San José

INSTITUCIONES PRESTADORAS Il NIVEL - ESPECIALIZADAS
e Clinica Shaio
e Clinica del Nifio
e Clinica Infantil Colsubsidio
e Instituto Materno Infantil
e Fundacién Cardio Infantil
e Hospital de la Misericordia
e Instituto Neuroldgico de Colombia
o Instituto Nacional de Cancerologia
o |Instituto Franklin Delano Roosevelt
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Vale la pena acotar que en cumplimiento del precitado articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia” que modificd el articulo 12 de la Ley 590 de 2000 mediante la precitada
herramienta la Regional Distrito Capital y la Direccion General del SENA identificaron las MIPYMES que podran ser
potenciales proveedoras directas o indirectas para facilitar su participacion dentro del presente proceso de contratacion
realizando la consulta en la Plataforma de Agencia Nacional para las Compras Publicas — Colombia Compra
Eficiente, link: https:/colombiacompra.gov.co/, Manual de Uso de Herramientas de Andlisis de demanda y de oferta

del Modelo de Abastecimiento Estratégico.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR SALUD - ANALISIS DE LA DEMANDA

Criterios de busqueda: Comportamiento del sector salud en el periodo 2020 - 2026.
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Aiio 2020 2021

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Valor Participacién Contratos Participacién Contratos

#8510 - Servicios integrales de salud 19 $118.966.995.817 53,54% 23 $17.050.799.117 7.67% 17

< 8511 - Prevencion y control de enfermedades ‘ 2 $197.085.481 0,09% 1 $41.962.055 0,02%

“ 8512 - Practica médica 6 $7.067.223.106 3,18% 21 $3.414.538.541 1,54% 14

#8515 - Servicios alimenticios y de nutricion 1 $14.878.998 0,01%

“ 8516 - Servicios de mantenimiento, renovacion y reparacion de equipo médico quirargico 1 $31632.101  0,01% 1 $7.996.800  0,00% 1
Total 29 $126.277.715.503 56,83% 46 $20.515.296.513 9,23% 32

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC v a =
Aiio 2022 2023

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos Valor Participacion Contratos

© 8510 - Servicios integrales de salud 17  $3.854.909.162 1,73% 10 $4.336.746.312 1,95% 8

* 8511 - Prevencién y control de enfermedades ‘

= 8512 - Practica médica 14 $61.310.603.862 27.59% 7 $1.907.468.381 0,86% 4

* 8515 - Servicios alimenticios y de nutricién l

< 8516 - Servicios de mantenimiento, renovacion y reparacion de equipo médico quirirgico 1 $1.000.000 0,00% 2
Total 32 $65.166.513.024 29,33% 17 $6.244.214.693 2,81% 14

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2024

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia i6n Contratos Valor Participacién Contratos Valor Participacién Contratos

$684.271.508

8  $820.440.531 0.37% 10 0,31%

8510 - Servicios integrales de salud

8511 - Prevencién y control de enfermedades

~ 8512 - Practica médica 4 $254.146.160  0,11% 9 §727.272.382  0,33% 3
#8515 - Servicios alimenticios y de nutricion ‘
#8516 - Servicios de mantenimiento, renovacion y reparacion de equipo médico quirdrgico 2 §13.285.000  0,01% 1 $25.000.000  0,01%
Total 14 $1.096.871.691 0,49% 20 $1.436.543.890 0,65% 4
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC v a T K
Aiio 2025 2026 Total
Clasificador de n Contratos
% 8510 - Servicios integrales de salud 1 $90.000.000  0,04% 83 $145.813.162.447  65,63%
% 8511 - Prevencion y control de enfermedades ‘ 3 $239.047.536 0,11%
9 8512 - Practica médica 0,33% 3 $1.363.000.000  061% 64 $76.044.252.432  34,22%
#8515 - Servicios alimenticios y de nutricion ‘ 1 $14.878.008  0,01%
% 8516 - Servicios de mantenimiento, renovacién y reparacion de equipo médico quirtrgico 0,01% 6 $78.813.901 0,04%
Total 0,65% 4 $1.453.000.000 0,65% 162 $222.190.155.314 100,00%
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@ Valor @ Contratos $34.15 bill,
0 mi Modalidad de Seleccién
° $30 bill @ Concurso de Méritos
g $24,46 bill, @ Contratacion directa
e 20 mil £ @ Licitacién obra piblica
L 2 | 5200bill itaci i
o 5= @ Licitacién Publica
s £ R @ Licitacion Pablica Acuerdo Marco de P.
10 mil - % $10 bill $8,57 bill, Minima cuantia
> 2 .
@ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
50 bil Er— 0 mil $0 bill. e = @ Seleccion abreviada subasta inversa
Nacional  Extranjero Especial Directa Competitiva
Origen Modalidad general

ESTADISTICAS ACTUALIZADAS DE OFERTA Y DEMANDA DE SERVICIOS DE SALUD 2025-
2026

El presente acapite reune informacion estadistica oficial y actualizada para sustentar el analisis
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de oferta y demanda de servicios clinicos. Se utilizan dos operaciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. La Cuenta Satélite de Salud, con resultados de
2024 provisional y 2025 preliminar, permite medir los ingresos y gastos de los principales
esquemas de financiacion. A su vez la Encuesta Mensual de Servicios de junio de 2026 permite
observar el comportamiento reciente de la oferta privada de salud con y sin internacion. Las cifras
de 2025 son preliminares y las de junio de 2026 son provisionales, por lo que deben conservar
esas denominaciones en el estudio del sector.

- DEMANDA ECONOMICA DE SERVICIOS DE SALUD

En 2025 preliminar, los ingresos agregados de los esquemas contributivo, subsidiado y de
seguros en salud ascendieron a $128,7 billones, con un crecimiento de 6,6 % frente a 2024
provisional. El esquema contributivo concentré 43,5 % del total, el subsidiado 35,1 % y los
seguros en salud 21,3 %. La magnitud y el crecimiento de estos recursos expresan una demanda
amplia y sostenida de servicios, tecnologias y atencién clinica.

Fuente: DANE, Cuenta Satélite de Salud 2024 provisional y 2025 preliminar, publicada el 23 de
octubre de 2026.

Fuente: DANE, Cuenta Satélite de Salud 2024 provisional y 2025 preliminar. Valores
redondeados a una cifra decimal.

En el esquema contributivo, los ingresos de la ADRES fueron $54,097 billones. Las
contribuciones a la seguridad social en salud representaron 68,9 %, las transferencias internas
del Gobierno 30,7 % y otros ingresos nacionales 0,4 %. Las EPS del esquema contributivo
recibieron $50,471 billones, de los cuales 96,2 % correspondioé a partidas entre esquemas de
financiacion y dentro de cada esquema.

En el esquema subsidiado, los ingresos totalizaron $45,191 billones. Las transferencias para el
aseguramiento representaron 99,3 % y otros ingresos nacionales 0,7 %. En los seguros en salud,
los ingresos fueron $27,454 billones, integrados principalmente por prepagos voluntarios, con
83,3 %, seguidos por prepagos obligatorios, con 12,5 %, y otros ingresos nacionales, con 4,2 %.

- DEMANDA EFECTIVA DE SERVICIOS CONTRATADOS CON IPS

La variable mas cercana a la demanda efectiva del mercado hospitalario es el gasto destinado a
contratar servicios con instituciones prestadoras de salud. En 2025 preliminar, las EPS del
esquema contributivo registraron $54,897 billones en servicios de salud. Las EPS del esquema
subsidiado registraron $48,042 billones y los seguros en salud pagaron indemnizaciones por
$15,475 billones. En conjunto, estas tres fuentes movilizaron $118,414 billones hacia servicios
de salud prestados por IPS.

Fuente: DANE, Cuenta Satélite de Salud 2024 provisional y 2025 preliminar.

Esquema Gasto en servicios de salud Composicién principal
g 2025pr P princip
0, 1A (o)
Contributivo $54,897 billones 97,9 /o_,atencnon y 21 %
prevencion
0, 1A (o)
Subsidiado $48,042 billones 95,6 /o”atenC|0n Yy 4.4 %
prevencion
o, 1A o)
Seguros en salud $15,475 billones 99,8 % atencion y 0,2 %
servicios auxiliares
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Total $118,414 billones Suma de los tres esquemas

El gasto total en salud y administracion fue $57,717 billones en el esquema contributivo, $49,502
billones en el subsidiado y $24,797 billones en seguros en salud. Estas cifras muestran que la
mayor proporcion se dirige a la prestacion asistencial, aunque los seguros presentan una
participacién administrativa relativamente mayor, equivalente a 37,6 % de su gasto total.

- OFERTA PRIVADA DE SERVICIOS DE SALUD EN 2026

La Encuesta Mensual de Servicios separa la salud humana privada con internacion,
correspondiente principalmente a actividad hospitalaria, de la salud humana privada sin
internacién, asociada con consulta, diagndstico, tratamiento ambulatorio y otras prestaciones. En
junio de 2026, frente a junio de 2025, los ingresos nominales aumentaron 7,2 % en los servicios
con internacion y 4,7 % en los servicios sin internacion. La oferta continué generando mas
ingresos nominales, pero el personal ocupado disminuy6 1,8 % y 0,5 %, respectivamente.

Al mismo tiempo, los salarios promedio crecieron 11,9 % en la salud privada con internacion y
9,1 % en la salud privada sin internacién. La combinaciéon de crecimiento de ingresos, menor
personal ocupado y aumentos salariales superiores al crecimiento de los ingresos revela presion
sobre los costos laborales y sobre la sostenibilidad operativa, especialmente en actividades
hospitalarias intensivas en talento humano y disponibilidad permanente.

Fuente: DANE, Encuesta Mensual de Servicios, junio de 2026 provisional, comparaciéon anual
frente a junio de 2025.

Indicador anual, junio 2026 . L, . .,
frente a junio 2025 Con internacion Sin internacion
Ingresos nominales 7,2 % 4,7 %
Personal ocupado -1,8 % -0,5 %
Salarios promedio 11,9 % 91 %
jllr}girgzsos, afo corrido enero- 52 % 77 %
(F:’grrrsic(’)gal ocupado, afio 2.4% 01%
Salarios promedio, afo 8.5 8.8 %

corrido 70 e 70

El comportamiento acumulado de enero a junio de 2026 confirma la tendencia. Los ingresos
crecieron 5,2 % con internacion y 7,7 % sin internacion. El personal ocupado cay6 2,4 % en la
atencion con internacion y practicamente no varié en la atencién sin internacién, con 0,1 %. Los
salarios promedio aumentaron 8,5 % y 8,8 %, respectivamente. Para la contratacion de clinicas,
esta informacion es relevante porque la atenciéon con internacion soporta costos fijos elevados,
turnos permanentes, infraestructura, dotacién y talento humano especializado, mientras presenta
contraccion del empleo y salarios crecientes.

- RELACION ENTRE OFERTA Y DEMANDA

La demanda econdmica crece y supera los $118 billones en contratacion de servicios con IPS,
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mientras la oferta privada presenta presiones de costos y una reduccién del personal ocupado,
especialmente en servicios con internacion. La diferencia entre el crecimiento de los salarios y el
crecimiento de los ingresos es de 4,7 puntos porcentuales en salud con internacion y de 4,4
puntos porcentuales en salud sin internacion para junio de 2026. Esta brecha no prueba por si
sola pérdida financiera en cada clinica, pero si muestra que el costo laboral crece mas rapido
que los ingresos nominales del subsector.

Desde la perspectiva de demanda, el esquema contributivo y el subsidiado concentran la mayor
contratacion con IPS. Desde la perspectiva de oferta, las clinicas deben sostener infraestructura,
camas, quiréfanos, unidades de cuidado intensivo, laboratorios, imagenes diagnésticas,
medicamentos, dispositivos y personal disponible de forma continua. Por esa razon, el andlisis
de mercado no debe limitarse a la existencia formal de prestadores inscritos. Debe verificar
capacidad real, portafolio habilitado, disponibilidad, condiciones tarifarias y voluntad efectiva de
contratar.

Para la estructuracion contractual, las cifras respaldan tres conclusiones. Primero, existe una
demanda amplia y creciente que compite por capacidad hospitalaria y servicios especializados.
Segundo, el aumento de salarios por encima de los ingresos nominales presiona los costos de
los prestadores. Tercero, una tarifa que no refleje razonablemente las condiciones de la oferta
puede restringir la concurrencia, reducir el portafolio disponible o desincentivar la continuidad de
clinicas con internacion.

- ALCANCE DE LAS CIFRAS

La Cuenta Satélite de Salud tiene cobertura nacional y mide financiacion y gasto de los esquemas
contributivo, subsidiado y de seguros. No individualiza la demanda del Servicio Médico
Asistencial del SENA ni permite identificar por si sola las tarifas especificas de cada clinica. La
Encuesta Mensual de Servicios mide variaciones empresariales del subsector privado y no
constituye un indice tarifario. Por ello, estas cifras deben complementarse con consumo histérico
del SENA, poblacién beneficiaria, siniestralidad, servicios autorizados, procesos anteriores,
cotizaciones, respuestas del mercado y disponibilidad verificada en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud.

La Encuesta Mensual de Servicios utiliza un marco muestral y publica resultados nacionales.
Para salud privada con internacion, el parametro de inclusion corresponde a empresas con
ingresos anuales iguales o superiores a $3.000 millones o con 40 o mas personas ocupadas en
promedio anual. El mismo umbral general se aplica a salud privada sin internacion. Por tanto,
sus resultados representan de forma especial la dinamica de prestadores empresariales con
escala relevante para procesos de contratacion institucional.

- FUENTES ESTADISTICAS ANALIZADAS:

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Cuenta Satélite de Salud 2024
provisional y 2025 preliminar. Boletin técnico publicado el 23 de octubre de 2026.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Encuesta Mensual de Servicios,
junio de 2026 provisional. Boletin técnico publicado el 14 de agosto de 2026.

2. CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS
(UNSPSC).



El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) codigo(s) del Clasificador de Bienes y Servicios:
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UNSPSC - Decreto 1082 de 2015

ITEM | GRUPO

SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

PRODUCTO

DESCRIPCION

[F]

1 Servicios

85000000

85100000

85101600

85101604

Servicios de
asistencia de
personal médico.

[F]

Servicios

85000000

85100000

85101600

85101602

Servicios de
obstetricia o de
preparacion al
parto.

[F]

Servicios

85000000

85100000

85101600

85101603

Servicios de
cuidados personal
e instituciones
especializadas

4 [H 85000000 85120000 85121600 85121602 Servicio de
Servicios nefrologia.
5 [ 85000000 85120000 85121600 (85121603 Servicios de
Servicios cardiologia.
6 [A 85000000 85120000 85121600 (85121612 Servicios de
Servicios ortopedia.
7 [F 85000000 85120000 85121600 (85121608 Servicios de
Servicios psicologia.
g |F] 85000000 85120000 85121600 (85121609 Servicios de
Servicios cirugla.

PROCESOS SIMILARES CONTRATADOS POR OTRAS ENTIDADES

o SASS-121-DISANEJC/CENACARMENIA-2025

Informacian

CENTRAL ADMINISTRATIVA ¥ CONTABLE - CENAC -
ARMENIA

Precio estimado total:

Nimero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Fase previa

Descripeidn:

Tipo de proceso

MiPyme

1.200.000.000 COF

SAS5-121-DISANEJC/CENACARMENIA-2025 (Manifestacidn de interés (Menor Cuantia)) (Presentacidn de ofena)

PRESTACION DE SERVICIOS CLINICAS BIAYA (Manifestacicn

Presentacidn de oferts
Froceso adjudicado y celebrade

Manifestacidn de interés (Menor Cuantia)

de interés {Menor Cuant

is}) (Presentscién de oferta)

Proceso relacionade C

FRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Mo. 121-DISANEJC/CENACARM-2025 CUYO OBJETO ES LAF'?ESTN:IC\I

DE SEF!\."ICICI_ AMBULATORIOS. HOSFITALAR
PRE: APLICACIC\I D BICLOGICO (WACLINA)
NELA UFERICOR DE SA

108, QUIRURGICOS. U
DE AC .JER

RGEMNCIAS, PROCEDIMIENT!
DO CON LOS PROC
RZAS MILIT

0S.
EDIM IENTDS I\IE: LUIDOS

.JER NCEJO S It LUD DE LAS FUEI ARES
USUARIOS ¥ BE! \IEFICI.ﬂRIOS :IEL SUBSISTEMA DE SALUD DE L.ﬂ': FUERZAS MILITARES DEL ESTABLECI\:‘I NTO

DE SANIDAD MILITAR BIAYA EM MANIZALES

Seleccion abreviada menor cuantia

Limitacién de todo el proceso a MiPymes

Datos del contrato

Tipo de contrato

idn de la de

Duracién del contrato:
Fecha de terminacién del contrato:

Direccion de ejecucion del contrato

Frestacién de servicios
Frovision of health services

2 (Meses)

2001172025 11:58:00 PM ([UT5-05:00) B0g0ts, Lims, Guio

A\ CENTENARIO 25N - 00 Armenia Quindio COLOMBIA

o SASS-148-DISANEJC/CENACARMENIA-2024

O1.NTC.7786552



Informacion

SENA

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTAELE - CENAC -
ARMENIA

Precio estimado total:
Nimero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Fase previa

Descripeion:

Tipo de proceso

MiPyme

1.747.000.000 COF

SASS-143-DISANEJC/CENACARMENIA-2024 (Manifestacidn de intergs (Menor Cuantia)) (Presentacidn de ofera)

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS CLINICAS PARA EL BIAYA EN MANIZALES ¥ BIVEN EN CARTAGOD
{Manifestacion de interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferts)

Fresentacion de oferta
Proceso adjudicado y celebrado

Manifestacion de interés (Menor Cuantia)

LA FRESTACION DE SERVICIOS AMBULATORIOS, HOSPITALARIOS, QUIRURGICOS, URGENCIAS,
FROCEDIMIENTOS, ¥ PRESTACION DE AFLICACION DE BIOLOGICO (MACUNA) DE ACUERDO CON LOS

FROCEDIMIENTOS INCLUIDOS EN EL ACUERDO N°. 002 DEL CONCEJO SUPERIOR DE SALUD DE LAS FUERZAS

MILITARES PARA LOS USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES
DEL ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR GRUPO 1 BIAYA EN MAMIZALES ¥ GRUFO 2 BIVEN EM CARTAGO

Seleccion abreviada menor cuantia

Proceso relacionade CO1.NTC 6122920

Limitacién de todo el proceso a MiPymes

Datos del contrato

Tipo de contrato

de la modalidad de

Duracién del contrato:

Frestacion de sericios
Provision of health services

G (Mezes)

Fecha de del contrato:

Direccign de ejecucion del contrato

V1042024 6:00:00 PM (LTC

AV CENTENARIO 25N - 00 Armenia Quindio COLOMBIA

Como puede evidenciarse, los procesos difieren en las cuantias del valor estimado de la contratacion, esto, pese a
corresponder a objetos contractuales similares.

PROCESOS SIMILARES CONTRATADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES VIGENCIA 2025

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacién

SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL Grupo de Apoyo

Administrativo Mixto CSF
Precio estimado total:
Nimero del proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Fase previa

Descripcion:

Tipo de proceso

MiPyme

2.473.992.476 COP

SAMC-RDC-586-2025 (Manifestacion de interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta)

consulta externa en miltiples

Contratar |a atencion integral en i ion, unidades
especialidades y subespecialidades médicas, servicios quirirgicos, rehabilitacio

Presentacion de oferta
Proceso adjudicado y celebrado

Manifestacion de interés (Menor Cuantia)

ion, umdades

Contratar la atencion integral en consulta exmma en miiltiples
especialidades y subespecialidades médicas, servicios fisica, apoyo y medicina
nuclear, conforme al portafolio clinico dlspomble de conformidad a \a descripcion de \os 3 lotes

Seleccion abreviada menor cuantia

Proceso relacionado CO1.NTC 8615414

Limitacion de todo el proceso a MiPymes

Datos del contrato

8 No

Tipo de contrato
Justificacién de la modalidad de contratacion
Duraci6n del contrato:

Fecha de terminacion del contrato:

VIGENCIA 2023

Direcci6n de ejecucion del contrato

Prestacion de servicios
Provision of health services
135 (Dias)

15/2/2025 12:00:00 PM (v

5:00) B

Carrera 13 N 65_10 Bogotd Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Informacion

SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL Grupo de Apoyo

Administrativo Mixto CSF
Precio estimado total: 1.207.381.803 COP

Namero del proceso  SAMC-RDC-0750-2023 (Manifestacion de interés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta)

SERVICIO DE CLINICAS SMA DIRECCION GENERAL Y REGIONAL DISTRITO CAPITAL SENA (Manifestacion de

Titulo: jnierés (Menor Cuantia)) (Presentacion de oferta)

Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicado y celebrado

Fase previa Manifestacion de interés (Menor Cuantia) Proceso relacionado CO1 NTC 5314038

Prestar los servicios integrales en urgencias, hospitalizacién (habitacién unipersonal o bipersonal, segun la disponibilidad
de la clinica, se excluye suite o apartamento); unidad de cuidado intensivo; oncologia (unidad de quimioterapia); cirugia

Descripcio i coronaria; Hemodinamia y cardiologia i ista; unidad renal (paciente agudo);
consulta extema en especialidades y subespedialidades como medicina interna (dermatologia, endocrinologia
alergologia, psiquiatria

Tipo de proceso  Seleccion abreviada menor cuantia

« VALOR ESTIMADO PARA LA CONTRATACION

Para la estimacion del presupuesto en la presente contratacion, se tuvieron en cuenta factores como los descritos en
numerales anteriores, asi como las caracteristicas del servicio, las caracteristicas de la poblacion beneficiaria en su
aspecto etario y sus diagnosticos médicos, del mismo modo, el antecedente presupuestal de la vigencia
inmediatamente anterior, como base orientadora para la fijacién del valor estimado en esta contratacion.

En este sentido, previo a fijar el presupuesto, la Entidad considero para la distribucién de las especialidades médicas y
subespecialidades, los servicios que pueden llegar a necesitarse, los niveles de complejidades en la atencién
hospitalaria, por lo que, una vez identificados las especialidades minimas con las cuales debe contarse, asi como
los servicios que se requieran en el curso de la ejecucion del contrato para garantizar la atencion de los beneficiarios,
se concluy6 que se necesitaban niveles de complejidades Il y IV.

Que estos niveles se deben garantizar en tanto el grueso de los beneficiarios del SMA DC y DG pertenecen a
adultos mayores con enfermedades que necesitan cuidados y atencién de mayor especialidad, asi como el uso de
tecnologia a la vanguardia. Por lo que se ha considerado necesario contar con un prestador que pueda garantizar la
atencion en especialidades como:

Consulta externa
Medicina interna
Odontopediatria
Neuropediatria
Neurocirugia

Cirugia de mano
Psiquiatria

Genética

Psicologia

Pediatria

Neurologia

Cirugia maxilofacial
Ortopedia pediatrica
Neuropediatria
Neumologia pediatrica
Nefrologia

Pediatria

Cirugia vascular
Cirugia plastica
Cirugia de mano
Cardiologia pediatrica
Unidad de cuidado intensivo

O O O O OO O O O O O OO O OO o O o o o o o o
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o Ortopedia y/o traumatologia
o Medicina fisica y rehabilitacion

Para este proceso se ha considerado pertinente y oportuno garantizar la prestacion del servicio con expertos en el
mercado de servicios de salud que ofrezcan especialidades diferentes, que se puedan complementar y de este modo
garantizar que los usuarios cuenten con alternativas de atencidn en diferentes instituciones, sin embargo, también se ha
considerado que es indispensable contar con al menos una institucion que tenga un portafolio de servicios mas amplio,
avanzado y robusto, de tal manera que una institucion pueda ofrecer mayor capacidad de atencidn, con especialidades,
subespecialidades de mayor consumo en la poblacion beneficiaria.

En términos generales, el servicio de hospitalizacién se caracteriza por brindar cuidados basicos o especializados a
pacientes que requieran atencion medica continua. Su enfoque es integral, es decir, que puede comprender aspectos
como la promocion, la prevencion, el diagndstico, tratamiento y rehabilitacion del paciente en diferentes niveles de
complejidad. De alli la necesidad de contar con instituciones que puedan asegurar la implementacién de politicas de
seguridad que puedan brindar al paciente la garantia de prevenir situaciones adversas durante el proceso de atencién.
Se requiere, de instituciones que cuenten con la formacion personal idonea, las especialidades minimas descritas, y
ambientes seguros para el tratamiento médico que requieren los pacientes.

Bajo el entendido que los servicios médicos y los servicios de hospitalizacidn son fundamentales para garantizar la salud
y bienestar de los beneficiarios y considerando que la siniestralidad es inevitable en la poblacién que es atendida por el
Servicio Médico Asistencial del SENA, que ademas el comportamiento del sector salud a nivel mundial pronostica un
aumento en las enfermedades cardiovasculares, el cancer y tumores, la presion arterial alta e hipertension, y la obesidad.

En este sentido, y dado el comportamiento del servicio a contratar, con todos los factores descritos, y tomando como
guia orientadora el valor del presupuesto oficial de la contratacidn para la vigencia 2025, el cual, se sefial6 en la suma
de MIL CINCUENTAY SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 1.057.500.000) M/CTE,
por lo que la Entidad procedio con la aplicacion del IPC certificado por el DANE para 2025, teniendo como resultado que
para esta contratacion:

Lo anterior teniendo en cuenta el antecedente de la efectiva adjudicacién de dos lotes
correspondientes a otra importante gama de servicios clinicos efectivamente contratados a la
fecha.

1. Contexto de presupuesto nacional y restriccion fiscal que exige planeaciéon mas
conservadora

El Presupuesto General de la Nacion para 2026 fue aprobado alrededor de $ 546,9 billones, con
ajustes y presiones asociadas a sostenibilidad fiscal y a la necesidad de proteger la inversion
social.

Adicionalmente, el propio Ministerio de Hacienda ha sefialado que el presupuesto nacional
mantiene una alta inflexibilidad por obligaciones constitucionales, legales y contractuales, entre
ellas compromisos ya adquiridos, servicio de deuda y transferencias, lo que limita margenes de
maniobra y obliga a estructurar apropiaciones y presupuestos oficiales con criterios de suficiencia
y prevencién de desfinanciamiento operativo.

En ese marco, el SENA financia y ejecuta su gestién con presupuesto propio y aportes
parafiscales, y publica su presupuesto vigente y la informacién de ingresos y proyectos, lo cual
evidencia que su operacion debe ajustarse a la disponibilidad anual y a la programacion
presupuestal del sistema nacional.

En documentacion presupuestal remitida al Congreso, el SENA reporté apropiaciones vigentes
que reflejan la magnitud del presupuesto institucional y su distribuciéon por funcionamiento e
inversion, lo que muestra que los servicios misionales y de apoyo, incluido el componente de
salud asistencial, se planifican dentro del marco presupuestal nacional y su ejecucion en SIIF.
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2. Inflacion e inflacion del componente salud, como piso minimo de actualizacion de
costos

Para diciembre de 2025, la inflaciéon anual nacional medida por IPC fue 5,10 por ciento.

En el mismo periodo, la division de Salud registré una variacién anual de 7,20 por ciento, por
encima del promedio nacional, lo cual indica que el costo de bienes y servicios asociados al
componente salud crecid a un ritmo superior al del IPC total.

Esto justifica que, aun si el contrato mantuviera exactamente la misma demanda de atenciones
y servicios que en 2025, el presupuesto 2026 deba reconocer un piso de actualizacion por costos
del sector, especialmente por la inflacion diferencial de salud.

3. Presion de costos laborales y de operacion del sector salud

El Banco de la Republica ha sefalado que durante 2025 la inflacién se mantuvo por encima de
la meta, con una economia interna fuerte y presiones relevantes en costos laborales, derivadas
de incrementos salariales por encima de inflacién y productividad y por la reduccién de la jornada
laboral, factores que inciden directamente en el costo de prestacion de servicios intensivos en
recurso humano como los servicios clinicos.

El mismo analisis advierte que estas presiones de costos contribuyen a que la inflacién y los
precios de servicios no converjan rapidamente a la meta, lo que se traduce en mayores costos
unitarios para contratacion de servicios y operaciéon en 2026.

4. Condiciones del sistema de salud que incrementan riesgos de costo y de continuidad
para clinicas y prestadores

Diversos analisis del sistema de salud para 2025 y perspectivas 2026 describen deterioro
financiero y operativo del sistema, con mayor presién sobre clinicas y proveedores por
alargamiento de ciclos de pago, aumento de obligaciones y tensiones de acceso, lo cual eleva el
riesgo de incrementos en tarifas y costos de operacién para garantizar disponibilidad real del
servicio.

Ese mismo tipo de diagndsticos reporta incrementos de requerimientos y quejas asociados a
acceso y oportunidad, especialmente en medicamentos y servicios, lo que refuerza la necesidad
de estructurar presupuestos oficiales suficientemente holgados para absorber variaciones de
demanda y evitar fallas de cobertura.

5. Lectura técnica del incremento observado frente a lo que explicaria solo la inflacién

El salto presupuestal de 2025 a 2026 es de $ 2.141.007.524, equivalente a 86,54 por ciento sobre
el presupuesto 2025.

Si el presupuesto 2025 se actualizara unicamente por IPC total 5,10 por ciento, el presupuesto
resultante seria aproximadamente $ 2.600.166.092.

Si se actualizara por la inflaciéon anual de Salud 7,20 por ciento, el valor seria aproximadamente
$ 2.652.119.934. [dane.gov.co], [presidencia.gov.co]

El valor del contrato para la vigencia en 2026 se incrementé en mil seiscientos cuarenta y un
millones siete mil quinientos veinticuatro pesos ($ 1.641.007524,00) frente al valor del contrato
para la vigencia 2025, esto teniendo en cuenta que al contrato de la vigencia 2025 se le realiz6
una adicién por valor de mil millones de pesos ($ 1.000.000.000,00) por lo que el valor inicial no
fue suficiente para garantizar la prestacion del servicio durante toda la vigencia. Adicional al
incremento del IPC 2025, el valor del proceso para la vigencia 2026 se determina en pro de la
economia procesal y de garantizar la salud y vida de la poblacién beneficiaria del Servicio Médico
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Asistencial de la regional Distrito Capital y la Direccion General.

Que, ademas, este tipo de contratos de prestacion de servicios de salud, su comportamiento e indicadores
estaran determinados y dependerén de circunstancias o factores ajenos, de tipo ambiental, bioldgico,
conductual, social, econémico, laboral y cultural, por lo cual la entidad acude a los datos del comportamiento de la
vigencia inmediatamente anterior, asi como el comportamiento de contratos similares con el objetivo de buscar
indicadores que permitan establecer un valor de consumo y asi proyectar el presupuesto de contratacion idéneo a
cubrir las necesidades anteriormente expuestas.

Asi las cosas, y con el fin de solventar las necesidades de los beneficiarios de las dos regionales, pero en
especial aquellas patologias crénicas que son enfermedades de alto costo, hasta el 31 de diciembre de 2026,
el presupuesto total del contrato serd hasta por la suma de MIL CINCUENTA Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 1.057.500.000) M/CTE incluido impuestos,
tasas, contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

ANALISIS DEL MERCADO Y PRECIOS A CONTRATAR
1. Contexto

Para desarrollar el estudio de mercado para la contratacion de servicios médicos y odontologicos
del Servicio Médico Asistencial (SMA) del SENA, es necesario remitirnos a la Resolucion 1-00824
de 2022 como marco tarifario vigente y a sus ajustes automaticos por IPC. Se precisa que el
mercado presente ya cuenta con regulacion de tarifas del SENA, por lo cual los precios se
determinan con base en dichos referentes, sin promediar cotizaciones heterogéneas entre IPS.

2. Alcance

De acuerdo a la Resolucion 1-00824/2022, se aplica a la Regional Distrito Capital la siguiente
categoria de tarifa de prestacion de servicios:

“ARTICULO PRIMERO: Adoptar las siguientes categorias para las tarifas de prestacion de
servicios médicos y odontolégicos de acuerdo con la oferta de servicios de salud:

Categoria A: Regionales Cundinamarca, Distrito Capital y Direcciéon General.

(..)

El acto administrativo ibidem tarifario ademas incluye antecedentes normativos y econémicos,
marco regulatorio entre otros factores econdémicos del marco tarifario. Por ello sirvié de
fundamento para la metodologia de estructuracion de la oferta econdémica del presente proceso.

3. Antecedentes normativos y econémicos
Decreto 907 de 1975 — Emitido por el Gobierno Nacional

Este decreto, expedido por el Gobierno Nacional, introdujo el principio de seguridad social para
la familia del empleado, estableciendo que el SENA debia garantizar la atencion médica
asistencial para los parientes de sus trabajadores. Para ello, se le otorgd la facultad de asumir
directamente la prestacion del servicio o contratarlo con entidades publicas o privadas
especializadas en seguridad social. Su objetivo fue ampliar la proteccién social mas alla del
trabajador, incluyendo a su nucleo familiar.

Decreto 1014 de 1978 (articulo 35), modificado por el Decreto 415 de 1979 (articulo 16) —
Emitidos por el Gobierno Nacional
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Estos decretos reafirmaron la obligacion del SENA de proveer el servicio médico asistencial, ya
sea de forma directa o mediante contratacion con entidades especializadas. Ademas, asignaron
al Consejo Directivo Nacional del SENA la competencia para reglamentar las normas internas
que regulan este servicio, consolidando la estructura administrativa para su implementacion.

Ley 4 de 1976 (articulo 7) — Emitida por el Congreso de la Republica

Esta ley amplié el alcance del derecho a la salud, reconociendo que los familiares que dependan
econdémicamente del pensionado tienen derecho a acceder a servicios médicos, odontoldgicos,
quirurgicos, hospitalarios, farmacéuticos, de rehabilitacién, diagnéstico y tratamiento. Con ello,
se fortalecio la cobertura del servicio médico asistencial, incluyendo a los beneficiarios de
pensiones.

Acuerdo 24 de 1978 (articulos 32, 33 y 34) — Emitido por el Consejo Directivo Nacional del SENA

Este acuerdo otorgd al Director General del SENA la facultad de establecer mediante resolucién
las tarifas aplicables a los profesionales de la salud (cirujanos, anestesistas, médicos
complementarios, odontélogos) y a los servicios hospitalarios (habitaciones, UCI, cirugias,
tratamientos ambulatorios). Asi se cred el marco tarifario interno que regula la remuneracion de
los prestadores y la cobertura de los beneficiarios.

Acuerdo 24 de 1978 (articulo 30) — Emitido por el Consejo Directivo Nacional del SENA

Dispuso que la Junta Administradora Nacional del SMA puede decidir sobre situaciones no
contempladas y autorizar tarifas superiores a las establecidas en casos especiales, previa
recomendacién al Director General. Este mecanismo otorga flexibilidad para atender
necesidades excepcionales.

Resolucion 1262 de 2016 (y sus modificaciones: 1-2181 de 2019; 1-00951 de 2021) — Emitidas
por la Direccidon General del SENA

Estas resoluciones actualizaron las tarifas y topes del Servicio Médico Asistencial, incorporando
la regla de ajuste anual con el IPC certificado por el DANE, lo que garantiza que los valores se
mantengan alineados con la variacion de costos en salud.

Acuerdo Colectivo (Resolucion 032 de 2022) — Emitido por la Direccion General del SENA en
concertacion con organizaciones sindicales

Este acuerdo introdujo compromisos adicionales:

Punto 8.2: Destinar el 10% del presupuesto regional a programas de promocion y prevencion
(PyP).

Punto 8.4: Aplicar un incremento extraordinario del 10% en 2022 y establecer que, desde 2023,
las tarifas se ajusten automaticamente cada 1° de enero con el IPC de Salud o IPC general, el
que sea mayor.

Punto 8.5: Autorizar la inclusidon de productos no clasificados como medicamentos para
tratamientos de enfermedades catastroficas, bajo justificacion médica y validacién técnica.

Resolucion SENA 1-00824 de 2022 — Emitida por la Direccion General del SENA

Esta resolucion no solo actualiza las tarifas del Servicio Médico Asistencial, sino que consolida
todo el marco normativo previo que venia regulando la prestacion de servicios médicos y
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odontolégicos para los beneficiarios del SENA. Su importancia radica en que establece un
sistema tarifario uniforme y obligatorio, evitando la dispersion de criterios entre diferentes
prestadores.

En primer lugar, define las categorias tarifarias (A, B, C y D), que segmentan las tarifas segun la
ubicacion geografica y el nivel de complejidad del prestador. Esto permite ajustar los valores a
las condiciones del mercado regional, garantizando equidad y sostenibilidad.

En segundo lugar, fija los referentes de contratacion, basados en el Manual ISS 2001 con
incrementos porcentuales maximos para procedimientos hospitalarios, quirdrgicos y
diagnésticos, y establece valores puntuales para consultas médicas y odontoldgicas. De esta
manera, se asegura que los precios estén alineados con estandares técnicos reconocidos en el
sector salud.

Finalmente, la resolucién ratifica la indexacién automatica anual de todas las tarifas y topes,
aplicando el IPC de Salud o el IPC general (el que sea mayor), certificado por el DANE. Este
mecanismo garantiza que los valores se actualicen conforme a la variacion real de costos,
evitando desfinanciamiento y preservando la calidad del servicio.

En sintesis, esta norma constituye la base actual y obligatoria para la fijacion de precios en el
SMA, asegurando transparencia, homogeneidad y control presupuestal en los procesos de
contratacion

4. Marco regulatorio vigente de tarifas — Resolucion 1-00824 de 2022

Para Categoria A (Distrito Capital y Cundinamarca), los referentes son:

* Laboratorio clinico: Manual ISS 2001 incrementado hasta 105,40%.

* Hospitalizacion y procedimientos quirdrgicos: Manual ISS 2001 incrementado hasta 115,45%.
* Ayudas diagndsticas de imagenologia: Manual ISS 2001 incrementado hasta 128,35%.
 Tratamiento ambulatorio: consultas con valores puntuales del Art. 3; los demas ambulatorios a
ISS 2001 + hasta 112,23%.

El Articulo 14 dispone que, desde 2023, las tarifas y topes se ajustan automaticamente el 1° de
enero con el IPC de Salud o el IPC general (segun el que sea mayor), siendo este el mecanismo
para llevar los valores 2022 a 2025.

5. Metodologia de actualizacion a precios de 2025 (IPC DANE)
Se aplica el mayor entre IPC Salud e IPC general para cada afo de ajuste (2022—2023;

2023—2024; 2024—2025). Sobre la base 2022, el factor compuesto de actualizacion es =
1,30717 (+30,72%).

Comparativo antecedentes contractuales:
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Analisis de MIPYMES del sector Bogota - Cundinamarca
Rol y posicionamiento

e Las MIPYMES compiten como IPS de baja/mediana complejidad, laboratorios,
imagenologia (incluyendo servicios moviles), transporte asistencial, proveedores de
medicamentos/dispositivos y servicios de apoyo (p. €j., contact center, digitacién
RIPS). EI marco de compras publicas permite la participacion de personas
naturales/juridicas de cualquier tamafo, siempre que cumplan habilitaciéon en salud y

demas requisitos. [dane.gov.co]
Oportunidades

e Procesos regionales y de minima cuantia: buena puerta de entrada para MIPYMES
(contratos $60-$150 millones) en Policia/FF.MM. y ESE territoriales; se pueden
paquetizar por linea (imagenologia basica, laboratorio, traslados) y crecer por
desempefio. [normograma...lud.gov.co]

e Suministros: licitaciones para medicamentos y dispositivos de ESE locales
(Cartagena, Arauca, etc.) son campos frecuentes para pymes distribuidoras con logistica
regional. [minsalud.gov.co], [dane.gov.co]

Retos

¢ Flujo de caja: plazos de pago de hasta 60 dias y glosas/auditorias demandan reserva
de capital o factoring. Planea caja con base en los términos de pago de cada pliego.
[colombialicita.com], [elpais.com.co]

e Calidad y cumplimiento: habilitacién vigente, equipamiento (p. €j., Rx, ecografo), RIPS,
talento humano habilitado y gestion documental impecable. En contratos ocupacionales,
la habilitacién y requisitos SST son estrictamente habilitantes. [supersalud.gov.co]

e Tarifas y costos: la indexacion de UVB (SOAT) y el IPC Salud (5,54% en 2024)
presionan costos; asegurate de actualizar tu lista de precios propia y tu % sobre ISS.
[rtvenoticias.com], [operacione...pra.gov.co]

6. Relacion con la oferta econdmica

Los servicios deben ser ofertados por los oferentes de acuerdo a lo requerido en el detalle
contemplado en el FORMATO 07 de “Oferta Econdmica”, conforme la metodologia explicada en
el mismo documento.

Estudio de Mercado y Sector de Servicios Médicos para el SENA

Este documento presenta un andlisis integral del mercado y del sector de servicios
médicos y medicamentos, con base en la Resolucion 0824 de 2022 y el Instructivo SMA
version 2021. Se examina cada especialidad médica y servicio requerido por el SENA,
su importancia para los beneficiarios, su relacion con las tarifas reguladas, y se incluye
un analisis regional general y un analisis de fondo estructurado.

Marco Normativo

La Resolucion 0824 de 2022 regula las tarifas maximas reconocidas por el SENA para
servicios médicos, odontoldgicos y hospitalarios. Esta norma elimina la necesidad de
cotizaciones previas, ya que los precios estan definidos oficialmente.[

El Instructivo SMA versidn 2021 establece los lineamientos administrativos y
asistenciales del Servicio Médico Asistencial del SENA, incluyendo cobertura, procesos
de contratacion, atencion, facturacion y seguimiento.2l


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc?highlight=WyJkYW5lIiwiZGFuIiwidW4iXQ==
https://normograma.supersalud.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/nuevo-manual-tarifario-se-ha-socializado-para-comentarios-de-la-ciudadania.aspx
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-historico?highlight=WyJjbGFzcyIsImNvdWxkIl0=
https://colombialicita.com/search?entidadA=16230&estadoA=1
https://www.elpais.com.co/economia/inflacion-cerro-el-2022-sobre-13-12-y-para-diciembre-fue-de-1-26-anuncio-el-dane.html
https://www.supersalud.gov.co/es-co/normatividad/circulares-externas
https://www.rtvcnoticias.com/economia/inflacion-en-2022-fue-de-1312-segun-el-dane
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-CO&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fsena4.sharepoint.com%2Fsites%2FGRUPODEAPOYOADMINISTRATIVOMIXTO-REGIONALDISTRITOCAPITAL%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F07293dfbc0c142cbb03dbb50fb4fab14&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=8D3C2E72-FFDB-4164-B62D-D0BEB98D00CC.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-CO&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=17e02731-4060-cf1e-26ee-031b06988dd5&usid=17e02731-4060-cf1e-26ee-031b06988dd5&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fsena4.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=Sharing.ServerTransfer.LOF&afdflight=13&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-CO&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fsena4.sharepoint.com%2Fsites%2FGRUPODEAPOYOADMINISTRATIVOMIXTO-REGIONALDISTRITOCAPITAL%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F07293dfbc0c142cbb03dbb50fb4fab14&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=8D3C2E72-FFDB-4164-B62D-D0BEB98D00CC.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-CO&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=17e02731-4060-cf1e-26ee-031b06988dd5&usid=17e02731-4060-cf1e-26ee-031b06988dd5&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fsena4.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=Sharing.ServerTransfer.LOF&afdflight=13&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2

SENA
Metodologia

El analisis se basa en la revision del instructivo SMA, la Resolucion 0824, y fuentes de
precios reales del mercado colombiano en 2025. Se examina cada especialidad médica
y servicio, su importancia para los beneficiarios del SENA, y se compara con las tarifas
reguladas. También se incluye un analisis regional general.

Analisis por Especialidad y Servicio

Anestesia

Anestesia es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucién 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Anestesia radica en su contribucion al diagndstico, tratamiento
y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en poblacion
vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades cronicas.

Cardiologia

Cardiologia es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucién 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Cardiologia radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.A

Cardiologia pediatrica

Cardiologia pediatrica es una especialidad o servicio médico fundamental para la
atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos
servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores
externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacién presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Cardiologia pediatrica radica en su
contribucion al diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas
especificas, especialmente en poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y
pacientes con enfermedades cronicas.®

Cirugia de mano

Cirugia de mano es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-CO&rs=es-ES&wopisrc=https%3A%2F%2Fsena4.sharepoint.com%2Fsites%2FGRUPODEAPOYOADMINISTRATIVOMIXTO-REGIONALDISTRITOCAPITAL%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F07293dfbc0c142cbb03dbb50fb4fab14&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=8D3C2E72-FFDB-4164-B62D-D0BEB98D00CC.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-CO&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=17e02731-4060-cf1e-26ee-031b06988dd5&usid=17e02731-4060-cf1e-26ee-031b06988dd5&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fsena4.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=Sharing.ServerTransfer.LOF&afdflight=13&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn3
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La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Cirugia de mano radica en su contribucién al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.f

Cirugia endovascular neurolégica

Cirugia endovascular neuroldgica es una especialidad o servicio médico fundamental
para la atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021,
estos servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con
prestadores externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Cirugia endovascular neuroldgica
radica en su contribucion al diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de condiciones
meédicas especificas, especialmente en poblacién vulnerable como adultos mayores,
nifios y pacientes con enfermedades crénicas.”

Cirugia general

Cirugia general es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Cirugia general radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.l

Cirugia ginecoldgica

Cirugia ginecoldgica es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Cirugia ginecoldgica radica en su contribucién al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.®l

Cirugia maxilofacial

Cirugia maxilofacial es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
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previas. La importancia de Cirugia maxilofacial radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
crénicas.

Cirugia oftalmoldgica

Cirugia oftalmoldgica es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Cirugia oftalmoldgica radica en su contribucion al diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.!

Cirugia oncoldgica

Cirugia oncoldgica es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Cirugia oncoldgica radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
crénicas.[2

Cirugia plastica y estética

Cirugia plastica y estética es una especialidad o servicio médico fundamental para la
atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos
servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores
externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Cirugia plastica y estética radica
en su contribucion al diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas
especificas, especialmente en poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y
pacientes con enfermedades crénicas.13l
Cirugia urologica

Cirugia urolégica es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Cirugia uroldgica radica en su contribucién al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
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cronicas.[4
Cirugia vascular

Cirugia vascular es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Cirugia vascular radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
crénicas.[l

Consulta externa medicina interna

Consulta externa medicina interna es una especialidad o servicio médico fundamental
para la atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021,
estos servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con
prestadores externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Consulta externa medicina interna
radica en su contribucién al diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de condiciones
médicas especificas, especialmente en poblacién vulnerable como adultos mayores,
nifios y pacientes con enfermedades cronicas.

Dermatologia

Dermatologia es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Dermatologia radica en su contribucion al diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.[8l

Diagndstico vascular

Diagndstico vascular es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Diagndstico vascular radica en su contribucion al diagnostico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.

Genética
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Genética es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién integral de
los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden ser
prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Genética radica en su contribucion al diagnédstico, tratamiento
y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en poblacién
vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades cronicas.!1

Imagenes diagndsticas

Imagenes diagndsticas es una especialidad o servicio médico fundamental para la
atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos
servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores
externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Imagenes diagnosticas radica en
su contribucién al diagnodstico, tratamiento y rehabilitacion de condiciones meédicas
especificas, especialmente en poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y
pacientes con enfermedades crénicas.18l

Imagenes diagnésticas IONIZANTES

Imagenes diagndésticas IONIZANTES es una especialidad o servicio médico fundamental
para la atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021,
estos servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con
prestadores externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Imagenes diagndsticas
IONIZANTES radica en su contribucion al diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de
condiciones médicas especificas, especialmente en poblacion vulnerable como adultos
mayores, nifios y pacientes con enfermedades cronicas.[

Imagenes diagnosticas NO IONIZANTES

Imagenes diagnosticas NO IONIZANTES es una especialidad o servicio médico
fundamental para la atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo
SMA 2021, estos servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o
contratados con prestadores externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas
maximas para su reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente
y evita la necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Imagenes diagndsticas
NO IONIZANTES radica en su contribucién al diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de
condiciones médicas especificas, especialmente en poblacién vulnerable como adultos
mayores, nifios y pacientes con enfermedades cronicas.2d

Laboratorio clinico

Laboratorio clinico es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
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permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Laboratorio clinico radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.

Medicina fisica y rehabilitacion

Medicina fisica y rehabilitacion es una especialidad o servicio médico fundamental para
la atencidn integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos
servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores
externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Medicina fisica y rehabilitacion
radica en su contribucién al diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de condiciones
médicas especificas, especialmente en poblacién vulnerable como adultos mayores,
nifios y pacientes con enfermedades cronicas.

Medicina nuclear

Medicina nuclear es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Medicina nuclear radica en su contribucién al diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
crénicas.21

Nefrologia

Nefrologia es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucidon 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Nefrologia radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.l22

Neumologia pediatrica

Neumologia pediatrica es una especialidad o servicio médico fundamental para la
atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos
servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores
externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Neumologia pediatrica radica en
su contribucién al diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas
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especificas, especialmente en poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y
pacientes con enfermedades cronicas.Zl

Neurocirugia

Neurocirugia es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Neurocirugia radica en su contribucion al diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.24

Neurologia

Neurologia es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucidon 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Neurologia radica en su contribucién al diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.2d

Neuropediatria

Neuropediatria es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Neuropediatria radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacién de condiciones médicas

Odontopediatria

Odontopediatria es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Odontopediatria radica en su contribucidén al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
crénicas.21
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Oftalmologia es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Oftalmologia radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.28

Oftalmologia

Optometria

Optometria es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucidon 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Optometria radica en su contribucion al diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.22

Ortopedia pediatrica

Ortopedia pediatrica es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién
integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios
pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos.
La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Ortopedia pediatrica radica en su contribucién al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.

Ortopedia y/o traumatologia

Ortopedia y/o traumatologia es una especialidad o servicio médico fundamental para la
atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos
servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores
externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Ortopedia y/o traumatologia radica
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en su contribucion al diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas
especificas, especialmente en poblacion vulnerable como adultos mayores, nifios y
pacientes con enfermedades cronicas.

Pediatria

Pediatria es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencion integral de
los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden ser
prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Pediatria radica en su contribucion al diagndstico, tratamiento
y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en poblacién
vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades crénicas.2%

Psicologia

Psicologia es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucidon 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Psicologia radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
crénicas.21

Psiquiatria

Psiquiatria es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resoluciéon 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Psiquiatria radica en su contribucion al diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.

Toxicologia

Toxicologia es una especialidad o servicio médico fundamental para la atencién integral
de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos servicios pueden
ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores externos. La
Resolucidon 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su reconocimiento, lo que
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permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la necesidad de cotizaciones
previas. La importancia de Toxicologia radica en su contribucion al diagnéstico,
tratamiento y rehabilitacion de condiciones médicas especificas, especialmente en
poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y pacientes con enfermedades
cronicas.

Unidad de cuidado intensivo

Unidad de cuidado intensivo es una especialidad o servicio médico fundamental para la
atencion integral de los beneficiarios del SENA. Segun el Instructivo SMA 2021, estos
servicios pueden ser prestados directamente por el SENA o contratados con prestadores
externos. La Resolucion 0824 de 2022 establece tarifas maximas para su
reconocimiento, lo que permite una planeacion presupuestal eficiente y evita la
necesidad de cotizaciones previas. La importancia de Unidad de cuidado intensivo radica
en su contribucion al diagnostico, tratamiento y rehabilitacién de condiciones médicas
especificas, especialmente en poblacién vulnerable como adultos mayores, nifios y
pacientes con enfermedades cronicas.

Analisis General

El Servicio Médico Asistencial del SENA se presta en modalidad interna, externa o mixta
segun la regional. Por ejemplo, Bogota, Antioquia, Valle del Cauca y Atlantico cuentan
con servicios habilitados en medicina general y odontologia. Otras regiones como Choco,
Caqueta y Guainia dependen de prestadores externos. Esta distribucion regional influye
en la oferta de servicios y en la ejecucién presupuestal.
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