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Nit. 891680011 EoTDIOS PREVIOS PARA LA SUSCRIPCION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

En cumplimiento de lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo
establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, y conforme a lo establecido por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y los acuerdos 004 de 2013 y 002
de 2014,se presenta el estudio previo para adelantar un contrato de prestacion de servicios profesionales.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Es facultad del alcalde asegurar la gestion administrativa del municipio de Quibdo, defender los intereses del
mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracion publica, legal,
organizada y moderna.

El articulo 90 de la Constitucion Politica, senala que el Estado es responsable “por los dafos antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision”; y que “en el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra éste”.

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, expresa como objeto* proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la
administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares”; norma aplicable al municipio
por expresa disposicion del articulo 2°.

El Nuevo Codigo establecio que las entidades en sus actuaciones deben atender los principios: (i) debido
proceso, (i) igualdad, (iii) imparcialidad, (iv) buena fe, (v) moralidad, (vi) participacion, (vii) responsabilidad,
(viil) transparencia, (i) publicidad, (x) coordinacion, (xi) eficacia, (xii) economia y (xiii) celeridad.

En esencia el concepto de dafio antijuridico para las entidades del Estado, surge Ma&s como una preocupacion
de la Nacién dado el alto volumen de demandas en su contra. EI Conpes 3250 de 2003, al respecto sefalo:
“Con el fin de prevenir el dafio antijuridico y procurar una correcta y eficiente atencion de los litigios en contra
de la Nacion, se hace necesario el fortalecimiento de las areas de apoyo juridico de las entidades. Para ello,
se Disefiaran e implementaran modelos de gestion aptos, que comprendan la estructura administrativa, los
perfiles profesionales de sus integrantes y mecanismos de ingreso, permanencia y retiro, condiciones
salariales e incentivos; igualmente, requisitos y formas para la contratacion de consultores externos.” Se ha
entendido que con la prevencion se busca evitar la acusacion del dafio antijuridico por parte de la actividad de
las autoridades publicas y, por consiguiente, las demandas contra la entidad, al igual que aquéllas que pueda
instaurar la entidad contra sus vigilados.
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Nit. 891680011 0 oo iretaria de Educacion Municipal en razon de la necesidad que surge de contar con un equipo para
apoyar y asesorar en aspectos técnicos, administrativos y juridicos, segun las competencias , funciones y
responsabilidades requieren de la presencia continua de un profesional que brinde soporte al fortalecimiento
del PAE de la Secretaria de Educacion Municipal de Quibdo, para la atencion de los asuntos especificos

necesarios para el programa de alimentacion Escolar y de la Secretaria de Educacion Municipal.

El perfil a contratar por parte de la Secretaria de Educacion es de vital importancia debido a las maltiples
obligaciones que debe cumplir la Secretaria de Educacion Municipal en lo que respecta al equipo PAR, con el
fin de dar cumplimiento a los lineamientos técnicos, administrativos, los estandares y las condiciones minimas
del Programa de Alimentacion Escolar PAE, emitidos por el Ministerio de Educacion Nacional.

Teniendo en cuenta en Plan de Desarrollo LO ESTAMOS HACIENDO POSIBLE, QuIBDO, CIUDAD
) SOSTENIBLE 2020 - 2023, PROGRAMA Quibdé Educada; Este programa tiene como objetivo promover el
‘ fortalecimiento institucional, aumentar los indices de transparencia, organizar de manera fisica y metodologica
los procesos que intervienen en la alcaldia de Quibdo para el cumplimiento de sus funciones y fines
institucionales, que concluyen en prestar una mejor atencion a la ciudadania, en el SUBPROGRAMA:
QUIBDO EDUCACION PARA TODOS, este proyecta iniciativas que impactan directamente a los usuarios
internos y externos de la alcaldia de Quibdo, iniciativas que aportan de manera eficiente al eje estratégico de
Quibdo legal, de tal manera que la relacion entidad-ciudadano sea cada vez mejor y de mayor confianza. Este
proyecto sugiere estrategias como, la implementacion de las fases de gobierno en linea, ley anti tramites y se
guia por in indice de gobiemo abierto, indice de desempefio integral, indice de transparencia y la
implementacion del modelo estandar de control interno, la realizacion de foros y eventos como la celebracion
del dia del nifio, Halloween, foros educativos municipales, San pachito, Dia de la mujer, dia de tierra etc. y la
implementacién gradual de la nueva planta, apuntandole a la META: AUMENTAR A UN 10% LA
COBERTURA DE LA JORNADA UNICA EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL MUNICIPIO.

DE QuIBDO.

Que actualmente el municipio de Quibdd, como entidad territorial, viene soportando una carga de procesos
judiciales, que sin duda afecta su patrimonio y el ejercicio de la gobemabilidad, en este orden de ideas cursa

. en contra de la administracion municipal de Quibdo, los siguientes procesos judiciales aproximadamente: 5
Nulidades simples, 130 Nulidad y Restablecimiento del derecho , 36 ejecutivas, 48 Acciones Populares, 1
Acciones de Cumplimiento, 1 Accion de Grupo, 6 Acciones Contractuales, 70 Reparacion Directa; 1 Lesividad
, 1 Deslinde y Amojonamiento, 14 Ordinario Laboral, coadyuvado a lo anterior se presentan diariamente
derechos de peticion, reclamaciones administrativas y acciones de tutelas, los cuales versan en materia
Laboral, Penal, Administrativa y Civil, entre otras.

Que es la oficina de juridica la encargada de brindar apoyo juridico al Alcalde, secretarios y demas
funcionarios de la administracion municipal y plblico en general, la cual brinda asesorias sobre la
aplicacion de las diferentes normas que permiten el buen funcionamiento de la gestion publica, como
también defiende los intereses del municipio en los diferentes
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que han controvertido la constitucion, ley, ordenanzas y acuerdos.

Que consecuencia de lo anterior el jefe de recursos humano del Municipio de Quibdo, adelanto el estudio de
planta frente al nimero de abogados vinculados por nombramiento provisional, y evidencio que actualmente
la Oficina juridica del Municipio solo cuenta con una abogada y la secretaria nombrada en provisionalidad;
personal que no es suficiente para atender las 313 acciones judiciales en curso y las que se impetraran, igual
para asistir y asesorar a la Administracion Municipal en los aspectos juridicos y legales relacionados con las
competencias, funciones y procesos administrativos desarrollados por la misma.

Que se concluye en el hecho, que el personal de planta existente es insuficiente para atender los
requerimientos de la juridicos de la Secretaria de Educacion, por lo cual se denota la necesidad de vincular
mediante la modalidad de contrato de prestacion de servicios a un profesional del derecho que se encargue
de defender los intereses de la administracion municipal, persona que debe ser idonea para adelantar la
defensa juridica - administrativa, ante los estrados judiciales y dar respuesta oportuna a los requerimientos
que mediante las acciones legales y constitucionales impetran los ciudadanos en contra de la misma,
ademas de atender los requerimientos de la Secretaria de Educacion.

2. OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

2.1. OBJETO:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO ALA GESTION BRINDANDO ASESORIA PARA
APOYAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES INHERENTES A LA GESTION JURIDICA QUE SE
GENEREN EN LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE QUIBDO.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA:

1. Brindar herramientas juridicas en materia Juridica y administrativa que permita la toma de
decisiones por parte de la Secretaria de Educacion Municipal.

2. Apoyar y atender las visitas de supervision del contrato y suministrar la informacion solicitada
por las diferentes entidades y actores del PAE, cuando sea requerido.

3. Apoyar, tramitar y responder al peticionario las solicitudes, quejas, reclamos de la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, que se presenten a la secretaria de Educacion
Municipal.

4. Asistir a reuniones que requieran asesorias juridicas por delegacion de la Secretaria de
Educacion Municipal.

5. Sustanciar, conceptuar, proyectar, contestar demandas, tutelas, ejerciendo la defensa técnica a
favor de los intereses de la
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secretaria de educacion municipal

6. Las demas funciones acordes con su cargo y las que le sean encomendadas por el coordinador.

2.3. OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

il

2.

Cumplir con el objeto del contrato
Presentar los informes de conformidad con lo establecido en el contrato.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension, sistema
general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 723 de 2013 y demas normas que
regulen la materia.

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacion que por razon del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad de la Alcaldia Municipal de Quibdd (Choco) y la secretaria de
educacion municipal, solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que le sean asignados
para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la ALCALDIA MUNICIPAL
DE QUIBDO, a través del supervisor del contrato.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea diferente al lugar
de ejecucion del contrato), en cumplimiento del objeto contractual

Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado para que
ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articulo 9 del
Decreto 723 de 2013).

2.4 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QUIBDO:

j

Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato.

Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor
del Contrato en las condiciones pactadas.

Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.
Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto municipal los gastos de viaje y
desplazamiento a que haya lugar, durante la ejecucion del objeto del contrato, conforme al
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2.5. INFORMES A ENTREGAR:

De conformidad con el objeto y las obligaciones especificas del contrato, se requiere que el contratista
presente un informe detallado de las actividades objeto del contrato, todo esto con el fin de verificar el
desarrollo de cada una de las obligaciones descritas anteriormente, la cual sera evaluada y verificada por el
secretario de despacho correspondiente. Los informes que den cuenta de las actividades realizadas, deberan
ser entregados y aprobados por el supervisor del contrato por mensualidad vencida, dichos informes se
radicaran de manera fisica y/o electronica segun acuerdo entre el contratista y el supervisor.

2.6 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

. El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios profesionales, segun lo indica el
numeral 2.1, objeto del presente estudio previo, conforme el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

2.7. PLAZO DE EJECUCION:

El presente contrato de prestacion de servicios tendra un plazo de ejecucion de ONCE (11) MESES Y
VEINTISIETE (27) DIAS. contados a partir del acta de inicio suscrito entre el supervisor y el contratista.

2.8. LUGAR DE EJECUCION
Las actividades a realizar se ejecutaran en la Secretaria de Educacion Municipal de Quibdo — Chocé.
2.9 SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.

La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo del Secretario de Educacion Municipal de

Quibdé (Chocd); quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el

numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y el manual de
’ contratacion de la entidad.

El supervisor no podra adoptar decisiones que impliquen la modificacion de los términos y condiciones
previstas en el contrato, las cuales Unicamente podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el
contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento tecnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es
responsable por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

EL SUPERVISOR ENTRE OTRAS FUNCIONES TENDRA LAS SIGUIENTES:

1. Verificar que la afiliacion al sistema general de riesgos laborales del contratista, se surta como minimo un
dia antes del inicio de la ejecucion del contrato, conforme lo previsto en el articulo 6° del Dec2reto 723 de
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2. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos laborales y/o
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

3. Vigilar la realizacion de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato.

4. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que la justifica.

5. Presentar el informe periodico de supervision, en el que conste la verificacion de la ejecucion del contrato
conforme los informes del mismo.

. 6. En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacion del contrato. EIl supervisor presentara un
informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada uno de los pagos realizados
al Contratista.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de CINCUENTA MILLONES VEINTIOCHO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS ($50.028.651) M/CTE, incluido los impuestos a que haya lugar

El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio y/o de la entrega de los
bienes requeridos. En caso de terminacion anticipada, cesion o Suspension del contrato, solo habra lugar al
pago proporcional de los servicios efectivamente prestados.

4, FORMA DE PAGO:

Los pagos se efectuaran mediante DOCE (12) pagos vencidos asi: A) un primer pago por veintisiete (27) dias
correspondientes al mes de Enero de 2021 por valor de TRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS ($3.783.672) MICTE y B) Once (11) pagos mensuales

‘ iguales cada uno por valor d¢ CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL OCHENTA Y NUEVE
PESOS ($4.204.089) MCITE, Previa entrega de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos. ii)
Certificacion de recibo a satisfaccion de los productos y/o informes pactados, suscrito por el supervisor. iii)
Informe periodico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago que autoriza. iv)
Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y al sistema
de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar. v). Factura en caso que el contratista este
sujeto al régimen comun. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone
la entrega real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones
generales y especificas.
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5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de seleccion de
contratacion directa, bajo la causal para la celebracion de contrato de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 que dispone: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefala: “Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”. Con los fundamentos juridicos anteriormente senalados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en el numeral
2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente contrato se cuenta con el
certificado de insuficiencia de personal de que trata el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el
articulo 1 del decreto 2209 del mismo ano.

6. PERFIL REQUERIDO PARA LA CONTRATACION DIRECTA.

Para efecto de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha definido el siguiente perfil requerido
para la presente contratacion:

IDONEIDAD: Titulo de Abogado (a) especialista en derecho
administrativo y/o afines

EXPERIENCIA: El contratista debe tener experiencia minima de uno (01)
a tres (03) anos relacioanda con las obligaciones u
objeto a contratar.

7. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente
matriz de riesgo:
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Teniendo en cuenta que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la Alcaldia Municipal de Quibdo, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de ejecucion, la prevision por
parte de la Alcaldia Municipal de Quibdo de herramientas de seguimiento y control a la ejecucion y la
inclusion de clausulas de conminacion y excepcionales; se considera que no €s necesario exigir garantias,
de tal manera que se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso 59 del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y
el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

Se firma en Quibdo, a los cuatro (04) dias del mes de Enefp de 2021
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