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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo
establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y el 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el acuerdo 004 de 2013 y el acuerdo 002 de 2014, se
presenta el estudio previo para adelantar un contrato de prestacion de servicios profesionales

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

Es facultad del alcalde asegurar la gestion administrativa del municipio de Quibdo, defender los intereses del
. mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracion publica, legal,
organizada y moderna.

El articulo 90 de la Constitucién Politica, sefiala que el Estado es responsable “por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision”; y que “en el evento de ser condenado el Estado a la
reparacién patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”

El principal objetivo es garantizar la adecuada articulacion de las directrices del desarrollo territorial,
econdmico, social e institucional desde su concepcion hasta su seguimiento y evaluacién en el corto, mediano
y largo plazo, asi mismo contar con una serie de servicios y productos tales como la preparacion del Plan de
Desarrollo, la coordinacion y seguimiento de planes de accién de la Administracién Municipal, autorizaciones
de uso e intervencion del espacio publico, como la certificacion de proyectos.

Concertando y atendiendo sus particularidades territoriales, culturales, poblaciones y sectoriales, entendidos
fundamentalmente como escenarios deliberativos en los que es posible la realizacion de diagndsticos, la
. formulacion de proyectos, la priorizacion de las inversiones y la concertacion del desarrollo local y municipal.

Es importante, por tanto, dar participacion a toda la poblacion organizada bien sea territorialmente, de igual
manera se hace necesario que el Municipio de Quibdo para cumplir con las metas contempladas, y deméas
actividades necesarias para adelantar los trabajos que coadyuven al cumplimiento de los objetivos.

el presupuesto participativo se considera uno de los mejores mecanismos de inclusion y promocion del
desarrollo social, que llega hasta un tipo superior de participacion denominado la cogestion, la aplicacion de
dicho presupuesto en la solucion de las necesidades y probleméaticas que viven actualmente las
comunidades.

La Administracion Municipal ha generado estos ejercicios del proyecto de implementacién de planeacion y
presupuesto participativo en el Municipio de Quibdd, con base en los resultados preliminares de identificacion
de las necesidades y priorizacion de las ejecuciones, definiendo los elementos de logistica y comunicacion
para fortalecer a las comunidades en su derecho a la participacion ciudadana.
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wic. s91eseq1Dieha contratacion resulta oportuna toda vez que, a través de ella, esta administracion podra lograr el

desarrollo de sus actividades para el bienestar del Municipio.

El Plan de Desarrollo “jLO ESTAMOS HACIENDO POSIBLE! QUIBDO CIUDAD SOSTENIBLE 2020 -
2023”, en su EJE ESTAREGICO 1. QUIBDO POSIBLE: FORTALECIDA EN SUS INSTITUCIONES el cual
establece en su PROGRAMA Una mejor administracion si es posible, Este programa tiene como alcance
generar como minimo las condiciones basicas para que Quibdé planifique y garantice el control del
ordenamiento del territorio, la implementacion de mega proyectos estratégicos, el mejoramiento y
recuperacion integral de la zona centro del municipio, articular el ordenamiento del territorio acorde a las
dindmicas sociales, economicas y culturales e implementar el plan integral de movilidad para el municipio de
Quibdo. SUBPROGRAMA: Fortalecimiento a la planificacion, el principal objetivo de este proyecto es
realizar el ajuste y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial que incluya la zona urbana y rural del
municipio de Quibdo, y como resultado de esto articular a este las respectivas acciones que se han venido
trabajando de manera particular y que impactan directamente en la calidad de vida de los habitantes, la
ocupacion y uso efectivo del territorio. Acciones de implementacion gradual como El plan maestro urbanistico,
de equipamiento y ambiental para las microcuencas Yesca, Aurora, Cabi, Carano, Cascorva — YACCC,
creacion del observatorio para la planificacion territorial del municipio de Quibdd, la Gestion de la construccion
de proyectos de vivienda de interés prioritario y de interés social entre otros con el fin de mejorar los efectos y
problemas identificados en las dimensiones poblacionales y de ambiente construido. Apuntandole a la META:
Realizar una estrategia para mejorar el clima de inversion.

Que se concluye en el hecho, que el personal de planta existente es insuficiente para atender los
requerimientos de la de la Administracion Municipal, por lo cual se denota la necesidad de vincular mediante
la modalidad de contrato de prestacion de servicios a un profesional especializado.

Que, revisada la integracion de la planta del personal del Municipio de Quibdo, a traves del jefe de recursos
humano pudo establecer que no existen funcionarios vinculados que puedan PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ASESOR A LA GESTION DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL MUNICIPIO DE QUIBDO.

2. OBJETO A CONTRATAR CON ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

2.1. OBJETO:

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR A LA GESTION DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL MUNICIPIO DE QUIBDO.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA:
1. Asesorar en la formulacion, organizacion, implementacion y seguimiento del proceso desarrollado
en el marco del Programa Presupuestos Participativos en las siete comunas del Municipio de
Quibdo.
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Verificar que los documentos y metodologias, generados en el proceso de formulacion del
Programa Presupuestos Participativos estén en concordancia con el enfoque y requerimientos del
Plan de Desarrollo y la normatividad existente.

Asesora la creacion y funcionamiento de la Mesa Estratégica del Programa Presupuesto
Participativo, a fin de generar la articulacion necesaria con las dependencias misionales de la
administracion municipal, esto para garantizar el buen funciona del Programa.

Promover las relaciones corporativas con base en los objetivos trazados, con el fin de sugerir los
correctivos y hacer las recomendaciones necesarias para generar la articulacion entre las
diferentes instancias de la administracion municipal a fin de alcanzar las metas previstas en el
Plan de Accion 2021,

Participar en reuniones y espacios institucionales e interinstitucionales en que participe o adelante
la administracion municipal y que le sean delegados.

Asesorar y participar en la organizacion de las gestiones interinstitucionales que se requieran para
avanzar en los procesos sociales adelantados con la poblacion vulnerable, con un enfoque de
garantia de derechos.

Cumplir las demas actividades relacionada con el objeto del contrato que sean acordadas con el
Supervisor.

2.3. OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

Cumplir con el objeto del contrato.

Presentar los informes y/o productos, de conformidad con lo establecido en el contrato.

Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension, sistema
general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los
documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 723 de 2013 y deméas normas que
regulen la materia.

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacion que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad de la Alcaldia Municipal de Quibdd (Choco) y solo salvo expreso
requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que le sean asignados
para el cumplimiento de sus actividades contractuales.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la ALCALDIA MUNICIPAL
DE QUIBDO, a través del supervisor del contrato.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea diferente al lugar
de ejecucion del contrato), en cumplimiento del objeto contractual.

Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado para que
ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articulo 9 del
Decreto 723 de 2013).

2.4 OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE QUIBDO:
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1. Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal
Nit. B91680011-8 cumplimiento del objeto del contrato.

2. Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor
del Contrato en las condiciones pactadas.

3. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

4. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional los gastos de viaje y
desplazamiento a que haya lugar, durante la ejecucién del objeto del contrato, conforme al
procedimiento establecido para tal fin previa autorizacién de la ordenadora del gasto

2.5. PRODUCTOS Y/O INFORMES A ENTREGAR:

De conformidad con el objeto y las obligaciones especificas del contrato, se requiere que el contratista

presente un producto y/o informe detallado de las actividades objeto del contrato, todo esto con el fin de

verificar el desarrollo de cada una de las obligaciones descritas anteriormente, la cual sera evaluada y
. verificada por el secretario de despacho correspondiente.

Se debe de entregar el producto y/o informe cada mes en medio fisico y magnético, la cual debe de ser
coherente con el plazo de la ejecucion del contrato y darle cumplimiento a la satisfaccion de la necesidad

2.6 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios de apoyo a la gestion, segin lo
indica el numeral 2.1, objeto del presente estudio previo, conforme el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el

literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015

2.7. PLAZO DE EJECUCION:
El plazo de ejecucion del contrato sera por ONCE (11) MESES Y VEINTISIETE (27) DIAS
2.8. LUGAR DE EJECUCION

. Las actividades a realizar se ejecutaran en la Secretaria General de la Alcaldia Municipal de Quibdé — Choco
2.9 SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.
La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo del Secretario General de la Alcaldia
Municipal de Quibdd (Chocd); quien debera en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el
articulo 4 y el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011y
el manual de contratacion de la entidad.
El supervisor no podré adoptar decisiones que impliquen la modificacién de los términos y condiciones

previstas en el contrato, las cuales Unicamente podréan ser adoptadas por el ordenador del gasto y el
contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerz ISk =
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Qujbd(';olicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es
nit, 89165001 €8PONSAble por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

EL SUPERVISOR ENTRE OTRAS FUNCIONES TENDRA LAS SIGUIENTES:

1. Verificar que la afiliacion al sistema general de riesgos laborales del contratista, se surta como minimo un
dia antes del inicio de la ejecucion del contrato, conforme lo previsto en el articulo 6° del Decreto 723 de
2013.

2. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos laborales y/o
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

3. Vigilar la realizacion de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato.

4. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que la justifica.

5. Presentar el informe periddico de supervision, en el que conste la verificacion de la ejecucion del contrato

. conforme los productos y/o informes del mismo.

6. En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidacion del contrato. El supervisor presentara un
informe final y el recibo a satisfaccion de los productos e informes, por cada uno de los pagos realizados
al Contratista.

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION:

El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de CINCUENTA Y OCHQ MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA MIL CUATRCCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS ($58.370.478) M/CTE, incluido los impuestos
a que haya lugar. El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En caso
de terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, solo habra lugar al pago proporcional de los
servicios efectivamente prestados.

4. FORMA DE PAGO:

Los pagos se efectuaran mediante doce (12) mensualidades vencidas asi: A) un primer pago por veintisiete
(27) dias correspondientes al mes de enero de 2021 por valor d¢ CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS

. CATORCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO ($4.414.554) MICTE y B) once (11) pagos
mensuales iguales cada uno por valor d¢ CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL OCHENTA Y
CUATRO PESOS ($4.905.084) MC/TE, Previa entrega de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos.
ii) Certificacion de recibo a satisfaccion de los productos y/o informes pactados, suscrito por el supervisor. iii)
Informe periodico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago que autoriza. iv)
Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pension y al sistema
de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar. v). Factura en caso que el contratista este
sujeto al régimen coman. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone
la entrega real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones
generales y especificas.

5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el analisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de seleccion de
contratacion directa, bajo la causal para la celebracion de contrato de prestacion de servicios profesionales y
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ibdde apoyo a la gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de

Nit.

591650012007 que dispone: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion

. de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’, en concordancia
con el 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”. Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el
contrato a celebrar corresponde a un frabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en el numeral
2) del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente contrato se cuenta con el
certificado de insuficiencia de personal de que trata el articulo 3 del decreto 1737 de 1998 modificado por el
articulo 1 del decreto 2209 del mismo ano.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para efecto de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha definido el siguiente perfil requerido
para la presente contratacion:

IDONEIDAD: Titulo de Abogado (a) con especializacion

EXPERIENCIA: El contratista debe tener una experiencia de mas de

Diez (10) anos luego de optenido el titulo profesional.

7. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:

En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente
matriz de riesgo:
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Quibdd 8 GARANTIAS
Nit. 891686011-0
Teniendo en cuenta que el valor del contrato es inferior al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la Alcaldia Municipal de Quibdo, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de ejecucion, la prevision por
parte de la Alcaldia Municipal de Quibdo de herramientas de seguimiento y control a la ejecucion y la
inclusion de clausulas de conminacion y excepcionales; se considera que no es necesario exigir garantias,
de tal manera que se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, y
el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

Se firma en Quibdo a los cuatro (04) dias del me
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