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ESTUDIOS PREVIOS

Fecha: 6 de
noviembre

ANO 2026

CONTRATACION DE

PROCESO DE SELECCION MINIMA CUANTIA

GENERALIDADES DEL PROCESO

DEPENDENCIA
GENERADORA DE
LA NECESIDAD:

SECRETARIA DE GOBIERNO, SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS

REALIZAR UN ESTUDIO TECNICO QUE PERMITA LA ACTUALIZACION

OBJETO: DE LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
PALESTINA HUILA
_ TREINTA (30) DIAS CALENDARIO SIN SUPERAR EL 30 DE DICIEMBRE
PLAZO: DE 2026
PRESUPUESTO | VEINTICINGO MILLONES DE PESOS (525.000.000) ML/CTE
ASIGNADO:

FUENTE:
waro: | 124300807
2.1.2.02.02.008. GENERAL-LIBRE FECHA:
DISPONIBILIDAD No. 2026000634 03 Servicios de DESTINACION 06-11-
PRESUPUESTAL.: consultoria  en MUNICIPIOS 2026
T o CATEGORIAS 4,
eSS 5Y6
BANCO DE No. CODIGO BPPIN FECHA DE RADICACION:
PROYECTOS:
TIPO DE
CONTRATO: CONSULTORIA
LUGAR DE
EJECUCION: MUNICIPIO DE PALESTINA
ANTICIPO: Sl | X ] NO | Porcentaje | 50 %
El Municipio de PALESTINA pagara al contratista un anticipo equivalente
al cincuenta por ciento (50%) del valor total del Contrato. El cincuenta por
ciento (50%) restante sera pagado, una vez se haya verificado la ejecucion
total del objeto contractual, previa certificacién de cumplimiento y recibido
a satisfaccion por parte del supervisor, y contra la presentacién de la
factura comrespondiente. Ambos pagos se realizaran mediante
FORMA DE PAGO: | transferencia a una cuenta bancaria del contratista, debidamente

certificada y avalada por la supervision.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efecto de los pagos, EL CONTRATISTA
debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social, de conformidad con los articulos 15y 18 de la Ley 100
de 1993, la Ley 789 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003 y la Ley 1955
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de 2019 el Decreto 1703 2002, el decreto 510 de 2003, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones establecidas en las mismas.
EJE ESTRATEGICO: N/A
SECTOR:
CONCORDANCIA TROGRAMA:
SUBPROGRAMA:
CON EL PLAN DE
DESARROLLO |- PRODUCTO:
PRODUCTO:
PRODUCTO:
INDICADOR DE PRODUCTO:
MODO DE p SUPERVISION
CONTROL: INTERVENTORIA X

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311, establece que “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”,

Asi mismo el articulo 3 de la Ley 136 de 1994, establece las funciones que le corresponden a los
municipios: “Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

(...)

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.
Para lo anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y
comunidades indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos
organismos de accion comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacion con las
autoridades locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes. El fomento de la cultura seré prioridad de los municipios y los
recursos publicos invertidos en actividades culturales tendrén, para todos los efectos legales, el
caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de
1997.

6. Promover alianzas y sinergias ptblico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social
y ambiental del municipio y de la region, mediante el empleo de los mecanismos de integracion
dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio,
en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes,
las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de
discapacidad y los deméas sujetos de especial proteccion constitucional.

(...)

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con
la Constitucion y la ley.
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11. Promover el mejoramiento economico y social de los habitantes del respectivo municipio,
fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de
conformidad con la legislacion vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica Nacional.
(...)

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas de
desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.
(...)

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacion
presupuestal, de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accion
comunal, organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo anterior debera
construirse de manera concertada con esas organizaciones y teniendo en cuenta sus
necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.
(...)

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes
de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos
domiciliarios.
20. Ejecutar el Programas de Alimentacion Escolar con sus propios recursos y los provenientes
del Departamento y la Nacién, quienes podran realizar el acompanamiento técnico, acorde con
sus competencias.

)
22. Las demas que sefialen la Constitucion y la ley.
23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccién y mantenimiento de vias
urbanas y rurales del rango municipal. Continuarén a cargo de la Nacion, las vias urbanas que
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.”

En la actualidad la Alcaldia de Palestina presenta la necesidad imperativa de actualizar su
estructura organica y planta de personal. Esta actualizacién requiere la elaboracién de un estudio
técnico especializado que derive en un proyecto de acuerdo municipal para unificar y modificar la
estructura de la administracién, ajustandola a los estandares nacionales actuales en cuanto a
funciones y niveles de empleo.

Adicionalmente, se hace indispensable adecuar la institucionalidad local a los nuevos mandatos
normativos, especificamente para dar cumplimiento al articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo
General Disciplinario) mediante la creacion de la Unidad de Control Interno Disciplinario y la
proyeccion de sus respectivos actos administrativos.

Para materializar esta actualizacién, se requiere formular un proyecto de acuerdo municipal que
ajuste la escala salarial de toda la planta de personal, basado en una revision historica de salarios
y de los incrementos anuales ordenados por el Gobierno Nacional. Como consecuencia, la
entidad necesita expedir los decretos que adapten esta nueva estructura y escala,
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materializandolos en un nuevo manual de funciones y en el respectivo manual de procesos y
procedimientos.

Dado que la entidad no cuenta en su planta de personal con el nimero suficiente de profesionales
0 con la disponibilidad de tiempo exclusivo y el nivel de especializacion técnica (abogados o
administradores publicos con estudios de posgrado en derecho publico y experiencia en redisefio
institucional) para estructurar estos productos y sustentarlos ante el Concejo Municipal y el
Consejo de Gobierno, se hace necesario acudir a la contratacion externa bajo la tipologia de
consultoria.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto del proceso de seleccion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC como se indica a continuacion:

CcODIGO NOMBRE
931515 Administracion publica

NOTA: La clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para
establecer un lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compras y Contratacion
Publicas.

3. LAS CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

GENERALES:

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la Constitucion Politica de
Colombia, del Estatuto General de Contratacion Publica, de las particulares que correspondan a
la naturaleza del Contrato, el Contratista contrae, entre otras, las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado.

2. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud,
pension, sistema general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar
a ello, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo
establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y demas normas que regulen la
materia.

3. Reportar de manera inmediata al supervisor del contrato, cualquier novedad, anomalia,
eventualidad o irregularidad que pueda afectar la ejecucion del contrato.

4. Presentar un informe final de ejecucién al supervisor en el que se evidencie la ejecucion
fisica y financiera del contrato.

5. Mantener vigente los mecanismos de cobertura del riesgo previstos por el Decreto 1082
de 2015, por el tiempo pactado en el contrato, asi como de las modificaciones que se
presenten en la ejecucion de este.

6. Suministrar al supervisor del contrato toda la informacién que le sea solicitada para
verificar el correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones contractuales, de
acuerdo con los articulos 4° y 5° de la Ley 80 de 1993.

7. Acatary aplicar de manera diligente las observaciones y recomendaciones impartidas por
el supervisor del contrato.
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6.

Reparar los dafios e indemnizar los perjuicios que cause al municipio por el
incumplimiento del contrato.

Mantener durante la ejecucién del Contrato, las condiciones exigidas y ofrecidas en su
Oferta.

Obligaciones especificas:

Proyecto de acuerdo municipal, mediante el cual se logre ajustar la escala salarial de la
toda planta de personal de la Alcaldia de Palestina, de acuerdo a la naturaleza y funciones
de cada empleo, a través de la revision histdrica de los salarios y los incrementos anuales
decretados por el Gobierno nacional, el cual debera ser presentado al supervisor a mas
tardar el 30 de noviembre de 2026.

Proyecto de acuerdo municipal para modificar la estructura de |a administracion municipal
de Palestina, y lograr unificar en un solo acto administrativo (acuerdo municipal), una
nueva estructura acorde con los estandares nacionales en cuanto a funciones y niveles
del empleo, el cual debera ser presentado al supervisor a mas tardar el 30 de noviembre
de 2026.

Como consecuencia de los acuerdos municipales se deberan proyectar los decretos que
adapten la nueva estructura y escala salarial, mediante un nuevo manual de funciones.

Determinar la forma como la administracion municipal de Palestina, debe darle
cumplimiento al articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, en relacion con la creacion de la
Unidad de Control Interno Disciplinario, y proyectar los actos administrativos para ello.

Elaborar el manual de procesos y procedimientos para la administracion municipal de
Palestina.

Establecer la mision, vision y objetivos de la alcaldia municipal.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1.

Exigir al Contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como la
informacion que considere necesaria sobre el desarrollo del mismo, en forma directa o a
través del supervisor del Contrato.

Intervenir en cualquier etapa del contrato a través del Supervisor.

Suministrar la informacion y documentos necesarios que requiera el Contratista para el
cabal cumplimiento del objeto del Contrato. :

Realizar el pago correspondiente en la oportunidad y condiciones estipuladas en el
Contrato.

Colaborar con el Contratista en lo que sea necesario para el cabal cumplimiento de sus
obligaciones.

4. MODALIDAD DE SELECCION, SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA

Teniendo en cuenta que el objeto de la presente contratacion puede ser ejecutado por persona
natural o juridica, nacionales o extranjera que cumplan las exigencias que mas adelante se
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sefalaran; y que el presupuesto oficial estimado para el presente proceso no excede el 10% de
la menor cuantia de la Entidad Estatal, se requiere adelantar un proceso de contratacién de
Minima Cuantia de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 1082
de 2015.

El proceso de seleccion de minima cuantia se encuentra previsto en el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011 que senala:

“La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas: (...)"

La anterior norma fue reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 que
cita:

‘Las siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la
menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: (...)"

Respecto de esta modalidad de seleccién, en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima
Cuantia version M-MSMC-02 expedido por Colombia Compra Eficiente se expone:

‘La modalidad de seleccién de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para
escoger al contratista en la adquisicién de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda
el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. (...)"

Para el caso del Municipio de Palestina, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1150 de 2007, la
cuantia para el proceso de seleccion de Minima Cuantia va desde $1 hasta $ 49.025.340.

En este orden, habida cuenta que el contrato de prestacion de servicios que se pretende celebrar
no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia del municipio, la modalidad de seleccién
aplicable es la Minima Cuantia.

5. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

De conformidad con los previstos en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 subrogado por el
articulo 94 de la Ley 1474 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015y los lineamientos
dados por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente en el Manual de la
Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia versiéon M-MSMC-02, en concordancia con lo
dispuesto el factor de seleccion aplicable a la modalidad de seleccién de minima cuantia es el
precio, para lo cual la entidad verificara que el oferente que ofrezca el menor valor cumpla con
todas la condiciones exigidas por la Entidad en los documentos del proceso (estudios previos e
invitacién a participar).

El proponente deberd presentar una relacién detalla del calculo del valor de su propuesta
economica, indicando el precio total de su propuesta, conforme al Anexo — Propuesta Econdmica,
el cual sera tenido en cuenta para efectos de la evaluacion.

En ningun caso el valor de la propuesta podra ser mayor al cien por ciento (100%) del valor del
presupuesto oficial, so pena de rechazo de la misma.
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REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, en el caso de la minima cuantia no se
requiere exigir el Registro Unico de Proponentes a los oferentes, por lo que corresponde al
MUNICIPIO verificar directamente la capacidad juridica y experiencia de ellos.

Los factores de seleccion establecidos en el presente estudio previo obedecen a la necesidad de
contar con un contratista idoneo que demuestre desde la primera fase su aptitud mediante la
acreditacion de los requisitos habilitantes, que daran garantia del principio de seleccion objetiva.

El MUNICIPIO evaluara que la oferta presente los documentos requeridos, y que estos se ajusten
a las condiciones de la Invitacion Publica, en el siguiente orden: a) Capacidad juridica, b) Factor
técnico y c) Oferta econdémica.

5.1. CAPACIDAD JURIDICA: En el presente proceso podran participar las personas naturales o
juridicas, individualmente o asociadas en consorcio o unién temporal, que no estén incursas en
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar sefialadas por la Constitucion
Politica de 1991 y la Ley, y que efectuen la Oferta de acuerdo con las condiciones establecidas
en la Invitacién Publica.

5.1.1. Carta de presentacion: La Oferta debera estar acompanada del ANEXO - MODELO DE
CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA suscrito por el oferente.

Esta se elaborara a partir del modelo suministrado en el presente documento, sera suscrita por el
apoderado del proponente de la estructura plural, por el representante legal de la persona juridica
o directamente por la persona natural.

En el formato de carta de presentacion de la propuesta es indispensable incluir el niamero de Fax,
correo electronico y demas datos relacionados en el citado modelo, a fin de que la Entidad surta
los requerimientos a través de dichos medios, cuando asi se disponga.

Con la Carta de Presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaracion juramentada
por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o
incompatibilidades previstas en la Ley, ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal
desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los recursos destinados al proyecto o a la
ejecucion del contrato.

La carta de presentacién debera presentarse con firma autografa.

5.1.2. Persona natural: Debera acreditar su capacidad juridica aportando la fotocopia legible de
la cédula de ciudadania, en caso de ser extranjero con la fotocopia legible de la cédula de
extranjeria o el pasaporte.

5.1.3. Persona juridica: Debera acreditar su capacidad juridica con el Certificado de Existencia
y Representacion Legal de la Camara de Comercio de su domicilio o por la entidad competente,
expedido dentro de los treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso
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prevista en el cronograma, en el que conste: (i) Que el objeto social de la persona juridica tenga
relacion con el objeto del presente proceso; (i) Las facultades del representante legal para obligar,
a la persona juridica y presentar la oferta en el proceso, celebrar, ejecutar y liquidar el Contrato,
en caso de requerirlo debera aportar la respectiva autorizacion del 6rgano social competente; (iii)
La vigencia de la persona juridica, no podra ser inferior al plazo del Contrato y un (1) afio mas.

Nota: Si la Oferta se presenta a nombre de una sucursal, se deberan anexar los certificados tanto
de la sucursal como de la casa principal.

5.1.4. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal: Para acreditar la
identidad del representante legal contra lo registrado en el certificado de registro mercantil o
existencia y representacion legal expedido por la cdmara de comercio respectiva, se debera
allegar copia legible de la cédula de ciudadania.

5.1.5. Formas de participaciéon conjuntas: Cuando la propuesta la presente un consorcio o
union temporal, cada uno de los integrantes debera presentar los documentos que correspondan
a su capacidad juridica. Adicionalmente, presentar la CARTA DE CONFORMACION DE
CONSORCIO O UNION TEMPORAL., segtn corresponda, suscrito por todos los integrantes de
la forma asociativa escogida, o por sus representantes debidamente facultados, en el cual
constara lo siguiente: (i) La identificacion de cada uno de los integrantes (nombre con nimero de
cédula o razén social con Nit), (ii) El objeto del proponente conjunto (el cual debera ser el mismo
del objeto a contratar), (iii) Indicar si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal v,
en este Ultimo caso, sefalaran los términos y extension de la participacién ofertada y en su
ejecucion, (iv) Las reglas basicas que regulen las relaciones entre sus miembros y su
responsabilidad, estableciendo el porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes, y
designaran el representante del proponente conjunto, y el suplente, (v) Acreditar las facultades
de los integrantes del Proponente conjunto para la constitucién del consorcio o unién temporal;
(vi) La duracién de la forma de asociacion escogida, la cual no podra ser inferior a la duracion del
contrato y un (1) afio mas, y (vii) Designar la persona, que para todos los efectos, representara al
Proponente conjunto, con facultades para presentar la Oferta, celebrar, ejecutar y liquidar el
Contrato.

Nota: No podra modificarse el documento de constitucion del proponente conjunto sin el
consentimiento previo del MUNICIPIO.

5.1.6. Certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de seguridad
social: Si el oferente es persona juridica debe adjuntar con su propuesta, una certificacién bajo
la gravedad de juramento, en la cual acredite el pago de los aportes realizados durante los seis
(6) meses anteriores a la fecha definitiva de cierre del presente proceso de seleccion, a los
Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Laborales, Cajas de Compensacién Familiar, ICBF y
SENA, cuando a ello hubiere lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002 y en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Si el proponente es persona natural debera adjuntar documento que acredite la afiliacién al
Sistema de Seguridad Social (salud y pension), junto con la fotocopia del recibo de consignacion
de los aportes del mes del cierre del proceso, la cual deberd contener minimo la siguiente
informacioén:
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« Datos generales del aportante

- Datos generales de la planilla (nimero de planilla, tipo de planilla, referencia de pago, etc.)
« Valor pagado

« Periodo pagado

« Tipo de aportes

» Fecha de pago

Si la Oferta es presentada por un oferente conjunto, cada uno de sus integrantes debera presentar
de manera independiente el requisito que aplique segun su naturaleza.

5.1.7. Identificacién tributaria: Los oferentes y cada uno de sus integrantes en el caso de
proponentes conjuntos, deberan allegar fotocopia del Registro Unico Tributario - RUT expedido
por la DIAN actualizado.

5.1.8. Verificacion de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de
la Nacion: Los oferentes deberan allegar este certificado, y en caso de proponente conjuntos, de
cada uno de los integrantes, no anterior a treinta (30) dias calendario a la fecha de cierre del
proceso. Los cuales seran verificados por la Entidad.

5.1.9. Verificacién de Antecedentes en el Boletin de Responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica: Los oferentes deberan allegar este certificado, y en caso
proponente conjuntos, de cada uno de los integrantes, no anterior a treinta (30) dias calendario a
la fecha de cierre del proceso. Los cuales seran verificados por la Entidad.

5.1.10. Verificacion de antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa Nacional - Policia
Nacional Los oferentes deberan allegar este certificado, y en caso proponente conjuntos, de cada
uno de los integrantes, no anterior a treinta (30) dias calendario a la fecha de cierre del proceso.
Los cuales seran verificados por la Entidad.

5.1.11. Compromiso anticorrupcion: La propuesta debe estar acompanada del ANEXO -
COMPROMISO ANTICORRUPCION suscrito por el oferente.

5.1.12. Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades: La Oferta debera estar
acompafiada del ANEXO - CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES
PARA EL PROCESO DE SELECCION suscrito por el Proponente.

5.1.13. Paz y salvo municipal.
5.1.14. Péliza de seriedad de la oferta

El proponente debe presentar una péliza de seriedad de la oferta por el diez por ciento (10%) del
valor de la oferta la cual debe estar vigente desde la presentaciéon de la oferta y hasta la
aceptacion de esta. En caso de siniestro en la garantia de la seriedad de la oferta, la compafiia
de seguros debe responder por el total del valor asegurado a titulo de sancion. La garantia de
seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la oferta, en los

siguientes eventos:
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1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea
inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

5.2. Experiencia general

Los proponentes deberan acreditar titulo profesional de abogado o administrador publico con
experiencia general minima de diez (10) afios, y acreditar titulo de posgrado en areas del
derecho administrativo, derecho publico o administracién publica.

5.3. Experiencia especifica:

El proponente debera acreditar la ejecucién de dos (2) contrato de asesoria a entidades publicas,
que tengan relacion con la modificacion, ajuste, o reglamentacién, de la estructura de la
administracion publica en cualquiera de sus niveles.

La experiencia debera estar soportada mediante el acta de terminacién o liquidacién
correspondiente, expedida por el contratante, en la que conste el cumplimiento del objeto
contratado, que contenga:

NOMBRE DEL CONTRATANTE

NOMBRE DEL CONTRATISTA

SI EL CONTRATISTA ES UN PROPONENTE PLURAL. EXPLICAR EL PORCENTAJE DE
PARTICIPACION

OBJETO DEL CONTRATO.

FECHA DE INICIO.

FECHA DE TERMINACION Y LIQUIDACION.

DURACION DE CONTRATO (En meses).

MONTO DEL CONTRATO.

PERSONA DE CONTACTO PARA VERIFICACION (Teléfono, Direccién, Correo Electronico).
FIRMA DEL CONTRATANTE, NOMBRE Y CARGO.

Cabe aclarar que si la experiencia aportada es un contrato con una entidad privada el proponente
ademas de la certificacion debe anexar la factura o documento equivalente.

El municipio se reserva el derecho de verificar la documentacién aportada por el Proponente, y
solicitar los soportes que considere convenientes, tales como: copia de los medios de pago, actas
suscritas o cualquier otra.

Nota 1: En el evento que las certificaciones y/o actas de liquidacion no contengan la informacion
que permita su evaluacion, el Proponente debera anexar a la Oferta la documentacién siguiente:

¢ Lafecha de inicio de la ejecucion del contrato se podra acreditar con la copia del acta de
inicio, de la orden de iniciacién o con el documento previsto en el contrato.
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« Las suspensiones o reinicio podran acreditarse con la copia del acta de suspension o de
reinicio, segun sea el caso.

« La existencia del contrato se podra acreditar con la copia del Contrato.

« La fecha de terminacién se podra acreditar con la copia del acta de terminacion o con el
documento previsto en el Contrato.

El municipio se reserva el derecho de verificar la documentacion aportada por el Proponente, y
solicita los soportes que considere convenientes, tales como: copia de los medios de pago, actas
suscritas o cualquier otro.

Nota 2: Para el caso de Proponentes conjuntos, se tendra en cuenta la experiencia sumada de
sus integrantes.

Nota 3; En el evento que se acredite experiencia en Contratos celebrados en Consorcio o Union
Temporal y cuando en las certificaciones y/o actas de liquidacion no se indique el porcentaje de
participacion, debera adjuntarse en la Oferta el documento en el cual conste dicho porcentaje de
participacién. Toda vez que, para efectos de calcular el valor de los contratos acreditados,
Unicamente se tendra en cuenta el porcentaje de participacion del proponente en dicho Contrato,
para establecer el valor total de la experiencia especifica. En consecuencia, en caso de que en
las certificaciones y/o actas de liquidacién no se indique el porcentaje de participacion, debera
adjuntarse en la Oferta el documento de constitucion del proponente conjunto.

Nota 4: Si el Contrato que se presenta para efectos de |a acreditacion de la experiencia fue cedido
o recibido en cesién, las certificaciones y/o actas de liquidacion deberan especificar la fecha de
la cesion e indicar lo ejecutado por el cedente y el cesionario. En caso contrario, se debera aportar
el documento de la cesion del contrato.

Para efectos de su verificacion y valoracién de la experiencia, el municipio tendra en cuenta la
experiencia acreditada por el Proponente de acuerdo con su calidad de cedente o cesionario,
segun sea el caso.

Nota 4: Cuando en las certificaciones y/o actas de liquidacion mediante las cuales se pretenda
acreditar experiencia se encuentren también relacionados bienes y/o servicios de caracteristicas
disimiles a la requerida en el presente numeral, se tendran en cuenta unicamente la experiencia
correspondiente a la solicitada en el presente proceso de seleccion. Para el efecto, debe
discriminarse claramente el(los) valor(es) parcial(es) de los diferentes bienes o servicios incluidos
en dichas certificaciones y/o actas de liquidacion.

Nota 5: No se tendran en cuenta la experiencia adquirida en calidad de subcontratistas de
entidades publicas o privadas.

Nota 6: El numero maximo de certificaciones y/o actas de liquidacion se aplicara
independientemente de la forma de participacion en que se presente el Proponente.

Nota 7: El certificado debe ser expedido por el contratante y debe contener todos los datos de
quién lo expide y que permitan su verificacion por parte de la Entidad. Si no es posible verificar el
contenido del certificado por causa ajena a este, el certificado no sera tenido en cuenta.
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Nota 8: En el evento en que dos o mas proponentes aporten una misma informacién y ésta
presente inconsistencias, se solicitara la aclaracion respectiva a cada uno de ellos y solo se tendra
en cuenta aquella gue esté demostrada.

CAPACIDAD TECNICA REQUERIDA

EQUIPO DE TRABAJO

EXPERIENCIA GENERAL -

Bk o ESTUDIOS EXPERIENCIA ESPECIFICA
O RELACIONADA

;gg;oa do de pregado  como Con mas de 10 anos de

' experiencia general contados

o . a partir de la expedicién de su

Director Especializacion o Maestria en matricula o tarjeta profesional

derecho publico o derecho

onsultori i !
dec Itoria administrativo

Experiencia en 02 contratos,
relacionados con el objeto
contractual.

Con mas de 10 afios de
experiencia general contados
a partir de la expedicion de su
matricula profesional y
experiencia de un afio con
entidades publicas.

Titulo de pregrado en
Apoyo Profesional Administracion Contaduria
publica

Con mas de 10 afios de
experiencia general contados
a partir de la expedicion de su
matricula profesional.

Titulo de pregrado en
Apoyo Profesional Administracion de Empresas,
Economia

Para la acreditacion del personal propuesto se deberan adjuntar los siguientes documentos:

Hoja de vida debidamente firmada.

Fotocopia de acta de grado o diploma como profesional y postgrado.

Certificaciones de experiencia.

Copia de la cedula de ciudadania

Copia de la tarjeta profesional o matricula profesional.

Vigencia de la matricula profesional y certificado de antecedentes disciplinarios.

Carta de disponibilidad de tiempo suscrito entre el oferente y los profesionales ofrecidos,
determinando el porcentaje requerido
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Nota: En cuanto a las certificaciones y/o contratos aportados para acreditar la experiencia
especifica del equipo de trabajo ofertado por el proponente, deben ser certificados por la entidad
publica y/o privada contratante.

JUSTIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE EXPERIENCIA:

Para garantizar la eficaz ejecucion del contrato, se considera que las condiciones exigidas en
cuanto al nimero de contratos, el alcance del objeto, y la condicién de estar liquidados, es
adecuada y proporcional al objeto, obligaciones y valor. Se requiere que los contratos estén
concluidos, como quiera que el cumplimiento de los mismos a satisfaccion comprenda una
garantia para la entidad, a efectos de mitigar los riesgos que se puedan suscitar por
incumplimiento en la ejecucion contractual.

Segun el criterio adoptado por el Consejo de Estado la experiencia, es "el conjunto de
conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesién, ocupacion u oficio” es decir, que corresponde a las entidades verificar que los
proponentes han adquirido experiencia directa con el objeto del Contrato

Asi mismo, asegura que el proponente ha tenido practicas anteriores cuyo objeto y alcance sea
similar al del contrato que se pretende celebrar con un flujo de caja, proveedores, deudores,
activos involucrados, relaciones laborales con el personal que presta el servicio,
responsabilidades parafiscales y fiscales, adecuadas y proporcionales ala naturaleza del contrato
y su valor.

El nimero maximo de contratos exigidos como experiencia, permite a los potenciales proponentes
que presenten su oferta de manera individual o conjunta, y a través de esta ultima, que alinen
esfuerzos de experiencia, para acreditar todos o alguno de los integrantes, dentro del numero
maximo de contratos, el valor exigido, que es proporcional al valor del contrato.

SOPORTE DOCUMENTOS TECNICOS REQUERIDOS

Las personas naturales deberan anexar el Certificado de Inscripcion en el Registro Mercantil
expedido por la Camara de Comercio de su domicilio principal, expedido dentro de los treinta (30)
dias calendarios anteriores a la fecha de cierre prevista en el cronograma, cuya actividad
econdmica sea relacionada con el objeto del contrato.

DOCUMENTOS DE CONTENIDO ECONOMICQ OBJETO DE EVALUACION: El Proponente
debera presentar el ANEXO - OFERTA ECONOMICA, indicando el precio total de su oferta; el
valor ofrecido debera expresarse en pesos colombianos.

Para efecto del sefialamiento del precio ofrecido, el Proponente debera tener en cuenta las
especificaciones técnicas contenidas en los Documentos del Proceso Contractual, y todos los
costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere necesarios para la fijacién de la oferta econdmica, los cuales seran
asumidos por él.
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Se debera indicar de manera clara y completa en el ANEXO - OFERTA ECONOMICA, el valor
unitario de cada item (incluido IVA), y total.

6. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 para
establecer el presupuesto oficial del proceso de contratacién la Secretaria de gobierno, direccién
administrativa y financiera, realizé estudio de mercado y se estimé el valor de la Contratacion en
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000).

PRESUPUESTO:

Se realizo estudio de mercado tomando como valor oficial el de la cotizacién de menor valor, a
través de la siguiente cotizacion:

COTIZACION 1: $25.000.000
COTIZACION 2: $30.000.000

Se Anexa: COPIA DE LA COTIZACION

Las anteriores cotizaciones incluyen los descuentos que el municipio realiza por especies y
estampillas.

7. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Municipio, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, asi como
lo senalado en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién, elaborado y publicado por Colombia Compra Eficiente en su pagina web
www.colombiacompra.gov.co, procedié a tipificar, estimar y asignar aquellas circunstancias que
siendo potenciales alteraciones del equilibrio econémico, puedan preverse por su acaecimiento
en contratos similares; por la probabilidad de su ocurrencia en relacion con el objeto contractual
O por otras circunstancias que permitan su prevision. Dicha previsibilidad genera la posibilidad de
establecer responsabilidades y tratamientos especificos de asignacién y mitigacion.

RIESGO
No. 1
Clase Especifico
Fuente interno
Etapa Ejecucion
Tipo Riesgos de caracter operacional

Retraso en la ejecucion de las obligaciones
Descripcion (que puede pasar y como puede ocurrir) contractuales por falencias de personal vy
capacidad operaria.

Obstruye la ejecucion del  contrato
sustancialmente

Probabilidad Posible (3)

Consecuencia de la ocurrencia del evento
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Impacto Mayor (4)
Calificacion Total Riesgo Alto (7)
Prioridad Alta

¢ A quién se le asigna? Contratista

Ejercer el control a través de la supervision del

Tratamiento/Controles a ser implantados 3 i ;
cumplimiento de las obligaciones asumidas.

2 Posible (3
Impacto Probabilidad @)
despues del Menor (2
tratamiento | MPacto )
Calificacion Baja (4)
i Afecta el equilibrio econdmico del Contrato? No
Personas responsables por implementar el tratamiento Supervisor
Fecha estimada que se inicia el tratamiento Inicio del contrato
Fecha estimada que se finaliza el tratamiento Fin del contrato
‘ Hacer los requerimientos al contratista que sean
Monitoreo y ;. Como se realiza el monitoreo? necesarios para el cumplimiento del objeto
Revision contractual
¢ Periodicidad Cuando? Durante el termino de ejecucién del contrato

8. GARANTIAS
Para avalar las obligaciones que se contraen en virtud del Contrato, el CONTRATISTA constituira
a su costa y a favor del municipio, a través de cualquiera de las clases de garantias previstas en
el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, los siguientes amparos:

Amparos Valor asegurado Vigencia Sl NO
Seriedad de la | 10% del valor  del ; ;
Oferta presupuesto a contratar Joidimsicalandario A
Veinte por ciento (20%) del | Duracién del contrato mas seis
Cumplimiento | valor del contrato (6) meses, contados a partir de X

la suscripcion del acta de inicio
Correcto manejo | Cien por ciento (100%) del | Duracion del contrato mas seis

del anticipo valor del anticipo (6) meses, contados a partir de X
la suscripcion del acta de inicio
Calidad del | Veinte por ciento (20%) del | Duracién del contrato y seis (6) X
servicio valor del contrato meses mas
carrecto Veinte por ciento (20%) del | Duracién del contrato mas seis
funcionamiento valor del contrato (6) meses, contados a partir de X
de los bienes la suscripcion del acta de inicio
Pago de | Diez por ciento (10%) del | Termino de duracion  del
Salarios, valor del contrato contrato y tres (3) afios mas X

Indemnizacione
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s y Prestaciones
Sociales
Término de duracion del
Estabilidad de la | Veinte por ciento (20%) del | contrato y cinco afios mas. X
obra valor del contrato

Nota 1: Cuando con ocasién de las reclamaciones efectuadas por El municipio, el valor de la
garantia se reduzca, el Contratista debera restablecer el valor inicial de |a garantia.

Nota 2: Cuando el Contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el
Contratista debera ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

9. ANALISIS DEL SECTOR

La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector (G-EES-02) expedida por Colombia Compra
Eficiente, sefiala para los procesos de seleccion de minima cuantia lo siguiente:
“En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe
ser proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar,
el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacién.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial
o estudiar la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la
industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos
de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones 3%
plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion
a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los
Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que la decision de negocio sea
adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los
objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia. {...)"

De acuerdo a lo anterior, y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto

1082 de 2015, el municipio realiza el presente andlisis del sector.

El objeto del presente proceso de contratacion es realizar un estudio técnico que permita la
actualizacion de la estructura de la administracién municipal de Palestina, el cual se puede
conseguir en el mercado del Departamento del Huila a través de los diferentes proveedores y/o
empresas legalmente constituidas. Este servicio corresponde al sector de la consultoria
especializada en derecho publico, redisefio institucional y administracion publica.

El servicio requerido corresponde al sector de la consultoria especializada en derecho publico,
redisefio institucional y administracion publica. Este sector se caracteriza por ofertar servicios de
alta especializacion técnica y juridica dirigidos a entidades estatales territoriales.

Para satisfacer la necesidad imperativa de actualizar la estructura organica y la planta de
personal del municipio, el mercado ofrece profesionales idéneos con capacidad para estructurar
acuerdos municipales y expedir los decretos que adapten la nueva estructura y escala salarial,
materializandolos en un nuevo manual de funciones y en el respectivo manual de procesos y
procedimientos. El sector también provee la experticia necesaria para dar cumplimiento al
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articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 referente a la creacion de la Unidad de Control Interno
Disciplinario.

Las condiciones del mercado local (Departamento del Huila) y nacional garantizan la existencia
de multiples personas naturales y juridicas que cumplen con las calidades del equipo de trabajo
exigido: un profesional en areas de derecho, administracién publica o administracion de
empresas, con mas de 10 afos de experiencia relacionada con asesorias a entidades publicas,
y con titulo de especializacion o maestria en derecho publico o administrativo. Asimismo, existe
disponibilidad de oferentes que acreditan la experiencia especifica requerida en contratos con
municipios para la revisién y adopcién de manuales de funciones y escalas salariales ejecutados
dentro de los dos ultimos afios.

El anélisis del componente econémico se fundamenté en un estudio de mercado que contemplé
la solicitud de cotizaciones a proveedores del sector, obteniéndose los siguientes valores:

Cotizacién 1: $25.000.000 )
ESTUDIOS_PREVIOS-CONSULTORIA AJUSTE MANUAL DE FUNCIONES

Cotizacién 2: $30.000.000 )
ESTUDIOS_PREVIOS-CONSULTORIA AJUSTE MANUAL DE FUNCIONES

Tomando como valor oficial la cotizacion de menor valor, se estimé el presupuesto asignado en
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ($25.000.000) ML/CTE. Este valor de mercado incluye
los descuentos que el municipio realiza por concepto de especies y estampillas.

En cuanto a las dinamicas de flujo de caja y esquemas de pago propios de las consultorias de
este tipo, el mercado asimila pagos que faciliten la operatividad del consultor. Por ello, el municipio
ha estructurado una forma de pago consecuente con las practicas del sector: un anticipo del
cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato y el cincuenta por ciento (50%) restante una
vez se verifique la ejecucién total del objeto, previa certificacion de cumplimiento y recibido a
satisfaccion.

El sector de la consultoria institucional presenta riesgos operacionales intrinsecos relacionados
con la capacidad operaria y los tiempos de ejecucion. Se ha identificado como riesgo de caracter
operacional el retraso en la ejecucion de las obligaciones contractuales por falencias de personal.
En el mercado actual, este riesgo se considera de probabilidad "Posible" con un impacto "Mayor",
por lo que se asigna al contratista y se mitiga ejerciendo estricto control a través de la supervision,
exigiendo la entrega de los proyectos de acuerdo municipal a mas tardar el 30 de noviembre de
2026 y limitando el plazo total de ejecucion a treinta (30) dias calendario sin superar el 30 de
diciembre de 2026.

El estudio del sector concluye que existe una oferta amplia y plural en el mercado para ejecutar
los servicios de consultoria requeridos. El presupuesto oficial de $25.000.000 se ajusta a los
precios reales del mercado y no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, siendo
viable, adecuado y econémicamente justificado adelantar el proceso bajo la modalidad de Minima
Cuantia, garantizando los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.
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10. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los
capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo vy el
Departamento Nacional de Planeacién y el manual para manejo de Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion M-MACPC-12 expedido por Colombia Compra Eficiente, las
contrataciones directas y las de minima cuantia no estan cobijadas por acuerdos internacionales
o Tratados de Libre Comercio.

11. NECESIDAD DE SUPERVISION

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, se establece que el contrato que se derive del
presente proceso de seleccién sera vigilado a través de un supervisor.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a
la ejecucion del contrato ejercida por la misma entidad, implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista;
los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucion contractual y seran responsables de mantener formada a la entidad de
los hechos o circunstancias que pueda constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

El supervisor sera responsable de aceptar los servicios prestados, autorizar los pagos y
respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputados en los términos previstos en el
articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y de las demas normas legales y reglamentarias que regulan
el ejercicio de la supervision de los contratos.

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del contrato, el perfil del supervisor debe ser un funcionario
de planta, que cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a desarrollar, que
sera asignado por el alcalde Municipal.

CARL A
Secretaﬁ-clli: HSebterno; direccion administrativa y financiera
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