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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
1. AUTORIZACION PARA CONTRATAR

En el municipio de Piedecuesta las autorizaciones para contratacién se encuentran reglamentadas en los
acuerdos municipales 025 de 2016 y 009 de 2017 en ninguno de los cuales se establece la necesidad de
autorizacién previa para el presente proceso.

El Decreto Municipal No. 118 del 31 de diciembre de 2025, por medio del cual se establece el decreto Unico de
delegacion de funciones y competencias en materia de contratacién administrativa y ordenacién del gasto que
delega de forma especial en cabeza del Secretario General y de las TIC entre otras funciones la siguiente:

“ARTICULO TERCERO: ASUNTOS Y MATERIAS CONTRACTUALES DELEGADAS. La delegacion en materia
contractual aqui dispuesta incluye para cada uno de los funcionarios delegatarios, el siguiente alcance:

(...) 3.3 SECRETARIO (A) GENERAL Y DE LAS TIC. Se delega de forma especial la funcion y competencia en
los siguientes asuntos contractuales:

a) La funcion y competencia general para los contratos y/o convenios que requiera el municipio con cargo a
recursos de inversion y funcionamiento, asi como aquellos que no impliquen erogaciéon o compromiso de
presupuesto alguno del municipio, que no se encuentren delegados de forma especifica a ninguna Secretaria
de Despacho u otra oficina de acuerdo con el presente decreto.”

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La normatividad Constitucional y legal vigente en nuestro ordenamiento juridico, ha dispuesto que los
funcionarios publicos que administren los recursos y bienes del Estado, deben realizar todas las actividades
necesarias encaminadas a la conservacién y cuidado de los bienes en concordancia con principios de eficiencia,
austeridad, eficacia, impericia y absteniéndose de utilizarlos en provecho propio o de terceros.

El Municipio de Piedecuesta es una entidad descentralizada territorialmente que goza de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, regida por la Constitucién Nacional y las leyes que la regulan,
segun lo establecido en el Articulo 311 de la Carta Politica y la Ley 136 de 1994 por la cual se dictan las normas
tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los Municipios. La Constitucién en su articulo
314 establece como jefe de la administracion local y representante legal de los municipios al Alcalde,
estableciendo sus funciones en el Articulo 315, entre las cuales se encuentra cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes.

Que el articulo 209° de la carta magna reza en su inciso primero que “la funcion administrativa esta al servicio
del interés general y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Igualmente y por otro parte el Decreto 2113 de 1999 en su articulo segundo establece que: Articulo 2°.- La
elaboracion de programas especiales para la celebracion del "Dia de las Personas de la Tercera Edad y del
Pensionado", correspondera: al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a través de las direcciones regionales,
en condicion de ente Gubernamental del Orden Nacional, a los gobernadores en representacion de los
departamentos y a los alcaldes en representacion de los distritos y municipios.

Es por ello que el municipio de Piedecuesta a través de la Secretaria General y de las Tic en el marco de los
programas de bienestar y programas especiales llevara a cabo la celebracion del dia de los pensionados, para
lo cual ha dispuesto la entrega de una canasta de productos alimenticios saludables con destino a cada uno de
los pensionados del municipio.
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En los términos anteriores queda planteada la justificacion y necesidad del presente proceso.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: COMPRAVENTA DE CANASTA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y VARIOS PARA LOS
PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

De acuerdo con el sistema de clasificacién internacional The United Nations Standard Products and Services
Code — UNSPSC - Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, este objeto contractual esta
clasificado en el cuarto nivel (producto) con:

ITEM CODIGO SEGMENTO CODIGO DE FAMILIA CODIGO CLASE
1 93 9313 931316

4, ALCANCE DEL OBJETO.

El alcance del objeto sera acorde al anexo ficha técnica, que corresponde a los articulos a adquirir de acuerdo
con la necesidad.

LA FICHA TECNICA SE ANEXA Y HACE PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE PROCESO.

NOTA 1: El contrato se debera ejecutar teniendo en las condiciones técnicas exigidas, razéon por la cual, la
descripcion contenida en este aparte corresponde a aquellos aspectos minimos establecidos por la Entidad, sin
perjuicio que el contratista tenga en cuenta para la ejecucion del contrato, se debe realizar de conformidad con
todas las normas técnicas y medidas para este tipo de contratos, motivo por el cual se entiende que ademas
de los aspectos y caracteristicas expresamente sefialadas, se entiende también incluidas aquellas que hacen
parte integral para este tipo de contrato.

NOTA 2: Quien no cumpla con las condiciones anteriormente descritas se considerara como NO HABILITADO.
Igualmente, a quien se le adjudique el contrato si no cumple con las especificaciones técnicas exigidas y
presentadas en la propuesta, se le hara efectiva la garantia de cumplimiento.

NOTA 3: No se aceptan propuestas parciales. El oferente debera comprometerse con el Municipio a suministrar
todo lo requerido, por tanto, seran rechazadas técnicamente aquellas propuestas en las cuales no se cumplan
las especificaciones técnicas solicitadas.

El cumplimiento de estos requisitos se calificara con la denominacion "CUMPLE / NO CUMPLE", esto quiere
decir que el cumplimiento de estas condiciones no otorga puntaje alguno, pero si se trata de un requisito
indispensable para la adjudicacién del presente contrato; toda vez que, si el oferente no llegase a cumplir con
alguna de las condiciones antes sefialadas, sera causal de rechazo de su propuesta.

5. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera cinco (05) dias calendario, y se contara a

partir de la orden de inicio a través de la plataforma SECOP I, la cual se realizara con posterioridad a la
expedicion del Registro Presupuestal.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El estudio del mercado para determinar el valor de los elementos objeto del presente proceso de seleccion fue
adelantado a través de las cotizaciones presentadas por las personas naturales o juridicas en las cuales se
relaciona el valor del servicio para el 6ptimo desarrollo y ejecucion del objeto contractual.

A continuacion se presenta el cuadro con el resultado del estudio de mercado:
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. SYSTEC CALIDAD CONSTRUIR VALOR VALOR
ITEM | DESCRIPCION | \\TEGRAL | TOTAL SAS SAS prOMEDIO | CANT: TOTAL
Atln en aceite
1 160g $20.000 $17.900 $ 22.800 $ 20.233,00 50 | $1.011.650,00
Sardinas en salsa
2 detomate 1559 | ¢oc 300 $24.900 $28.950 $26.283,00 50 | $1314.150,00
Chocolate de
mesa tradicional
3 250g $ 22,000 $31.000 $27.100 $ 26.700,00 50 | $1.335.000,00
Ensalada de
4 vegetales 2509 | ¢ 45 000 $ 24.950 $22.000 $20.983,00 50 | $1.049.150,00
Frijoles enlatados
ioquefios 31
5 | @ntioquenos310g | ¢4 $29.300 $ 23.850 $ 24.150,00 50 |$ 1.207.500,00
6 Mayonesa 2009 | ¢ 22 000 $ 14.500 $16.000 $17.500,00 50 $ 875.000,00
Salsa de tomate
7 200g $17.300 $19.700 $14.800 $17.266,00 50 | $863.300,00
Natilla mezcla
8 lista 300g $ 20.500 $24.750 $26.200 $ 23.816,00 50 | $1.190.800,00
Galletas saladas
icional
9 tracicional 3009 | ¢, 51 $27.000 $ 23700 $22.966,00 50 |$ 1.148.300,00
Buiuelo mezcla
;
10 Ista 300g $17.400 $19.200 $ 12.700 $16.433,00 50 | $821.650,00
Café granulado
1 instantaneo 509 | ¢ »g 509 $26.500 $33.600 $29.700,00 50 | $1.485.000,00
Alcaparras en
12 vinagre 1259 | 699 000 $31.200 $ 27,550 $26.250,00 50 | $1.312.500,00
Arvejas verdes
13 300g $13.500 $17.500 $10.900 $13.966,00 50 | $698.300,00
Bocadillo de
14 quayaba 3009 | ¢4z 409 $12.000 $22.000 $ 16.366,00 50 | $818.300,00
Cebollitas rojas
15 envinagre 2509 | ¢4 90 $25.100 $21.300 $21.766,00 50 | $1.088.300,00
Champifiones $
16 enteros 2509 | ¢ 56 000 $19.300 20.000 $ 21.766,00 50 | $1.088.300,00
Balde ponchera
platon plastico
17 20L $64.000 $ 55.000 $73.900 $64.300,00 5 |$ 3.215.000,00
18 Mermelada 2209 | 17,000 $23.700 $19.750 $20.150,00 50 | $1.007.500,00
Gelatina caja de
19 359 $8.000 $6.450 $ 9.500 $7.983,00 50 $399.150,00
Mantequilla con
sal 220g
20 $19.000 $24.700 $ 20.900 $21.533,00 5 | $1.076.650,00
$
g1 |AmozblancoS00g | ¢ 5 6h, $9.100 $ 6.300 7.000,00 50 | $350.000,00
2 Arequipe 2509 | $19.900 $ 14.000 $ 25.200 $19.700,00 50 $985.000,00
Gomas clasicas
23 125g $8.500 $6.200 $10.900 $8.533,00 50 | $426.650,00
TOTALES $24.767.150,00
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El Municipio de Piedecuesta estima el valor de la contratacion a realizar en la suma de VEINTICUATRO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS M/CTE ($$24.767.150),
precio que incluye IVA y todos los tributos de ley, de conformidad con los valores tomados de referencia de los
afios inmediatamente anterior).

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CDP 26-01245

coDnIGO 2.1.2.02.01.003.04

VALOR $25.000.000

FUENTE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.
En razdn de su cuantia el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de minima cuantia.

9. DETERMINACION DE RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION. Conforme al articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se sefiala la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en el presente proceso:

Definicion de Riesgo: El riesgo supone un hecho externo a las partes, en contratacién a un sujeto econémico,
que puede acontecer 0 no en algun momento determinado. Por lo que el riesgo puede ser contemplado como
elemento de incertidumbre que puede afectar a la actividad empresarial, pudiendo ser motivado por causas
externas o internas.

Tipificacion de los Riesgos: Es la enunciacion que la Administracién hace de aquellos, que en su criterio
puedan presentarse durante y con ocasién de la ejecucion del objeto del contrato. Los riesgos son previsibles
en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la actividad en condiciones
normales.

Estimacion de los riesgos: Es la valoraciéon en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del
contrato, que hace la Alcaldia de Piedecuesta de ellos, de acuerdo con la tipificacién que ha establecido.

Asignacioén de los riesgos: Es la sefializacion que hace la Alcaldia de Piedecuesta de la parte contractual que
debera soportar la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Riesgos juridicos: Surgen como consecuencia de las sanciones derivadas de incumplimiento de la normativa
legal, o por imprevistos que ocurren y que se pudieran prever por parte del contratista con la cobertura de
seguros, 0 por costos futuros motivados por litigios y demandas. Este riesgo y sus consecuencias seran
asumidos en su totalidad por el contratista.

Riesgos operativos: Son los que se derivan de las propias carencias del contratista respecto de su
organizacion, personal capacitado, medios logisticos y demas hechos que pueda prever.

Este riesgo sera asumido por el contratista quien debe prever esta eventual contingencia dentro del valor del
proyecto.

Riesgos de caracter financiero: Aquellos que se producen por modificaciones del régimen de impuestos
(aplicables al contrato y a terceros), o por circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio
contractual.

Medidas cautelares: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos en materia
tributaria que afecten la ejecucion del contrato y se aplicaran las medidas obligatorias a que haya lugar. Para
el analisis del valor del desequilibrio econdmico, de ser necesario, la Alcaldia de Piedecuesta, podra contratar

Cédigo: F-GA-081

Versién: 0.0

Pagina 4 de 9

Elabord: Secretaria General

Revisé: Area Contratacion

Aprobé: SGC




Cédigo: F-GA-081

ESTUDIOS PREVIOS Versién: 0.0
MINIMA CUANTIA

MUNICIPIO DE Pagina5de 9
PIEDECUESTA

los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio.
Asi mismo se determinan como riesgos:

Previsibles: Incumplimiento de obligaciones contractuales, Accidentes de trabajo.

Estos riesgos son asumidos en su integridad por el contratista.

Imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsidn, es decir el
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren

el orden publico.

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS segun la Guia
que para su elaboracion implement6 Colombia compra Eficiente, la cual se publica como documento adjunto.

La entidad contratante determinara en forma conjunta con el supervisor del contrato si los hechos que se
sefialan como imprevisibles podian haber sido mitigados por el contratista.

Del anterior andlisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS segun la Guia
que para su elaboracion implement6 Colombia compra Eficiente,
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10. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de minima cuantia y que se pagara contra ejecucidn no se

exigiran garantias.

11. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente—, a través del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion version M-MACPC-07, se establece en el literal C, pagina 7 del mencionado Manual, lo siguiente:

‘Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son
aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los
Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de

minima cuantia (Negrita y subrayado fuera de texto).

Por lo anteriormente expuesto,
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Se considera viable la realizacién de un proceso de seleccion para contratar el COMPRAVENTA DE CANASTA
DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y VARIOS PARA LOS PENSIONADOS DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA, en los términos de la invitacién a presentar propuesta y de conformidad con el alcance del

contrato.

Proyectd componente juridico:
Julian Toloza Sepulveda
Abogado CPS SGTIC.

JAIME ROGERIO BAEZ RANGEL
SECRETARIO GENERAL Y DE LAS TIC
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