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ANEXO N°1
DEL ESTUDIO PREVIO

ANALISIS DEL SECTOR

PROCESO DE MiNIMA CUANTIA N° MC-CMM-007-2026

ANALISIS DEL SECTOR DEL PROCESO DE CONTRATACION MINIMA CUANTIA PARA EL
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO, PAPELERIA Y CAFETERIA, PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL DE MAICAO LA GUAJIRA..

ARTICULO 15 DEL DECRETO 1510 DEL 2013 COMPILADO POR EL ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1
DEL DECRETO 1082 DEL 2015.
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INTRODUCCION

La contratacion estatal constituye un instrumento esencial para el cumplimiento de los
fines del Estado, en la medida en que permite a las entidades publicas adquirir bienes y
servicios necesarios para el adecuado desarrollo de sus funciones constitucionales y
legales. En este sentido, el principio de planeacion impone a las entidades la obligacion
de realizar estudios previos que analicen las condiciones del mercado, los aspectos
técnicos, financieros y juridicos del objeto a contratar, garantizando asi la correcta
inversion de los recursos publicos.

El concejo municipal de Maicao, la guajira, es una corporacion administrativa elegida
popularmente para periodos constitucionales de cuatro afios, que armoniza con la
naturaleza unitaria del estado colombiano; encargado de ejercer el control politico al
nivel ejecutivo municipal, asi mismo le corresponde expedir normas que promuevan el
desarrollo integral en el municipio y vigilar la gestion administrativa de la administracion
municipal.

En el ambito territorial, las corporaciones publicas como los concejos municipales
desarrollan actividades administrativas y funcionales que requieren el apoyo de servicios
externos especializados, los cuales deben ser contratados bajo las modalidades previstas
en la normativa vigente y con observancia de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccidn objetiva.

Dentro de este marco, el Concejo Municipal de Maicao — La Guajira proyecta adelantar
un proceso de seleccidn bajo la modalidad de minima cuantia cuyo objeto consiste en el
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO, PAPELERIA Y CAFETERIA, PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL DE MAICAO LA GUAJIRA.

En consecuencia, el presente analisis del sector se elabora con el propdsito de estudiar
las condiciones del mercado relacionadas con la contratacion de este tipo de
suministros, identificar la oferta existente, examinar los aspectos técnicos y econdmicos
relevantes, y determinar la viabilidad de la futura contratacion, conforme a lo establecido
en la normativa que regula la contratacion publica en Colombia.

Centro Administrativo Municipal “CAM"
® concejo@concejo-maicao-guajira.gov.co
@& www.concejo-maicao-guajira.gov.co

@ Calle 13 No. 11-47 (Maicao - La Guaijira)

Q 726 8322



Republica de Colombia
Departamento de la Guajira
Concejo Municipal de Maicao
Nit: 839.000.001-1

OBJETIVOS
GENERAL

Analizar las condiciones técnicas, econdmicas y de mercado del sector relacionado con
el suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria, para el concejo municipal de
Maicao la guajira, con el fin de estructurar adecuadamente el proceso de contratacién
que permita garantizar la operatividad del Concejo Municipal de Maicao, La Guajira.

ESPECIFICOS

e Identificar las caracteristicas generales del sector de suministros, asi como su dindmica
en el contexto nacional y territorial.

e Determinar los principales agentes que conforman la oferta del servicio, incluyendo
personas naturales y empresas que prestan servicios y/o suministros similares en el
ambito local y regional.

e Analizar las condiciones técnicas requeridas para la adecuada y oportuna ejecucidn del
futuro contrato de suministro de elementos de aseo, cafeteria y papelerfa, incluyendo
tiempos de respuesta y capacidades operativas necesarias

e Examinarlos aspectos econédmicos del sector, tales como la estructura de costos, precios
de mercado y factores que inciden en la formacién del valor del suministro.

e Determinar la modalidad de seleccién procedente conforme a la normativa vigente en
materia de contratacién estatal.

e |dentificar los riesgos previsibles asociados a la futura contratacién y proponer medidas
generales de mitigacion.

e Verificar la existencia de pluralidad de oferentes que garantice el principio de seleccién
objetiva.

ALCANCE

El presente analisis del sector tiene como alcance examinar las condiciones generales del
mercado relacionadas con el suministro que se proyecta contratar, con el propdsito de
identificar la dinamica econdmica del sector, la existencia de oferta suficiente, el
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cOdmportamiento de precios y las condiciones técnicas y juridicas que inciden en la futura
contratacion por parte del Concejo Municipal de Maicao - La Guajira.

Este estudio se desarrolla como instrumento de planeacién contractual, orientado a
soportar la viabilidad del proceso de seleccidn bajo la modalidad que resulte procedente,
conforme a la normativa vigente en materia de contratacién estatal, garantizando el
cumplimiento de los principios de transparencia, economia y seleccién objetiva.

1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 "por
medio del cual se expide el decreto uUnico reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional", El concejo municipal de Maicao realiza: El desarrollo del estudio
del sector y del servicio a contratar, Aplicando La GEES - Version 2 Del 24 De Junio De
2022 cuyo objeto consiste en el SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO, PAPELERIA Y
CAFETERIA, PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE MAICAO LA GUAJIRA.

Con el analisis del sector se pretende establecer el contexto de la contratacidon y se
realizara en los siguientes aspectos:

. Aspectos generales de mercado

. Comportamiento del gasto histdrico
. Estudio de la oferta

. Estudio de mercado

1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El mercado correspondiente al suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria se
enmarca dentro del sector de comercio al por mayor y al por menor, el cual constituye
una de las principales actividades econdmicas del sector terciario. En Colombia, este
sector es objeto de medicidon permanente por parte del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, a través de instrumentos como la Encuesta Mensual de
Comercio (EMC), que permite analizar variables como ventas, empleo y dindmica
empresarial.

A nivel general, el comercio de bienes como papeleria, productos de aseo y articulos de
cafeteria se caracteriza por la comercializacion de productos estandarizados, de
consumo recurrente y con amplia rotaciéon dentro del mercado institucional y doméstico.
Segun el DANE, el comercio interno es un componente relevante de la economia
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ndcional debido a su impacto en el empleo, el flujo de bienes y su contribucién al
Producto Interno Bruto.

En Colombia, el sector comercio presenta un comportamiento dindmico y en crecimiento
reciente. De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio del DANE, en noviembre de
2025 las ventas reales del comercio minorista registraron un crecimiento del 7,5%,
mientras que el personal ocupado aumenté en 2,1% frente al mismo periodo del afio
anterior.

Este comportamiento evidencia una recuperacion y expansion del comercio, lo cual
impacta directamente los subsectores relacionados con la venta de bienes de consumo
como papeleria, aseo y cafeteria, los cuales hacen parte de las categorias de “otras
mercancias”, “libros y papeleria” y “productos de aseo”, dentro de las clasificaciones del
DANE.

En cuanto a la estructura empresarial, el comercio en Colombia esta compuesto
mayoritariamente por micro y pequefias empresas. Segun el DANE, en el sector de
comercio al por menor aproximadamente el 60,8% corresponde a microempresas y el
16,7% a pequefias empresas, lo que evidencia una alta atomizacion del mercado y
facilidad de participaciéon de multiples oferentes.

En el departamento de La Guajira, el comercio constituye una de las principales
actividades econdmicas. De acuerdo con informacién de la Cdmara de Comercio de La
Guajira, el 52,23% de las empresas registradas pertenecen al sector comercio al por mayor
y al por menor, lo que evidencia su papel predominante en la estructura productiva del
departamento.

Asimismo, la composicion empresarial refleja un claro predominio de unidades
productivas de menor tamano, dado que el 95,06% son microempresas, el 4,22%
pequefias empresas y el 0,63% medianas empresas. datos confirman que el mercado
regional esta altamente conformado por mipymes, lo cual favorece la pluralidad de
oferentes en procesos de contratacidn publica relacionados con suministro de bienes.

Por otra parte, estudios de caracterizacién del comercio en el departamento evidencian
retos asociados a la informalidad. En el caso del distrito de Riohacha, un estudio de la
Camara de Comercio evidencié que aproximadamente el 72,95% de los establecimientos
no cuentan con registro mercantil, lo cual refleja la coexistencia de un mercado formal e
informal en el territorio.
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ER el municipio de Maicao, el comportamiento del mercado sigue la tendencia
departamental, caracterizada por una fuerte presencia del comercio como actividad
econdmica predominante y por la participacidon mayoritaria de microempresas y
unidades productivas de pequefia escala.

El tejido empresarial local estda compuesto principalmente por establecimientos
dedicados a la comercializacién de bienes de consumo masivo, dentro de los cuales se
incluyen papelerias, distribuidores de productos de aseo y comercializadores de articulos
de cafeterfa. Estas unidades econdmicas, en su mayoria, operan como intermediarios
dentro de la cadena de suministro, abasteciéndose de mayoristas ubicados en ciudades
como Barranquilla, Santa Marta o el interior del pais.

Desde la perspectiva econdmica, la participacion de mipymes locales en procesos
contractuales relacionados con el suministro de estos bienes resulta coherente con la
estructura del mercado, toda vez que:

e Existe una oferta local suficiente de establecimientos comerciales dedicados a esta
actividad.

e Eltamafoy alcance del contrato corresponde a la capacidad operativa de mipymes.

e Los bienes a suministrar son estandarizados, lo que no exige capacidades técnicas
especializadas ni economias de escala complejas.

e La contratacidn con proveedores locales contribuye a la dinamizacién de la economia
territorial, en linea con los principios de desarrollo econémico local.

En Colombia, La actividad econédmica esta dividida en sectores econdmicos, cada sector
se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de diferentes agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior de
cada uno de ellos.

Segun la division econdmica clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades

directamente de la naturaleza, sin ninglin proceso de transformacién. Dentro de este
sector se encuentra la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la cazay la pesca.
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Sector secundario o industrial: comprende todas las actividades econdmicas
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otro tipo de bienes y
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se
divide en dos subsectores.

Sector terciario o de servicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

De acuerdo con la clasificaciéon anterior, el SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO,
PAPELERIA'Y CAFETERIA, PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE MAICAO LA GUAIJIRA. se
encuentra inmerso dentro del sector terciario de la economia; por lo anterior, el
ESTUDIO DEL SECTOR se realizard con base a este sector, mds especificamente a las
Actividades de la Seccion G: Comercio al por mayor y al por menor, particularmente en
actividades relacionadas con comercio al por mayor y comercio al por menor.

Dentro de esta seccidn, puede asociarse a clases como

ClIU 4649: Comercio al por mayor de otros enseres domésticos. (incluye productos de
aseo, papeleria y articulos de uso institucional).

ClIU 4719: Comercio al por menor en establecimientos no especializados. (cuando el
proveedor maneja portafolio mixto).

ClIU 4761: Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y articulos de papeleria
1.1.1 ASPECTO ECONOMICO

El perfil del mercado a nivel general crea un escenario del sector, el cual, al relacionarlo
con el suministro correspondiente se hacen relevantes para los futuros proveedores.

El sector asociado al suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria se inscribe
dentro de la actividad de comercio al por mayor y al por menor, el cual constituye uno
de los principales dinamizadores de la economia a nivel nacional, regional y local, debido
a su participaciéon en la generacion de empleo, circulacion de bienes y aporte al
crecimiento econémico.

A nivel nacional, el comercio interno ha mostrado un comportamiento dindmico en los
ultimos afnos. De acuerdo con la Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE, para el
afio 2025 las ventas reales del comercio minorista registraron crecimientos cercanos al
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7,5% anual, lo que refleja una recuperaciéon sostenida del sector y una mayor demanda de
bienes de consumo. Este crecimiento estuvo acompafiado por un incremento del
personal ocupado superior al 2%, evidenciando la relevancia del comercio como
generador de empleo.

En cuanto a la composicidn empresarial, el sector comercio en Colombia se caracteriza
por una alta participacion de micro, pequefias y medianas empresas. Segun el DANE,
aproximadamente el 60,8% de las unidades productivas corresponden a microempresas
y el 16,7% a pequefias empresas, lo que evidencia un mercado atomizado con multiples
oferentes, condicién que favorece la competencia en los procesos de contratacion
publica.

Particularmente, los subsectores relacionados con el objeto contractual papeleria,
productos de aseo y articulos de cafeteria presentan una demanda constante, al tratarse
de bienes de consumo recurrente tanto en hogares como en entidades publicas. Datos
del DANE indican que categorias como productos de aseo personal y del hogar, asi como
libros y papeleria, han registrado variaciones positivas dentro del comercio minorista,
con crecimientos cercanos al 9% y 10%, lo que confirma la estabilidad y permanencia de
este mercado.

A nivel regional, en el departamento de La Guajira, el comercio constituye la principal
actividad econdmica formal. Seguin informacién de la Cdmara de Comercio de La Guajira,
el 52,23% de las empresas registradas pertenecen al sector comercio, lo que evidencia su
predominio dentro de la estructura productiva del departamento. Asimismo, el tejido
empresarial presenta una alta concentracion en microempresas, que representan
aproximadamente el 95,06%, seguidas por pequefias empresas con un 4,22%, lo cual
reafirma la existencia de un mercado altamente competitivo y con amplia base de
oferentes potenciales.

En el ambito local, en el municipio de Maicao, el comportamiento econdmico del sector
comercio mantiene las caracteristicas observadas a nivel departamental, con una fuerte
presencia de establecimientos dedicados a la comercializacién de bienes de consumo.
Estos agentes econdmicos operan principalmente como intermediarios dentro de la
cadena de suministro, abasteciéndose de proveedores mayoristas ubicados en otras
ciudades del pais, lo cual incide en los costos logisticos y en la estructura de precios.

adicionalmente, este mercado presenta una estructura basada en microempresas, lo que
genera condiciones de competencia basadas principalmente en precio, oportunidad y
cercania. Esta configuracidn permite a las entidades publicas acceder a suministros con
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cdstos ajustados a la realidad local, al tiempo que fomenta la participacidon de actores
econdmicos del territorio. No obstante, también implica la necesidad de establecer
condiciones contractuales claras que garanticen la calidad de los bienes entregados en
calidad de suministro y el cumplimiento de los estandares técnicos requeridos.

Desde la perspectiva de precios, los bienes objeto del contrato no se encuentran sujetos
a regulacion directa, por lo que su comportamiento esta determinado por las dinamicas
de oferta y demanda, asi como por variables macroeconémicas como lainflacién. En este
sentido, el indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el DANE, incide
directamente en la variacién de precios de productos como papel, detergentes, café,
azucar y demas insumos de consumo basico, los cuales han presentado incrementos
moderados en los ultimos anos.
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Crecimiento econémico colombiano
Comportamiento Del PIB

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Construccidn crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,0%.
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e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 2026
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2026™-11 / 2026"/ 2026117
2025"'-11 2025" 2026"-1
Agricuitura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca =21 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 1.6 04
Industrias manufactureras 20 23 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 37 28
Construccion 22 -1.5 64
Comercio al por mayor y al por menor’ 22 26 03
Informacion y comunicaciones -0.1 0.7 03
Actividades financieras y de seguros 43 3.6 1.9
Actividades inmobiliarias 21 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 26 25 08
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® i . o
Valor agregado bruto 3.6 29 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 0.2
Producto Interno Bruto 35 2,9 1.3

Fuente: DANE, PIB_T
Valor agregado por actividad econémica relacionada al objeto contractual.
Comercio al por mayor y al por menor
En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por

menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte vy
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 2,2% en su serie original,
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réspecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas crece 5,9%.

e Transporte y almacenamiento decrece 0,1%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 4,0%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 1,8%.

e Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Segundo trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Aiio corrido Trimestral

2026™-11 / 20267/ 202611 /

2025%-11 2025 20261

Comercio al por mayor y al por menor’ 59 6,0 18
Transporte y almacenamiento -0,1 03 -06
Alojamiento y servicios de comida -40 -3,0 -1,7
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,2 2,6 0.3

Fuente: DANEPIB_T

“preliminar

Encuesta Mensual de Servicios
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La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de
las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto
plazo.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Agosto de 2026°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Agosto (2026/2025)°
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Fuente: DANE, EMS.
? Cifra provisional

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (agosto 2026 / agosto 2025)p

En agosto de 2026, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacidn con agosto de 2025.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Agosto (2026/2025)°
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? Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

1.2 ANALISIS TECNICO

El suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria se caracteriza, desde el punto
de vista técnico, por involucrar bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, conforme a los criterios definidos por Colombia Compra Eficiente. Esto
implica que los productos requeridos no presentan niveles altos de complejidad técnica
ni requieren desarrollos especializados para su fabricaciéon o suministro.

En este tipo de mercado, los bienes a adquirir corresponden a productos estandarizados,
tales como papel, utiles de oficina, detergentes, desinfectantes, café, azucar, entre
otros, cuyas especificaciones técnicas se encuentran definidas por normas de calidad,
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cdndiciones comerciales habituales y fichas técnicas de fabricantes. Esta estandarizacion
permite que multiples proveedores puedan ofertar productos equivalentes, facilitando
la comparacidn objetiva entre propuestas.

Desde el punto de vista de normalizacidn, varios de los productos objeto del contrato se
encuentran regulados por estdndares técnicos de calidad. En Colombia, el ICONTEC
establece normas aplicables a productos como papel, productos de aseo y empaques, lo
cual garantiza condiciones minimas de calidad, seguridad y desempefio. Adicionalmente,
entidades como el INVIMA ejercen control sanitario sobre productos de consumo como
alimentos (café, aztcar) y algunos productos de aseo, asegurando su idoneidad para el
uso humano.

En cuanto a la cadena de suministro, el componente técnico se concentra principalmente
en la capacidad logistica del proveedor, mas que en procesos productivos. Esto implica
que los oferentes deben garantizar:

e Disponibilidad permanente de inventario

e (apacidad de almacenamiento adecuado

e Transporte oportuno de los productos

e Entregas parciales o periddicas segun requerimiento de la entidad

Lo anterior se relaciona directamente con la modalidad de ejecucidn tipo suministro por
demanda o bolsa de pedidos.

Desde la perspectiva de calidad, los bienes deben cumplir con condiciones minimas
verificables, tales como:

e Productos nuevos, sin uso y en empaque original

e Fechas de vencimiento vigentes

e Cumplimiento de especificaciones técnicas

e Marcas reconocidas o equivalentes que garanticen desempefio adecuado

En relacidn con los productos de aseo, es relevante considerar aspectos técnicos como
concentracion, nivel de desinfeccion, composicidon quimica y condiciones de uso seguro.
Para los productos de papeleria, las variables técnicas incluyen gramaje, tamafio,
resistencia y acabado. En el caso de productos de cafeteria, se deben verificar
condiciones de inocuidad, registro sanitario y calidad del producto.
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Uh aspecto técnico relevante del sector es que no existen barreras tecnoldgicas de
entrada significativas, dado que la actividad principal corresponde a la comercializacién
y distribucién de productos terminados. Esto facilita la participacion de multiples
oferentes, especialmente mipymes, siempre que cuenten con capacidad logistica y
cumplimiento de condiciones basicas de calidad.

1.1.3  ANALISIS REGULATORIO.

La contratacién de suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria por parte de
entidades publicas en Colombia se encuentra regulada por el marco general de la
contratacion estatal, encabezado por la Ley 80 de 1993, la cual establece los principios
de transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva que deben regir todas
las actuaciones contractuales.

Posteriormente, la ley 1150 de 2007, introduce importantes cambios en procura de
garantizar la eficiencia y la transparencia de la contratacidn publica, a través del
fortalecimiento de los mecanismos de seleccién objetiva.

La esencia de ambas normas, se encuentra compilado en el decreto 1082 de 2015, el cual
establece reglas aplicables a los procesos de contratacién, en los que se incluyen
procedimientos para la seleccidn de contratistas. En particular, este decreto permite Ia
utilizacion de modalidades como la minima cuantia, aplicable a la adquisicion de bienes
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, como es el caso del objeto
contractual.

Enrelacion conla promocidn de la participacion de las mipymes, el ordenamiento juridico
colombiano contempla medidas especificas orientadas a fortalecer su acceso a la
contratacion publica. En este sentido, el Colombia Compra Eficiente ha establecido
lineamientos que permiten a las entidades estatales.

e Realizar convocatorias limitadas a mipymes
e Establecer factores de desempate a favor de estas
e Promover su participacion en condiciones de igualdad

Estas medidas deben aplicarse siempre que exista pluralidad de oferentes y capacidad
en el mercado, condiciones que, conforme al andlisis econémico del sector, se cumplen
en el presente caso.
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POr otra parte, desde el punto de vista técnico-sanitario, los productos objeto del
contrato estan sujetos a regulaciones especificas. En el caso de productos de aseo y
algunos productos de cafeteria, el INVIMA ejerce funciones de inspeccidn, vigilancia y
control, exigiendo registros sanitarios, notificaciones o permisos, segtin corresponda.
Esto garantiza que los productos sean aptos para el uso humano y cumplan con
estandares de calidad e inocuidad.

Adicionalmente, los productos pueden estar sujetos a normas técnicas de calidad
expedidas por el ICONTEC, las cuales establecen parametros relacionados con
caracteristicas fisicas, quimicas y de desempefio de los bienes. Si bien la certificacidon no
siempre es obligatoria, si constituye un referente técnico para la definicion de
especificaciones dentro del proceso contractual.

En el ambito econédmico y comercial, los precios de los bienes objeto del contrato no
estan sujetos a control directo por parte del Estado, por lo que se rigen por las
condiciones de mercado. No obstante, su comportamiento estd influenciado por
variables macroecondmicas como la inflacién, medida a través del indice de Precios al
Consumidor (IPC) calculado por el DANE, el cual incluye categorias como productos de
aseo, papeleria y alimentos de consumo basico.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

En marzo de 2026 en comparacion con febrero de 2026, la variacién de las subclases que
mas aportaron al indice total fue: frutas frescas (8,66%), electricidad (2,78%), servicios de
comunicacion fija y maévil y provision a internet (3,15%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (0,93%), arriendo imputado (0,48%), arriendo efectivo
(0,48%), tomate (13,58%), transporte urbano (0,64%), recogida de basuras (5,08%) y carne
de res y derivados (0,97%). Las subclases con aportes negativos a la variacién fueron:
combustibles para vehiculos (-2,83%), whisky, ron, brandy, vodka, ginebra, cofiac, tequila,
cremas de licor y aperitivos (-2,42%), hortalizas y legumbres frescas (-1,59%), arroz (-0,81%)
y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para
consumo en el hogar (-4,89%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Marzo 2026
Subclase Variacion (%) hon::::m::ms

Frutas frescas 8,66 0.11
Bectricidad 2778 0,00
Servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet 3,15 0,08
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 093 0,07
Arriendo mputado 048 0,06
Arriendo efectivo 048 0,04
Tomate 13,58 0,03
Transporte urbano 0,64 0,03
Recogida de basuras 5,08 0,03
Carne de res y derivados 0.97 0,02

Fuente: DANE, IPC,
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Boletin tecnico

Iindice de Precios al Consumidor (IPC)

Septiembre 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC.

Agentes que Componen el Sector

El sector asociado al suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria se estructura
a partir de una cadena de valor compuesta por diversos agentes econdmicos que
intervienen en la produccidn, distribucién y comercializacion de bienes de consumo
institucional. Esta estructura puede analizarse en tres niveles: nacional, regional y local,
evidenciando una progresiva concentracion en actividades comerciales a medida que se
desciende en la escala territorial.

A nivel nacional, el mercado esta conformado por fabricantes, distribuidores mayoristas,
comercializadores especializados y consumidores institucionales. Los fabricantes
corresponden a empresas de la industria papelera, quimica y de alimentos, encargadas
de producir bienes como papel, detergentes, desinfectantes, café y azicar. Estos
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pfoductos son posteriormente distribuidos por mayoristas que operan a gran escala y
abastecen diferentes regiones del pais. A su vez, existen comercializadores
especializados en suministros institucionales, papeleria y productos de aseo, que actdan
como intermediarios entre los mayoristas y los consumidores finales. Dentro de estos
consumidores se encuentran las entidades publicas, que demandan de manera
constante estos bienes para garantizar su funcionamiento administrativo.

En el dmbito regional, especificamente en el departamento de La Guajira, la estructura
del sector presenta una menor presencia de fabricantes y una mayor concentracién en
actividades de distribucidon y comercializacién. De acuerdo con informacién de la Cdmara
de Comercio de La Guajira, el comercio representa mas del 527% del tejido empresarial del
departamento, con una marcada predominancia de microempresas, que superan el 95%
del total. En este contexto, los agentes principales corresponden a distribuidores
regionales y comercializadores formales que abastecen tanto al mercado doméstico
como al institucional, generalmente mediante el suministro de productos provenientes
de otras ciudades del pais. Asimismo, se evidencia la existencia de comercio minorista
ampliamente extendido, asi como una participacidn significativa del sector informal, el
cual, si bien dinamiza la economia local, no se encuentra habilitado para contratar con el
Estado.

En el nivel local, particularmente en el municipio de Maicao, la estructura del sector se
caracteriza por una alta atomizacion y por la predominancia de mipymes dedicadas a la
comercializacion de bienes de consumo. Los agentes econdmicos se concentran
principalmente en comercializadores mayoristas locales, papelerias, distribuidores de
productos de aseo, proveedores de articulos de cafeteria y, de manera especial,
comercializadores integrales que ofrecen portafolios combinados de estos productos.
Estos actores operan como intermediarios dentro de la cadena de suministro.

Las papelerias y establecimientos de suministros de oficina tienen una alta presencia en
el casco urbano del municipio y, en su mayoria, corresponden a microempresas con
capacidad de atender pedidos de pequefia y mediana escala. De igual manera, los
comercializadores de productos de aseo y cafeteria operan tanto de forma especializada
como a través de portafolios mixtos, garantizando la disponibilidad de bienes de
consumo recurrente. Dentro de esta estructura, los comercializadores integrales
representan el grupo mas relevante para efectos de la contratacién publica, en la medida
en que pueden ofrecer de manera conjunta los diferentes tipos de productos requeridos,
optimizando costos logisticos y facilitando la ejecucidn del contrato bajo la modalidad
de suministro.
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En este sentido, la taxonomia del sector evidencia que, en el municipio de Maicao, existe
un ecosistema empresarial conformado principalmente por mipymes dedicadas a la
comercializacion de bienes de consumo institucional, con capacidad operativa y logistica
suficiente para atender las necesidades locales. Esta estructura, caracterizada por la
diversidad de agentes y la baja concentracién del mercado, permite afirmar la existencia
de condiciones adecuadas de pluralidad de oferentes y sustenta la viabilidad de
promover la participacion de proveedores locales dentro del presente proceso
contractual.

1.2 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO.

En el ambito de las entidades territoriales, el gasto asociado al objeto del presente
estudio, constituye una practica recurrente y funcional al cumplimiento de sus
competencias constitucionales y legales. Concejos municipales, alcaldias, gobernaciones
y demas organismos publicos requieren garantizar condiciones minimas de operacion de
y atencion al personal tanto interno de la organizaciéon, como a visitantes, ante lo cual
suelen contratar suministros con las caracteristicas del presente estudio, en aras de
garantizar el correcto funcionamiento de las organizaciones.

Este tipo de gasto se enmarca dentro de los rubros destinados al funcionamiento y
adquisicion de bienes y suministros, su ejecucidon responde a necesidades operativas
propias del ejercicio de la funcidn publica, En ese sentido, no se trata de un gasto
extraordinario o excepcional, sino de una erogacion ordinaria asociada a la dindmica
administrativa de las entidades publicas territoriales.

A nivel nacional, lainformacién disponible en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica — SECOP evidencia que las entidades estatales realizan de manera periddica
procesos contractuales cuyo objeto corresponde al suministro de insumos de papeleria,
aseo y cafeteria, bajo diferentes modalidades de seleccidn, principalmente minima
cuantia y seleccion abreviada. La recurrencia de estos procesos a lo largo de cada
vigencia fiscal demuestra que se trata de un gasto estructural dentro de la gestion
administrativa publica.

Desde una perspectiva operativa, la regularidad del gasto se explica por la naturaleza
consumible de los bienes objeto del contrato. Los productos de papeleria, aseo y
cafeteria presentan ciclos de uso cortos y requieren reposicidn constante, lo que obliga
alas entidades a programar su adquisicion de manera periddica, generalmente mediante
esquemas de suministro por demanda o bolsa de pedidos. Este mecanismo permite
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optimizar el uso de los recursos publicos, evitando sobrecostos por almacenamiento y
garantizando la disponibilidad continua de los insumos.

Adicionalmente, el comportamiento histdrico del gasto muestra que este tipo de
contratacion no responde a necesidades extraordinarias o coyunturales, sino a
requerimientos permanentes derivados del funcionamiento institucional. La evidencia
de procesos reiterados en diferentes entidades publicas, observables en plataformas
como el SECOP, confirma que la adquisicién de estos bienes se realiza de forma
sistemdtica durante cada vigencia fiscal, lo que permite considerarlos como un
componente estable dentro de la planeacidn presupuestal.

En el ambito territorial, esta dinamica se replica en entidades del orden departamental y
municipal, incluyendo concejos municipales, alcaldias y demas organismos publicos, los
cuales deben garantizar condiciones minimas de operacion en sus instalaciones. En estos
casos, el gasto en papeleria, aseo y cafeteria se integra dentro de los rubros de
funcionamiento y se ejecuta de manera periddica, conforme a las necesidades de cada
entidad.

En este contexto, el comportamiento histérico del gasto permite evidenciar que la
contratacién de suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria constituye una
practica administrativa habitual, necesaria y sostenida en el tiempo dentro del sector
publico, lo cual justifica su inclusion dentro de los procesos de contratacién de las
entidades estatales y respalda la planificacion de este tipo de adquisiciones bajo
esquemas recurrentes y programados.

Esto justifica la necesidad de adelantar procesos contractuales periddicos que
garanticen la disponibilidad de insumos, asegurando el adecuado funcionamiento de las
entidades publicas y, por ende, el cumplimiento de las funciones institucionales del
Concejo Municipal de Maicao, lo cual lo logramos constatar al hacer uso de la
herramienta para el analisis de la demanda, disponible en el sistema de Colombia Compra
Eficiente. En el cual se realizé un andlisis desde la vigencia 2020 hasta la fecha, en la cual
los municipios y/o corporaciones de la guajira, para comprender el comportamiento del
gasto conrespecto a la clase de mayor peso en el presupuesto oficial:

47 13 21 00
Equipos de Limpieza Suministros de aseo y Kits de limpieza 00
y Suministros limpieza
47 13 16 00
Equipos de Limpieza Suministros de aseo y Escobas, traperos, cepillos y 00
y Suministros limpieza accesorios
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47 13 16
Equipos de Limpieza Suministros de aseo y Soluciones de limpieza 'y
y Suministros limpieza desinfeccion
50 20 17 00
Alimentos, Bebidas y Bebidas Caféyté
00
Tabaco
44 10 31 00
Equipos de Oficina - . -
quipos .O ‘cin Maquinaria, Suministros y Suministro para Impresora, fax y
Accesorios 'y - - .
. Accesorios de Oficina fotocopiadora
Suministro
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Valor Total Estimade por Familla Seleccions una categoria

“Valor comratade

Vabow

Comtrates

NEI2 Db

Modalidad de sweccion

Comportanientd contratacidn por bianes y servicios de UNSPSC
e »=n 2022

5010 - Alnenton Seapuracos ¥ CONMIrvaacs 0.06% 1 520 296 0 0% 5 2EMNaIn 1.70%

5022 - Productos de cormabes ¥ lagumtines 3 50% 2 S26897247TOR "o '
5713 - Sminslros 48 ased y impieds $32238) 312 2.96% 3 $124 112000 LAY i 3505076 5Q2 LN r
220 - Betidem SRR LAl BN 3% 2 ST954z2E2 03 t a4 000000 o.18% 1
015 - Acefies y grasss comestibles 1 S04 7837 PRI

013 - Proguctos Bcteos y ey 3 SR80 SN 169% 1
4410 - Magquinana, suminetros ¥ sccescnos de oficies 3 5270 402 XX 0% t $45 105 000 0.30% 1
Total 0 MTIAIS A6 3097% T Ssssm 1.08% 13 $0E7 7781 1825 “w!

El andlisis de la demanda para el suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria,
con base en la informacién reportada en SECOP para entidades del departamento de La
Guajira (incluyendo el municipio de Maicao), permite evidenciar un comportamiento
recurrente, segmentado y consistente con la naturaleza de los bienes de consumo
institucional..

En primer lugar, se observa que el valor total contratado asciende aproximadamente a
$24.261.359.641, lo que evidencia un volumen significativo de recursos destinados a este
tipo de suministros dentro del sector publico territorial. Este nivel de gasto confirma que
se trata de un rubro relevante dentro de los presupuestos de funcionamiento de las
entidades.

Desde la perspectiva temporal, el comportamiento del gasto anual muestra variaciones
entre vigencias, con picos importantes en afios como 2020 y 2023, lo cual puede
asociarse a dindmicas especificas como ajustes presupuestales o necesidades
extraordinarias (por ejemplo, mayor demanda de insumos de aseo). No obstante, mas
alld de estas fluctuaciones, se mantiene una tendencia de contrataciéon continua en
todos los afios analizados, lo que reafirma el cardcter permanente de la demanda.
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A'nivel mensual, el gasto presenta una distribucién irregular, con concentraciones en
ciertos meses como junio, noviembre y diciembre. Este comportamiento es consistente
con las practicas de ejecucidon presupuestal de las entidades publicas, donde se
presentan mayores niveles de contratacidn hacia el cierre de vigencias fiscales o en
momentos de planificacién operativa. Sin embargo, también se evidencia actividad
contractual en multiples meses del afio, lo que indica que la adquisicion de estos bienes
no se limita a un Unico momento, sino que responde a necesidades periddicas.

En cuanto a la cantidad de contratos, se identifican 55 contratos en total, con una
distribucién anual que oscila entre aproximadamente 7 y 20 contratos por afio. Esto
demuestra que el mercado no esta concentrado en pocos procesos de gran valor, sino
que, por el contrario, se estructura a partir de multiples contratos de menor cuantia, lo
cual es caracteristico de bienes de consumo recurrente y favorece la participacién de
mipymes.

El andlisis mensual de contratos refuerza esta idea, evidenciando que durante distintos
meses del afio se celebran procesos contractuales, aunque con baja cantidad por
periodo (entre 1y 4 contratos), lo que sugiere una contratacién fragmentada y ajustada
a necesidades especificas de cada entidad.

Desde el punto de vista de la composicidn del gasto por categorias (familias UNSPSC),
se identifican los siguientes comportamientos relevantes:

e La categoria de alimentos preparados y conservados concentra el mayor valor, cercana
a los $12 mil millones, lo que evidencia la importancia de los insumos de cafeteria dentro
del gasto institucional.

e Le siguen categorias como productos de cereales y legumbres y suministros de aseo y
limpieza, con valores cercanos alos $4 mil millones, lo cual confirma la relevancia de estos
bienes dentro del funcionamiento de las entidades.

e Otras categorias como bebidas, productos lacteos y suministros de oficina presentan
menor participacién, pero mantienen una presencia constante en la contratacion.

Particularmente, la categoria de suministros de aseo y limpieza muestra una
participacion recurrente en todos los afios analizados, con incrementos importantes en
2022, lo cual refleja la estabilidad de la demanda de estos productos.

El analisis por nimero de contratos dentro de cada categoria permite identificar que,
aunque algunas lineas tienen menor valor total, presentan una mayor frecuencia
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cdntractual, lo que indica compras repetitivas de menor cuantia, tipicas de esquemas de
suministro por demanda.

En conjunto, la informacién analizada permite concluir que el comportamiento de la
demanda en el departamento de La Guajira, incluyendo el municipio de Maicao, presenta
las siguientes caracteristicas estructurales:

e Demanda permanente y sostenida en el tiempo, con contratacién en todas las vigencias
analizadas.

e Alta fragmentacién contractual, con mdiltiples procesos de baja y mediana cuantia.

e Distribucién mensual variable, asociada a dindmicas presupuestales, pero con presencia
continua de contratacidn.

e Diversificacién por categorias, concentrandose principalmente en alimentos, aseo y
papeleria.

e Compatibilidad con esquemas de suministro, especialmente bajo modalidades de bolsa
de pedidos o entregas periddicas.

Estas condiciones evidencian que el mercado responde a necesidades operativas
recurrentes de las entidades publicas y que la estructura de la demanda es plenamente
compatible con la participacion de proveedores de pequefia y mediana escala,
particularmente mipymes locales, las cuales pueden atender este tipo de requerimientos
sin necesidad de grandes capacidades industriales o financieras.

Después de analizada la demanda en el departamento de la guajira, procedemos
especificamente a analizar el comportamiento de la contratacion y/o seleccidon de
contratistas en el municipio de Maicao, que teniendo en cuenta el contrato objeto de
este estudio se puede identificar que el municipio de Maicao no es ajeno a la dindmica
territorial respecto de la temporalidad y la recurrencia en la contratacion de los servicios
objeto del presente estudio.

PROCESO SASI-003-2021
TIPO DE .
PROCESO SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA
PARA EL APOYO A LA CALIDAD LABORAL DE LOS

OBJETO FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE MAICAO LA GUAJIRA.
CUANTIA $ 79.000.000
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PROCESO SASI-004-2022

TIPO DE .

PROCESO SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA

OBJETO PARA EL APOYO A LA CALIDAD LABQRAL DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

) DE MAICAO LA GUAJIRA.

CUANTIA $ 86.000.000

PROCESO SASI-005-2023

TIPO DE .

PROCESO SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA

OBJETO PARA EL APOYO A LA CALIDAD LABQRAL DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE MAICAO LA GUAJIRA.

CUANTIA $119.995.573

PROCESO 009-2025

TIPO DE . . ,

PROCESO Contratacion Minima Cuantia
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO, CAFETERIA,

OBJETO MUEBLES, PAPELERIA Y OTROS BIENES PARA EL
CONCEJO MUNICIPAL DE MAICAO LA GUAJIRA

CUANTIA $10.388.500

CONTRATANTE | CONCEJO MUNICIPAL DE MAICAO

PROCESO 06-2025

TIPO DE . . ,

PROCESO Contratacion Minima Cuantia
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO, CAFETERIA,

OBJETO PAPELERIA PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE
MAICAO LA GUAJIRA

CUANTIA $7.681.500

CONTRATANTE | CONCEJO MUNICIPAL DE MAICAO

PROCESO 003-2018

TIPO DE . L. ,

PROCESO Contratacién Minima Cuantia
SUMINISTRO DE ELEMENTOS E INSUMOS DE ASEO Y

OBJETO CAFETERIA PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE
MAICAO, LA GUAJIRA

CUANTIA $2.182.292
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| CONTRATANTE | CONCEJO MUNICIPAL DE MAICAO |

Con base en la informacidn histdrica de procesos contractuales adelantados por
entidades del municipio de Maicao, particularmente la Alcaldia Municipal y el Concejo
Municipal, se evidencia un comportamiento de la demanda consistente con las
tendencias identificadas a nivel departamental en La Guajira, tanto en términos de
temporalidad como en la estructura de contratacion.

En primer lugar, se observa que las entidades del municipio han adelantado procesos
contractuales para el suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria de manera
recurrente a lo largo de diferentes vigencias. Se identifican contratos en los afios 2021,
2022, 2023 y 2025, lo que confirma que este tipo de adquisicion no responde a una
necesidad ocasional, sino a un requerimiento permanente asociado al funcionamiento
institucional.

Desde el punto de vista de la modalidad de seleccidn, se evidencia la utilizacién tanto de
seleccidn abreviada por subasta inversa como de contratacidn de minima cuantia, lo cual
es coherente con la naturaleza de los bienes adquiridos, caracterizados como bienes de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion. Esta dualidad en las
modalidades responde principalmente al monto del presupuesto disponible en cada
vigencia, manteniéndose dentro de esquemas competitivos y simplificados.

En relacidon con la cuantia, los contratos analizados presentan valores que oscilan
aproximadamente entre los $7.680.000 y los $119.995.573, lo que evidencia una
estructura de contratacion de baja y mediana escala. Este comportamiento es
consistente con el andlisis departamental, donde se identificé una alta fragmentacion
del gasto en multiples contratos de menor valor, en lugar de concentrarse en grandes
procesos contractuales.

Desde la perspectiva temporal, se observa que los procesos no se concentran en un
unico periodo del afio, sino que se distribuyen en diferentes momentos de las vigencias
fiscales, lo cual coincide con el comportamiento identificado en el analisis de la demanda
departamental, donde se evidencian picos en ciertos meses, pero con presencia de
contratacion a lo largo del afio. Esto sugiere que las entidades ajustan sus procesos
contractuales a necesidades operativas y disponibilidad presupuestal, mas que a una
programacion rigida.
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ASimismo, se evidencia que tanto la Alcaldia como el Concejo Municipal realizan este tipo
de contratacidon de manera independiente, pero bajo patrones similares en cuanto a
objeto, modalidad y alcance, lo que refuerza la idea de que se trata de un requerimiento
transversal en las entidades publicas del municipio.

Al contrastar esta informacién con el comportamiento departamental observado en los
datos de SECOP, se identifica una clara correspondencia en los siguientes aspectos:

e Recurrente necesidad de contratacién en cada vigencia fiscal.

e Uso de modalidades simplificadas (minima cuantia y subasta inversa).
e Fragmentacion del gasto en contratos de menor cuantia.

e Distribucién temporal variable, pero constante a lo largo del tiempo.

En este sentido, el comportamiento del municipio de Maicao no constituye una
excepcion, sino que se alinea plenamente con la dinamica general del departamento de
La Guajira, evidenciando que la adquisicion de estos bienes forma parte de los gastos
estructurales de funcionamiento de las entidades publicas.

1.2.1. Antecedentes de adquisiciones de otras entidades

NUMERO  DE | TIPO DE .
ENTIDAD BJET CUANTIA
PROCESO PROCESO OBJETO v
] SUMINISTRO E INSUMOS DE ASEO Y
Seleccién i .
N Alcaldia  de | CAFETERIA ~ PARA  EL  BUEN
SASI-020-2023 léi:laa aPOT | Barrancaber | FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES | $447.186.000
o meja DEPENDENCIAS DEL DISTRITO  DE
BARRANCABERMEJA.
3 SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO Y
180.BASPC1 Sg'ec‘f'od” LIMPIEZA CON DESTINO A LA ESCUELA
2o ? iugz‘;z 3POT | BASPC—19 | MILITAR DE CADETES GENERAL JOSE | $522.934.087
3 ) MARIA CONRDOBA Y BASPC - 19 PARA LA
Inversa
VIGENCIA 2023.
3 SUMINISTRO DE  INSUMOS  Y/O
Sg'ecc,":j“ COBERNACIG | ELEMENTOS DE ASEO Y CAFETERIA
SASI-003-2023 abreviada por -~ | REQUERIDOS POR LA GOBERNACION DE | $190.000.000
subasta N DE NARINO ~
N NARINO PARA GARANTIZAR EL NORMAL
FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD.
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1.3 ANALISIS DE LA OFERTA.

A continuacidn, se presenta la informacién proveniente de la oferta del mercado para el
SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO, PAPELERIA Y CAFETERIA, PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL DE MAICAO LA GUAJIRA.

De acuerdo al Manual de Abastecimiento Estratégico emitido por Colombia Compra
Eficiente -CCE-, se procede a realizar el andlisis del comportamiento de la oferta.

Agencia Nacional
de Contratacidn Publica
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Vetor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

" Nombre de Entidad (agregade)

Mimers ge Contralos

Nombee de Entidad (plataforma) I

Comportamients contratacion por Biunes y servicios de UNSPSEC

SO40 - Vegetales fres t 45563398 TN

Total M nesa 1.26% 4 fanesn S.45% 58 311358932 060 RLE L

El andlisis de la informacién disponible en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica SECOP, administrado por la Colombia Compra Eficiente, permite identificar que
el mercado asociado a los suministros objeto del presente estudio presenta un
comportamiento de alta escala, con un valor total contratado superior a
$58.000.000.000 distribuido en un total de trecientos sesenta y cinco (365) contratos
adjudicados a ciento cuarenta y ocho proveedores. Esta relacidon evidencia una
estructura de mercado amplia, en la cual no se observa una baja concentracidn, toda vez
que la proporcionalidad contrato-proveedores 2 a1.

En cuanto a la dindmica competitiva, se observa que el cien por ciento (100%) de los
procesos analizados presentan pluralidad de oferentes, lo cual indica que, existe un
ndmero importante de proveedores en el mercado, la concurrencia efectiva en los
procesos de seleccion es amplia, presentdndose generalmente interés de varios
proveedores en participar del proceso. Este comportamiento es consistente con
mercados locales o especializados, especialmente en territorios donde la oferta es

Centro Administrativo Municipal “CAM"
® concejo@concejo-maicao-guajira.gov.co
@& www.concejo-maicao-guajira.gov.co

@ Calle 13 No. 11-47 (Maicao - La Guagijira)

Q 726 8322



Republica de Colombia
Departamento de la Guajira
Concejo Municipal de Maicao
Nit: 839.000.001-1

amplia, como lo es caso del municipio de Maicao o donde los procesos de minima cuantia
generan incentivos suficientes para una participacién amplia.

Desde la perspectiva temporal, se evidencia una mayor concentracion del valor
contratado en el afio 2021, posterior a la pandemia, lo cual supone un claro intento de
resurgimiento econémico, con una disminucién en los afios subsiguientes y ligeros
repuntes en vigencias recientes, lo que permite inferir que la demanda de este tipo de
suministros es constante, y responde a necesidades frecuentes de las entidades
estatales.

en relacién con las modalidades de seleccidn, se identifica el uso predominante de
mecanismos de contratacion directa, sin embargo, también se observa el uso constante
de mecanismo competitivos, dentro de los cuales la subasta inversa resulta coherente
con la naturaleza, complejidad y cuantia del objeto contractual. En este sentido, el
andlisis permite concluir que el mercado local cuenta con la capacidad suficiente para
atender la necesidad planteada, por lo que la utilizacion de la modalidad de minima
cuantia se considera adecuada y proporcional, siempre que se garantice la debida
publicidad del proceso y se establezcan requisitos habilitantes acordes con las
condiciones reales del mercado, evitando restricciones innecesarias a la participacion.

Con base estricta en la informacidn estadistica observada en el tablero de analisis del
SECOP de la Colombia Compra Eficiente, se identifica que la totalidad de los contratos
analizados (365 en total) han sido adjudicados a ocho (148) proveedores diferentes, lo
que evidencia una distribucién amplia de la oferta. Asimismo, los proveedores
registrados permiten inferir que se trata principalmente de actores de escala pequefay
mediana, con operaciones orientadas a suministros especificos y sin evidencia de
participacion de grandes compafilas nacionales dominantes en este segmento.
Adicionalmente.

En ese sentido, la evidencia estadistica permite concluir que el mercado relevante para
este tipo de suministros tiene un alcance territorial predominantemente regional, con
participacion de proveedores ubicados en departamentos cercanos o con condiciones
similares a las del municipio de Maicao, La Guajira. Bajo esta consideracion, la eventual
limitacion de la participacidon a oferentes con domicilio en el municipio de Maicao La
Guajira resulta consistente con la estructura real del mercado identificada, en la medida
en que no excluye de manera desproporcionada a potenciales oferentes, sino que se
alinea con la procedencia geografica efectiva de los proveedores observados en el
SECOP, condiciones que pueden ser plenamente satisfechas por MIPYMES territoriales.
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EFandlisis estadistico de la oferta demuestra que el mercado departamental de La Guajira
presenta pluralidad real de proveedores, baja concentracion y capacidad operativa
instalada suficiente, lo cual permite concluir que existe oferta territorial idénea para
atender procesos de minima cuantia en suministros relacionados. Esta estructura
econdémica constituye un fundamento técnico que respalda la posibilidad de orientar el
proceso hacia MIPYMES domiciliadas en el territorio, en la medida en que dicha medida
se ajusta a la configuracion natural del mercado y promueve el fortalecimiento del tejido
empresarial local sin afectar la competencia efectiva.

{Quién vende en el sector?

El andlisis de la oferta del sector asociado al suministro de elementos de aseo, papeleria
y cafeteria debe entenderse a partir de la estructura empresarial del departamento de
La Guajira, con especial énfasis en el municipio de Maicao, dada su relevancia dentro del
tejido econdmico regional.

De acuerdo con informacién oficial del Registro Mercantil consolidada por la Cdmara de
Comercio de La Guajira, el departamento cuenta con mas de 13.162 empresas activas para
2025, de las cuales el 96,8% corresponde a microempresas, evidenciando un tejido
empresarial altamente atomizado y basado en unidades productivas de pequena escala.

Esta estructura es particularmente relevante para el objeto contractual, ya que los
sectores de comercio, servicios y actividades relacionadas con bienes de consumo son
precisamente los que concentran la mayor participacion dentro del tejido empresarial.

Uno de los hallazgos mas importantes, con base en los informes de la Camara de
Comercio de La Guajira, es que la actividad empresarial del departamento no esta
distribuida de manera homogénea, sino altamente concentrada en dos territorios:

e Riohacha
e Maicao

Estas dos ciudades concentran aproximadamente el 67% del total de empresas del
departamento, siendo Maicao responsable por cerca del 27,2% de las unidades
productivas formales, con mas de 5.700 empresas activas.

Este dato es determinante, ya que posiciona a Maicao como uno de los principales
centros econdmicos y comerciales del departamento, con una masa critica empresarial
suficiente para atender procesos contractuales.
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Al analizar la composicion sectorial del municipio, se evidencia que:

e Aproximadamente el 57,2% de las empresas de Maicao pertenecen al sector comercio
e El98%son microempresas
e Ma3s del 86% corresponden a personas naturales comerciantes

Adicionalmente, otros informes de la Cdmara de Comercio indican que el comercio
puede alcanzar participaciones cercanas al 58,4% del total empresarial del municipio,
reafirmando su caracter como economia predominantemente comercial.

Esto implica que la gran mayoria de las unidades productivas en Maicao estan dedicadas
precisamente a actividades de compra, distribucidn y venta de bienes, dentro de las
cuales se incluyen papeleria, productos de aseo, viveres y articulos de cafeteria.

A partir de esta estructura empresarial, es posible identificar que en Maicao existe una
base amplia de oferentes potenciales para el objeto contractual, conformada
principalmente por:

e Comercializadores de productos de consumo masivo

e Papelerias y distribuidores de Utiles de oficina

e Proveedores de productos de aseo y limpieza

e Tiendasy distribuidores de productos de cafeteria

e Comercializadores integrales con portafolio mixto

e Personas naturales con establecimiento de comercio y actividades relacionadas con el
objeto del contrato.

Dado que el sector comercio domina la estructura econdmica local, estos agentes no son
marginales, sino que constituyen el ndcleo central del tejido empresarial del municipio.

El objeto contractual suministro de elementos de aseo, papeleria y cafeteria presenta
caracteristicas técnicas que lo hacen altamente compatible con la estructura empresarial
identificada, en la medida en que:

e Norequiere procesos industriales complejos

e Se basa en la comercializacién de bienes estandarizados
e Depende principalmente de capacidad logistica basica

e Se ejecuta mediante entregas periddicas
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Estas condiciones coinciden plenamente con el perfil de las empresas de Maicao, las
cuales operan como intermediarios comerciales con acceso a cadenas de abastecimiento
regionales y nacionales.

La evidencia empirica permite establecer que:

e Existe una alta concentracion de empresas en Maicao (27% del total departamental)

e Elsector comercio es predominante (mdas del 57%)

e El tejido empresarial estd compuesto mayoritariamente por microempresas con
vocaciéon comercial

En consecuencia, el mercado local no solo existe, sino que es robusto, especializado en
comercio y directamente alineado con el objeto contractual.

En conclusién, EI municipio de Maicao constituye uno de los principales nodos
comerciales del departamento de La Guajira, con una estructura empresarial
ampliamente dominada por el sector comercio y conformada casi en su totalidad por
micro y pequefias empresas.

Esta configuracidon permite afirmar que existe una oferta local suficiente, idénea y
especializada para atender procesos contractuales relacionados con el suministro de
elementos de aseo, papeleria y cafeteria, dado que dichas actividades corresponden
directamente a la vocaciéon econdmica predominante del municipio.

En este sentido, la estructura del mercado evidencia condiciones objetivas que permiten
orientar el proceso contractual hacia la participacidon de proveedores locales, sin afectar
la pluralidad de oferentes ni los principios de seleccidn objetiva, sino por el contrario, en
coherencia con la realidad econédmica del territorio.

capacidades técnicas en el territorio y promueven encadenamientos productivos con
entidades publicas y privadas.

En este contexto, la contratacion de suministro de elementos de aseo, papeleria y
cafeteria por parte de entidades publicas del orden territorial, como el Concejo Municipal
de Maicao, se convierte en un mecanismo que no solo satisface una necesidad
institucional, sino que también dinamiza la economia local. La vinculacién de
proveedores domiciliados en el municipio de maicao, permite que los recursos publicos
circulen dentro del territorio, incentivando el crecimiento de empresas locales,
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fdrtaleciendo el ecosistema empresarial y promoviendo el desarrollo de capacidades
instaladas en el sector.

Es pertinente aclarar que:

1. El orden presentado de las empresas no constituye ningun tipo de jerarquizacion.

2. Las empresas presentadas anteriormente es una muestra representativa del mercado
las cuales desde el punto de vista técnico pueden ejecutar el proceso a adelantar, sin
embargo, no representan todo el mercado en si.

3. El listado de empresas no constituye ninguna recomendacidon al proceso de
contratacién a adelantar, se presenta Unicamente con fines de estudio de la oferta del
mercado objetivo del sector.

Empresa Localidad Departamento
ASEO MAC LIMITADA Maicao la guajira
ASEO MAICAO COMUNA 2 LTDA. Maicao la guajira
ASEO VM Maicao la guajira
ASEOQ Y LIMPIEZA PENINSULAR Maicao la guajira
VIVERES DONA JUANA Maicao la guajira
ROVISIONES Y ESTADERO LA GRAN Maicao la guajira
ESQUINA

SERVICIOS Y SUMINISTROS ICHITKI Maicao la guajira
WAYUU SAS

DISTRIBUIDORA EC SAS Maicao la guajira
COMERCIALIZADORA KAMASHI SAS Maicao La guaijira

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y PARA MIPYME EN EL SISTEMA
DE COMPRAS PUBLICAS.
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Ef cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas segun los resultados del analisis del sector, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la
participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipymes
domiciliadas en Colombia y emprendimientos. asi mismo expresan los articulos
referenciados que los Documentos del Proceso deberdn incorporar requisitos
habilitantes diferencia/es relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2 Numero de contratos para la acreditacidn de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4 indices de capacidad organizacional.

5 Valor de la garantia de seriedad de la oferta

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance
de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar las
Mipymes, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los
criterios de participacion antes enunciados frente a los demds proponentes que
concurran al procedimiento de seleccidon que no sean Mipymes.

En este sentido, La entidad determina que para el presente proceso el criterio
seleccionado para dicho cumplimiento y considerando que se manejan criterios
estandarizados de maximo 3 contratos, se ofrecen opciones de flexibilizacion
permitiendo la entrega de hasta 4 contratos tratandose de MIPYMES.

El oferente deberd acreditar experiencia especifica, anexando maximo tres (3)
certificaciones de contratos o copias de contratos con su correspondiente acta final y/o
acta de liquidacion, en suministros de aseo, cafeteria y papeleria/ insumos de oficina.

En el evento en que la propuesta sea
presentada por Mipyme, se establece el
criterio diferencial de acreditacién de
CRITERIO DIFERENCIAL PARA experiencia en hasta cuatro (4)

MIPYMES contratos de los exigidos Para la
acreditacién de Mipymes, se tendra en
cuenta lo contenido en el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015.
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ANALISIS DE LA LIMITACION TERRITORIAL CONVOCATORIA A MIPYME

El andlisis del aparato productivo del departamento de La Guajira evidencia que su
estructura econdmica presenta una alta concentracidn en sectores extractivos,
particularmente en la explotacion de minas y canteras, que representan
aproximadamente el 32,3% del valor agregado departamental, seguidos por la
administracion publica (22,2%) y el comercio, transporte y servicios (14,4%), de acuerdo
con informacién del DANE consolidada en el informe socioecondmico de la Cdmara de
Comercio de La Guajira.

De acuerdo con informacién oficial del Registro Mercantil consolidada por la Cdmara de
Comercio de La Guajira, el tejido empresarial del departamento presenta una alta
concentracion en el sector comercio, el cual representa mas del 52% del total de
empresas registradas. Asimismo, la estructura empresarial se caracteriza por una
marcada predominancia de microempresas, que superan el 95% del total, lo que
evidencia que la dindmica econdmica regional estd soportada fundamentalmente en
unidades productivas de pequefia escala.

Esta situacion se acentda en el municipio de Maicao, el cual constituye uno de los
principales centros econdmicos del departamento, concentrando aproximadamente el
27% de las empresas formales de La Guajira, con mds de 5.700 unidades productivas
registradas. Dentro de este universo empresarial, el sector comercio alcanza
participaciones superiores al 57%, consolidandose como la principal actividad econdmica
del municipio y evidenciando una alta disponibilidad de agentes dedicados a la
comercializacion de bienes.

La naturaleza del objeto contractual suministro de elementos de aseo, papeleria y
cafeteria— se encuentra directamente alineada con esta estructura empresarial, en la
medida en que corresponde a actividades propias del comercio minorista y mayorista de
bienes estandarizados, las cuales no requieren procesos industriales complejos ni
capacidades técnicas especializadas. En consecuencia, las mipymes del municipio de
Maicao cuentan con condiciones suficientes para participar y ejecutar este tipo de
contratos, dado que su actividad econdmica principal coincide con el objeto del proceso.

Adicionalmente, el andlisis de la demanda, basado en informacién del SECOP, evidencia
que este tipo de contratacion se realiza de manera recurrente, mediante mudltiples
procesos de baja y mediana cuantia, lo cual es consistente con la capacidad operativa de
las micro y pequefias empresas. La existencia de al menos 55 contratos en el periodo
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analizado, con valores que oscilan entre aproximadamente $7 millones y $119 millones,
demuestra que el mercado no se encuentra concentrado en grandes proveedores, sino
distribuido entre multiples oferentes, favoreciendo la participacién de mipymes.

Desde el punto de vista normativo, el ordenamiento juridico colombiano promueve la
participacion de las mipymes en la contratacién estatal, conforme a los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, los cuales permiten a las entidades establecer mecanismos
de fomento, siempre que se garantice la pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva.

En este contexto, la evidencia recopilada permite concluir que:

e Existe una alta concentracién de empresas en el municipio de Maicao, con participacion
significativa dentro del total departamental.

e El sector comercio es predominante, coincidiendo directamente con el objeto
contractual.

e La estructura empresarial estd conformada mayoritariamente por micro y pequefias
empresas, con capacidad para suministrar los bienes requeridos.

e El comportamiento de la contratacién publica muestra una fragmentacién del mercado,
compatible con la participacidn de muiltiples oferentes de menor escala.

En consecuencia, se configura un escenario en el cual la limitacidn de la convocatoria a
mipymes resulta técnicamente viable, en la medida en que no restringe
injustificadamente la competencia, sino que se ajusta a la realidad del mercado y a la
estructura empresarial del territorio.

Respecto al criterio territorial, si bien la normativa exige garantizar la libre concurrencia,
el analisis del mercado evidencia que el municipio de Maicao cuenta con una masa critica
empresarial suficiente, particularmente en el sector comercio, lo que permite inferir la
existencia de un ndmero plural de oferentes locales con capacidad para atender el
proceso contractual. Esta condicion habilita a la entidad para estructurar mecanismos
que promuevan la participacion de mipymes del territorio, siempre en el marco de los
principios de transparencia y seleccién objetiva.

Por consiguiente, en el marco del articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, articulo 2.2.1.2.4.2.3.
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 se dan
las condiciones para que la convocatoria pueda ser limitada territorialmente a MiPymes
con domicilio en el municipio de Maicao La Guajira, en caso de que sea alleguen las
solicitudes correspondientes conforme a la ley.
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1.4 analisis de mercado
Planteamientos Generales.

Los estudios de mercado en el ambito de la contratacidon publica constituyen una
herramienta técnica de andlisis y planificacién que permite a las entidades estatales
obtenerinformacién objetiva, suficiente y actualizada sobre las condiciones del mercado
relacionadas con los bienes, servicios u obras a contratar. Estos estudios son
fundamentales para sustentar la toma de decisiones durante la etapa precontractual, ya
que permiten identificar oferentes potenciales, establecer precios de referencia y
determinar condiciones técnicas, juridicas y econdmicas que aseguren la eficiencia del
gasto publico.

En este contexto, los estudios de mercado cumplen una funcién estratégica al facilitar el
disefio de procesos contractuales ajustados a las dinamicas reales del sector productivo,
promoviendo la pluralidad de oferentes, la transparencia y la libre competencia.
Asimismo, permiten anticipar riesgos contractuales y establecer cldusulas y
requerimientos que se ajusten a la capacidad del mercado, contribuyendo a la
estructuracidon de procesos mas equitativos, sostenibles y técnicamente viables. Esto
garantiza que las decisiones de contratacion se fundamenten en criterios técnicos,
econdmicos y juridicos sdlidos.

Adicionalmente, los estudios de mercado son esenciales para verificar la existencia y
localizacidn de proveedores, estimar tiempos de ejecucion y determinar la modalidad de
contratacion mds adecuada conforme a lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion Publica (Ley 80 de 1993), la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios,
el decreto. En suma, estos estudios no solo sustentan la viabilidad del proceso
contractual, sino que también fortalecen la gestion publica al asegurar que la
contratacion se realice bajo principios de eficiencia, eficacia, economia vy
responsabilidad, en concordancia con el interés general.

El analisis de la oferta y la demanda son herramientas que sirven para identificar y
comprender la disponibilidad de bienes, servicios u obras en el mercado, asi como las
necesidades reales y especificas de la entidad contratante (demanda), con el fin de
establecer un equilibrio que permita estructurar procesos contractuales viables,
competitivos y ajustados a la capacidad del mercado. Este andlisis permite determinar si
existen suficientes proveedores que garanticen pluralidad de oferentes, establecer
precios de referencia razonables y evitar procesos desiertos o con baja participacion,
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optimizando asi la toma de decisiones y promoviendo una contratacién eficiente,
transparente y alineada con el interés general.

En términos generales, la fijacion de precios de los distintos productos o servicios,
independientemente de que se actle ante una condicidn de imperfeccién de mercado,
oligopolio o monopolio, el productor acude a diferentes métodos. Unos basados en el
condicionamiento de la oferta y la demanda, segun sea débil o intensa, donde los precios
actuan en forma independiente a los costos unitarios de produccién, no importando si
se pierde o se gane. Otros estaran sujetos a los costos unitarios de produccién mas un
margen razonable de utilidad para llegar al precio final de venta, o simplemente se
acogen los de la competencia si se trata de productos similares, pero se debe tener en
cuenta su reaccion frente a la situacién planteada.

Factor inicial de la estimacién de los precios unitarios.

En el proceso de estructuracion del presente analisis se tuvieron en cuenta los Precios
del Mercado, de acuerdo al servicio requerido, para ello se presenta a continuacion la
relacion y andlisis de valores unitarios que se tuvieron en cuenta en el proceso de
consulta de precios y determinacién de precios unitarios del presupuesto oficial:

Anadlisis que puede ser verificado en el documento ESTUDIO DEMERCADO, el cual hace
parte integral del presente proceso de contratacion, el cual sirvié para determinar los
precios de cada uno de los items del presupuesto oficial.

PRESUPUESTO OFICIAL

. p UND DE VALOR

ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANT UNITARIO
1 |caféinstantdneo LIBRA 1 S 32.300
2 |azlcar KILO 1 S 10.600
3 | aromaticas (toronjil, yerbabuena, maracuya) CAJA 1 S 8.600
4 |escobas UND 1 S 17.150
5 |termos para café UND 1 $ 75.750
6 | bicarbonato frasco 450 GRAMOS 1 S 40.400
7 |palillos CAJA 1 S 9.100
8 |estufa eléctrica de dos fogones UND 1 $ 136.350
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9 |recipiente de vidrio para envasar café UND 1 S 24.000
10 |desinfectante con aromas LITRO 1 S 11.267
11 |cloro sin olor LITRO 1 S 9.900
12 |insecticida sin olor UND 1 S 30.667
13 | ambientadores para bafio UND 1 $ 25.250
14 |sandwichera de 4 puestos UND 1 S 353.500
15 |licuadora UND 1 S 343.400
16 |anti-acaros UND 1 S 40.400
17 |tapabocas x50 unidades CAJA 1 $ 25.250
18 |guantes domésticos PAR 1 S 11.567
19 |téner impresora - laser p1102w UND 1 $ 121.200
20 |toallitas pequefias de telas ROLLO 1 S 7.550
21 |jabones de barra UND 1 S 5.567
22 | bolsas de basura (grandes - pequeiias) x10 und PAQUETE 1 $ 10.100
23 | baterias triples AAA PARES 1 S 5.550
24 | esponijillas de lavaplatos UND 1 S 4.033
agua de botellas normal y saborizada x24
25 |unidades PACA 1 $ 25.250
26 |termos manuales automaticos 2 Its UND 1 S 45.450
27 | porta utensilios de cocina de pared (mueble) UND 1 S 404.000
28 |tinta de impresora Epson 544 original UND 1 S 95.950
29 |Resmas por caja tamafio carta CAJA 1 $ 212.100
30 |Resmas por caja tamafio oficio CAJA 1 S 272.700
31 | marcadores acrilico y normal x12 unidades CAJA 1 $ 30.300
32 |carpetas para archivos cuatro alas UND 1 S 6.567
33 |resaltadores x12 unidades CAJA 1 S 30.300
34 |sobres de manila oficio y carta x100 unidades. PAQUETE 1 $ 60.600

Total: VALOR DEL PRESENTE PROCESO: OCHO MILLONES DE PESOS M/L ($8.000.000).

El valor total del presupuesto puede finalmente ser aplicado a uno, varios o todos los
items unitarios descritos en el presente presupuesto.

Los anteriores valores unitarios se ajustan a los precios del mercado, de acuerdo con el
estudio de mercado por esta dependencia. Igualmente se tomd en cuenta los costos que
por estos conceptos son manejados por otras entidades publicas.
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Republica de Colombia
Departamento de la Guajira
Concejo Municipal de Maicao
Nit: 839.000.001-1

NOta: El objeto contractual de referencia es a monto agotable; como factor de seleccién
del proceso para el “menor precio” se escogera al oferente que ofrezca el menor precio
de la suma de los items unitarios aqui establecidos para el desarrollo del contrato y que
ademds cumpla con todos los requisitos habilitantes. Asi, el valor total ofertado para
efectos de la ponderacidn, serd la sumatoria de la totalidad de items individuales.

La entidad no se obliga a consumir cantidades minimas ni a ejecutar la totalidad del valor
del presupuesto, toda vez que los pedidos dependeran de las necesidades reales del
servicio

1.5 Fuentes de informacion.

www.dane.gov.co
www.colombiacompra.gov.co
www.contratos.gov.co
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/
WWwWw.camaraguajira.org

Original Firmado

FEDERICO PINTO CORZO
Secretario General
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