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ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR

Fecha del estudio NOVIEMBRE 2026

Modalidad de contratacion MINIMA CUANTIA
“CONTRATAR LA DOTACION INTEGRAL Y EL
SUMINISTRO DE ELEMENTOS
COMPLEMENTARIOS PARA EL

FORTALECIMIENTO FUNCIONAL DE LA CASA
Objeto del contrato AFRO DEL MUNICIPIO DE IBAGUE Y EL

DESARROLLO DE LOS PROCESOS SOCIALES Y
CULTURALES DE LA COMUNIDAD
AFRODESCENDIENTE, DE CONFORMIDAD CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
ESTABLECIDAS”

CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS

Valor estimado del contrato ($ 130.000.000) M/CTE IVA INCLUIDO Y DEMAS
EMOLUMENTOS

, SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

2;:: 5 e %el| COMUNITARIO - DIRECCION DE GRUPOS

ETNICOS Y POBLACION VULNERABLE.

INTRODUCCION

El presente documento contiene el Analisis del Sector Econémico y de los Ofrecimientos
del Mercado elaborado en el marco de la etapa de planeacion para el proceso de seleccién
cuyo objeto es: “CONTRATAR LA DOTACION INTEGRAL Y EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS PARA EL FORTALECIMIENTO FUNCIONAL DE LA
CASA AFRO DEL MUNICIPIO DE IBAGUE Y EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS
SOCIALES Y CULTURALES DE LA COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS”.

Este estudio se realiza en el marco del deber de analisis de la etapa de planeacion del
proceso. Su extension y profundidad guardan proporcionalidad con la modalidad de minima
cuantia, el presupuesto oficial y las caracteristicas de los bienes de dotacién que conforman
el alcance definitivo de compraventa.

El alcance definitivo corresponde a la compraventa de mobiliario, equipos, elementos
pedagodgicos, dotacién para cafeteria, peluqueria, exhibicion y sala de conferencias, y
vestuario cultural, conforme a los articulos y cantidades de los estudios previos ajustados.
Comprende las actividades accesorias de entrega, armado, ensamble, instalacién,
conexion, configuracion y puesta en funcionamiento expresamente exigidas para cada bien.
No comprende reparaciones locativas, cielorrasos, cubierta ni servicios de capacitacion
comunitaria. El anélisis examina las condiciones comerciales, la oferta, la demanda y los
precios de los bienes conservados para orientar la inversién destinada a la Casa Afro.

1 Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector; G-EES-02
https:/i .colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce quia estudio_sector web.pdf

OBJETIVO
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Adelantar acciones previas al proceso de invitacién a presentar ofertas, que permitan conocer Y
analizar las condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado actual.

ALCANCE

El alcance del presente proceso es seleccionar y comparar econdmicamente bienes y/o
servicios que satisfagan las necesidades objeto de contratacion, y permitir establecer el
contexto financiero, econémico y competitivo dentro de los procesos contractuales.

DESARROLLO DEL DOCUMENTO:
El analisis del sector aborda las siguientes areas:

+ Aspectos generales del mercado

+ Modelo de Abastecimiento Estratégico

» Comportamiento del gasto histérico - Estudio de la demanda
« Estudio de la oferta

» Estudio del mercado

- Conclusiones del estudio de sector

‘7 1. ASPECTOS GENERALES Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Sefiala el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado
“Andlisis del Sector Econémico y de los Oferentes por parte de las Entidades Estatales”,
“Deber de Anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de Planeacion el Andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva Legal, Comercial, Financiera,
Organizacional, Técnica y de Anélisis en los Documentos del Proceso”.

Asi mismo, mediante la expedicion del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad
Colombiana Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) C. El desarrolio y
la difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la
eficiencia (...)", razén por la cual el 27 de febrero de 2014, dicha entidad actualizé la "Guia
para la elaboracién de los estudios del Sector” (Versién G-EES-02), que tiene por objeto,
entre otras cosas, (...) ser una guia para elaborar los Estudios de! Sector al objeto del
Proceso de Contratacién y para su Anélisis (...)".

El objeto de la contratacién a adelantar se encuentra ubicado dentro del sector terciario de
la economia, sector servicios, ya que incluye todas aquellas actividades que no producen
un objeto tangible, pero son necesarias para el funcionamiento de la economia.

En el presente caso, el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, esta claramente
definido y no es desconocido para la administracion municipal, tal como se justifica en la
descripcién de la necesidad.

Para iniciar el analisis del mercado, es necesario mencionar el comportamiento de la
economia colombiana en un panorama nacional e internacional.

1 Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector: G-EES-02

https:/ lombi ra.qov.co/sites/default/fil nuales/ uia i r_web.pdf

< DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
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La Constitucién Politica de Colombia de 1991 reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacién. En concordancia con ello, el Estado y sus entidades territoriales tienen
el deber de promover condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, como la poblacién

afrodescendiente.

Es asi como el Municipio de Ibagué, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado y
de las competencias constitucionales y legales que le han sido atribuidas, debe promover
condiciones que permitan garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de sus habitantes,
asi como adoptar acciones encaminadas al reconocimiento, proteccién y fortalecimiento de
la diversidad étnica y cultural existente en el territorio.

En este sentido, la Constitucién Politica de Colombia establece, entre otros aspectos, que
el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana,
garantiza el derecho a la igualdad y debe promover las condiciones para que esta sea real
y efectiva. De igual manera, reconoce la cultura como fundamento de la nacionalidad y
establece el deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley 70 de 1993 reconoce a las
comunidades negras derechos relacionados con su identidad cultural, participacién y
desarrollo, mientras que la Ley 725 de 2001 reconoce el 21 de mayo como el Dia Nacional
de la Afrocolombianidad, como mecanismo de reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural del pais.

En el ambito territorial, el Municipio de Ibagué adopté6 mediante Acuerdo Municipal No.
020 del 26 de noviembre de 2024 |a Politica Publica para la garantia de derechos de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras — NARP del
municipio de Ibagué, instrumento mediante el cual se establecen orientaciones y acciones
dirigidas a garantizar los derechos de esta poblacion, promover su inclusién, fortalecer sus
procesos organizativos y culturales y contribuir al reconocimiento de su identidad y

patrimonio cultural.

De igual manera, mediante el Decreto Municipal No. 0319 del 21 de mayo de 2025, el
Municipio reglamenté el funcionamiento del Consejo de Seguimiento a la Politica Publica
de las Camunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras — NARP,
evidenciando la continuidad institucional de las acciones de seguimiento, articulacion y
garantia de derechos dirigidas a esta poblacion.

Asi mismo, el Municipio de Ibagué adopté mediante Acuerdo Municipal No. 006 del 5 de
junio de 2024 el Plan de Desarrollo Municipal “Ibagué para Todos 2024-2027", instrumento
de planeacién que orienta la gestion publica municipal durante el actual periodo de gobierno
Yy que incorpora como uno de sus enfoques la promocién de una ciudad incluyente,
participativa, equitativa y respetuosa de la diversidad social y cultural.

Dentro de dicho Plan de Desarrollo se encuentra |a linea estratégica “Cultura y Sociedad
para Todos", orientada, entre otros propdsitos, al reconocimiento y fortalecimiento de los
aspectos culturales y sociales que caracterizan a los habitantes del municipio, asi como a
la atencion de grupos vulnerables y comunidades étnicas. En el componente
correspondiente a las comunidades afrodescendientes se contempla expresamente la meta
de realizar la dotacién de la Casa Afro como espacio dedicado a la preservacion y
promocion de la cultura afrodescendiente, estableciendo como producto la existencia de un
centro comunitario dotado.
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La Casa Afro constituye, por tanto, un espacio institucional y comunitario destinado al
encuentro, participacion, formacion, integracién, promocion y preservacion de las
expresiones culturales, sociales y tradicionales de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras asentadas en el municipio de Ibagué. En este
espacio se desarrollan y proyectan actividades relacionadas con la identidad cultural,
transmision de saberes, manifestaciones artisticas, procesos organizativos, participacion

comunitaria, formacién y demas iniciativas orientadas al fortalecimiento de la comunidad
afrodescendiente.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de garantizar que la Casa Afro cuente con las
condiciones funcionales y los elementos necesarios para el desarrollo adecuado de las
actividades que alli se realizan. La ausencia, insuficiencia o deterioro de mobiliario, equipos,
elementos logisticos y deméas bienes complementarios puede limitar la capacidad operativa
del espacio y afectar el desarrollo de los procesos sociales, culturales, comunitarios y de
participacién que se encuentran asociados a este.

Por lo anterior, resulta necesario fortalecer funcionalmente la Casa Afro mediante la
adquisicion y suministro de los bienes requeridos para su dotacién integral, de acuerdo con
las necesidades identificadas por la Administracién Municipal y las especificaciones
técnicas establecidas para el proceso. Estos elementos permitiran disponer de un espacio
adecuado para la realizacion de reuniones, encuentros comunitarios, actividades culturales,
procesos de formacion, talleres, actividades artisticas y demés acciones dirigidas al
fortalecimiento de la identidad, participacion y organizacion de la poblacion
afrodescendiente.

La contratacion propuesta se encuentra directamente relacionada con el cumplimiento de
las metas e instrumentos de planeacién municipal, particularmente con las acciones
dirigidas al fortalecimiento de las comunidades étnicas y con la meta especifica de dotacion
de la Casa Afro contemplada en el Plan de Desarrollo Municipal “Ibagué para Todos 2024-
2027"

De esta manera, la adquisicion de la dotacién y de los elementos complementarios permitira
mejorar las condiciones funcionales del espacio, facilitar el desarrollo de actividades
sociales y culturales, fortalecer los procesos de participacién y organizacién comunitaria y
contribuir a la preservacién, promocion y visibilizacion de las expresiones culturales de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del municipio de Ibague.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Ibagué requiere contratar la dotacion integral y el
suministro de elementos complementarios para el fortalecimiento funcional de la Casa Afro
del Municipio de Ibagué y el desarrollo de los procesos sociales y culturales de la comunidad
afrodescendiente, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas,
garantizando que los bienes suministrados respondan a las caracteristicas, cantidades,
condiciones de calidad y demas requisitos técnicos definidos por la entidad.

La necesidad descrita se encuentra ademas en concordancia con los principios que rigen

la contratacién estatal, particularmente los de transparencia, economia, responsabilidad y

seleccién objetiva, y deberd adelantarse conforme al régimen juridico aplicable a la

contratacion publica y a los procedimientos internos establecidos por el Municipio de Ibagué
» DEFINICIONES

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente- creada por el Decreto Ley 4170 de 2011.

Proveedor: Es quien esta autorizado a vender bienes y servicios.
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Servicios: Conjunto de actividades desarrolladas por las unidades econémicas
encaminadas a generar y poner a disposicion de las personas, los hogares o las empresas
una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre 0 cuales no
recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante tener en cuenta dos
aspectos fundamentales sobre los servicios: el primero, es que los servicios no son
susceptibles de ser almacenados ni transportados, y, en consecuencia, no pueden ser
transados en forma independiente de su produccién, y el segundo, que no existe un traslado
de la propiedad del producto; se vende por parte del productor y se compra por parte del
consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste sea requerido.

Actividad: Proceso o grupo de operaciones que constituyen una unidad cuyo resultado es
un conjunto de bienes o servicios. Los bienes y servicios producidos pueden ser
caracteristicos de esa u otra actividad.

Actividad principal: De un ente econémico es la que mas contribuye a su valor agregado,
0 la actividad cuyo valor agregado supera el de cualquier otra actividad de la entidad. Los
productos que resultan de la actividad principal son productos principales o productos
asociados.

Empresas Mixtas: Son aquellas que reciben aportes de capitales publicos y
privados.

Inclusion social: Es el proceso de mejorar las condiciones de las personas y los grupos,
para que formen parte de la sociedad, mejorando la capacidad, las oportunidades vy la
dignidad de las personas desfavorecidas debido a su identidad. Se concibe como un
proceso mediante el cual el Estado y la sociedad, generan condiciones de acceso a las
personas para el goce pleno de sus derechos, facilitando su integracion, reconocimiento y
representacion.

PIB: representa el resultado final de la actividad productiva de las unidades de produccion
residentes. Se mide desde el punto de vista del valor agregado, de la demanda final o las
utilizaciones finales de los bienes y servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las
unidades de produccidn residentes.

v Viabilidad del proyecto

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 311 establece como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y las demas que le sean
asignadas por el ordenamiento juridico.

Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administracion
agil, transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo; la
administracién municipal formulé el plan de desarrolio ajustando sus metas y fines para la
consecucién de sus objetivos.

Es por ello que la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario, tiene como misién la de
promover el desarrollo de politicas sociales de acuerdo a la problematica sentida de las
comunidades vulnerables, ofreciendo servicios sociales de alta calidad que contribuyen a
satisfacer las necesidades de nuestros usuarios: la cual dirige su accion al fortalecimiento
integral del trabajo comunitario en beneficio de la calidad de vida de los ibaguererios.
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Que, conforme a lo anterior, tenemos dentro del PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
IBAGUE PARA TODOS 2024 — 2027 mediante el programa 4103 ibague Diversa “Inclusion
social y productiva para la poblacién en situacién de vulnerabilidad.”, con el siguiente
proyecto a ejecutar:

el proyecto denominado: “FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION SOCIAL Y
PRODUCTIVA PARA LA POBLACION ETNICA, DE LA CIUDAD DE IBAGUE, TOLIMA",
se constatd que se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos del Municipio
de Ibagué con el codigo: 2024730010071.

# ASPECTOS LEGALES

Si bien el Articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala la obligatoriedad de las
entidades estatales de adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
(BSCTU) a través de los Acuerdos Marco de Precios, dicha obligatoriedad decae en el
presente asunto por dos razones de indole legal y técnica:

Inexistencia del objeto especifico en el Catalogo: El principio de planeacion contractual
obliga a la Entidad a satisfacer una necesidad con especificaciones técnicas precisas y
detalladas. Al verificar la plataforma de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, los bienes/servicios catalogados en los Acuerdos Marco
vigentes no guardan simetria, ni cumplen con las condiciones indispensables requeridas
por la Entidad, haciendo imposible la compra por dicha plataforma.

Prevalencia de la Minima Cuantia por el valor: Conforme a la jurisprudencia del Consejo
de Estado y las directrices fijadas en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima
Cuantia de Colombia Compra Eficiente; la modalidad de Minima Cuantia posee una
naturaleza especial basada en la cuantia del presupuesto, permitiendo que la entidad
adelante el proceso de seleccion bajo esta modalidad en aras de salvaguardar los principios
de economia y eficiencia.

En conclusién el objeto a contratar requiere de especificaciones técnicas precisas,
particulares y detalladas las cuales no se encuentran contempladas ni registradas en los
bienes o servicios disponibles en la plataforma, toda vez que los elementos catalogados no
satisfacen plenamente la necesidad particular de la Entidad, por ello con el fin de garantizar
la idoneidad del bien/servicio a adquirir; se procedera a adelantar el proceso de contratacién
a través de la modalidad de Minima Cuantia, de conformidad con las normas legales
vigentes y considerando el presupuesto estimado para tal fin

v MODALIDAD - JUSTIFICACION FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Es necesario tener en cuenta que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifica el numeral
5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la minima cuantia. En esta modalidad
de seleccion, la entidad estatal realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de
bienes o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento —10%— de la menor cuantia. Fue
creada por el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 y modificada por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, disponiendo que el factor determinante para adelantarla es el valor del
presupuesto oficial con independencia de su objeto.

v CONTRIBUCION A LAS METAS DEL PLAN DE DESARROLLO
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Dentro del Plan de Desarrollo Municipal “Ibagué Para Todos” 2024-2027, aprobado
mediante el acuerdo Municipal N° 006 del 05 de junio de 2024, se encuentra establecido
dentro de los Siete Acuerdos “Por la Familia, Poblaciones Vulnerables y Minoritarias a
través de la Linea Estratégica “Cultura y Sociedad para Todos”, a través del Proyecto:
‘FORTALECIMIENTO DE LA INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA

POBLACION ETNICA, DE LA CIUDAD DE IBAGUE, TOLIMA"

Que para ejecutar el Plan de Desarrollo “Ibagué Para Todos’, la entidad territorial dispone
de rubros de inversion para financiar las acciones previstas. Para este proceso, los recursos
se destinaran a la adquisicién de los bienes de dotacién definidos en las especificaciones
técnicas definitivas de la Casa Afro.

Acorde con lo anterior, este Plan de Desarrollo plantea como principales Lineas
Estrategicas lo siguiente: Cultura y Sociedad Para Todos: Economia Para Todos;
Sostenibilidad Para Todos; Territorio Para Todos; Gobernabilidad Para Todos.

Es por tal motivo que los pilares de nuestro Plan de Desarrollo “Ibagué Para Todos 2024-
2027" se fundamenta en los Siete Acuerdos procedentes del programa de gobierno que en
su confluencia son tendientes al goce efectivo al Derecho a Ia Ciudad, para lo cual, se
agrupan en el presente, en cinco grandes lineas estratégicas que enrutaran la bisqueda
de prevalecer y garantizar la sustentabilidad, la participacion ciudadana, la equidad vy la
justicia social prevaleciendo la proteccién y primacia de los nifios, grupos vulnerables y
desfavorecidos creando entornos urbanos y rurales en donde la tecnologia y la innovacién
se utilicen para mejorar la calidad de vida de todos los ibaguerefios, garantizando espacios
seguros, fortalecidos en la infraestructura publica que logre estimular la actividad
econémica y mejorar la movilidad en la ciudad bajo el ejercicio pleno de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad.

Que, conforme a lo anterior, y dando ejecucion al Plan de Desarrollo de Ibagué Para Todos
se encuentran los siguientes programas a ejecutar:

El Programa: programa 4103 ibague Diversa “Inclusion social y productiva para la
poblacion en situacion de vulnerabilidad.” Como metas establece:

META Linea Meta
Base
Realizar la dotacién de la casa afro, como espacio N
dedicado a la preservacién y promocién de la cultura /D 1
afrodescendiente.

Para esto, el Plan de Desarrollo Municipal se encuentra articulado con el Plan Nacional
de Desarrollo a partir de sus pilares y sus dimensiones as/:

> PACTO POR LA EQUIDAD: Politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida
Programa 4103 - Inclusién social y productiva para la poblacién en situacién de
vulnerabilidad

| TRANSFORMACION | PILAR | CATALIZADOR | COMPONENTE ]
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2. Seguridad humana y | 01. Habilitadores que | 01. Sistema de | a. Sistema de
justicia social potencian la seguridad | proteccién social | transferencias y
humana y las | universal y adaptativo Programa renta
oportunidades de ciudadana
bienestar

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal Plan De Desarrollo Municipal "Ibagué para Todos
2024 - 2027"

v IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR:

Con base a lo anterior, la Alcaldia Municipal de Ibagué en cabeza de la Secretaria de
Desarrollo Social Comunitario y a través de la Direccion de Grupos Etnicos y Poblacién
Vulnerable, elabora el presente Andlisis de Sector, conforme a los lineamientos
establecidos en la Guia para la elaboracion de Estudios de Sector de Colombia Compra
Eficiente , de la siguiente forma:

A. OBJETO: “CONTRATAR LA DOTACION INTEGRAL Y EL SUMINISTRO DE
ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS PARA EL FORTALECIMIENTO FUNCIONAL DE LA
CASA AFRO DEL MUNICIPIO DE IBAGUE Y EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS
SOCIALES Y CULTURALES DE LA COMUNIDAD AFRODESCENDIENTE, DE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS "

TIPO Y ALCANCE CONTRACTUAL: Contrato de compraventa de los articulos y cantidades
de la ficha técnica definitiva. La expresién “suministro de elementos complementarios” del
objeto se refiere a la entrega de los bienes adquiridos; no comprende prestaciones
periddicas, reparaciones locativas ni ejecucion a monto agotable. Solo se incluyen las
instalaciones accesorias expresamente previstas para los bienes, sin obras civiles
adicionales.

Las caracteristicas, cantidades, unidades de medida y condiciones de entrega se
establecen en el documento independiente “Ficha técnica Casa Afro Compraventa’, que
forma parte integral del proceso y se publicaré junto con la invitacion en SECOP II. Sus 56
renglones coinciden con la ficha técnica de los estudios previos y con el Anexo 10 de
propuesta técnico economica, este Ultimo conserva las casillas de precios para
diligenciamiento del oferente. Solo se incluyen actividades accesorias de los bienes y se
excluyen las reparaciones locativas.

Entregar los bienes dentro del plazo contractual, previa coordinacion con la supervision y el
Almacén General del Municipio, para su verificacion, ingreso a almacen, identificacion y
registro en los inventarios y asignacion al responsable que corresponda, conforme a los
procedimientos municipales aplicables. La entrega fisica se realizara en la Casa Afro o en
el lugar autorizado dentro de Ibagué. Si procede la entrega directa en el destino, esta debera
estar coordinada con Almacén y contar con los soportes de entrada y asignacion
correspondientes; no exime del registro de los bienes ni implica un traslado fisico adicional
no requerido por la entidad.

Retirar y reemplazar, por su cuenta y sin costo adicional para el Municipio, los bienes que
presenten dafios, defectos, faltantes o incumplimientos de las especificaciones técnicas,
dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la comunicacion escrita de la supervision.
Las correcciones de la entrega inicial deberan efectuarse dentro del plazo contractual, sin
ampliacién automatica de este ni recibo a satisfaccion de bienes no conformes. Los
defectos detectados durante la garantia se atenderan dentro del mismo término, con
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sujecion a las obligaciones de garantia aplicables, sin que la terminacién del plazo extinga
dichas obligaciones.

Verificacion de medidas: Antes de la entrega y de la instalacion accesoria, el contratista

verificara las dimensiones, accesos y puntos de ubicacion o conexién necesarios para los
bienes adquiridos. Esta comprobacion no implica fabricacién a medida de mobiliario ni
intervencion de cielorrasos o cubierta. Se conserva tinicamente la toma o confirmacion de
medidas individuales para la confeccion del vestuario cultural, expresamente prevista en su
ficha técnica. Las diferencias deberan informarse a la supervision, sin modificar
unilateralmente cantidades ni especificaciones.

La supervision verificara la calidad y el recibo de los bienes y coordinara con Almacén su
ingreso y registro. No se aplican obligaciones de evaluacion de reputaciéon de ESAL ni de
convenios de asociacién. Las garantias seran las previstas en la invitacién y los estudios
previos: cumplimiento (10 %, plazo y seis meses mas, y hasta la liquidacién cuando
proceda), calidad y correcto funcionamiento (10 %, un afio desde el recibo), obligaciones
laborales (5 %, plazo y tres afios mas) y responsabilidad civil extracontractual (200 SMMLV
durante la ejecucién). No se exigen estabilidad de obra ni seriedad de la oferta,

En caso de empate se aplicaran los factores legales de la invitacion publica y de los estudios
previos, incluido el previsto en el articulo 22 de la Ley 2479 de 2025 para jévenes egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF, antes del mecanismo aleatorio residual. No se otorga
puntaje adicional en este proceso de minima cuantia. Los certificados y verificaciones de
antecedentes se regirdn por los mismos apartados de requisitos juridicos, con las
excepciones legales de consulta directa.

B. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC:

La necesidad que se pretende satisfacer se encuentra relacionada con la siguiente
clasificacion de bienes y servicios:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
43000000 difusion de tecnologias de informacién y 43210000 equipo 43211500 computadores
telecomunicaciones informatico y accesorios
56000000 muebles mobiliario y decoracion 56110000 muebles 56111800 muebles
comerciales e independientes
industriales
56000000 muebles mobiliario y decoracién 56130000 muebles y 56131700 aparatos, estantes,
accesarios para sistemas y accesorios para
merchandising instalacién de mercancias
52000000 articulos domeésticos, suministros y 52140000 aparatos 52141500 electrodomésticos
productos electrénicos de consumo electrodomesticos para cocina
52000000 articulos domésticos, suministros y 52150000 utensilios de 52151600 utensilios de cocina
productos electrénicos de consumo cocina domésticos domésticos
53000000 ropa, maletas y produclos de aseo 53100000 ropa 53102200 ropa folclérica
personal

C. PLAZO: La duracién del contrato sera de DIEZ (10) dias calendario contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
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D. VALOR: El presupuesto que se destinara para el contrato corresponde a la suma de:
CIENTO TREINTA MILLONES DE PESOS ($ 130.000.000) M/CTE IVA INCLUIDO Y
DEMAS EMOLUMENTOS.

E. FORMA DE PAGO: El Municipio de Ibagué pagara el valor total del contrato en un solo
pago, previa entrega de la totalidad de los bienes objeto de compraventa y cumplimiento
de las actividades accesorias de armado, instalacién, configuracion y puesta en
funcionamiento expresamente previstas en las especificaciones técnicas. El pago se
efectuara contra presentacion de la factura o documento equivalente legalmente
procedente, certificacion de cumplimiento y recibo a satisfaccién expedida por el supervisor,
medios de verificacion y soportes de cumplimiento de las obligaciones en materia de
seguridad social y parafiscales, cuando correspondan. La suma estara sujeta a las
retenciones, impuestos y demas deducciones legalmente aplicables. En todo caso, el pago
se sujetara al Plan Anual Mensualizado de Caja —PAC—.

El pago Unico comprendera la totalidad de los bienes efectivamente entregados y recibidos
a satisfaccion y las actividades accesorias expresamente pactadas. No se establece
retencién contractual del diez por ciento (10 %) ni pagos parciales del noventa por ciento
(90 %). El valor a pagar sera el de la oferta aceptada, con las deducciones legales
procedentes.

Si la factura o sus soportes presentan inconsistencias, se requerird su correccion para
continuar el tramite de pago. La supervision certificard Unicamente los bienes recibidos a
satisfaccién y el cumplimiento de las obligaciones pactadas. Se observaran los
procedimientos presupuestales y de tesoreria aplicables y las condiciones de pago de los
estudios previos.

El pago se realizar4 al contratista en la cuenta acreditada, sin perjuicio de las cesiones de
derechos econoémicos que sean legalmente procedentes y aceptadas por la entidad.

NOTA 1 Pago de Estampillas, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No.
037 de 2025, por medio del cual se modifica el articulo 285 del Acuerdo Municipal No. 015
de 2021, modificacién efectuada a su vez mediante el articulo primero del Acuerdo
Municipal No. 01 de 2024, el contratista debera efectuar el pago anticipado de las
estampillas a que haya lugar, como requisito previo e indispensable para la legalizacién del
contrato y antes del inicio de su ejecucion. (...)

1. Realizar el pago una vez firmado el contrato de las estampillas correspondientes para la
legalizacién del contrato.

2. Solicitar ante la Direccion de Tesoreria el certificado de pago de estampillas.

Radicar ante la Oficina de Contratacién, mediante el formato FOR-39-PRO-GC-02
"RADICACION DOCUMENTOS PARA LEGALIZACION DE CONTRATQ", los siguientes
documentos: + Pdlizas (si aplica) « Registro Presupuestal original + Soporte de pago de
estampillas (Expedido por la Direccién de Tesorerfa) (...) El valor por pagar corresponde al
siguiente porcentaje: 2% por concepto de estampilla para el bienestar del adulto mayor y
1.5% por concepto de estampilla Pro-Cultura cuya base sera el VALOR TOTAL DEL
CONTRATO EXCLUIDO IVA.

NOTA 2 Del respectivo pago, el Municipio de Ibagué deduciré la tarifa de la Tasa pro
deporte que corresponde al 2.5% del valor total del contrato sin IVA, la cual se encuentra
reglamentada en el Acuerdo 0017 del 2020, y modificado por el Acuerdo 042 del 2025
expedidos por el Concejo Municipal de Ibagué
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F. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

Los bienes se entregaran en la Casa Afro del Municipio de Ibagué, Tolima, en coordinacién
con la supervision y conforme a las condiciones de los estudios previos. Las actividades

accesorias se limitan a las previstas para los articulos adquiridos y no incluyen obras sobre
el inmueble.

v DESCRIPCION DETALLADA DE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
REQUERIDAS

FICHA TECNICA:
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Seci‘gtaria de Desarrollo Social Comunitario

2. MODELO ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO ‘

Este proceso contractual se enmarca dentro del Modelo de Abastecimiento Estratégico, con
el objetivo de generar valor publico mediante la optimizacion de recursos, la agregacion de
demanda y la mejora en las condiciones de contratacion.

La necesidad corresponde a la categoria de bienes y servicios, lo que permite identificar
oportunidades de agregacion y estandarizacion, para asi lograr una identificacion en el
comportamiento historico en compras similares, proveedores frecuentes y precios de
referencia a través de cotizaciones las cuales nos permiten obtener condiciones comerciales
mas favorables en pro de la entidad.

2.1 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el entendimiento de los factores a tener en cuenta en una contratacién es necesario
investigar cémo ha sido el comportamiento de las entidades en la contratacién de este tipo de
servicios, teniendo en cuenta el objeto y el valor contratado.

Es por ello que, con el fin de identificar la demanda del servicio de operadores, se consulté en
el Servicio Electrénico de Contrataciéon Publica — Secop, procesos historicos cuyo objeto
corresponda o se asemeje al presente proceso de contratacién y los procesos anteriores
adelantados por la Alcaldia Municipal de Ibagué.

Para el entendimiento de los factores a tener en cuenta en una contratacién es necesario
investigar como ha sido el comportamiento de las entidades en la contratacion de este tipo
de servicios, teniendo en cuenta el objeto y el valor contratado.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Este proceso contractual se enmarca dentro del Modelo de Abastecimiento Estratégico, con
el objetivo de generar valor publico mediante la optimizacion de recursos, la agregacion de
demanda y la mejora en las condiciones de contratacion.

La necesidad corresponde a la categoria de bienes y servicios, lo que permite identificar
oportunidades de agregacion y estandarizacion, para asi lograr una identificacién en el
comportamiento histérico en compras similares, proveedores frecuentes y precios de
referencia a través de cotizaciones las cuales nos permiten obtener condiciones comerciales
mas favorables en pro de |a entidad.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el entendimiento de los factores a tener en cuenta en una contratacion es necesario
investigar como ha sido el comportamiento de las entidades en la contratacion de este tipo de
servicios, teniendo en cuenta el objeto y el valor contratado.

Es por ello que, con el fin de identificar la demanda del servicio de operadores, se consultd en
el Servicio Electrénico de Contratacién Publica — Secop, procesos histéricos cuyo objeto
corresponda o se asemeje al presente proceso de contratacion y los procesos anteriores
adelantados por la Alcaldia Municipal de Ibagué.

Para el entendimiento de los factores a tener en cuenta en una contratacion es necesario
investigar cémo ha sido el comportamiento de las entidades en la contratacion de este tipo
de servicios, teniendo en cuenta el objeto y el valor contratado.
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v' Histérico de Adquisiciones de la Entidad Estatal

Se realizé una consulta retrospectiva en el SECOP, con el objeto de conocer las condiciones
en las cuales ha adquirido en el pasado los bienes objeto del Proceso de Contratacion,
encontrandose varios contratos con similares objetos de contratacion.

N° Entidad Objeto Valor Modalidad de
contrato Contratacién
Al-MC- ALCALDIA MPIO | CONTRATAR LA ADQUISICION DE MOBILIARIO | §119.123.393 Minima Cuantia
1516-2025 DE IBAGUE PARA EL BUEN Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO

DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE IBAGUE
Al-MC-46- ALCALDIA MPIO | CONTRATAR LA COMPRAVENTA DE MOBILIARIO | § 83.272.000 Minima Cuantia
2024 DE IBAGUE Y ELEMENTOS PARA FOMENTAR LA

PARTICIPACION CIUDADANA A LAS

COMUNIDADES ETNICAS DEL MUNICIPIO DE

IBAGUE.
Al-MC- ALCALDIA MPIO | SC-081 CONTRATAR LA COMPRA DE | §74.971.983 Minima Cuantia
2941-2023 DE IBAGUE MOBILIARIO CON DESTINO A LAS BIBLIOTECAS

PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

Fuentes: Se consulté la informacion de los procesos segtin el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOF I

Para realizar un comparativo de la entidad se efectud la busqueda en la plataforma del Secop
2: como puede apreciarse la entidad hasta la fecha ha realizado procesos contractuales cuyo
objeto tiene similitud, con el objeto a contratar en el presente proceso, y la cuantia a contratar
es coherente en la necesidad y realidad del municipio de Ibagué guardando de este modo
relacion en sus objetos con los procesos anteriormente descritos

v HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:

Con el objetivo de identificar y analizar como han sido otros Procesos de Contratacion
similares al objeto de contratacién, realizados por otras Entidades Estatales, se realizé una
consulta en el SECOP de entidades publicas de similares condiciones, la consulta se realizod
de manera retrospectiva, identificando los siguientes contratos:

'@

2025

DE CALI

DE EDUCACION | LAS

INSTITUCIONES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI

N° contrato Entidad Objeto Valor Modalidad de
Contratacién
4143.010.32.1751- | SECRETARIA ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA | § 142.327.918 Minima Cuantia

SMC014-2024

RAMA JUDICIAL

BARRANQUILLA

CONTRATAR LA ADQUISICION DE
MOBILIARIO REQUERIDO PARA LA
DOTACION A FAVOR DE SERVIDORES
DE LA RAMA JUDICIAL EN EL
ATLANTICO

$129.674.283

Minima Cuantia

0030 2023

MC RB CINAFLUP

SENA
REGIONAL
BOLIVAR

CONTRATAR LA COMPRA DE
DOTACION MOBILIARIO PARA LOS
DIFERENTES AMBIENTES DE
FORMACION DEL CENTRO
INTERNACIONAL NAUTICO FLUVIAL
PORTUARIO REGIONAL BOLIVAR DE

CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS
REQUERIDAS.

$110.781.300

Minima Cuantla

Fuentes: Se consulté la informacion de los procesos seguin el Sistema Electrénico de Contratacion Publica— Secop Il

Una vez realizado el analisis de la contratacién efectuado por otras entidades del orden nacional,
se concluye que, si bien es cierto, la necesidad que se pretende satisfacer por parte de la Alcaldia
Municipal de Ibagué es muy particular, se encontré que muchas entidades estatales han adelantado
procesos bajo la misma modalidad.
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Los contratos relacionados anteriormente se ejecutaron en cantidades y detalles diferentes a los

requeridos en el presente proceso, sin embargo, se evidencia que la modalidad y cuantia a
contratar es coherente en la necesidad y realidad del municipio de Ibagué, guardando de este modo
relacion con los procesos anteriormente descritos.

Ahora bien, se presenta el analisis de demanda a través Metodologia y herramientas para la
implementacién de practicas de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de
compras de las entidades publicas asi:

Agencia Nacianal
de Contratacion Publica
Colombig Compra Flicienty
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v b ANALISIS DE LA DEMANDA

) Reiniciar

i et etm Tsizocions Ia Fecha,
1 T Facty oy
fa L LI 7% L
o -\\ \ — O Separtamento e Entioan
ot uilinll
AT

. Nombre de Entinad (agragada)

it Torl

Ao @200 BIT0 AT @I T WIS Bl Fuants BRE00F

Cantidad de contratos - Menyual ) Cantidad de contratos - Anual

X . J > !‘.. x
3 Platatarma:

Homore ge Enfidad (plataforms)

Carttigien de ontratoy

&

Ann

Valer Total Estimads por familia Seiaccions una categona;
i s g o
e
i
B e

& 1 po e

L B vaier Gan!

A . £ ma 733 a2

MoaRilaad 98 SSIBELIAN

T $234, 534784 RE- 4 31.7E3 174,358 R Y 1 3932

5310 Repa
T 4331 - tquips Informatice y sceerorion | 1 s2mCITBOO0 3.23% 3 83708
TII0 - Seevieins da ¥ reparac de e | 1 $37.000000  08T% 2 s
Y 5811 Munbles comercsies & industrisles
5613 - v io1 parn handising
Tatal 3 SILEIATEE aaTh 3 320683452350 IZETh & 3T1sp

Carrera 2 Calle 17 esquina
Cadigo Postal 730006
Antiguo Edif. Comité de Cafeteros
desarrollosocial@ibague.gov.co




tiomura de Frovesdar Valor Total Esumada parael | | Mumers de Cantratos del| | Origen del Proveedor
bstat Hroveedar Proveedar ’
P“}"‘?‘Edm S i | ' Colombia -
seleccionado || T $9.18 mil M 36 Tolima
Valor Totzl Estimado por Proveedares Nimero de Contratos por Proveedores
QI o et i) R S R
T | RO I
- | HESIEEORCRS N
2 - H | ESENSENTTIeIRY :
i « - & T ] o
i ] & | ERESCTIRIRIETE
-] .- ]
] BEEERT
] perReen:R
i [oeo
o Waise Tetal Bstmado Halmire i Conbtates
‘Waicr Total Esemado por Origen de Proveedores Ongen de Proveedores

i o 82 wbardld
PLirg

Origen de Proveedores - Nivel | nacional Valor Total Estimado por Modalidad de Selecaicn

Blodabidad de Suliaaiin

wal Calirmeade

walar
Contralas

waiar Te

Ceigen Modaticked general

La informacién analizada registra un valor total estimado de contratacion cercano a $9.176 millones
y 36 contratos, lo cual permite identificar que existe una demanda efectiva por parte de entidades
estatales respecto de bienes y servicios asociados a las categorias objeto del presente proceso.
Esta informacion constituye un referente para establecer las condiciones generales de adquisicién
y las caracteristicas de la demanda institucional.

La consulta realizada no debe entenderse como una comparacion directa entre contratos anteriores
y el presente proceso, puesto que el requerimiento de la entidad corresponde a una dotacion
integral de un espacio comunitario destinado al desarrollo de procesos sociales, culturales,
pedagoégicos y productivos de la comunidad afrodescendiente, por lo cual las cantidades,
especificaciones y combinacién de bienes responden a una necesidad institucional especifica. En
consecuencia, los antecedentes de contratacion identificados se utilizan como evidencia del
comportamiento de la demanda y de la existencia de mercado, mientras que la determinacion del
valor estimado de cada item se efectuara con base en informacion de mercado actualizada.
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|3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el estudio de la oferta se revisaron las consultas de mercado, las cotizaciones recibidas
y los antecedentes de contratacion relacionados con bienes de dotacion. El analisis se
circunscribe a la comercializacién y entrega de los bienes finales y a sus actividades
accesorias. La experiencia y capacidad técnica exigidas deberan guardar relacion con este
alcance, sin exigir capacidades de construccion o reparacion del inmueble,

En razén a lo anterior se puede inferir, que acceder a entidades locales es una estrategia que
trae ventajas a la Entidad y que ademas permite incentivar la economia de la regién motivando
la competencia, permitiendo contribuir con el crecimiento econémico en procura de la
generacion de empleo formal que permita que se reduzca el indice de desempleo, el cual,
segun las estadisticas del DANE, afecta gravemente la economia de la Ciudad de Ibagué.

De acuerdo a andlisis de mercado y a las empresas que se observan en el RUES, se aclara
que la empresa que se seleccione como contratista debe contar con la logistica necesaria y
adecuada para el buen desempefio v la ejecucion del mismo.

Ahora bien, se presenta el analisis de demanda a través Metodologia y herramientas para la
implementacion de practicas de Abastecimiento Estratégico para fortalecer los procesos de
compras de las entidades publicas asi:
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La informacién grafica evidencia que la contratacién analizada presenta una participacién de
36 contratos, con un valor total estimado cercano a $9,18 mil millones, distribuidos entre
diferentes proveedores. Se observa igualmente que la contratacion se encuentra concentrada
en distintos agentes econémicos, con diferencias en el numero de contratos y en los valores
contratados por proveedor. Esta distribucién permite identificar la existencia de diferentes
actores dentro de la oferta, aunque con niveles de participacion diferenciados.

v" ANALISIS COMERCIAL

El mercado consultado comprende proveedores de mobiliario, equipos, elementos
pedagogicos, dotacién y vestuario cultural con capacidad para entregar los bienes en Ibagué
y ejecutar las actividades accesorias previstas. La consulta a proveedores locales no
establece por si sola una restriccion territorial de participacion; se aplicaran las condiciones
de la invitacion publica y las limitaciones que legalmente procedan.

En razén a lo anterior se puede inferir, que acceder a entidades locales es una estrategia que
trae ventajas a la Entidad y que ademas permite incentivar la economia de la regiéon motivando
la competencia, permitiendo contribuir con el crecimiento econémico en procura de la
generacion de empleo formal que permita que se reduzca el indice de desempleo, el cual,
segun las estadisticas del DANE, afecta gravemente la economia de la ciudad de Ibagué.

De acuerdo a analisis de mercado y a las empresas que se observan en el RUES, se aclara
que la empresa que se seleccione como contratista debe contar con la logistica necesaria y
adecuada para el buen desempefio y la ejecucion del mismo.

Para el presente estudio se realizo invitacion a cotizar a empresas locales:

N° | NOMBRE DE LA EMPRESA NIT CORREO

1 GRUPO EMPRESARIAL D.A 1.110.504.137-4 ru resarialda07@amail.com

2 FUNDACION NUESTRA | 901.366.232-1 secretaria@funseedu.com
SENORA DE LA ESPERANZA
MACARENA

3 FUNDACION  SOCIAL Y | 1006128731 fundacionsocialyculturalubuntu@gmail.com
CULTURAL "UBUNTU"
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Secrétaria de Desarrollo Social Comunitario
v ASPECTO ECONOMICO

Se recibieron cotizaciones de Grupo Empresarial D.A., Fundacién Nuestra Sefiora de la
Esperanza Macarena —FUNSE— y Fundacién Social y Cultural Ubuntu. Estas consultas se
adelantaron para atender la necesidad de la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario, a
través de la Direccion de Grupos Etnicos y Poblacion Vulnerable. Las cotizaciones iniciales
incluyeron un componente de adecuaciones que posteriormente fue excluido. Su
conservacién permite documentar la consulta de mercado, pero no implica seleccion
anticipada de proveedor ni aceptacion integral de sus condiciones.

A continuacion se presentan extractos de las tres cotizaciones inicialmente recibidas,
suprimiendo los renglones y subtotales del componente de obra civil excluido. Se
conservan sin modificacién los bienes y sus precios cotizados. Los totales originales
que se reproducen se identifican como historicos y no corresponden al alcance
contractual definitivo. Las cotizaciones originales completas permanecen como
soporte de la consulta de mercado. La comparacién de los bienes conservados se
presenta después de estos extractos, con las cantidades de los estudios previos
ajustados.
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Secretaria de Desarrollo Social Comunitario

La entidad recibié tres cotizaciones para la consulta inicial de mercado. Con posterioridad,
excluy6 las adecuaciones € instalaciones complementarias y delimito el proceso a la
compraventa de los bienes de dotacién. La comparacion econémica aplicable debe
considerar exclusivamente los articulos y cantidades de la ficha técnica definitiva, sin
trasladar a la contratacién las actividades de obra cotizadas inicialmente.

Los valores se verificaron contra el PDF “Cotizaciones Proceso Casa Afro (1).pdf". Los
totales histéricos del alcance que incluia adecuaciones son: Grupo Empresarial D.A.,
$143.655.697 (pagina 9 del PDF); Ubuntu, $140.150.140 (pagina 17); y FUNSE,
$138.561.258 (pagina 25). Los valores $143.655.697 y $138.561.258 corresponden a
proveedores distintos. Se corrige el registro anterior de FUNSE por $129.819.620, que no
corresponde a esta cotizacion original. Las tres cotizaciones histéricas, con adecuaciones
y costos globales, superan el presupuesto de $130.000.000; esta circunstancia no se
traslada automaticamente al alcance reducido.

El plazo contractual se mantiene en diez (10) dias calendario, conforme a la decision
de la entidad y a los estudios previos y la invitacion. La cotizacion original de FUNSE
sefiala 65 dias calendario de entrega y 30 dias calendario de vigencia; ese plazo de
entrega se registra Unicamente como antecedente y no modifica el plazo del
proceso. La aclaracion o actualizacion de la consulta de mercado debera confirmar
la disponibilidad para entregar los bienes finales dentro de los diez (10) dias
exigidos. No se presume que la cotizacion inicial haya aceptado ese plazo.

La exclusion de las adecuaciones no se resuelve aplicando un promedio a los totales
iniciales ni descontando Unicamente un subtotal sin revisar los demas costos. Se identifican
los renglones conservados, sus cantidades y precios unitarios; los impuestos y costos
globales se revisaran para evitar duplicaciones o trasladar gastos de obra a la dotacion.

NOTA TECNICA ACLARATORIA: Se excluye definitivamente del alcance contractual
el componente “Adecuaciones e instalaciones complementarias” inicialmente
cotizado, que comprendia cielorrasos, desmontes y cubierta. Se retiran sus
renglones y subtotales de los cuadros reproducidos en este analisis. Las
cotizaciones originales completas se conservan como soporte histérico; dicho
componente no integra la ficha técnica definitiva ni las obligaciones a contratar.

La decision delimita las prestaciones a la compraventa de bienes y sus actividades
accesorias. Permite definir requisitos de experiencia, capacidad técnica, riesgos y garantias
acordes con la dotacion, sin exigir capacidades de ejecucion de obras ajenas al alcance
definitivo, y facilita la participacion de proveedores del mercado de los articulos requeridos.

Las eventuales necesidades de reparacion del inmueble quedan fuera de este proceso y
no podran ser ordenadas por la supervisién ni reconocidas con cargo al contrato de
compraventa. Cualquier contratacion posterior de esas actividades requerird su propia
planeacién y tramite competente, sin que este documento implique su autorizacion o
adjudicacion.

Se conserva el presupuesto oficial de CIENTO TREINTA MILLONES DE PESQOS
($130.000.000), incluidos los impuestos y costos aplicables, como limite méximo del
proceso previsto en los estudios previos. El contrato se celebrara por el valor de la oferta
aceptada para la totalidad de los articulos y cantidades definitivos, con entrega dentro de
los diez (10) dias calendario y pago unico contra recibo a satisfaccién. No se ejecutara por
demanda ni a monto agotable, y no existe obligacion de consumir toda la disponibilidad
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presupuestal. La reduccién del alcance no autoriza incrementar cantidades, modificar
especificaciones ni incorporar bienes para agotar los recursos.

Se conservan las tres cotizaciones como soportes histéricos de la consulta de
mercado, junto con la comparacion de los renglones que permanecen en el alcance
definitivo. La aceptacién de la oferta correspondera al resultado del procedimiento
de minima cuantia, segtn las condiciones de los estudios previos y la invitacién
publica.

COMPARACION DEL ALCANCE DEFINITIVO DE COMPRAVENTA

La comparacién del alcance definitivo comprende los mismos 56 bienes y cantidades de la
ficha técnica. Como referencia documental se suman los subtotales de los componentes B
a G consignados por cada cotizante, con [VA segun sus encabezados, excluyendo los cinco
items A.01 a A.05 de adecuaciones. Los subtotales resultantes son $98.798.000,00 para
Grupo Empresarial D.A.; $95.371.860,98 para FUNSE; y $96.385.438,89 para Ubuntu. No
se adiciona nuevamente IVA. Se conservan los centavos de los subtotales originales. En
FUNSE, los renglones de cafeteria suman $16.936.841,45, mientras el subtotal publicado
es $16.936.841,46; por ello la suma de los 56 renglones es $95.371.860,97 y la de los
subtotales es $95.371.860,98. Esta diferencia de un centavo y las diferencias por redondeo
de precios unitarios deberan conciliarse al actualizar |as cotizaciones, sin alterar el PDF
original.

Cotizante Subtotal documental de bienes con IVA,
sin costos globales

Grupo Empresarial D.A. $98.798.000,00

Fundacién Nuestra Sefiora de |a $95.371.860,98
Esperanza Macarena —FUNSE—

Fundacion Social y Cultural Ubuntu $96.385.438,89

Los costos globales del alcance inicial se registran separadamente: Grupo Empresarial
D.A., $21.286.134; Ubuntu, $20.766.699: y FUNSE, $17.704.499 bajo “Otros impuestos o
costos aplicables”. FUNSE registra ademas $2.826.769 por "RETE IVA 15 %", sumados a
su total. Tales valores no estan desagregados entre las adecuaciones excluidas y los bienes
finales y no se trasladan integramente ni se prorratean automaticamente a la compraventa.
Los cocientes observados —aproximadamente 20,7 % del subtotal antes de IVA en D.A. y
Ubuntu, y 15 % del valor con IVA en FUNSE— son relaciones aritméticas, no una validacion
de conceptos o tarifas tributarias. Para cerrar Ia validacion economica del alcance reducido
se requiere la aclaracion o actualizacion de las cotizaciones para los 56 bienes finales, con
desglose de los costos e impuestos aplicables y confirmacion de que el precio integral
comprende transporte, entrega y las actividades accesorias exigidas. Las retenciones
legalmente procedentes se practican al pago o abono en cuenta y no se suman
automaticamente como un impuesto adicional al precio de venta; la inclusion de “RETE
IVA” como suma en FUNSE deber4 aclararse con el cotizante y el area financiera. Los
subtotales de bienes no se presentan como nuevos precios integrales definitivos ni como
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cotizaciones actualizadas por sus emisores. La informacién verificada no implica seleccién
anticipada de proveedor.

El menor subtotal documental de los bienes corresponde a FUNSE ($95.371.860,98),
seguido por Ubuntu ($96.385.438,89) y Grupo Empresarial D.A. ($98.798.000,00). Este
orden no acredita por si solo el menor precio integral definitivo ni determina la aceptacion
de una oferta. Se requiere la validacién de los costos aplicables y de la disponibilidad de
entrega en diez (10) dias.

(4. ESTUDIO DEL MERCADO |

Siguiendo los parametros establecidos en materia de contratacion publica, segun el marco
normativo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en especial el articulo 2.2.1.2.5.2, que
nos remite a la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02 expedida por
Colombia Compra Eficiente, el presente andlisis del sector cubrira las siguientes tres areas.

-Aspectos Generales

En concordancia con la clasificacion establecida por el Banco de la Republica, las
actividades econémicas se estructuran en sectores, entendidos como agrupaciones de
actividades con caracteristicas comunes, que mantienen una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Esta division se fundamenta en los procesos productivos que se
desarrollan al interior de cada uno de ellos. La teoria econémica clésica identifica tres
sectores principales: el sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial, y
el sector terciario o de servicios.

Tradicionalmente, la economia clasica distingue tres sectores principales:

‘Sector Econdmico : Definicion AR it Actividades del Sector
Sector primarioo | Comprende las actividades que obtienen | Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza Yy
agropecuario productos directamente de la naturaleza, sin | pesca. (No incluye mineria ni extraccion de
transformacién industrial. petroleo, gue se consideran parte del sector
industrial).
Sector secundario | Abarca las actividades econémicas relacionadas | Industrial extractivo (minerfa, petrolec) e
o industrial con la transformacién indusirial de alimentos y | industrial de transformacion  (alimentos

otros bienes, gque sirven como base para la | procesados, manufactura).
fabricacion de nuevos productos. Se divide en:
Industrial extractivo: Extraccién minera y de
petrélec.  Industrial de  transformacion:
Envasado de alimentos, fabricacién de productos
manufacturados {vehiculos, cemento,
electrodomeésticos, etc.).

Sector terciario o | Incluye actividades que no producen bienes | Comercio, restaurantes, hoteles, transporte,

de servicios tangibles, pero son esenciales para el | servicios financieros, comunicaciones,
funcionamiento de la economia. educacion, servicios profesionales, gobierno,
etc.

Tabla No. 5 Sectores de la Economia

PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

Para iniciar un sector en términos de economia es el conjunto de actividades productivas o
comerciales y uno de estos grupos es el sector terciario y hoy denominado el sector
servicios que se dedican a la satisfaccion de las diferentes necesidades de las personas.

Como este sector de los servicios es tan diverso ya que en él participan no solo el sector
privado sino también el sector publico que busca como objetivo general para ambos
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sectores satisfacernos con algun producto o necesidad en beneficio de la poblacién. Y es
precisamente el sector publico que juega un papel muy importante en la economia de un
pais ya que todos los ciudadanos estan atentos a que sus dineros por concepto de
impuestos se reviertan en una mejor calidad de vida en los servicios gue ofrece para la
poblacién como es, por ejemplo: la educacion, la salud, la justicia, el saneamiento basico,
el bienestar, la atencién a la poblacién mas vulnerable: donde todos esperemos que se
aumente la calidad y |a cobertura.

El Estado como principal agente y quien lidera el cumplimiente de las politicas publicas en
especial para aquellas personas o grupos poblacionales que estan en situacion o
condiciones de vulnerabilidad, marginalidad, discriminacién o situacion de debilidad en
todos y cada uno de los rincones de nuestro pafs y fiel al mandato dictado en la Constitucidn
Nacional donde debe promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes; debe articular junto con las demas instituciones tanto del
orden nacional, departamental o municipal todos los programas destinados al bienestar
social de la poblacién sin distingo de raza, credo, condicién social o politica.

» Contexto econémico y comportamiento de los precios

El comportamiento de los precios constituye una variable relevante para el analisis de las
condiciones socioeconémicas de la poblacién joven, debido a su incidencia sobre el poder
adquisitivo de los hogares, los costos asociados a la educacion, transporte, alimentacion,
vivienda, acceso a servicios y las posibilidades de generacion de ingresos y autonomia
econémica.

Figura 1. Variacién del IPC. Total, nacional. Junio 2025-2026
indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacion mensual, afio corrido y anual

Total nacional
2025 - 2026 {junio)

1PC tatal 010 0,39 574 47 2D, 6,14

Fuente: DANE, 170

Con fundamento en el Reporte Oficial del ndice de Precios al Consumidor (IPC) emitido
por el DANE para el mes de junio, se evidencia una marcada aceleracién en los costos de
los bienes y servicios a nivel nacional entre los afios 2025 y 2026:

» Aceleracion de la Inflacion Anual: La variacién anual del IPC para el mes de junio
paso del 4,82% en 2025 al 8,14% en 2026. Esto representa un incremento neto de
1,32 puntos porcentuales en el costo de vida global, lo que impacta directamente el
poder adquisitivo del presupuesto publico asignado.

« Tendencia Alcista en lo Corrido del Afio: La inflacién acumulada o variacion afio
corrido a junio escalé del 3,74% en 2025 al 4,77% en 2026.
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Presion Mensual Reciente: El comportamiento de los precios en el mes de junio de 2026
registro una variacion del 0,39%, cifra significativamente superior al 0,10% reportado en el
mismo mes del afio 2025.

% Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia

Informacién segundo trimestre 2026P"

£n ol segundo trimestre de 202600 ol Produto Interne Bnsta sn su geris origingl. crecs A5 ryuperin of mismo perioco de 20257
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Con base en el reporte de Cuentas Trimestrales del DANE adjunto, el Producto Interno
Bruto (PIB) de Colombia registré un crecimiento del 3,5% en el segundo trimestre de 2026
respecto al mismo periodo de 2025. Al analizar este comportamiento con las variables del
proceso contractual, se derivan las siguientes justificaciones técnicas:

« Aceleracion de la Actividad Productiva: El crecimiento del 3,5% en el trimestre actual
supera significativamente el registro del mismo trimestre del afio anterior (1,9% en
2025-11). Esta notable aceleracion de la economia nacional se traduce en una mayor
dinamica comercial, un incremento en el consumo de servicios y una presién al alza
en los costos operativos de los proveedores logisticos debido a la alta demanda
sectorial.

« Justificacion de la Inversiébn Social: Un incremento en el dinamismo
macroecondmico (crecimiento del 3,5%) exige de forma paralela el fortalecimiento
de las estrategias institucionales de inclusién y desarrollo social. EI presupuesto
asignado busca mitigar las brechas de vulnerabilidad de las poblaciones antes
citadas, garantizando que el crecimiento econémico se acomparfe de una oferta
oportuna, eficiente y de alta cobertura en el territorio de la Secretaria.

e Correlacién PIB - Variabilidad de Costos: El repunte de la actividad econémica (PIB
del 3,5%) coincide directamente con el repunte inflacionario analizado previamente
(IPC del 6,14%). En macroeconomia, una mayor traccion productiva suele presionar
la demanda de insumos clave para eventos (transporte, combustibles, alimentos,
salarios por jornadas operativas, servicios técnicos de sonido y tarimas),
incrementando la probabilidad de que los precios de mercado fluctien al alza
durante el plazo contractual.

ECONOMIA EN COLOMBIA

La economia colombiana en 2026 enfrenta un afio de crecimiento moderado (entre el 2,4%
y el 2,7%), impulsado por el consumo de los hogares. Los mayores retos son una alta
inflacion (proyectada cercana al 6,5%), altas tasas de interés y alertas por el déficit fiscal y
la inversién.
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ANALISIS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

* Crecimiento del PIB: Los pronésticos de BBVA Research y prayecciones de la
OCDE ubican el crecimiento econémico anual entre 2,4% y 2,6%, condicionado por
una inversion fija todavia rezagada.

* |Inflacién: Tras los repuntes por la indexacién del salario minimo y factores
climaticos, las proyecciones econémicas sitdan la inflacion de cierre de afo
alrededor del 6,5%, lo que mantiene al Banco de la Republica en una postura
monetaria restrictiva con tasas de interés elevadas para lograr su meta del 3%.

* Desafios Fiscales: El panorama de las finanzas publicas genera preocupacion; un
andlisis de The Economist prevé que Colombia alcance un déficit fiscal del 6,6% del
PIB, ubicandoio como el tercer pais con mayor deficit entre 43 economias
analizadas.

* Relevo Presidencial: El cierre del mandato del presidente Gustavo Petro y la
llegada a la presidencia de Abelardo De La Espriella el 7 de agosto mantienen
abiertas las dudas sobre el manejo de la deuda y la estabilidad fiscal

EMPLEO QUE GENERA EL SECTOR

El sector servicios es el mayor generador de empleo en Colombia, concentrando mas del
60% de la poblacién ocupada del pais y consolidandose como el principal motor del
mercado laboral en 2026.

De acuerdo con los reportes histéricos y mensuales de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) del DANE, el comportamiento laboral de las actividades terciarias se
estructura de la siguiente manera:

Ramas de servicios que mas generan empleo

Comercio y reparacion de vehiculos: Es la actividad individual con mayor volumen de
trabajadores, aportando cerca del 18% al 19% del total de ocupados en el pais.
Administracién publica, educacion y salud: Este bloque institucional y de servicios
sociales aporta aproximadamente el 11% de los puestos de trabajo nacionales.
Actividades profesionales, cientificas y técnicas: Servicios enfocados en consultorias,
asesorias legales, contabilidad y soporte empresarial, que abarcan un 8% del empleo.
Alojamiento y servicios de comida: El sector gastronémico y turistico sostiene cerca del
7% de la ocupacioén, mostrando una dindmica resiliente frente a otros sectores.
Transporte y almacenamiento: Logistica, transporte terrestre y mensajeria representan
alrededor del 7% de la fuerza laboral activa.

Dinamica laboral en 2026

Sostén del crecimiento: Mientras sectores como la manufactura y la agricultura han
registrado desaceleraciones, las actividades de servicios (especialmente artisticas,
entretenimiento, salud y administracién publica) han liderado la creacién de nuevos
empleos en los balances del DANE. :

El reto de la informalidad: A pesar de su alta capacidad de absorcién de mano de obra,
el sector servicios absorbe una parte significativa de la informalidad laboral en Colombia,
tasa que a nivel nacional ronda el 55,1%.
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Principales indicadores del mercado laboral

Enero de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ceupacien (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Tatal nacional
Enero ({2018 - 2026)
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PRINCIPALES CIFRAS A NIVEL DEPARTAMENTAL

El departamento del Tolima registra una importante recuperacion laboral en 2028, liderada
por su capital, Ibagué, impulsada por la estabilizacién de los servicios, el comercio y un
repunte notable en el empleo formal para jovenes.

A continuacion, se presentan las cifras e indicadores del mercado laboral y la estructura
econémica del departamento:

v Indicadores del Mercado Laboral (Tolima e Ibague)

Tasa de Desempleo (TD) en Ibagué: Se ubicéd en 11,5% durante el trimestre movil marzo-
mayo de 2026. Esto representa una caida de 1,8 puntos porcentuales frente al 13,4% del
afo previo.

Desempleo Juvenil (15 a 28 afios): Pasé de 25,5% a 20,2% en el mismo trimestre moévil
de 2026. Significé una fuerte reduccion de 54 puntos porcentuales y una de las
disminuciones mas rapidas del pais.

Informalidad Laboral: La tasa de informalidad en la regién urbana cayé al 44,7% (una
reduccién de 4,2 puntos porcentuales). Esto ubica a Ibagué dentro de las ciudades con
mejores indicadores de formalizacién laboral relativa en el pais.

Poblacién Ocupada: La capital del Tolima alcanzd la cifra de 218.000 a 220.370 personas
con empleo activo en lo corrido del afio.

Estructura Econémica y Servicios en Tolima

De acuerdo con las estadisticas de la Gobernacion del Tolima y del DANE, el valor
agregado y la ocupacién departamental se sostienen en tres grandes sectores:

. Agricultura, Ganaderia y Pesca: Sigue siendo el principal renglén productivo global del
departamento, aportando el 22,9% de la economia.

Comercio y Reparacion: Es el segundo motor general y el mayor empleador urbano, con
un 19,9% de participacién y mas de 47.900 personas ocupadas en la capital.
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- Servicios y Administraciéon Publica: Las actividades del Estado, educacion y salud
representan el 17,1% del valor agregado departamental.

- Alojamiento y Servicios de Comida: Las actividades gastronémicas y hoteleras ya
registran mas de 16.400 trabajadores activos, consolidando la vocacién turistica regional.

* COMPONENTE FINANCIERO

En relacion con este componente No es obligatorio exigir indicadores financieros porque esta

modalidad busca simplificar y agilizar la contratacion publica de bajo monto.

Por consiguiente y de conformidad con lo sefialado por el articulo 5° de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el numeral
6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, cerrado el proceso y dentro del
termino sefalado para la evaluacion de ofertas, el municipio de Ibagué, a través de las
personas designadas, evaluara la propuesta econémica.

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, la Alcaldia del municipio de |bagué
tendra como unico factor de seleccién del contratista, el menor precio ofrecido, siempre
que este se encuentre en condiciones del mercado y satisfaga las necesidades de la
Entidad.

TIPIFICACION DEL ESQUEMA DEL RIESGO

La Matriz de Riesgos adjunta en el Anexo 1 ha sido disefiada como una herramienta de
gestion preventiva para identificar, evaluar y controlar los eventos potenciales que puedan
afectar el correcto desarrollo del objeto contractual. Su estructura y logica operativa se
resumen en los siguientes puntos:

v" Metodologia de Identificacién: Se clasificaron los riesgos en categorias clave
(operativos, financieros, técnicos, regulatorios y de fuerza mayor) considerando
todas las etapas del proceso.

v Criterios de Evaluacion: Cada riesgo fue calificado bajo un enfoque cualitativo y
cuantitativo, midiendo su Probabilidad de ocurrencia (desde rara vez hasta casi
seguro) e Impacto (desde insignificante hasta catastréfico).

v Determinacion del Nivel de Riesgo: El cruce de ambas variables determiné el nivel
de criticidad (Riesgo Bajo, Medio, Alto o Extremo).

v’ Estrategias de Mitigacion (Controles): Para cada riesgo identificado, especialmente
los de nivel Medio a Alto, se definieron acciones preventivas y correctivas
especificas orientadas a transferir, evitar, reducir o aceptar el impacto.

v" Asignacién de Responsabilidades: La matriz delimita claramente qué parte (la
entidad contratante o el contratista) asumira la gestién y el costo de la ocurrencia de
cada evento, garantizando el equilibrio econémico del proceso.

Nota: Revisar DOCUMENTO ANEXO 1 -MATRIZ DE RIESGO, elaborade segun el
siguiente esquema de valoracion.

CONCLUSION

El analisis se refiere al mercado de los bienes de dotacién que permanecen en ios estudios
previos ajustados y a sus actividades accesorias de entrega, armado, instalacion y puesta
en funcionamiento. Se excluyeron las reparaciones locativas y se diferenciaron las
cotizaciones histéricas de la comparacion de los articulos definitivos. La contratacién se
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estructura como compraventa, mediante minima cuantia, con plazo de diez (10) dias
calendario, pago unico contra recibo a satisfaccion y valor correspondiente a la oferta
aceptada, dentro del presupuesto oficial de $130.000.000. Los precios de referencia
deberan comprender los costos aplicables exclusivamente a los bienes por adquirir, sin
trasladar valores de las obras excluidas.
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CLAUD ANDREA ARISTIZABAL AMORTEGUI
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Ordenadora del Gasto

Reviso: Santiago Carrera — Abogado Coniratista SDSC E !
Proyecto Analisis del Sector y analigis Financiero: Flor Alicia Morales Sanchez — Contadora Pubi;ga/ contratista Secretaria
de Desarrolio Social Cornumfa:%
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