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REPUBLICA DE COLOMBIA MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER

CONVOCATORIA PUBLICA ESAL CONTRATACION DE REGIMEN ESPECIAL No. RE-009-
2026

OBJETO:

CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO EN MODALIDAD
CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL,

PROTECCION, SOSTENIMIENTO Y BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES CARENTES DE
RECURSOS ECONOMICOS

PRESUPUESTO OFICIAL:

CIENTO SEIS MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS
M/CTE ($106.520.621), de los cuales la entidad estatal aporta un valor de NOVENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTAY
UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($99.551.982) y la ESAL un valor
minimo de SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
TREINTAY NUEVE PESOS M/CTE
($6.968.639), equivalente al siete por ciento (7%) del aporte del Municipio.

Direccion: Calle 8A No. 5 - 55 Barrio Kennedy

Teléfono: 311 561 85 22
Correo electrénico: contactenos@puertoparra-santander.gov.co

Pagina web: www.puertoparra-santander.gov.co
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NOVIEMBRE DE 2026

CONVOCATORIA PUBLICA ESAL

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE REGIMEN ESPECIAL
INTRODUCCION

El MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER, con NIT 800.060.525-3 quien en adelante se
denominara EL

MUNICIPIO, de conformidad a lo estipulado en la legislacién colombiana y regida por los
principios de Transparencia, Economia, Responsabilidad, buena fe, de acuerdo a lo contemplado
en la Ley 80 de 1993 y Seleccién objetiva del contratista de acuerdo con lo contemplado en el
Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, y en su animo de crear igualdad de oportunidades, buscando
una amplia participacion de conformidad con el articulo 24 de la Ley 80, el articulo 2, numeral 5
de la Ley 1150 de 2007, y en especial el Decreto 1082 de 2015, da inicio al presente proceso
contractual, y a su vez invita a los interesados en presentar oferta o ser veedores, para la
ejecucion del objeto contractual denominado “CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO EN MODALIDAD CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO
PARA BRINDAR ATENCION INTEGRAL, PROTECCION, SOSTENIMIENTO Y
BIENESTAR A LOS ADULTOS MAYORES CARENTES DE

RECURSOS ECONOMICOS”, cuya descripcion, alcance, especificaciones y/o fichas técnicas,
criterios de seleccion y demas caracteristicas y condiciones particulares del Proceso de
Contratacion del objeto a contratar, se describen en el presente documento.

El presente Proceso de Contratacion se encuentra identificado con el nimero RE-009-2026.

Los estudios y documentos previos que incluyen especificaciones técnicas, analisis del sector,
estudios previos y convocatoria publica, asi como cualquiera de sus anexos esta a disposicion
del publico en el Sistema Electronico de Contratacion Puablica -SECOP Il-
www.colombiacompra.gov.co.

La seleccidon del contratista se realiza a través de la modalidad de seleccion de REGIMEN
ESPECIAL - DECRETO 092 DE 2017.
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ASPECTOS GENERALES

A.Invitacion a las veedurias ciudadanas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993 el Municipio
de Puerto Parra -

Santander- invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al
presente Proceso de Contratacién, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten
los Documentos del Proceso en el SECOP II.

B.Compromiso anticorrupcion.

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupcién en el cual manifiestan su apoyo
irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la corrupcidon. Si se comprueba el
incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquier otra
persona que en el Proceso de Contratacién actue en su nombre, es causal suficiente para el
rechazo de la Oferta o para la terminacion anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con
posterioridad a la adjudicacion.

C.Costos derivados de participar en el Proceso de Contratacion.

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del analisis de los Documentos
del Proceso, la presentacion de observaciones, la preparacion y presentacion de las Ofertas, la
presentacion de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier otro
costo o gasto relacionado con la participacién en el Proceso de Contratacion estara a cargo
exclusivo de los interesados y Proponentes.

D.Comunicaciones.

Las comunicaciones en el marco del Proceso de Contratacion deben hacerse por medio de la
plataforma SECOP |l donde se encuentra publicada la presente convocatoria.

El Municipio no se hara responsable de documentos, propuestas u observaciones del proceso en
lugares u oficina distintas a la sefialada, anteriormente.
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La comunicacion debe contener: (a) el numero del presente Proceso de Contratacion; (b) los
datos del remitente que incluyen nombre, direccién fisica, direccion electronica y teléfono; (c)
identificacion de los anexos presentados con la comunicacion.

El Municipio de Puerto Parra - Santander-, respondera las comunicaciones recibidas por el mismo
medio de comunicacién que corresponde, es decir, por medio del la plataforma de SECOP II.

E.ldioma.

Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o
por terceros para efectos del Proceso de Contratacion, o para ser tenidos en cuenta en el mismo,
deben ser otorgados en castellano. La Oferta y sus anexos deben ser presentados en castellano.

Los documentos con los cuales los Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata
la seccidn VI que estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse
junto con su original otorgado en lengua extranjera.

Para firmar el contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe presentar la traduccion oficial
al castellano de los documentos presentados por escrito en idioma extranjero, la cual debera ser
oficial en los términos del articulo 251 del Cédigo General del Proceso, cumpliendo el tramite de
Apostilla o consularizacion.

F. Legalizacion de documentos otorgados en el Exterior

Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que
sea necesaria su legalizacion. Para firmar el Contrato, el Proponente que resulte adjudicatario
debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de acuerdo con lo previsto
en el articulo 251 del Codigo General del Proceso.

G. Conversion de monedas

Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos.

Si esta expresado originalmente en una moneda diferente a doélares de los Estados Unidos de
Norte América, debe convertirse a ésta moneda utilizando para ello el valor correspondiente.
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Una vez que se tengan las cifras en ddlares de los Estados Unidos de América o si la informacion
se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversion a pesos colombianos se debe
tener en cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera
de Colombia para la fecha de corte de los estados financieros.

H. Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser entendidas
con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular
y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos
utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definicion contenida en
el Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuaciéon deben entenderse de acuerdo
con su significado natural y obvio.

DEFINICIONES

Es la ESAL seleccionada que suscribe el convenio de asociacién con el
CONTRATISTA | Municipio (también denominada EL CONVENIDO).

ACEPTACION Es el acto mediante el cual el MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER

DE selecciona a la ESAL cuya oferta resulté mas favorable, y que sirve de
OFERTA fundamento para la suscripcion del convenio de asociacion.
Es la propuesta presentada al MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, SANTANDER
OFERTA por las ESAL interesadas en ser seleccionadas en el presente Proceso de

Contratacion.

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de seleccién y el futuro Contrato,

en los que se sefialan las condiciones obijetivas, plazos y procedimientos dentro

de los cuales los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el

Proceso de Contratacién del contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad

de adjudicatario del presente Proceso de Contratacion.

PRIMER ORDEN| Es la posicion que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene el

DE puntaje mas alto luego de efectuarse la evaluacion prevista en la presente
ELEGIBILIDAD |convocatoria.

Es la entidad privada sin animo de lucro (ESAL), o el grupo de ESAL
asociadas entre si mediante consorcio o union temporal, que presenta una
Oferta para participar en el Proceso de
Contratacion.

CONVOCATORIA
PUBLICA

PROPONENTE
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1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

1.1. OBJETO

El objeto del presente proceso es “CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO
DE LUCRO EN MODALIDAD CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO PARA BRINDAR
ATENCION INTEGRAL, PROTECCION, SOSTENIMIENTO Y BIENESTAR A LOS ADULTOS
MAYORES CARENTES DE RECURSOS ECONOMICOS”.

1.2. CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con el sistema de clasificacion internacional The United Nations Standard Products
and Services Code - UNSPSC - Cdodigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas,

este objeto contractual estéa clasificado en el cuarto nivel (producto), como se indica en la Tabla
1:

Tabla 1 - Codificacién del objeto contractual en el sistema UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION
95000000 95120000 95122100 95122105 Hogar de ancianos
Organizaciones de
94000000 94130000 94131600 94131607 asistencia a los adultos
mayores
Servicios asistenciales
91000000 91110000 91111900 91111903 diurnos para ancianos
91000000 91110000 91111900 91111904 Servicios de vivienda
asistida
Servicios de cuidados
85000000 85100000 85101600 85101603 personal en instituciones

especializadas

Servicios tradicionales- de
atencion de salud

85000000 85100000 85101700 85101706

Estrategias de desarrollo

85000000 85150000 85151600 85151605 alimentario o nutricional

1.3 ALCANCE DEL OBJETO — ESPECIFICACIONES TECNICAS

El alcance del objeto del presente Convenio de Asociacién con una entidad sin animo de lucro
consiste en desarrollar la canasta minima de servicios dirigida a la atencion integral del adulto

Direccion: Calle 8A No. 5 - 55 Barrio Kennedy

Teléfono: 371 561 85 22

Correo electrénico: contactenos@puertoparra-santander.gov.co
Pagina web: www.puertoparra-santander.gov.co




Version: 2 GESTION CONTRACTUAL Cadigo:

Fecha: 03/11/2014 CONVOCATORIA PUBLICA ESAL Pagina 7 de 93

s‘ﬁa PUERTO PARRA
«¥ Alcaldia Municipal

mayor, conforme a lo establecido en la Ley 1276 de 2009, en la modalidad de Centro de Bienestar
del Adulto Mayor del municipio de Puerto Parra.

En este sentido, para la operaciéon del Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se deberan
garantizar los componentes minimos de atencién integral, orientados a la proteccion, cuidado,
bienestar, sostenimiento y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién adulto mayor en
condicion de vulnerabilidad, de conformidad con la normativa vigente aplicable.

Para tal efecto, la entidad ejecutora debera dar cumplimiento a los requisitos minimos esenciales
de funcionamiento establecidos por las autoridades competentes en materia de inspeccion,
vigilancia y control, los cuales son de obligatorio cumplimiento tanto para las entidades territoriales
como para los operadores del servicio.

En consecuencia, el proponente debera acreditar la habilitaciéon o autorizacidn para la operacion
del Centro de Bienestar del Adulto Mayor, o el compromiso de obtenerla antes del acta de inicio,
en los términos del numeral 6.2 de esta convocatoria, asi como las condiciones técnicas,
administrativas y operativas necesarias para la prestacion del servicio, incluida la verificacién de
los estandares exigidos por la Secretaria de Salud.

Lo anterior, en garantia de la adecuada prestacion de los servicios, la proteccion de los derechos
de la poblaciéon adulto mayor y el cumplimiento de los principios de calidad, eficiencia y

responsabilidad en la ejecucién del convenio.

Conforme lo anterior, el convenido desarrollara los siguientes servicios:

PERSONAL Y/O DIiAS DE
CONCEPTO INSUMO UNIDAD SERVICIO

APORTE MUNICIPIO

1. ALIMENTACION Y HOSPEDAJE

1 ALIMENTACION: Que asegure la ingesta necesaria,
a nivel proteicocalorico y de micronutrientes que DESAYUNO 20 46
garanticen buenas condiciones de salud para el -
adulto mayor, de acuerdo con los menus que de MEDIA MANANA 20 46
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manera especial para los requerimientos de esta ALMUERZO 20 46
poblacion elabore profesionales de la nutricion.
MEDIA TARDE 20 46
CENA 20 46
Prepar.acmn de allmenjtf)s: Manllpuladoras que MANIPULADORA
garanticen la preparacion de alimentos para todos 2 46
. L ALIMENTOS
los Adultos Mayores segun minuta Nutricional
Profesional responsable de orientar y supervisar los
procesos de alimentacion y nutricion de las personas
mayores del Centro de Bienestar, mediante la
elaboraC|c.){1 y seguimiento de la minuta nutricional, NUTRICIONISTA 1 46
la valoracion del estado nutricional y el desarrollo de
actividades educativas en alimentacion saludable,
de acuerdo con las necesidades y condiciones
propias de esta poblacion.
SUBTOTAL
2 2. ATENCION PSICOSOCIAL

ORIENTACION PSICOSOCIAL: Prestada de
manera preventiva a toda la poblacion, objetivo la
cual persigue mitigar el efecto de las patologias de
comportamiento que surgen en la tercera edad y los
efectos a los que ellas conducen, estara a cargo de PSICOLOGIA 1 46
los profesionales de Psicologia y cuando sea
necesario los adultos mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencion
mas especifica.

SUBTOTAL

3. ATENCION PRIMARIA EN SALUD
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ATENCION PRIMARIA EN SALUD: La cual abarcara
la promocion de estilos de vida saludable de acuerdo
con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencién de enfermedades, deteccion oportuna de
patologias y remision a los servicios de salud cuando
ello lo requiera. Se incluye la atencién primaria entre | AUXILIAR ENFERMERIA 2 46
otra de patologias relacionadas con la malnutricién,
medicina general, geriatria y odontologia apoyados
en los recursos y actores de la seguridad social en
salud vigente en Colombia, en los términos que
establecen las normas correspondientes.

SERVICIO DE TURNADORA DE ATENCION

PRIMARIA EN SALUD TURNOS ROTATIVOS 1 4

Elementos basicos de proteccion y primeros auxilios
(guantes de latex, gorros, tapabocas, Isodine,
alcohol, gasas, esparadrapo) y otros implementos
que se requieran para los beneficiarios del Centro de
Bienestar (pafnales desechables, tarros
complemento nutricional, tarros tirillas de
glucometria, sueros pedialyte, bolsas dextrosas,
tarros complemento nutricional para diabéticos)

IMPLEMENTOS DE
ENFERMERIAY 20 46
ATENCION ESPECIAL

SUBTOTAL

4. ATENCION EN TERAPIA OCUPACIONAL O EDUCACION FiSICA

Profesional encargado de disefiar, orientar y ejecutar
procesos de intervencion dirigidos al mantenimiento
y fortalecimiento de las funciones biopsicosociales
de las personas mayores del Centro de Bienestar,
promoviendo la conservacion de la autonomia
funcional, el desempefio en las actividades de la vida

diaria y la adaptacion a las condiciones propias del
envejecimiento. TERAPEUTA

Asi mismo, sera responsable de fomentar el | OCUPACIONAL
mantenimiento de las capacidades fisicas vy OTECNICAEN 1 46
funcionales mediante actividades dirigidas que | EDUCACION
favorezcan la movilidad, el equilibrio, la coordinacion FISICA
y la resistencia, desarrolladas de manera progresiva
y adaptada, con el fin de preservar la funcionalidad
corporal, prevenir el deterioro asociado al
envejecimiento y contribuir al bienestar fisico y
emocional de los residentes, de acuerdo con sus
condiciones individuales.
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Insumos para Terapia Ocupacional y Educacion
Fisica: Compra de insumos, materiales y elementos
especializados requeridos para el desarrollo de
actividades ocupacionales y de educacion fisica,
orientadas al mantenimiento de las habilidades
funcionales, cognitivas y de la vida diaria, asi como
al fortalecimiento de la movilidad, coordinacion y
condicion fisica de las personas mayores del Centro
de Bienestar, de acuerdo con sus capacidades y
necesidades individuales.

MATERIALES E
INSUMOS

20

SUBTOTAL

INTELECTUALES

5. TALLERES MANUALES E

Personal encargado de dirigir y acompanar talleres
de artes manuales e intelectuales, orientados a
mantener la productividad fisica y mental de las
personas mayores del

Centro de Bienestar.
Su intervencién promueve el uso creativo de
habilidades manuales e intelectuales, el
aprovechamiento del tiempo libre y la participacion
activa, fortaleciendo el sentido de utilidad, la
integracion social y el bienestar integral de los
residentes.

INSTRUCTOR DE
MANUALIDADES

46

Insumos para talleres de artes manuales e
intelectuales (club): Compra de materiales, insumos
y recursos didacticos destinados a la realizacion de
talleres de artes manuales e intelectuales,
orientados a mantener la productividad mental y
creativa, el aprovechamiento del tiempo libre y la
participacion activa de las personas mayores.

MATERIALES E
INSUMOS
PARA TALLERES DE
ARTES
MANUALES E
INTELECTUALES

20

SUBTOTAL

6. ATENCION LIMPIEZA Y DESINFECCION

Servicio de limpieza organizacion y desinfeccion de
las habitaciones y areas comunes de las
instalaciones

AUXILIAR DE OFICIOS
VARIOS

46

Elementos basicos para el aseo general del centro
de Bienestar.

INSUMOS DE ASEO
PARA EL CENTRO

46

Elementos basicos para el aseo personal de los|
usuarios del centro de Bienestar.

KIT DE ASEO
PERSONAL

20

46

SUBTOTAL
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7. AUXILIO EXEQUIAL

AUXILIO EXEQUIAL, minimo de un salario minimo
7 | mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades AUXILIO EXEQUIAL 1 1
economicas del ente territorial.

SUBTOTAL

8. OTROS SERVICIOS Y/O ELEMENTOS

SERVICIOS PUBLICOS: Pago de servicios
8 | publicos de energia eléctrica, agua, gas e internet, 1 46
cuando aplique

SUBTOTAL

APORTE ESAL

9 9. DIRECCION Y/O COORDINACION DEL
CBA

DIRECCION Y/O COORDINACION DEL CBA: La
direccion del CBA estara a cargo de personal de
salud y/o area de ciencias sociales (nivel
tecnolégico o profesional), quien desarrollara las DIRECTOR Y/O
funciones definidas en el reglamento interno del COORDINADOR CBA
establecimiento y segun la normatividad técnica que
para el efecto determine el Ministerio de la
Proteccion Social.

NOTA 1: El alcance del objeto sera acorde a las especificaciones técnicas, que corresponde a los
bienes o servicios a requerir teniendo en cuenta la necesidad y son los que se especifican en el
proyecto, en la ficha técnica y en el estudio previo.

NOTA 2: El contrato se debera ejecutar teniendo en las condiciones técnicas exigidas, razén por
la cual, la descripcidon contenida en este aparte corresponde a aquellos aspectos minimos
establecidos por la Entidad, sin perjuicio de que el contratista tenga en cuenta para la ejecucion
del contrato aquellas caracteristicas adicionales o superiores de conformidad con todas las
normas técnicas y medidas para este tipo de contratos, motivo por el cual se entiende que ademas
de los aspectos y caracteristicas expresamente sefialadas, se entiende también incluidas
aquellas que hacen parte integral para este tipo de contrato.
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2. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION
2.1. VALOR ESTIMADO Y SU JUSTIFICACION

El valor estimado del presente convenio, se fundamenta en el valor del recaudo de la Estampilla
del Adulto mayor o Pro Anciano del nivel municipal o departamental para la vigencia 2026, con
destino al apoyo de los CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO, de conformidad con el
presupuesto del proyecto de inversion, registrado en el Banco de Programas y proyectos de la
Secretaria de Planeaciéon Municipal.

Asi mismo, el valor estimado del presente proceso se fundamenta en los precios de los diferentes
proveedores para la adquisicion de los servicios de cada uno de los items que contemplan el
alcance del objeto del convenio y el numero de cantidades a ejecutar por cada uno. En virtud de
lo anterior, el presupuesto estimado para el presente Convenio de Asociacion es de CIENTO SEIS
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE
($106.520.621), de los cuales la entidad estatal aporta un valor de NOVENTA Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA'Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS
M/CTE ($99.551.982) y la ESAL un valor minimo de SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTAY NUEVE PESOS M/CTE

($6.968.639), equivalente al siete por ciento (7%) del aporte del Municipio.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, el presente convenio de asociacién se
somete a proceso competitivo, toda vez que no se prevé que la ESAL comprometa recursos en
dinero en una proporcion igual o superior al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio;
en consecuencia, la seleccién se adelanta conforme al articulo 4 del mismo decreto.

Como manifestacion del desarrollo conjunto de actividades propio del convenio de asociacion
(articulo 96 de la Ley 489 de 1998), la ESAL seleccionada debera aportar como minimo el SIETE
POR CIENTO (7%) del valor del aporte del Municipio, esto es, SEIS MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA'Y OCHO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($6.968.639), en
dinero o en especie, representado en: la direccion y/o coordinacién del Centro de Bienestar del
Anciano. La oferta que no comprometa este aporte minimo sera rechazada.

Los aportes adicionales en dinero que ofrezcan las ESAL por encima del minimo se evaluaran en
el factor econémico, conforme a lo previsto en esta convocatoria. Los recursos del convenio se
destinaran exclusivamente a la operacion del Centro de Bienestar del Anciano en beneficio de la
poblaciéon adulta mayor; la ESAL no percibira utilidad alguna y el Municipio no recibira
contraprestacion directa.
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Como soporte de los calculos presupuestales se tiene el siguiente analisis adelantado por la

entidad:
PRESUPUESTO CENTRO DE BIENESTAR DEL
ANCIANO
COBERTURA: 20 Adultos Mayores
cg'?lgxg%lgEs VALOR VALOR TOTAL
PERSONAL Y/O COTIZACION . . DIARIO 20 DIAS DE ATENCION
CONCEPTO INSUMO UNIDAD| COTIZACION 2 | COTIZACION 3 (v::SSETgA ADULTOS SERVICIO NI o
MAYOR) MAYORES MAYORES
APORTE MUNICIPIO
1. ALIMENTACION Y HOSPEDAJE
DESAYUNO 20 $14.000 $ 16.000 $15.000 $15.000 $300.000 46 $ 13.800.000

ALIMENTACION: Que asegure
la ingesta necesaria, a nivel
proteicocalorico y de | MEDIA MANANA 20 $ 8.500 $ 8.000 $ 7.500 $8.000 $ 160.000 46 $ 7.360.000
micronutrientes que garanticen
buenas condiciones de salud

para el adulto mayor, de acuerdo | ALMUERZO 20 $21.500 $ 18.000 $20.500 $20.000 $ 400.000 46 $ 18.400.000
con los menus que de manera
especial para los requerimientos | y\epA TARDE | 20 $7.500 $ 8.500 $8.000 $ 8.000 $ 160.000 46 $ 7.360.000

de esta poblacion elabore
profesionales de la nutricion.

CENA 20 $ 16.500 $ 15.500 $ 13.000 $15.000 $ 300.000 46 $ 13.800.000

Preparacion de
alimentos:Manupuladoras
que garanticen la preparacion MANIPULADORA
de alimentos para todos los ALIMENTOS
Adultos Mayores segun minuta
Nutricional

2 $ 87.000 $ 77.500 $ 87.500 $84.000 $ 168.000 46 $7.728.000

Profesional  responsable de
orientar 'y  supervisar los
procesos de alimentacién y
nutricion de las personas
mayores del Centro de Bienestar,
mediante la elaboracion y
seguimiento de la minuta
nutricional, la valoracion del
estado nutricional y el desarrollo
de actividades educativas en
alimentacion saludable, de
acuerdo con las necesidades y
condiciones propias de esta
poblacion.

NUTRICIONISTA 1 $ 47.500 $ 53.500 $ 49.000 $ 50.000 $ 50.000 46 $2.300.000

SUBTOTAL $ 70.748.000
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2 2. ATENCION PSICOSOCIAL

ORIENTACION  PSICOSOCIAL:
Prestada de manera preventiva a
toda la poblacién, objetivo la cual
persigue mitigar el efecto de las
patologias de comportamiento
que surgen en la tercera edad y $

los efectos a los que ellas| PSICOLOGIA 1 $ 51.500 $ 53.500 $ 45.000 50.000
conducen, estara a cargo de los !
profesionales de Psicologia vy
cuando sea necesario los adultos
mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social
para una atencion mas especifica.

$ 50.000 46 $2.300.000

SUBTOTAL $2.300.000

3. ATENCION PRIMARIA EN SALUD

ATENCION PRIMARIA  EN
SALUD: La cual abarcara la
promocion de estilos de vida
saludable de acuerdo con las
caracteristicas de los adultos
mayores, prevencion de
enfermedades, deteccién
oportuna de patologias y remision
a los servicios de salud cuando

: X AUXILIAR $
ello Ip] requiera. Se incluye la ENFERMERIA 2 $ 87.500 $ 84.500 $98.000 90.000
atencion primaria entre otra de

patologias relacionadas con la
malnutriciéon, medicina general,
geriatria y odontologia apoyados
en los recursos y actores de la
seguridad social en salud vigente
en Colombia, en los términos que
establecen las normas
correspondientes.

$ 180.000 46 $ 8.280.000

SERVICIO DE TURNADORA DE TURNOS

ATENCION PRIMARIA EN 1 $ 68.500 $82.000 $ 83.500

e ROTATIVOS $ 78.000 4 $ 312.000

78.000

Elementos basicos de proteccion
y primeros auxilios (guantes de
latex, gorros, tapabocas, Isodine,
alcohol, gasas, esparadrapo) y
otros implementos que se | IMPLEMENTOS
requieran para los beneficiarios DE

del

Centro de Bienestar (pafales $NFERMERIA 20 $ 2.400 $2.300 $2.050 2250 $ 45.000 46 $2.070.000
desechables, tarros complemento ATENCION
nutricional, tarros ftirillas de ESPECIAL
glucometria, sueros pedialyte,
bolsas dextrosas, tarros
complemento nutricional para
diabéticos)

SUBTOTAL $10.662.000
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4. ATENCION EN TERAPIA OCUPACIONAL O
EDUCACION FiSICA

Profesional encargado de disefiar,
orientar y ejecutar procesos de
intervencion dirigidos al
mantenimiento y fortalecimiento
de las funciones biopsicosociales
de las personas mayores del
Centro de Bienestar, promoviendo
la conservacién de la autonomia
funcional, el desempefio en las
actividades de la vida diaria y la
adaptaciéon a las condiciones
propias del envejecimiento. Asi
mismo, sera responsable de
fomentar el mantenimiento de las
capacidades fisicas y funcionales
mediante actividades dirigidas
que favorezcan la movilidad, el
equilibrio, la coordinacion y la
resistencia, desarrolladas de
manera progresiva y adaptada,
con el fin de preservar la
funcionalidad corporal, prevenir el
deterioro asociado al
envejecimiento y contribuir al
bienestar fisico y emocional de los
residentes, de acuerdo con sus
condiciones individuales.

TERAPETUA

OCUPACIONAL

O TECNICO

EN

EDUCACION
FISICA

1 $ 46.000

$ 44.500 $ 50.500 $47.000 46 $2.162.000

47.000

Insumos para Terapia
Ocupacional y Educacion Fisica:
Compra de insumos, materiales y
elementos especializados
requeridos para el desarrollo de
actividades ocupacionales y de
educacion fisica, orientadas al
mantenimiento de las habilidades
funcionales, cognitivas y de la
vida diaria, asi como al
fortalecimiento de la movilidad,
coordinacion y condicion fisica de
las personas mayores del Centro
de Bienestar, de acuerdo con sus
capacidades y necesidades
individuales.

MATERIALES E
INSUMOS

20 $10.000 $12.000 $ 11.000 $ 11.000 $220.000 3 $ 660.000

SUBTOTAL

$2.822.000

5. TALLERES MANUALES E
INTELECTUALES

Personal encargado de dirigir y
acompafar talleres de artes
manuales e intelectuales,
orientados a mantener la
productividad fisica y mental de
las personas mayores del Centro
de

Bienestar.

Su intervencién promueve el uso
creativo de habilidades manuales
e intelectuales, el
aprovechamiento del tiempo libre
y la participacion activa,
fortaleciendo el sentido de

INSTRUCTOR
DE
MANUALIDADES

1 $ 66.500 $ 59.000 $ 57.500 $61.000 $ 61.000 46 $2.806.000
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utilidad, la integracién social y el
bienestar  integral de los
residentes.
Insumos para talleres de artes
manuales e intelectuales (club):
Compra de materiales, insumos y
recursos didacticos destinados a mg-{JEMR(I)/;LIEASRI,EA
la realizacion de talleres de artes TALLERES DE
manuales e intelectuales, ARTES 20 $ 15.500 $ 13.000 $ 16.500 $ 15.000 $ 300.000 3 $ 900.000
orientados a mantener la MANUALES E
productividad mental y creativa, el INTELECTUALES
aprovechamiento del tiempo libre
y la participacién activa de las
personas mayores.
SUBTOTAL $ 3.706.000
6. ATENCION LIMPIEZA Y
DESINFECCION

Servicio de limpieza organizacion AUXILIAR DE
y desinfeccion de las habitaciones OFICIOS 1 $ 60.500 $68.500 $69.000 $66.000 $ 66.000 46 $ 3.036.000
y areas comunes de las VARIOS
instalaciones
Elementos basicos para el aseo| INSUMOS DE
general del centro de Bienestar. ASEO PARA EL 1 $31.500 $29.000 $ 28.000 $29.500 $29.500 46 $ 1.357.000

CENTRO
Elementos basicos para el aseo KIT DE ASEO
personal de los usuarios del centro PERSONAL 20 $4.100 $ 3.400 $ 3.900 $ 3.800 $ 76.000 46 $ 3.496.000
de Bienestar.
SUBTOTAL $ 7.889.000

7. AUXILIO EXEQUIAL
AUXILIO EXEQUIAL, minimo de
un salario minimo mensual AUXILIO
vigente, de acuerdo con las EXEQUIAL 1 $ 325.834 $ 377.834 $ 336.834 $ 346.834 $ 346.834 1 $ 346.834
posibilidades econémicas del
ente territorial.
SUBTOTAL $ 346.834
8. OTROS SERVICIOS Y/O
ELEMENTOS

SERVICIOS PUBLICOS: Pago de
servicios publicos de energia 1 $24.438 $25.438 $20.438 $23.438 $23.438 46 $1.078.148
eléctrica, agua, gas e internet,
cuando aplique
SUBTOTAL $1.078.148
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APORTE ESAL

9 9. DIRECCION Y/O COORDINACION DEL
CBA

CORECCION Y0 COURDINACKIN DEL

CBA” La dnecoatn del CEA estars 8

cago de personal de salud wo area de

ciencias sociales (nivel iecnoligico o ,
profeaiceal), quien desamolard s COORDMIDOR | 1 $ 151500 § 152.976,45 $157.000 S15148215 | §15149215 4 §6.968 635
funcinas definidas en el regiamanio CRA b e e o
intamo dal establscimiania ¥ segin la h
normatividad facnica que para 6l alecto
deinrming ol Minslena de la Proleccian

Sodal

SUBTOTAL § 6968639
TOTAL COETOS § 108,520 81
APORTE DEL MUNICIPID § 9RL551.982
APORTE DE LA ESAL § 6960629

Nota 1: Las cotizaciones de los valores aqui plasmados reposan en el expediente del presente
proceso.

Nota 2: El valor promedio de cada bien o servicio, fue establecido teniendo en cuenta tres (3)
cotizaciones presentadas.

NOTA 3. Los valores anteriores incluyen IVA.

NOTA 4. Al formular la propuesta, el proponente debera tener en cuenta que todos los impuestos
y gravamenes que se causen por razon de la legalizacion y ejecucion del contrato, son de su
cargo exclusivo. Por lo tanto, en los precios que se propongan, deberan considerarse tales
conceptos.

El municipio s6lo pagara los precios del convenio y por tanto, no reconocera suma alguna por
concepto de impuestos u otros gravamenes. En materia de impuestos no se aceptaran
salvedades de ninguna naturaleza.

El municipio efectuara a las cuentas del CONVENIDO las retenciones que, en materia de
Impuestos, tenga establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el
CONVENIDO deberan ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administracion de
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Municipio.
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2.2. FORMA DE DESEMBOLSO

El Municipio se compromete con la Entidad convenida a transferir los recursos aportados de la
siguiente manera:

Mediante pagos parciales, proporcionales a los servicios efectivamente prestados en cada
periodo, y un pago final, previa presentacion de la factura o cuenta de cobro, el informe de
ejecucidon de actividades con sus soportes, la constancia de pago de aportes al sistema de
seguridad social integral y parafiscales, y la certificacion de cumplimiento expedida por el
supervisor. El pago final se realizara previa suscripcion del acta de recibo final. Cada pago se
efectuara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la radicacién completa de los
documentos.

En todo caso cada pago debe estar precedido de:

1) Cuenta de cobro y/o factura comercial

2) Informe de actividades

3) Certificacion donde conste el pago de la seguridad social integral (salud, pensiones y
riesgos laborales), cuando corresponda

4) Certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del Contrato 5) Informe del
supervisor.

NOTA 1: Para realizar el desembolso de los recursos EL CONVENIDO debera acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y
Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segun corresponda, mediante certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al periodo que se paga;
en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto
2353 de 2015, y la Ley 828 de 2003. En dicha certificacion se debe hater constar que la
informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacién de aportes al sistema y en
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacion es
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el
supervisor general del convenio podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de
los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud, pension ARP y Parafiscales.

NOTA 2: SUJECION DEL DESEMBOLSO DE RECURSOS A LAS APROPIACIONES
PRESUPUESTALES. Los desembolsos estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del
MUNICIPIO EI Municipio, realizara los desembolsos con base en la cuenta de cobra presentada
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por la Entidad, cuenta que debera ser cancelada dentro de los 30 dias siguientes a su
presentacion y que debera estar acompanada con los soportes requeridos. Las cuentas de cobro
no podran superar el manto presupuestado fijado para el Municipio en el convenio. Los anteriores
valores se pagaran previa entrega de los informes o entregables previstos por el Municipio de
acuerdo a las actuaciones realizadas por el convenido, la certificacion de recibo a satisfaccion
por parte del supervisor del convenio y constancia de pago de los aportes correspondientes al
sistema de seguridad social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

NOTA 3: La entidad no reconocera suma alguna de dinero por bienes estimados desde los
estudios previos y/o convocatoria publica y no entregados por el contratista, por cuanto la
proyeccion de cantidades de los bienes no genera ningun derecho adquirido al contratista, ya que
el esquema del presente contrato permite solo la cancelacion de los bienes y/o servicios
debidamente ejecutados.

NOTA 4: DEDUCCIONES. El contratista autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de la
Tesoreria del Municipio, se efectue los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de
los gravamenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva
deduccidn, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al
gravamen.

Por lo anterior el proponente al elaborar su propuesta debera tener en cuenta todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por los diferentes autoridades nacionales, departamentales y
Municipales, que afecten el contrato y las actividades que dé él se deriven. A continuacion, se
relacionan las deducciones aplicables, sin embargo, el convenido debera hacerse responsable
de aquellos impuestos, tasas o contribuciones existentes y ciertas a la suscripcion y ejecucion del
convenio.

No Descripcion Porcentaje
MUNICIPALES
ESTAMPILLA PRO-CULTURA 2,0%
2 ESTAMPILLA PRO DEPORTE Y 2,0%
RECREACION
3 ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR 4,0%
ESTAMPILLA PRO JUSTICIA 2,0%
FAMILIAR
INDUSTRIAY COMERCIO 1,0%
SOBRETASA BOMBERIL 0,2%
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DEPARTAMENTALES
ESTAMPILLA PRO UIS 2,0%
ESTAMPILLA PRO-HOSPITALES 2,0%
Total 15,2%

Los demas gravamenes ordenanzas, municipales y nacionales a que haya lugar con motivo de la
suscripcion y ejecucion del convenio.

2.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del aporte oficial estimado por el Municipio se encuentra amparado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal 26-00400, expedido el 06 de noviembre de 2026, por la suma de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($99.551.982), con cargo a los recursos de inversion
destinados al cumplimiento del objeto del presente convenio.

Fuente de Financiacion. Los recursos con que cuenta el Municipio de Puerto Parra — Santander
para respaldar econédmicamente la ejecucion del presente proceso contractual y la celebracién
del respectivo convenio provienen del presupuesto de la vigencia fiscal 2026. En este sentido, se
cuenta con disponibilidad presupuestal segun consta en el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 26-00400, expedido el 06 de noviembre de 2026, con cargo a recursos de
inversion del sector inclusion social, conforme a las fuentes de financiacion establecidas en el

mismo:

CDP RUBRO / <

No. FUENTE CONCEPTO CODIGO PRESUPUESTAL VALOR
93304 Otros

26- RECURSOS servicios sociales

00400 PROPIOS con alojamiento 2.3.2.02.02.009.41.04.008.00.02 | $99.551.982
para adultos

TOTAL $99.551.982

3. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO
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3.1 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del convenio es de CUARENTA Y SEIS (46) DIAS calendario de servicio,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio, la cual se suscribira una vez cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion (registro presupuestal y aprobacion de la garantia).
En ningun caso la ejecucion podra extenderse mas alla del treinta y uno (31) de diciembre de
2026. Si el acta de inicio se suscribe en una fecha que no permita completar los cuarenta y seis
(46) dias antes de esa fecha, el plazo sera el comprendido entre el acta de inicio y el 31 de
diciembre de 2026, y el Municipio solo reconocera los servicios efectivamente prestados en ese
periodo.

3.2. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

Para efectos legales y fiscales se fija el domicilio contractual en el Municipio de Puerto Parra. La
ejecucion de las actividades se localiza en el municipio de Puerto Parra — Santander.

3.3. PLAZO DE LIQUIDACION

El convenio se liquidara de mutuo acuerdo dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su
terminacién o, en su defecto, de manera unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
conforme al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley
019 de 2012. En esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar, y en el acta constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones necesarios para
declararse a paz y salvo. Para la liquidacion se exigira al convenido la extensién o ampliacion de
las garantias, si es del caso.

3.4. TIPO DE CONTRATO
Se trata de un CONVENIO DE ASOCIACION.

Definicion: LEY 80 DE 1993

“Articulo 32. De los Contratos Estatales: Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion (...)

Direccion: Calle 8A No. 5 - 55 Barrio Kennedy

Teléfono: 371 561 85 22

Correo electrénico: contactenos@puertoparra-santander.gov.co
Pagina web: www.puertoparra-santander.gov.co




Version: 2 GESTION CONTRACTUAL Cadigo:

Fecha: 03/11/2014 CONVOCATORIA PUBLICA ESAL Pagina 22 de 93

g 3 PUERTO PARRA
«¥ Alcaldia Municipal

Articulo 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran
las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de
los fines estatales. (...)”

Ley 1276 de 2009.

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. EI Alcalde municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los
programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara en la
dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de los proyectos que componen
los Centros Vida y creara todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento
completo a la gestion por estos realizada.

Paragrafo. Los distritos y municipios podrdn suscribir convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever
dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.

Decreto 092 de 2017

“ARTICULO 5° Asociacién con entidades privadas sin &nimo de lucro para cumplir
actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion

no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional”.
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4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTAY SU JUSTIFICACION

Para la celebracion del presente convenio y teniendo en cuenta su alcance, el Municipio de Puerto
Parra adelantara un proceso de seleccion bajo la modalidad de contratacion de régimen especial,
de conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 092 de
2017 y las orientaciones impartidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente.

La contratacion de régimen especial se entiende como aquella que realizan las entidades
estatales con fundamento en disposiciones normativas especiales, distintas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica, contenido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, sin que ello implique
la inaplicacion de los principios de la funciéon administrativa y de la contratacion estatal.

En este sentido, si bien la Ley 80 de 1993 reconoce la existencia de regimenes contractuales
especiales que permiten la vinculacion de particulares con la administracion publica, como ocurre
con las entidades sin animo de lucro, para el presente caso no resulta procedente la contratacion
directa, en razén a que el Decreto 092 de 2017 establece como regla general la realizacién de
procesos competitivos cuando exista pluralidad de oferentes o posibilidad de participacion de
varias ESAL.

Por lo anterior, la seleccién de la entidad sin animo de lucro se realizara mediante un proceso
competitivo y publico, garantizando los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad y
libre concurrencia, a través de la correspondiente convocatoria a entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, con el fin de celebrar un Convenio de Asociacion para el desarrollo del
objeto contractual.

Como marco juridico se tiene:

Constitucion Politica

El articulo 355, inciso 2, faculta a los gobiernos nacional, departamental y municipal para que,
con recursos propios de sus presupuestos, celebren contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar programas y actividades de
interés publico, acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. como lo es
la atencion a la poblacioén adulta mayor.
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Ley 489 de 1998

Articulo 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON
PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de
la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constituciéon Politica, en ellos se determinara con
precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que se consideren pendientes.

Esta norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C — 671 de 1999,
que al respecto sefialo:

“La autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que con
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion pueden celebrar
convenios de asociacidon con personas juridicas de derecho privado o participen en la creacion
de personas juridicas de este caracter para desarrollar actividades propias de "los cometidos y
funciones” que la ley asigna a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por
cuanto se trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el beneficio
colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento a los principios que rigen
la actividad administrativa del Estado. Si el legislador autoriza la asociaciéon de entidades
estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya mencionadas, establecio, en
defensa de la transparencia del manejo de los dineros publicos, que los convenios de asociacion
a que se hace referencia seran celebrados “de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355
de la Constitucion Politica”, lo que significa que no podra, en ningun caso pretextarse la
celebracion de los mismos para otorgar o decretar auxilios o donaciones a favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la disposicion
constitucional mencionada, impone la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, pero “con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo”; tal cual lo
ordena el citado articulo 355 de la Cada Politica”.

Ley 687 de 2001
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Articulo 5° (modificado por el articulo 8 de la ley 1276 de 2009) Responsabilidad. El Alcalde
municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la
aplicacién de los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de
los mismos, la ejecucién de los proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los
sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos realizada.
Paragrafo. Los distritos y municipios podrdan suscribir _convenios con entidades
reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever dentro de
su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia de
una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de tercera edad.

ARTICULO 7o0. Las entidades territoriales autorizadas por las asambleas departamentales,
concejos distritales y municipales que adopten la estampilla y recauden los fondos provenientes
de los actos que se lleguen a gravar, podran suscribir convenios con entidades de naturaleza
privada, sin_animo de lucro, que desarrollen en su objeto y finalidad, actividades
encaminadas a proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad.

Ley 1276 de 2009

En el articulo 2° autorizé a los departamentos, distritos y municipios a emitir una estampilla, para
el bienestar del Adulto Mayor y en el articulo 3° dijo que se trataba de un recurso de obligatorio
recaudo destinado a contribuir al desarrollo de programas de prevencion y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. Determind también la Ley que el producto de dichos recursos
se destinara, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, a la dotacion
y funcionamiento de los Centros de Bienestar de las personas mayores, sin perjuicio de los
recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional).

El citado articulo es una regla especial que autoriza celebrar acuerdos de voluntades con
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida o Centros de Bienestar al adulto mayor,
advirtiendo que los municipios y distritos deben contar con una estructura organizacional
suficiente para administrar el seguimiento y control de esos acuerdos.

Decreto 092 de 2017

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, cuando en el marco
de la planeacion se evidencie que el programa o actividad que se requiere desarrollar puede ser
ejecutado por mas de una entidad sin animo de lucro, la entidad estatal debera adelantar un
proceso competitivo para su seleccion. En este sentido, la norma establece que: “las entidades
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estatales deberan definir y publicar los criterios de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y manejo del riesgo, asi como los criterios de ponderacién para
comparar las ofertas; fijar un plazo razonable para la presentacion de propuestas; y evaluar
las ofertas conforme a dichos criterios”, garantizando asi la seleccion objetiva y la pluralidad
de oferentes en este tipo de contratacion.

Ley 1850 de 2017

Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el
articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad.
El Gobernador o el

Alcalde municipal o Distrital sera el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en
el desarrollo de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere
la presente ley, y delegara en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que
componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor,
creando todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento completo de la gestion
realizada por estos.

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se
podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad.

CONCEPTOS AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE

Para mayor comprensién de lo hasta aqui expuesto, me permito remitir a los conceptos emitidos
por parte del ente rector del Sistema de Compra Publica en el pais, que se encarga de impulsar
politicas, normas y mejores practicas en los procesos de contratacion de acuerdo al Decreto Ley
4170 de noviembre 3 de 2011, en los siguientes términos:

-Concepto C-758-2020:
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“Nétese que la norma citada autoriza a las entidades territoriales a celebrar «convenios con
entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida [...]», pero no establece la
regulacién contractual aplicable a ese tipo de convenios. Tal regulacion tampoco se deriva
de ninguno de los otros articulos de la Ley 1850 de 2017, asi como no lo hacian el articulo
5 de la Ley 687 de 2001 o el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009'. De hecho, ninguna de estas
tres leyes requlo la materia, omision que se explica en el hecho que dichas normas regulan
la «estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
instituciones y centros de vida para la tercera edad», aspecto sustancialmente distinto de
las normas que regulan la contratacion con el Estado.

Teniendo en cuenta la «ausencia» de regulacion en las Leyes 687 de 2001, 1276 de 2009
y 1850 de 2017, y de acuerdo a las consideraciones expuestas en parrafos precedentes,
Colombia Compra Eficiente considera que los convenios a los que se refieren las tres
normas _mencionadas _anteriormente, estan requlados por el EGCAP_y,
eventualmente, por las disposiciones especiales contenidas en el Decreto 092 del
2017. Lo anterior, siempre que el convenio sea suscrito con una ESAL y unicamente si
se cumplen los ofros requisitos que se derivan del contenido de dicho decreto, entre ellos,
que no se genere una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco una relacion
conmutativa entre esta y la ESAL; asi como también que el negocio juridico tenga como
objeto «impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politicax.

Al respecto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica considera necesario hacer dos
precisiones: por un lado, que los convenios referidos en las tres normas sub lite no podran
regularse por las disposiciones de los régimen exceptuados del EGCAP —tercero de los
regimenes constitucionales de contratacion—, pues dichos convenios son suscritos por
entidades territoriales unicamente, particularmente, los departamentos, los distritos y los
municipios. Lo anterior debido a su competencia frente a la ejecucion de los recursos de la
estampilla enunciada en los parrafos precedentes; autoridades que se denominan
«entidades estatales» para los fines de la contratacion estatal, y cuyos procesos
contractuales son regulados por el EGCARP, segun los articulos 1y 2 de la Ley 80 de 1993,
que establecen lo siguiente:

' Estas normas hacen parte de los antecedentes legislativos de la norma en comento, asi como también la Ley 48 1986.
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Articulo 10. Del objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

Articulo 20. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES, SERVIDORES Y SERVICIOS
PUBLICOS.

Para los solos efectos de esta

ley: 1o. Se  denominan

entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital

y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participaciéon superior al
cincuenta por ciento (60%), asi como las entidades descentralizadas indirectas

y las demas personas juridicas en las que exista dicha participaciéon publica
mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los
ordenes y niveles. [...] (Cursivas propias)

Por ofro lado, resulta necesario recoger la tesis expuesta en el concepto del 20 de
septiembre de 2017, luego reiterada el 23 de julio de 2018 —Radicados 4201714000004669
y 4201814000004968, segun la cual: «El paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009
regula una materia especifica de manera especial que es diferente al asunto reglamentado
por el Decreto 092 de 2017». Esta tesis le sirvié a esta Subdireccion para concluir que este
ultimo no se puede aplicar a los convenios regulados por el paragrafo del articulo 8 de la
Ley 1276 de 2009 —posteriormente modificado—. En efecto, en el concepto del 23 de julio
de 2018, la Agencia Nacional de Contratacion Publica se pronuncié en los siguientes
términos:

Cuando existe una norma que regula la contratacion con entidades sin animo
de lucro, en una materia especifica y de manera especial, este prevalece sobre
el Decreto 092 de 2017, y este ultimo no debe aplicarse. A manera de ejemplo,
algunas de estas regulaciones especiales que prevalecen sobre el Decreto 092
de 2017 son: Ley 1276 de 2009, articulo 8 (atencion integral al adulto mayor,
centros vida), Ley 1575 de 2012, articulo 3 (contratacion con cuerpo de
bomberos), Ley 1551 de 2012, articulo 6 (convenios solidarios), entre otras.

Como se dijo, esta tesis debe ser modificada porque el Decreto 092 de 2017 si puede
aplicarse a los convenios requlados por el articulo 5 de la Ley 687 de 2001, modificado
por el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 y, posteriormente, por el articulo 16 de la Ley
1850 de 2017. En efecto, la aplicaciéon de aquel Decreto resulta procedente y también
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necesaria, en aquellos eventos en los que el convenio se celebra con una ESAL, como se
explicaré mas adelante. Es de resaltar que las tres normas mencionadas no contienen
ninguna regulacion procesal o sustantiva en materia de contratacion estatal, esto es, no
establecen las disposiciones que habrian de tenerse en cuenta en el tramite de
contratacion. Dicha tesis supone una ausencia total de regulacion en la materia por las
siguientes razones: i) los entes territoriales no tienen régimen de contratacion exceptuado
para aplicar; ii) el Decreto 092 de 2017 se entendia no aplicable; y iii) las normas que
habilitaban la celebracion de los convenios, se reitera, no consagran reglas contractuales
que deban aplicarse’.

-Concepto C — 594 de 2020

“Colombia Compra Eficiente considera que los convenios a los que se refiere el articulo 8
de la Ley 1276 de

2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, estan regulados por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica «kEGCAP», esto es, por la Ley 80 de
1993 y todas sus normas complementarias y reglamentarias. Igualmente, considera que,
eventualmente, estos convenios pueden estar requlados por las disposiciones
especiales contenidas en el Decreto 092 del 2017, siempre que se den las condiciones
para tal fin. Esto ultimo es la excepcion y aquello constituye la regla general.

En aplicacion del EGCAP, los procedimientos de contratacion se estructuran a partir de las
modalidades de seleccion, y al hacer una revision de las normas citadas se observa que
contienen los procedimientos para adelantarlas y las reglas de cada modalidad: licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de meéritos, contratacion directa y minima cuantia®.
La determinacion de la modalidad de seleccion del contratistas para el caso de los
convenios regulados en el paragrafo del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que modifico
el articulo 8 de la Ley 1276 de 2010, depende de las particularidades del caso, dentro de
los que se resalta la cuantia del contrato y el objeto del mismo, siendo una decision que, en
todo caso, le corresponde a la entidad contratante de manera auténoma, claro esta, con
apego a las directrices legales.

Lo anterior, claro esta, cuando no se trate de un convenio interadministrativo, pues para
este caso, por regla general, la modalidad es la contrataciéon directa, de acuerdo a lo que
establece el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, «Por medio del cual se expide
el Decreto unico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional»®.

Por otro lado, el Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los convenios requlados en
el en el paragrafo del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que modificé el articulo 8 de
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la Ley 1276 de 2010, unicamente en aquellos eventos en los que los entes territoriales
«[...] contrata[n] con entidades privadas sin_dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad [...]», de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 del mencionado decreto y
unicamente si se cumplen los otros requisitos que se derivan de su contenido, entre ellos,
que no se genere una contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una
relacion conmutativa entre esta y la ESAL,; asi como también que el negocio juridico tenga
como objeto «impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo [...]». En esta hipotesis, las

2 Ley 1150 de 2007: «Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con

arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa [...]».

8 Decreto 1082 de 2015: «Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

»Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de un convenio o
contrato
interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la
capacidad contractual de las Entidades Estatales».

entidades territoriales cuentan con dos opciones: i) los contratos de colaboracién o de
interés publico con el fin impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo
con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los términos del articulo 355
de la Constitucion Politica; y ii) los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Esto, dentro de los parametros referidos anteriormente”.

- Concepto C-1050 de 2024

“la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha considerado
que, los convenios que pueden celebrar los departamentos, distritos y municipios en los
términos del articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley 1850
de 2017, estan regulados por el EGCAP, esto es, por la Ley 80 de 1993 y todas sus normas
complementarias y reglamentarias. Eventualmente, estos convenios pueden estar
regulados por las disposiciones especiales contenidas en el Decreto 092 del 2017, siempre
que se den las condiciones para el efecto, esto es, que los convenios se celebren con
Entidades Sin Animo De Lucro — en adelante ESAL — para los fines previstos en dicha

norma.
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En este punto, es necesario realizar dos (2) precisiones: En primer lugar, que los convenios
de que trata el articulo 8 de la Ley 1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de la Ley
1850 de 2017 no podrén regularse por las disposiciones de los regimenes exceptuados del
EGCAP, pues dichos convenios son suscritos por entidades territoriales Unicamente,
particularmente, los departamentos, los distritos y los municipios, autoridades que se
denominan “Entidades Estatales” para los fines de la contratacion estatal, y cuyos procesos
contractuales son regulados por el EGCAP, segun los articulos 1y 2 de la Ley 80 de 1993.

En segundo lugar, el Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los convenios regulados en el
paragrafo del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que modificé el articulo 8 de la Ley 1276
de 2010, unicamente en aquellos eventos en los que los entes territoriales “[...] contrata[n]
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad [...]”, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 1 del mencionado Decreto y, solamente, si se cumplen los otros
requisitos que se derivan de su contenido, entre ellos, que no se genere una
contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco una relacién conmutativa entre
esta y la ESAL”.

Finalmente, cabe precisar también que este tipo de convenios de asociacion no deben entenderse
que son susceptibles de adelantarse bajo preceptos de la Ley 80 de 1993, por cuanto en esta
norma el contratista desarrolla las obligaciones contractuales que le corresponden a cambio de
una contraprestacién econémica generalmente monetaria. En esta contraprestacion, como es
I6gico en una economia de mercado, va inmersa la idea de animo de lucro, pues la ganancia que
pretende obtener el contratista es consustancial a la celebracién del contrato regido por la Ley 80
de 1993. Por esta razoén, en este tipo de contratos los oferentes son, por regla general, personas
juridicas con animo de lucro.

Lo que se busca con el presente convenio es el asocio con las entidades sin animo de lucro en el
desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista econdmico, pero si lo es
desde el punto de vista social. Por esta razén, en los convenios como el que se pretende
adelantar, los contratistas son personas juridicas sin animo de lucro, cuya finalidad es el asocio
con las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las caracteristicas
anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las entidades publicas
participantes y de las personas juridicas sin animo de lucro.

En cuanto a la utilizacion de sociedades sin animo de lucro también la procuradora delegada de
la Procuraduria General de la Nacion establecid que si pueden celebrarse este tipo de
contratacion con entidades sin animo de lucro, lo cual se ve reflejado en su concepto de fecha 21
de marzo de 2011, lo que hace concluir que es viable este tipo de convenio.
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Con base en lo anteriormente expuesto, la entidad celebrara un Convenio de Asociacion, por lo
cual la modalidad de contratacion a aplicar es la CONTRATACION DE REGIMEN ESPECIAL.
Naturaleza del convenio. El presente es un convenio de asociacion en los términos del
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y del articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en el cual el
Municipio y la ESAL aportan recursos para el desarrollo conjunto de una actividad de
interés publico a cargo del Municipio: la atencién integral de los adultos mayores del
Centro de Bienestar del Anciano. El convenio no genera una relacion conmutativa ni una
contraprestacion directa a favor del Municipio; los recursos se destinan exclusivamente a
los beneficiarios y la ESAL no obtiene utilidad.

Publicidad y registro. En cumplimiento de los articulos 7 y 9 del Decreto 092 de 2017, el
proceso y sus documentos se publicaran en el SECOP Il, las ESAL interesadas deberan
estar registradas en esa plataforma, y la ESAL seleccionada debera informar al Municipio
los subcontratos que celebre para la ejecucion del convenio, indicando la existencia y
representacion legal del subcontratista y la informacién de los pagos, para su publicacion
en el SECORP II.

5. CONVOCATORIA LIMITADA A MYPIME
El proceso de seleccion no se limitara a MIPYMES, toda vez que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica y la reglamentacién contenida en el Decreto Nacional
092 de 2017, esta destinada a la participacion exclusiva de ENTIDADES DE DERECHO
PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO.

6. CRITERIOS DE SELECCION

6.1 REQUISITOS HABILITANTES

Los requisitos habilitantes se estableceran de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de
2017, atendiendo a la naturaleza del régimen especial aplicable a la contratacion con Entidades
Sin Animo de Lucro (ESAL).

En tal sentido, la entidad definira los requisitos juridicos, técnicos, financieros y de experiencia
necesarios para verificar la idoneidad y capacidad de las entidades interesadas, garantizando en
todo caso la seleccion objetiva, la transparencia y la adecuada ejecucion del objeto del convenio
de asociacion.
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De manera complementaria, podran tenerse en cuenta, en lo que resulte pertinente, los criterios
generales de verificacion de capacidad establecidos en el Decreto 1082 de 2015, asi como los
lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, sin que ello implique la aplicacion integral
del régimen de contratacion estatal ordinario.

A. CAPACIDAD JURIDICA (IDONEIDAD)

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar (i) personas juridicas - ESAL, cuyo
objeto social les permita cumplir con el objeto del Contrato. Las personas juridicas o proponentes
plurales deben tener una duracién por lo menos igual a la vigencia del Contrato y un afio mas.

La Entidad revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad o
incompatibilidad para presentar la Oferta, celebrar o ejecutar el Contrato. Para ello, revisara entre
otros, el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios y el
certificado de antecedentes judiciales.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representaciéon legal con el
documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio no anterior a
tres (03) meses desde la fecha de presentacion de la Oferta, en el cual conste que el
representante legal no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la persona
juridica, o aportando la autorizacién o documento correspondiente del 6rgano social directo que
lo faculta.

REQUISITOS JURIDICOS
Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden juridico:

* Presentar la propuesta debidamente suscrita por el representante legal (persona juridica),
dentro del plazo y en el sitio fijado. En el evento de suscribirse la propuesta mediante
apoderado, debe anexarse con la carta de presentacién de la oferta el poder especial
debidamente conferido ante notario publico o autoridad judicial competente donde se
indique expresamente que cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto
sefalado y en caso de resultar adjudicatario, suscribir el contrato respectivo.

* El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar
legalmente a la sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con
el objeto de la misma.

* No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones
para contratar, establecidas en la Constitucion Politica o en la ley.
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» Para el momento de presentacién de la oferta el proponente debe indicar en la carta de
presentacion de la misma el nombre del consorcio o la unién temporal y cuales son sus
integrantes, los que deben cumplir con los requisitos exigidos para los proponentes
individuales.

* Las personas juridicas deben estar constituidas legalmente, registradas en la Camara de
Comercio y su objeto social comprender el del presente proceso contractual.

* No ser responsable fiscal ni tener antecedentes disciplinarios que lo inhabiliten para
contratar. Para el efecto la Entidad verificara si el proponente o cualquiera de los
integrantes del consorcio o unién temporal se encuentran sefialados en el ultimo boletin
de responsables fiscales de la Contraloria General de la Republica y en el Sistema de
Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduria
General de la Nacion.

* Acreditar, con la certificacién respectiva, estar al dia en el pago a los sistemas de salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes a cajas de compensacion familiar, ICBF vy
SENA, cuando a ello hubiere lugar (Ley 789 de 2002, Articulo 50 y demas normas
complementarias o modificatorias). En el caso en que la sociedad no tenga mas de 6
meses de constituida, debera acreditar el pago a partir de la fecha de constitucion.

* En el caso en que la sociedad no tenga mas de 6 meses de constituida, debera acreditar
el pago a partir de la fecha de constitucion.

* Los proponentes deben tener capacidad juridica para la presentacién de la propuesta.

« Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

* No estar en un proceso de liquidacion obligatoria, concordato o cualquier otro proceso de
concurso de acreedores segun la Ley aplicable; dicha afirmacién se entendera prestada
con la suscripcion de la carta de presentacion de la propuesta y no presentar sanciones
que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

DOCUMENTOS JURIDICOS

Para efectos de demostrar su capacidad juridica los participantes deberan acreditar los
documentos que se encuentran referidos en esta Convocatoria Publica y en particular los
siguientes:

1. CARTA DE PRESENTACION DE LAS OFERTA DEBIDAMENTE DILIGENCIADA Y
SUSCRITA POR EL REPRESENTANTE LEGAL
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El proponente debe allegar el Anexo 2 — Carta de presentacion de la oferta el cual debe estar
firmado por la persona natural proponente o por el representante legal del proponente individual
o plural o por el apoderado.

La carta de presentacion debera estar suscrita. Con la firma de este documento se entiende que
el proponente conoce y acepta las obligaciones necesarias y contenidas en la presente
convocatoria.

El proponente debe diligenciar los Anexos que correspondan. Todos los espacios en blanco
deberan completarse con la informacién solicitada.

Los proponentes podran presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado,
evento en el cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (Articulo 5 del Decreto — Ley
019 de 2012), en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias
y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el tramite del
presente proceso y en la suscripcion del contrato. No obstante, la simple entrega fisica o
radicacion de la oferta en la Entidad puede realizarla cualquier persona, sin necesidad de poder
o autorizacién.

2. DECLARACION DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN CONFLICTO DE INTERES

Al momento de presentar su propuesta, el proponente debera declarar que él, sus directivos y el
equipo de trabajo con que se ejecutaran los servicios contratados, no se encuentran incursos en
conflicto de intereses, y en el evento en que se presente cualquier circunstancia de ese tipo,
solicitaran al jefe de la entidad o su delegado, que se decida si puede continuar en el proceso de
seleccion, lo cual debera manifestar en la Carta de Presentacion.
3. MANIFESTACION EXPRESA DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES

El oferente no debe estar incurso en ninguna de las inhabilidades, incompatibilidades, conflictos
de intereses y prohibiciones establecidas en la Constitucion y de las contenidas en el articulo 8 y
9 de la ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes. Para tal efecto, la persona natural o el representante legal de la persona juridica
debera adjuntar a la propuesta una declaracion en la que conste, bajo la gravedad de juramento,
dicha situacion. Sin embargo, el municipio se reserva el derecho a realizar las verificaciones
respectivas en las bases de datos a las cuales tenga acceso VER ANEXO 6.
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Para el caso de las personas juridicas el representante legal, debera presentar una declaracion
en la cual conste que ni el, ni la persona juridica, ni los miembros de la junta directiva se
encuentran inmersos en alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para
contratar con el estado de acuerdo a la Constitucion y la ley.

4. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA

El oferente o su representante legal (segun su condicidon de persona natural o juridica).

5. REGISTRO EN EL SECOP I

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 092 de 2017, el proponente (y cada integrante,
en caso de proponente plural) debe estar registrado en el SECOP Il. La entidad verificara
el registro en la plataforma.

6. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O INSCRIPCION EN EL
REGISTRO MERCANTIL

De conformidad con lo estipulado en el articulo 28 del Cddigo de Comercio, los proponentes,
personas juridicas o naturales nacionales, deberan acreditar su existencia y representacion legal
0 matricula en el registro mercantil respectivamente, mediante la presentacion del certificado
otorgado por la Camara de Comercio o por la entidad competente, con fecha de expediciéon no
superior a un (1) mes, contado retroactivamente a partir de la fecha de cierre del presente
proceso, con el cual se pueda verificar que su objeto social guarda relacion con el objeto a
contratar, lo cual se determinara por medio de la descripcion del objeto social en el respectivo
Certificado de Existencia y Representacion Legal y/o su actividad econdmica.

En caso de ser persona juridica, la vigencia de la sociedad debera tener un término de duracién
igual o superior al del contrato y un (1) afilo mas.

Si llegare a prorrogarse el plazo del presente proceso, el certificado conservara su validez.

Si el representante legal de la empresa oferente tiene limitadas sus facultades para contratar u
obligar al proponente, éste debera estar autorizado previamente por el dérgano social
correspondiente y la copia de la autorizacion debera anexarse a la propuesta.

Las personas juridicas extranjeras con domicilio en el pais, deberan acreditar la existencia y
representaciéon legal de la sucursal que para el efecto ha debido constituir con el lleno de
formalidades exigidas en la Ley 80 de 1993.
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Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas
privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia y que no estén inscritas en
la lista de proponentes de las Camaras de Comercio, deberan ajustarse a lo indicado en el articulo
6 de la ley 1150 de 2007. Asi mismo, deberan acreditar en el pais un apoderado domiciliado en
Colombia debidamente facultado para presentar la propuesta, para la celebracion del Contrato y
para representarlo judicial y extrajudicialmente, de acuerdo con lo establecido en la ley.

El proponente o los miembros del consorcio o union temporal, deberan anexar los certificados de
Existencia y Representacion Legal de persona juridica o el certificado de matricula en el registro
mercantil de persona natural, respectivamente, en los términos consignados en la convocatoria.

Objeto Social Cuando el proponente o los integrantes de consorcio o union temporal sean persona
juridica, el objeto social de este (o0s), debe (n) guardar relacion con el objeto a contratar, lo cual
se determinara por medio del respectivo Certificado de Existencia y Representacion Legal.

Este es un requisito de capacidad de la persona juridica proponente que se circunscribe al
desarrollo de la actividad prevista en su objeto social, lo cual se verificara en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal.

7. AUTORIZACION PARA CONTRATAR POR PARTE DE LA JUNTA DIRECTIVA U
ORGANO SOCIAL COMPETENTE

Cuando el representante legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, debera adjuntar el documento de Autorizacion Expresa del
Organo Social competente, en el cual conste que esta facultado para presentar la oferta y firmar
el contrato hasta por el valor del Presupuesto total del presente proceso.

8. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

Todo proponente de manera individual debera allegar el Registro Unico Tributario, expedido por
la DIAN, y en caso de la persona Juridica debera allegar el correspondiente a dicho tipo de
personas, donde se indique el Numero de ldentidad Tributaria.

9. CERTIFICADOS DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES

Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y Ley 828 de 2003, el
proponente debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud,
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riesgos profesionales, pensiones y cesantias, y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar el ANEXO 7 — Pagos de seguridad social y aportes
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el
representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el
que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacion
Profesional para la Industria de Construccion, cuando a ello haya lugar.

Las entidades no podran exigir las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor
fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.
Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley
1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato — Pagos de seguridad social y aportes legales.

Esta misma previsién aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en
Colombia las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

10. PAZ Y SALVO DEL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL

El oferente debera manifestar bajo la gravedad del juramento y su responsabilidad, que no esta
incurso en la inhabilidad contenida en el articulo 5 de la Ley 828/2003 y que se encuentra a paz
y salvo correspondiente.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, cada integrante de los mismos, debera anexar
esta copia, cumpliendo de manera independiente con los requisitos minimos exigidos.

11. CERTIFICACION DE MANIFESTACION NO UTILIZACION DE RECURSOS
PROVENIENTES DE ACTIVIDADES ILICITAS

Es una certificacion como documento aparte que debera suscribir el Representante Legal de la
persona juridica que presenta la oferta o persona natural, donde manifieste que se compromete
a no utilizar recursos en la ejecucion que provendran de actividades ilicitas, tales como lavado de
activos, testaferrato, trafico de estupefacientes o delitos contra el orden constitucional o que de
alguna manera contrarien las leyes de la republica. Debera usarse modelo de la convocatoria
(Ver anexo de la convocatoria).
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12. COMPROMISO ANTICORRUPCION.

Es una certificacién como documento aparte que debera suscribir el Representante Legal de la
persona juridica que presenta la oferta o persona natural, donde manifieste que se compromete
a apoyar la accion del estado colombiano y de la Entidad, para fortalecer la transparencia en los
procesos de contratacion, y la responsabilidad de rendir cuentas. Debera usarse modelo de la
convocatoria (Ver anexo de la convocatoria).

13. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

El Municipio realizara a todo proponente y los integrantes de consorcios o uniones temporales,
consulta de antecedentes disciplinarios, emitido por la Procuraduria General de la Nacion. (De
conformidad con lo consagrado en el Articulo 238 de la Ley 1952 de 2019), para lo cual se
realizara la consulta en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion el Sistema de
Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no de
antecedentes disciplinarios del proponente.

En caso que el proponente aparezca reportado con sancion disciplinaria su propuesta sera
RECHAZADA.

14. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

De conformidad con lo consagrado en el Articulo 60 Ley 610 de 2000, ningun proponente podra
estar registrado en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica
vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

En caso que el proponente aparezca reportado en el boletin de responsables fiscales de la
Contraloria, y no presente o tenga acuerdo de pago con esta entidad, su propuesta sera
RECHAZADA.

15. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES

Certificado de Antecedentes Judiciales del Representante Legal o autorizado para firmar el
contrato, expedido por la Policia Nacional, con fecha no mayor a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha establecida para el cierre y entrega de propuestas.
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16. CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Se debe acreditar certificacion vigente expedida por La Policia Nacional quien llevara un registro
nacional de medidas correctivas que incluira la identificacion de la persona, el tipo de
comportamiento contrario a la convivencia, el tipo de medida correctiva y el estado de pago de la
multa o cumplimiento de la medida correctiva, donde establezca que el oferente NO REGISTRA
MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES. Para accede, el enlace es el siguiente:
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp consulta.aspx

Este documento no podra tener fecha de expedicidén superior a treinta (30) dias calendario a partir
de la fecha de cierre del proceso.

17. CERTIFICADO Y CONSULTA INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES

Certificado del representante legal o autorizado para firmar el contrato de consulta de
inhabilidades por Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 anos, de conformidad con lo
preceptuado en la Ley 1918 de 2018.

La entidad verificara la consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de
edad en el sistema dispuesto por la Policia Nacional, respecto del representante legal o de
quien suscriba el convenio.

Este documento no podra tener fecha de expedicidén superior a treinta (30) dias calendario a partir
de la fecha de cierre del proceso.

18. CERTIFICADO REDAM

Certificado del representante legal o autorizado para firmar el contrato de consulta del Registro
de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, como mecanismo de control creado por el Gobierno
Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca garantizar el cumplimiento de las
obligaciones para todas las personas que hayan suscrito titulos alimentarios.

19. AUTORIZACION PARA CONSULTA Y USO DE DATOS

Documento que debera suscribir el Representante Legal de la persona juridica que presenta la
oferta o persona natural, donde manifieste la autorizacion del uso, tratamiento y consulta de datos
del oferente y del personal que ofrece en la propuesta presentada, de conformidad con la
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legislacion sobre la materia. Debera usarse modelo de la convocatoria (Ver anexo de la
convocatoria).

VERIFICACION:

En virtud de todo lo anterior, se verificaran los requisitos y se procedera a asignar el criterio
CUMPLE/ NO CUMPLE de acuerdo con lo exigido.

B. EXPERIENCIA

La Entidad requerira como experiencia un minimo de condiciones, que van desde requerimientos
generales hasta requerimientos especificos, los cuales son adecuados y proporcionados al objeto
del contrato a ejecutar, a la magnitud y a la finalidad de la Entidad, la cual busca un contratista
que cuente con la experiencia suficiente en la realizacion de labores iguales o similares al objeto
contractual. Se busca que quienes formulen propuesta, sean oferentes que gracias a su
experiencia cuenten con solidez, posicionamiento y permanencia en el mercado.

El valor del presente proceso asciende a la suma de CIENTO SEIS MILLONES QUINIENTOS
VEINTE MIL SEISCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE ($106.520.621), el cual equivale a 60,84
SMMLV.

1. EXPERIENCIA GENERAL

El proponente, persona juridica, debera acreditar experiencia general mediante la presentacion
de UN (01) contrato con certificaciéon y/o acta de terminacion y/o liquidacion cuyo objeto
contractual o alcance corresponda a ATENCION DEL ADULTO MAYOR EN MODALIDAD DE
CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO, cuyo valor sea igual o superior al CIEN POR CIENTO
(100%) del presupuesto oficial estimado en el presente proceso expresado en SMMLYV,
celebrados con entidades publicas o privadas.

El Municipio de Puerto Parra-Santander-, determina requerir UN (01) contrato por cuanto se va a
verificar la experiencia en proyectos de magnitud proporcional a la cuantia y a la experiencia en
cuanto a las actividades representativas.

El numero de contratos se determiné teniendo en cuenta el analisis del sector, en el cual se tiene
como parametro fijo en la mayoria de los procesos, un numero de uno o dos contratos como
exigencia.
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Nota: Para efectos de calcular los SMMLV se tendra en cuenta el salario minimo vigente a la
fecha de terminacion del contrato que se aporte para acreditar la experiencia.

ACREDITACION DEL REQUISITO

Para la verificacion de la experiencia solicitada, los oferentes deberan anexar los respectivos
certificados o copia de los contratos con acta de recibo final o liquidacion. Dichas certificaciones
0 acta de recibo final o liquidacion deben ser expedidas por la entidad contratante.

No se aceptaran subcontratos ni auto certificaciones, los contratos requeridos para acreditar la
experiencia deben estar ejecutados y terminados. Asi pues y con el propdsito de corroborar los
parametros antes descritos, sera necesario acreditar las minutas contractuales, certificacion, acta
de liquidacion y/o acta de recibo final, donde se evidencien los items.

No se aceptaran contratos suspendidos o en ejecucién. Solo se consideraran para acreditar la
experiencia relacionada los contratos terminados antes de la fecha de entrega de las propuestas
con su respectiva acta de liquidacion y si debe acreditar informacidén que no se encuentra en
dichos soportes debera adjuntar ademas el acta de Recibo Final.

En caso de acreditar la experiencia que fue ejecutada en contratos provenientes de consorcio o
unidn temporal la experiencia se contabilizara segun el porcentaje de participacion, para lo cual
ademas del contrato y acta de recibo final terminacién y/o liquidacion debera adjuntar la carta de
conformacion del respectivo proponente plural.

NOTA 1: Los contratos que se acrediten para obtener puntaje por experiencia adicional
deben ser diferentes al acreditado como experiencia general habilitante.

NOTA 2: Cuando la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, la experiencia sera la
sumatoria simple de las experiencias que acrediten cada uno de los integrantes del proponente
plural.

NOTA 3: En caso de acreditar la experiencia que fue ejecutada en contratos provenientes de
consorcio o union temporal la experiencia se contabilizara segun el porcentaje de participacion,
para lo cual ademas del contrato y acta de recibo final terminacion y/o liquidacién debera adjuntar
la carta de conformacion del respectivo proponente plural.

NOTA 4: Para la verificacion de la experiencia con certificacion, deben ser expedida por la entidad
contratante y deben contener la siguiente informacion:
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Nombre del Contratante. Nombre del contratista Objeto del contrato.
Valor del contrato.
Plazo.

Fecha de inicio.

Fecha de terminacion.

Porcentaje de participacion, cuando el contrato haya sido ejecutado en Consorcio o UT.
Fecha de expedicién de la certificacion.

Nombre, cargo y teléfono de quien expide la certificacion.

NOTA 5: En caso que los contratos que acreditan la experiencia tengan algun tipo de multa o
sancion, no seran tenidos en cuenta por parte de la Entidad Estatal

VERIFICACION:

En virtud de todo lo anterior, se verificaran los requisitos y se procedera a asignar el criterio
CUMPLE/ NO CUMPLE de acuerdo con lo exigido.

C. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL
En cumplimiento del articulo 4 del Decreto 092 de 2017, que exige definir indicadores de
eficiencia, economia y manejo del riesgo, el proponente debera acreditar los siguientes
indicadores con base en sus estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2025,
firmados por el representante legal y el contador o revisor fiscal, segun corresponda:
indice de liquidez (activo corriente / pasivo corriente): mayor o igual a 2,5.
indice de endeudamiento (pasivo total / activo total): menor o igual a 0.15.
Capital de trabajo (activo corriente — pasivo corriente): mayor o igual al 30% del aporte del
Municipio ($29.865.594,60).
Rentabilidad del patrimonio (utilidad operacional / patrimonio): mayor o igual a 0.08
Rentabilidad del activo (utilidad operacional / activo total): mayor o igual a 0.09
En caso de proponentes plurales, los indicadores se calcularan con la suma ponderada
de los componentes de cada integrante segun su porcentaje de participacion. Estos
requisitos se verificaran como CUMPLE / NO CUMPLE.
6.2 REQUISITOS TECNICOS

A. HABILITACION DE FUNCIONAMIENTO
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El proponente debera acreditar alguna de las siguientes condiciones: (i) la resolucién o
acto de habilitacion o autorizacién vigente para operar un Centro de Bienestar del Adulto
Mayor o centro de proteccion de personas mayores, expedido por la autoridad competente;
o (ii) una carta de compromiso, suscrita por el representante legal, de cumplir los
requisitos de los articulos 4 y 5 de la Ley 1315 de 2009 en el Centro de Bienestar del
Anciano del Municipio y de obtener la verificaciéon o autorizaciéon de la Secretaria de Salud
antes de la suscripcion del acta de inicio.

El incumplimiento de este compromiso impedira la suscripciéon del acta de inicio y dara
lugar a las acciones contractuales correspondientes.

B. CAPACIDAD TECNCIA ADMINISTRATIVA
PERSONAL MINIMO REQUERIDO
Conforme al articulo 10 de la ley 1315 de 2009 debera allegar la relaciéon del personal que prestara

los servicios. En todo caso la idoneidad de este personal también se verificara al inicio de la
ejecucion del Convenio

CARGO A . EXPERIENCIA

DESEMPENAR CANT| PROFESION GENERAL EXPERIENCIA ESPECIFICA
Tecnol?go(a) ° Acreditar
profesional en experiencia Acreditar un (1) contrato en
COORDINADOR areas N
A) 1 minima de dos (2) | programas con el adulto mayor
de la sa!ud ¥/° afos en el area como coordinador o director.
de las ciencias
sociales.
Experiencia

MANIPULADOR minima de seis (6)
meses en labores

(A) 2 N/A .

DE ALIMENTOS de
manipulacion de

alimentos

Acreditar
experiencia Acreditar un (1) contrato o
minima de dos (2) certificaciéon desempefiando
afos en el area | como Nutricionista en programas
de de adulto mayor.
Nutricion

NUTRICIONISTA 1 Profesional en el
area de Nutricion.
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Profesional en el

Acreditar
experiencia

Acreditar un (1) contrato o
certificacion desempefiando

PSICOLOGO (A) area de minima de dos (2) -
Psicologia afios en ol Area de como Psicélogo (a) en
’ X ) programas de adulto mayor.
psicologia
Acreditar Acreditar un (1) contrato o
AUXILIAR DE Tecmgo (a)en ’e_xperlenma certlflcac_:l_on desempenar]do
auxiliar de minima de un (1) | como Auxiliar de Enfermeria en
ENFERMERIA ) ~ .
enfermeria afio en el area de programas de adulto mayor.
enfermeria
Profesional en Acreditar
TERAPEUTA terapia | ‘?X_pe"zncéa Acreditar un (1) contrato o
OCUPACIONAL O °°‘t",°a°,'°"a 0 """'maz ©d0S | certificacion desempefandose
TECNICO/TECNOL ecnico o ~ ) i como terapeuta
tecndlogo en ainos en el area . .
OGO EN d i6n fisi de ocupacional o instructor de
EDUCACION e u;acnorr: Isica, ¢ . actividad fisica en programas
FiSICA eporte o erapia de adulto mayor.
recreacion. ocupacional o de
educacion fisica.
Persona con Experiencia
INSTRUCTOR DE imient minima de dos (2)
MANUALIDADES conocimiento en afios en el
artes, . -
© manualidades area de
ARTESANIAS L manualidades o
artesanias ,
artesanias
AUXILIAR DE Experiencia
OFICIOS VARIOS N/A minima de seis (6) -
meses en

labores de oficios
varios

Para acreditar lo anterior, se requiere los siguientes documentos:

Hoja de vida del personal mencionado en la oferta.
Copia de la cédula de ciudadania. 3. Copias de titulos

Copia de la T.P.

Certificado de antecedentes profesionales
Certificados de experiencia general
Certificado de experiencia especifica

No as~Dd =
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8. Copia del contrato laboral, prestacién de servicios o carta de intenciéon

NOTA 1. La entidad se reserva el derecho de verificar la informacion suministrada por el
proponente y de solicitar las aclaraciones que considere convenientes.

6.3 PROPUESTA ECONOMICA

La propuesta econémica se presentara de acuerdo al Anexo 1 de la convocatoria publica.

Los PROPONENTES deberan cerciorarse sobre el alcance del contrato y su total magnitud. En
su propuesta deberan contemplar todas las actividades, con los correspondientes costos.

Los PROPONENTES deberan tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razon
de la celebracién y ejecucion del contrato, son de cargo exclusivo del CONTRATISTA, a excepcion
de aquellos que La Ley Tributaria asigne especificamente a EL MUNICIPIO.

NOTA. Si el proponente no cumple con la condicién de la propuesta econdmica, su oferta sera
rechazada. (incluye IVA).

6.4 SUBSANACION

Todos los elementos habilitantes estan sujetos a la subsanabilidad. Excepto la propuesta
econdmica y aquellos requisitos y documentos necesarios para la comparacion de las propuestas
que expresamente se hayan sefialado como insubsanables o que cuyo incumplimiento genere
causal de rechazo de la oferta.

7. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas evaluadas se aplicaran las siguientes
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en
todo caso los compromisos internacionales vigentes, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 35 de Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, desarrollado por la ley 1861 de 2021 que adiciono el articulo
2.2.1.2.4.2.17 al decreto 1082 de 2015, asi:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacion. En caso de empate en el
puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a
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recursos publicos, en los Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, asi como los celebrados por los Procesos
de Contratacion de los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales, el
contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en
los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las
definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, que trata del puntaje para la promocién de la industria nacional en los
Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicara el inciso
tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1.,
citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del
articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de
desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho
puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las
condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos
de la nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y
observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el
efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este criterio de
desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizaré en
los términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1
de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir,
la condicién de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracion que se
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la
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misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley
82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditaréa dicha condiciéon de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En
virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segtn corresponda, presentara un
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta
por ciento (60 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar.
Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las mujeres que participen
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos
incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en l0s incisos anteriores
de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos
datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos
del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio
de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condiciéon de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que
hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del
Proceso de Contrataciéon o desde el momento de la constitucion de la persona juridica
cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho
personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.
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Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (256%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacioén es inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en
mayor proporcién de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona
juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que se
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina y el numero
de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia
y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacion
de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el nimero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension establecido
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el oforgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley,
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allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es
beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensién;
ademas, se debera allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relaciéon con el numero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferird al oferente que acredite un porcentaje
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcioén se definira con la sumatoria
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por
ciento (10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el
revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento sefalara las personas
vinculadas a su némina, y el nimero de identificacion y nombre de las personas que
pertenecen a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta
a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona
juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del tltimo afio o del tiempo de su
constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblaciéon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nébmina de
sus integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la némina de
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la
copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
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Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas que
pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del
literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i)
la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado
que emita la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizaciéon que acredite que la
persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro
certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento
de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de
jJjuramento que mas del cincuenta por ciento (60 %) de la composicion accionaria o cuotas
partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto
con los documentos de identificacion de cada una de las personas que esta en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados
del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por
ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacion de
cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se
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requiere que el titular de la informacién de estos, como son las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el
manejo de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del
presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
Jjuramento, que mas del cincuenta por ciento (60 %) de la composicién accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicién indicada
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este
integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en
el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de
otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el
numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere
que el titular de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de
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esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos
del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de
grandes empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferird la oferta las
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados tnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con ofras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por
micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefa empresa se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados tnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con ofras en las que los integrantes tengan la
calidad de micro, pequefias o0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
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mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequernias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus
estados financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior,
que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente,
efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador
publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas
obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segun
corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que
conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados
a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este
siempre que:

10.1.  Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (26%) en el proponente
plural, para lo cual se presentara el documento de conformacion del proponente plural y,
ademas, ese integrante acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual
en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2.  La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestarda mediante un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
infegrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas
0 medianas.
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el
certificado de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los
requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya.
Asimismo, acreditara la condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente
articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus
veces.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberén aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un
Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del Proceso
de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato
nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacién a
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y 6
de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda
aquella informacién que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracion y iiij) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rrom o gitana.
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En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento
de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de personas en
procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o
la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que
su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus
trabajadores o socios o accionistas.

(Adicionado por el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021).

8. CONDICIONES DE COSTO Y/O CALIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL TENDRA EN
CUENTA PARA LA SELECCION OBJETIVA - EVALUACION DE LA OFERTA

FACTORES DE EVALUACION Y PONDERACION

Una vez la propuesta sea considerada HABIL, el Municipio, de acuerdo con los criterios
estipulados en el decreto 092 de 2017 y demas normas aplicables, efectuara los estudios del caso
y el andlisis comparativo para la seleccidon objetiva de la propuesta mas favorable y que esté
ajustada al pliego de condiciones, teniendo en cuenta los factores de evaluaciéon y ponderacion
detallados a continuacion:

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la cuantia y como quiera, que el Municipio
requiere satisfacer la necesidad antes mencionada con fundamento en lo sefialado en el decreto
092 de 2017, para la seleccién objetiva y determinar el ofrecimiento mas favorable el Municipio
tendra en cuenta lo preceptuado por el numeral 2 del Articulo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado
por el Articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 que a su tenor literal sefala: “2. La oferta mas favorable
sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. La entidad efectuara las
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios
o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos
consultores o asesores designados para ello”.

De igual manera, el Articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, contempla:

Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de
seleccion del contratista.
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En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los elementos
de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o (b) la ponderacién de los elementos
de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo - beneficio. (...).

En este sentido, la entidad dara aplicacion a la ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o férmulas estipuladas en la convocatoria publica. Solo seran objeto de
evaluacion las ofertas cuya verificacion las habilite desde el punto de vista juridico, de experiencia
y técnico.

En la evaluacion de las Ofertas el Municipio de Puerto Parra - Santander-, realizara ponderacién
del factor econdémico y el técnico de acuerdo con los porcentajes indicados en la siguiente Tabla.

CRITERIO DE EVALUACION PUNTAJE
Factor econémico (aporte adicional de la ESAL) 397,5
Factor calidad 500
Puntaje Por Emprendimiento y Empresa De Mujeres 2.5
Incentivo a la Industria Nacional 100
TOTAL 1000

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecera un orden
de elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicacion del contrato.

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas Ofertas, el Municipio debe escoger el
Proponente aplicando los criterios de desempate previstos en el Articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto
1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021, los cuales se encontraran igualmente detalladas en los
documentos del proceso.

NOTA IMPORTANTE 1: En caso de que al oferente o uno de los integrantes de la estructura
plural, se le hayan impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio contado
a partir de la fecha prevista para la presentacién de ofertas; se le reducira el 2% de los puntos
establecidos en el proceso. Lo anterior al tenor del Articulo 58 de la Ley 2195 de 2022.

A. FACTOR ECONOMICO - APORTE ADICIONAL DE LA ESAL (397,5 PUNTOS)
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Se evaluara el aporte adicional en dinero que la ESAL ofrezca por encima del aporte minimo
obligatorio del siete por ciento (7%) del aporte del Municipio ($6.968.639). El aporte adicional se
expresara en pesos en el Anexo 1 — Propuesta econémica y no podra reducir los servicios,
cantidades ni condiciones técnicas exigidas.

El Municipio asignara TRESCIENTOS NOVENTA'Y SIETE PUNTO CINCO (397,5) puntos a la
oferta con el mayor aporte adicional en dinero, y a las demas ofertas un puntaje proporcional, asi:
Puntaje = 397,5 x (aporte adicional de la oferta evaluada / mayor aporte adicional ofrecido).

La oferta que no ofrezca aporte adicional obtendra cero (0) puntos en este factor. La oferta que
no comprometa el aporte minimo del siete por ciento (7%) del aporte del Municipio sera
rechazada.

B. FACTOR CALIDAD O TECNICO (500 PUNTOS)

El Municipio de Puerto Parra - Santander-, a partir del valor de las Ofertas asignara maximo
QUINIENTOS (500) puntos acumulables de acuerdo a los aspectos de calidad ofrecidos:

Tabla — Factores de calidad

Método Puntaje
Maximo

Experiencia especifica adicional: contratos o convenios ejecutados, adicionales al
aportado como experiencia general, cuyo objeto o alcance comprenda la atencién
integral a poblacién adulta mayor. Se asignaran ciento veinticinco (125) puntos por
cada contrato adicional acreditado, hasta un méaximo de dos (2) contratos, para un 250
puntaje maximo de doscientos cincuenta (250) puntos. Se acreditara en los
términos sefialados para la experiencia general.

Talento humano adicional sin costo para el Municipio: profesionales adicionales al
personal minimo exigido (por ejemplo, fisioterapeuta, trabajador(a) social,
gerontélogo(a) o enfermero(a) profesional) que la ESAL se comprometa a vincular
durante todo el plazo de ejecucidn, con una dedicacién minima de diez (10) horas
semanales. 250
Se asignaran ciento veinticinco (125) puntos por cada profesional adicional ofrecido,
hasta un maximo de dos (2), para un puntaje maximo de doscientos cincuenta (250)
puntos. Se acreditara con la hoja de vida, el titulo, la tarjeta profesional cuando
aplique y la carta de compromiso del profesional y del representante legal.
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Justificacion técnica y normativa

En el marco de lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 y en aplicacion de los principios de
transparencia, economia, eficiencia y responsabilidad que orientan la funcién administrativa,
resulta pertinente para la entidad incorporar criterios de evaluacién que otorguen puntaje a las
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) que ofrezcan talento humano adicional o actividades
complementarias que fortalezcan la atencion integral de la poblacién adulta mayor beneficiaria
del convenio.

Estos criterios se orientan a mejorar la calidad del servicio, en tanto permiten ampliar la cobertura
y el alcance de las intervenciones sin generar mayores erogaciones para la entidad. En este
sentido, la inclusiéon de personal adicional, como apoyo nutricional, psicosocial o en promocion
de habitos saludables, constituye un valor agregado que incide directamente en el bienestar de
los adultos mayores y en la efectividad de las acciones desarrolladas.

El ofrecimiento de estos componentes adicionales representa un beneficio operativo relevante,
dado que contribuye al fortalecimiento del enfoque integral de atencion, favorece la prevencion
de riesgos en salud y mejora el seguimiento a las condiciones fisicas, nutricionales y sociales de
la poblacion atendida. Asi mismo, permite optimizar la articulacion del equipo interdisciplinario y
mejorar los resultados esperados del convenio.

Desde la perspectiva de la gestion contractual, este tipo de incentivos promueve la seleccidon de
la ESAL que, ademas de cumplir con los requisitos minimos de idoneidad, demuestre mayor
capacidad técnica y compromiso con la calidad del servicio. En el marco del Decreto 092 de 2017,
la entidad puede establecer criterios de evaluacion que permitan identificar la oferta mas
favorable, atendiendo a aspectos cualitativos y de valor agregado, siempre que estos sean
objetivos, proporcionales y verificables.

De igual manera, la asignacién de puntaje por servicios o capacidades adicionales fomenta la
participacién de entidades con mayor nivel de estructuracién técnica y vocacién social,
fortaleciendo la competitividad dentro del proceso en su modalidad competitiva. Esto redunda en
una mejor ejecucion del convenio y en mayores beneficios para la poblacién objetivo, sin afectar
el equilibrio econémico del mismo.

Finalmente, este criterio se fundamenta en una adecuada planeacion contractual y en la busqueda
de sostenibilidad en la prestacion del servicio, al prever que el fortalecimiento del equipo de
trabajo y de las actividades complementarias generara impactos positivos en la calidad de vida
de los adultos mayores. En consecuencia, la asignacion de puntaje por estos factores se
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encuentra debidamente justificada en términos técnicos y juridicos, en armonia con la naturaleza
del régimen especial aplicable.

C. PUNTAJE POR EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES

Al tenor del Articulo 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas, del Decreto 1860 de 2021 que modifica al Decreto
1082 de 2015; las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los
supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (60%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de patrticipacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditaré mediante certificacion
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la
sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (60%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas
con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel
estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacioén de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
Jerarquia desemperfian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a
representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador,
donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel
directivo del proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion.
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La certificacion debera relacionar el nhombre completo y el numero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los
contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de
aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por
el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales
a través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia
de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del
registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (60%)
de los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al
menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta
circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente punto deben expedirse bajo
la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores
a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

Criterio Puntaje

Quien aporte o acredite alguno de los supuestos del articulo
2.2.1.2.4.2.14 conforme a los sefalado en el requisito anterior 2,5

D. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Para apoyar la industria nacional a través del sistema de compras y contratacién publica, en la
evaluacion se asignaran cien (100) puntos a los Proponentes que ofrezcan Personal, Bienes o
Servicios Nacionales, y se determina de la siguiente manera:

a. Cuando el proponente oferte servicios con el 100% de bienes y personal nacional, en lo
correspondiente al objeto del presente proceso, se le asignaran 100 puntos.
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b. Cuando el proponente oferte servicios con bienes y personal nacional y extranjero en lo
correspondiente al objeto del presente proceso de seleccion, se le asignara 70 puntos.

c. Cuando el proponente oferte servicios con bienes y personal extranjero en lo
correspondiente al objeto del presente proceso de seleccion, se le asignara 50 puntos.

d. Cuando el proponente NO oferte servicios con personal nacional, nacional y extranjero o
extranjero, se le asignaran 0 puntos.

En caso de cualquier inconsistencia de la acreditacion de la informacion para obtener el puntaje
de incentivo a la industria nacional o se compruebe informacién inexacta por parte del oferente,
no sera otorgado puntaje alguno. Las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales
Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de Contratacion,
seran tratadas como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para
estimular la industria nacional.

Si no cumple expresamente con los requerimientos anteriores no se le dara puntaje alguno.

PUNTAJE TOTAL

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.2.2., la oferta mas
favorable para la entidad sera aquella que cumpla con los requisitos habilitantes establecidos y
obtenga el mayor puntaje. De la verificacion de los requisitos habilitantes aqui enunciados junto
con la ponderacion de las propuestas, se publicara el informe del comité de evaluacion con el
orden de elegibilidad de los proponentes segun el puntaje asignado a cada uno, para lo cual, se
tendran en cuenta las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.2.2. El
puntaje maximo sera de 1.000 puntos y su total se calculara sumando los parciales obtenidos de
cada criterio. La propuesta que obtenga el mayor puntaje sera considerada como la mas favorable
para la entidad, por lo tanto, tendra la primera opcion de adjudicacidon del contrato. El puntaje
minimo requerido para poder adjudicar el contrato al proponente que haya obtenido la maxima
calificacion, es de 700 puntos, de lo contrario no se adjudicara el contrato y se debera declarar
desierto el proceso.

9. REGLAS APLICABLES A LA PRESENTACION DE LA OFERTA, SU EVALUACION Y A
LA ADJUDICACION DEL CONTRATO.

9.1. PRESENTACION
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1. PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La propuesta se presentara a través de la plataforma SECOP II.

ElI' MUNICIPIO no exigira sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales
(L.80/93, art. 25, num. 15, inc. 1°).

Las propuestas deberan ajustarse en todas sus partes a los formularios y a las condiciones
estipuladas para cada documento en la presente convocatoria a presentar propuesta (art. 30 num.
6 ley 80 de 1993). Cualquier explicacién o informacion adicional debera hacerse en nota
separada, debidamente firmada por la persona autorizada para presentar la propuesta, dentro de
la misma.

La propuesta debera ser presentada por el representante legal en caso de ser persona o por
persona diferente siempre que esté autorizado mediante autorizacion escrita.

Estaran a cargo del proponente todos los costos asociados a la elaboracion y presentacion de su
oferta y la entidad en ningun caso sera responsable de los mismos.

Toda tachadura y/o enmendadura que presente algun documento de la oferta debe estar salvado
con la firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la misma y nota al margen
del documento donde manifieste clara y expresamente la correccién realizada.

2. UNA PROPUESTA POR PROPONENTE

Cada proponente presentara solamente una oferta. Quien presente o participe en mas de una
propuesta causara el rechazo de todas las ofertas que incluyan su participacion.

La presentacion de la propuesta implica la aceptacion y conocimiento de la legislacion colombiana
acerca de los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y obligaciones
contenidas en el mismo.

3. ENTREGA Y RECEPCION DE LAS PROPUESTAS
La propuesta se presentara a través de la plataforma SECORP II.
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O LAS PROPUESTAS NO SE PODRAN ENTREGAR EN FISICO NI POR CORREO
ELECTRONICO. LAS HALLEGADAS POR ESTE MEDIO NO SERAN TENIDAS EN
CUENTA.

O Las propuestas que se presente en el SECOP Il después de la hora sefialada seran
rechazadas.

4. PROPUESTAS PARCIALES
No se aceptaran propuestas parciales para el presente proceso.
5. RETIRO DE LA PROPUESTA

Los proponentes podran solicitar por escrito, al MUNICIPIO, el retiro de su propuesta antes de la
fecha y hora previstas para el cierre del plazo del presente proceso, la cual no sera tenida en
cuenta en la evaluacion.

6. MONEDA
El valor de la propuesta debera presentarse en pesos colombianos.
7. DOCUMENTOS RESERVADOS

Los proponentes deberan indicar en sus propuestas cuales de los documentos aportados son de
caracter reservado e invocar la norma que ampara dicha reserva, para asi dar cumplimiento a lo
estipulado en el articulo 24 numeral 4 de la Ley 80 de 1993. Si el proponente no hace
pronunciamiento expreso amparado en la ley, se entendera que toda la propuesta es publica. 8.
INFORMACION SUMINISTRADA POR LOS OFERENTES

EL MUNICIPIO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Constitucion Politica de
Colombia, presume que toda la informacién que el proponente allegue a este proceso por los
medios oficiales sefialados en la convocatoria publica, es veraz y corresponde a la realidad. No
obstante, la Entidad podra verificar la informacién suministrada por el proponente o solicitar
aclaraciones hasta la adjudicacion. Sin perjuicio de la facultad que la ley reconoce al MUNICIPIO
de solicitar informacion, aclaraciones o explicaciones hasta la adjudicacion, los proponentes
deberan responder tales solicitudes DENTRO DEL PLAZO (FECHAY HORA) EXPRESAMENTE
SENALADOS EN LA RESPECTIVA SOLICITUD. LAS QUE SE ALLEGUEN CON
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POSTERIORIDAD AL PLAZO SENALADO NO GENERAN PARA LA ENTIDAD LA OBLIGACION
DE SER CONSIDERADAS.

9. DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA

a) CORRESPONDIENTES A LA PROPUESTA ECONOMICA: El proponente debe indicarla en
pesos colombianos, el valor ofrecido (el cual se entiende que incluye IVA si corresponde), y el
Valor Total de la Propuesta, el cual debe cubrir todos los costos en los que vaya a incurrir
durante el desarrollo del contrato. Debera expresarse en numeros. El valor Total de la
Propuesta (ajustado al peso) debe cubrir todos los costos directos e indirectos derivados del
contrato.

Las propuestas que sefalen un Valor total mayor al 100% del Valor total del presupuesto
Oficial, seran rechazadas.

b) CORRESPONDIENTES A LOS REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS Y DE
EXPERIENCIAY ALOS
REQUISITOS TECNICOS. En la propuesta deberan presentarse todos los documentos (en
original o fotocopias) mencionados en el CAPITULO 6.

10. IDIOMA DE LA PROPUESTA

La propuesta, correspondencia y todos los documentos intercambiados entre los proponentes y
el MUNICIPIO, deberan estar escritos en idioma espanol.

9.2. EVALUACION
1. INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR

Las propuestas seran evaluadas por el comité designado para el efecto, quien debera cefirse a
lo sefialado en la presente convocatoria.

Recibidas las propuestas, EI MUNICIPIO podra solicitar por escrito las aclaraciones y las
explicaciones que considere necesarias en relacién con las propuestas presentadas. Los
proponentes requeridos responderan dentro del plazo solicitado. CON LA RESPUESTA LOS
PROPONENTES NO PODRAN MODIFICAR O MEJORAR SU PROPUESTA.
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La solicitud de subsanacién si se requiere se publicara en la plataforma SECOP Il y se
remitira al correo electronico identificado por el proponente en su propuesta. Con
cualquiera de estas dos opciones se entiende efectuada oficialmente por la entidad la
solicitud de subsanacién y sera obligatoria para el proponente.

2. TRASLADO INFORMES DE EVALUACION

El informe de evaluacion permanecera en traslado en la Secretaria gestora y en el portal Unico
de contratacion por el término sefialado en el cronograma de actividades, para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes, las cuales se podran presentar por medio
de la plataforma SECORP II.

Cuando junto a la observacion u objecion el interesado pretenda allegar algun documento o
soporte para el cual se exijan sellos, autenticaciones, documentos originales o autenticados,
reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, o cualquier otra clase de formalidades o
exigencias rituales, que en forma perentoria y expresa lo exijan leyes especiales, solo sera valida
la entrega fisica del respectivo documento o soporte.

3. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS
EL MUNICIPIO dara respuesta a las observaciones u objeciones presentadas por los oferentes
al informe de verificacidon de requisitos habilitantes y de precio en la fecha sefialada en el
cronograma, mediante documento que se publica en el SECORP II.

4. INFORME DE EVALUACION DEFINITIVO
Surtido el tramite anterior, y habiendo recibido los documentos allegados para la subsanacion, la
entidad proceder4, si a ello hay lugar, a realizar la evaluacién definitiva, sin que ello implique un
nuevo termino de traslado para observaciones.

9.3. ADJUDICACION

ACEPTACION DE LA OFERTA

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, la aceptacion de la oferta se
materializara mediante acto expreso por parte de la entidad, a través del cual se seleccionara la
Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) que haya acreditado idoneidad y capacidad para la ejecucion
del objeto del convenio de asociacion.
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Dicha aceptacién se fundamentara en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la invitacidon o convocatoria publica, asi como en la evaluacion de los criterios
definidos por la entidad bajo un enfoque de seleccion obijetiva.

El acto de aceptaciéon constituira el fundamento para la suscripcién del convenio de asociacion,
sin que ello implique la aplicaciéon de las reglas propias de adjudicacion previstas para las
modalidades de seleccion del régimen general de contratacidn estatal, en atencion a la naturaleza
especial del proceso regulado por el Decreto 092 de 2017.

10. CAUSAS QUE DAN LUGAR A RECHAZO DE LAS PROPUESTAS Y DECLARATORIA
DE DESIERTA

10.1 RECHAZO

En atencidn a las causas previstas por la ley, el Municipio de Puerto Parra, rechazara las Ofertas
presentadas por los proponentes en los siguientes casos:

a. Cuando el proponente esta incurso en causal de inhabilidad y/o incompatibilidad para
contratar, establecidas en la Constitucion y la Ley.

b. Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para
obligarse 0 que no cumplan todas las calidades y condiciones habilitantes de participacion,
indicadas en esta convocatoria publica. En el caso de los consorcios 0 uniones
temporales, la persona designada como representante del mismo, debera contar con la
autorizacién y poder expresos y claros para presentar y firmar la propuesta y para suscribir
el contrato en nombre de los integrantes. Si la persona designada como representante del
consorcio 0 unién temporal no cuenta con la autorizacién y poder expresos y claros, la
propuesta debera ser firmada por los representantes legales de los integrantes.

c. Cuando el proponente, persona juridica, no esté constituida el dia de la presentacion de
la oferta; o que su duracion no sea igual al plazo del contrato y un (01) afio mas, contado
a partir de la fecha de cierre del proceso. Asi mismo cuando, se encuentre incurso en
causal de disolucién y/o liquidacién, o en proceso de liquidacion obligatoria forzosa, a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

d. Cuando el objeto social o actividad econémica del proponente no guarde relacién con el
objeto a contratar.
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e. Cuando para este mismo proceso se presenten varias propuestas por el mismo
proponente por si 0 por interpuesta persona, o por los socios que integran la persona
juridica, individualmente o a través de un consorcio o unién temporal.

f. Cuando se compruebe que la informacién contenida en los documentos que componen la
oferta es imprecisa, inexacta, falsa, no se ajuste a la realidad o sea confusa para la
Entidad.

g. Cuando se compruebe inexactitud de la informacién suministrada por el proponente o en
la contenida en los documentos anexos de la propuesta, que pueda inducir a error,
siempre y cuando tales documentos sean indispensables para comparar las propuestas.

h. Cuando el proponente, persona juridica no se encuentra al dia en los pagos del sistema
de seguridad social integral, asi como los propios del SENA, ICBF, y caja de
compensacion familiar, cuando corresponda.

i. Cuando no se presente la propuesta econémica impresa y de manera simultanea con los
documentos habilitantes, o cuando la propuesta sea presentada en forma extemporanea,
es decir, si se presenta después de la fecha y hora fijadas para el cierre del proceso de
seleccion.

j- Cuando la propuesta esté incompleta por no incluir alguno de los documentos exigidos en
esta convocatoria o cuando contengan defectos insubsanables generadores de rechazo,
segun lo dispuesto en esta convocatoria y en armonia con lo previsto en el paragrafo 1°
del Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

k. Cuando la propuesta presentada no cumpla con los requerimientos minimos y condiciones
exigidas, 0 no se ajuste a las exigencias contenidas en la presente convocatoria publica
establecidos en la convocatoria, bien sea en sus requisitos habilitantes o técnicos
exigidos, o en sus anexos, formatos y adendas vigentes y no hubiere posibilidad de
saneamiento conforme a lo previsto en él mismo y en la ley.

I.  Cuando, en la propuesta econdmica impresa, se presente algun valor en moneda
extranjera. Igualmente, cuando no se presente la propuesta econdmica discriminada y
ajustada con las caracteristicas técnicas y cantidades exigidas por la entidad, o sin el valor
unitario para uno de los items que componen el contrato o cuando el valor de cada item
exceda el valor promedio establecido por la entidad.
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m. Cuando el valor solicitado al Municipio exceda su aporte oficial de NOVENTA'Y NUEVE
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
PESOS ($99.551.982), o cuando la suma aritmética de los items no corresponda al valor
total de la propuesta.

n. Cuando se omita, modifique, adicione, suprima o altere uno o varios de las descripciones
o cantidades de la “OFERTA ECONOMICA”.

0. Cuando la ESAL no comprometa el aporte minimo del siete por ciento (7%) del valor del
aporte del Municipio ($6.968.639).

p. Cuando alguno de los siguientes documentos: carta de presentacion de la oferta, la
propuesta econémica, compromiso anticorrupcién y de transparencia no se encuentren
firmados debidamente por el Representante legal o el proponente y no se presente
subsanacion.

g. Cuando el proponente presente su oferta con algun tipo de condicionamiento, en
cualquiera de los documentos de la propuesta.

r. Cuando se compruebe que el proponente ha influido o presionado sobre el estudio de las
ofertas.

s. Cuando el proponente, dentro del término previsto en la solicitud de la entidad, no se
atienda los requerimientos para aclarar los documentos de la propuesta en la etapa de
evaluacién de las mismas, o se presente de manera incompleta, o sin cumplir con las
exigencias sefaladas, o no cumpla satisfactoriamente con el requerimiento.

t. Cuando el proponente dentro del término previsto en la solicitud de la entidad, no responda
al requerimiento de subsanacién, o no lo haga en debida forma y quede insatisfecho el
requerimiento realizado por la Entidad.

u. El proponente no diligencie en su totalidad los Formatos, y persista ello con posterioridad
a la solicitud de subsanacion de la Entidad.
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v. Cuando el proponente plural presente oferta desde una cuenta diferente a la propia, de
conformidad con lo indicado por Colombia Compra Eficiente en los manuales de uso de
SECORP II.

w. En los demas casos expresamente establecidos en la presente convocatoria o en la ley.
10.2. DECLARATORIA DE DESIERTA

Durante el término previsto para la comunicacion de la aceptacion de la oferta el MUNICIPIO
podra mediante acto administrativo declarar desierta el presente proceso, cuando existan motivos
0 causas que impidan la escogencia objetiva de la propuesta mas favorable, acto en el cual se
sefalaran, en forma expresa y detallada, las razones que han conducido a esa decision (L. 80/93,
art. 25, num.18).

La Entidad declarara desierto total el presente proceso al vencimiento del plazo previsto para
adjudicar, cuando entre las propuestas presentadas no se logre adjudicar el contrato ofrecido, ya
sea porque las propuestas no cumplan con las condiciones para ser adjudicatarias, porque no se
presenten ofertas, o por cualquier otra causa que impida la seleccion objetiva.

La declaratoria de desierto del proceso, se hara mediante acto motivado, conforme a lo
establecido en la Ley 80 de 1993, el y se publicara en el SECOP (...) Contra dicho acto procede
unicamente el recurso de reposicion.

11. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La administracion Municipal, ha previsto que se pueden presentar riesgos antes, durante y al
finalizar la ejecucion del presente proceso de contratacion, por consiguiente, teniendo en cuenta
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se establece la siguiente matriz de riesgos de acuerdo
a la naturaleza juridica, técnica y financiera del proceso.

MATRIZ DE RIESGO

El Municipio de Puerto Parra, procede a realizar el analisis de caracter social, econémico y politico
e identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se
procede a adelantar, teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.
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Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratacién estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los
riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una
valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una
estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en
una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar
como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un
evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacién cualitativa, incorporando los
criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numeérica de dichos
criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacidon con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio
de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en los Contratos Estatales.

DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”
y se sefalaran los riesgos de conformidad con lo sefalado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulaciéon de los
mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de
actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones
por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia
critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no
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es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del
mercado propio de los insumos. Su inclusién dependera de la posibilidad de previsiéon del mismo.

2.Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si,
el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas,
actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL, etc.)

3.Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para
cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos
se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables
a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato
como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros,
sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las
partes y se materialicen durante la ejecuciéon del contrato19. En general no son riesgos
operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje,
manipulacién, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores,
perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos
para la ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos
que inciden sobre el contrato.

4.Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion
de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.
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El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas,
garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5.Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designaciéon de zonas
francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de
calidad, entre otros.

6.Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnoéstico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se
podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el gjercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener
un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7.Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales,
de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de
la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la
ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la
licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales
resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8.Riesgos Tecnolbgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension
de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia
tecnologica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de
cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

En cuanto a la asignacion de riesgos el documento recomienda la siguiente asignacion:
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Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual,
el riesgo se traslade al contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podra hacerse en
relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondémicas no
previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la Orbita de aplicacion del articulo 4 de
la Ley 1150 de 2007.

Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su condicidn, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional
se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el
mercado.

Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente,
los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor
experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su
cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto
componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para cubrir
eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y
bajo la premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia en la
consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su
naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:
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Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumiré los costos
implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan
de manejo ambiental.

Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre
de la licitacién y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos
que implique esta modificacion.

El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras,
se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestion
de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el
contratista.

Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad
estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion,
solo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnologica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de
cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos”

El entorno socio ambiental: La Camara de Representantes propende por ser el organismo de
transito lider a nivel nacional en la prestacidon de servicios certificados en calidad y la promocion
de la seguridad vial, contando con un talento humano altamente calificado e idéneo, logrando el
reconocimiento y satisfaccion de nuestros clientes y grupos de interés.

Se busca gestionar el uso sostenible de los recursos naturales fomentando el tratamiento
adecuado de residuos, reduciendo el consumo de materias primas e implementando buenas
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practicas ambientales en los lugares de trabajo, asi mismo se pretende garantizar los recursos
humanos, econdmicos, fisicos y técnicos necesarios para el funcionamiento, mantenimiento y
mejora del sistema de gestion y el cumplimiento de los objetivos de la entidad.

El sector del objeto del Proceso de Contratacion y su mercado: El cual encuentra su estudio de
analisis en el documento denominado Analisis del Sector, el cual hace parte integral del presente
Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacién: Constitucion Politica, Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de los 2015 y
demas normas que regulan el procedimiento en materia de contratacién estatal.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo:
La presente se encuentra plenamente identificada en el acapite denominado Analisis del Mercado
del presente Estudio Previo.

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de contratacion en
vigencias anteriores, los riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de accién-
tratamiento que mermen dichas circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de la
finalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa del
proceso de contratacion y su tipo:

General

Clase —
Especifico

Interno

Fuente
Externo

Planeacion

Etapa Seleccion

Ejecucion

Riesgo econdmico

Riesgo Social o Politico

Tipo

Riesgos Operacionales

Riesgos Financieros

Direccion: Calle 8A No. 5 - 55 Barrio Kennedy

Teléfono: 371 561 85 22

Correo electrénico: contactenos@puertoparra-santander.gov.co
Pagina web: www.puertoparra-santander.gov.co




Version: 2 GESTION CONTRACTUAL Cadigo:

Fecha: 03/11/2014 CONVOCATORIA PUBLICA ESAL Pagina 77 de 93

s‘ﬁa PUERTO PARRA
«¥ Alcaldia Municipal

Riesgos Regulatorios

Riesgos de la Naturaleza

Riesgos Ambientales

Riesgos Tecnoldgicos

Evaluar y Calificar Los Riesgos

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo
el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de
ocurrencia del evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla:

Categoria Valoracion
g Raro (Puede Ocurrir excepcionalmente) 1
g Improbable (puede Ocurrir Ocasionalmente) 2
g Posible (Puede ocurrir en Cualquier momento futuro) 3

Probable (probablemente va a ocurrir) 4

Casi Cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5

Posteriormente, se realiza la calificacion cualitativa del riesgo, y la calificacion monetaria, la cual
corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como
un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato.

IMPACTO
Dificulta la Perturba la
ejecucion Obstruye la ejecucion del
contrato  de | Afecta la ejecucion del contrato  de
Obstruye la | manera baja. ejecucion contratq manera
. e : del sustancialmente
e ejecucién del | Aplicando . . | grave
Calificacion . contratosin | pero aun asi | ; -
N contrato de medidas . imposibilitand
Cualitativa . alterar el | permite la
manera minimas  se | p - ofiio Consecucion o] la
intranscendente| puede lograr para las | del consecucion
gojneirgctual contractual contractual
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12. GARANTIAS DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO

El proponente favorecido para el acto contractual debera constituir a su costa y a favor del
MUNICIPIO DE PUERTO PARRA, identificado con NIT. 800.060.525-3, ubicado en la Calle 82 No
5- 55 Barrio Kennedy, Puerto Parra, garantias surgidas o con ocasién del Contrato, la cual debera,
por intermedio de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo contemplados en el
Decreto 1082 de 2015 seccion 3, con los siguientes amparos:

1. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

CUMPLIMIENTO:
Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:

i. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista;

ii. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable
al contratista;

iii. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

SUFICIENCIA: El valor de esta garantia debe ser del VEINTE POR CIENTO (20%) del valor
del convenio (articulo

2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015), con una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis
(6) meses mas.

CALIDAD DEL SERVICIO:
Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del
servicio prestado.

SUFICIENCIA: El valor de esta garantia debe ser del VEINTE POR CIENTO (20%) del valor
del convenio (articulo

2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015), con una vigencia igual al plazo de ejecucion y seis
(6) meses mas.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES.

Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento
de las obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en
el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado.
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SUFICIENCIA: Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. El
valor de esta garantia debera ser del diez (10%) del valor del contrato, en los términos del articulo
2.2.1.2.3.1.13. del decreto 1082 de 2015.

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:

La Entidad Estatal debe exigir en los contratos, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza
lo considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una pdliza de
responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u
omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la pdliza de responsabilidad extracontractual cubra también
los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un
seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado.

SUFICIENCIA: La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién del contrato.
El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual, teniendo en cuenta el valor del presupuesto del presente proceso, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.17. del decreto 1082 de 2015, debera constituirse por un
monto de Doscientos (200) SMMLV.

13. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR
ACUERDO

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017, el presente proceso de contratacion
se rige por un régimen especial aplicable a la celebracion de convenios de asociacion con
Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), el cual no corresponde a las modalidades de seleccién
previstas en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica.

En este sentido, y atendiendo los lineamientos contenidos en el “Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion (Version 2024)” expedido por Colombia
Compra Eficiente, asi como lo sefialado en el Concepto C-203 de 2022, la obligacién de verificar
la aplicabilidad de acuerdos comerciales se predica de los procesos de contrataciéon sometidos al
régimen general, en los cuales existe una légica de competencia econdmica y aplicacion de
factores de evaluacién como puntajes y criterios de desempate.
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No obstante, en el marco del régimen especial del Decreto 092 de 2017, la seleccién de la
ESAL se fundamenta en la verificacion de su idoneidad, experiencia y capacidad para
desarrollar el objeto del convenio de asociacion, sin perjuicio de la aplicacién de los
factores de evaluacion, de los incentivos y de los criterios de desempate previstos en esta
convocatoria.

En consecuencia, para la presente modalidad de seleccion no resulta procedente realizar el
analisis de aplicabilidad de acuerdos comerciales, en tanto la naturaleza juridica del proceso no
se enmarca dentro de los supuestos que exigen dicha verificacion.

14. TERMINOS Y CONDICIONES DEL CONTRATO

El presente documento de condiciones de seleccion de régimen especial es la base del contrato
futuro que lleguen a celebrar la entidad y el oferente seleccionado.

Los términos y condiciones del contrato que se derive del presente proceso de contratacién, con
todas sus condiciones, clausulas y reglas podra observarse en los documentos anexos.

15. SUPERVISION

Una vez legalizado el contrato, el alcalde del Municipio de Puerto Parra-Santander-, designara un
Supervisor para el mismo, quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el
desarrollo del contrato, asi como el servicio prestado e igualmente velar por el estricto
cumplimiento de su objeto.

El supervisor ejercera las funciones de vigilancia técnica, administrativa y financiera del contrato.
La Supervision de este contrato estara a cargo del Secretario de Salud, a quien una vez se celebre
el contrato se designara mediante resolucion o si se establece dentro del clausulado del contrato
se constatara mediante constancia que asi certifique el conocimiento de dicha supervisién, y sus
funciones seran las siguientes:

La supervision del presente contrato sera realizada por el Secretario de Salud o quien haga sus
veces y sus funciones seran las siguientes:

1. Efectuar control general sobre la debida ejecucion del contrato

2. El supervisor efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del
contrato.
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3. Comunicar al contratista, las circunstancias que pudieran poner en riesgo la ejecucién
del objeto del contrato.

4. Adelantara la verificacion documental de la ejecucion del presente contrato.

5. Velar por el adecuado cumplimiento del objeto dentro del plazo y en las condiciones
pactadas por las partes.

6. Hacer recomendaciones y sugerencias al contratista con respecto a la ejecucién del
convenio.

7. Expedir certificacién que dé cuenta del cumplimiento del contrato.

8. Allegar a la carpeta del contrato que reposa en la Oficina de Contratacién, toda la
documentacién original que se genere en relacidén con el contrato.

9. Velar por su liquidacion dentro del término legal si es del caso, asi mismo el supervisor
respondera por el recibo a satisfaccion del objeto de este contrato y no podra exonerar
al contratista-, de ninguna de las obligaciones o deberes convenidos.

10. Entregar al contratista la informacion, documentacion y demas elementos
necesarios para la ejecucion del contrato y coordinar lo necesario con la misma finalidad

11. Exigir el cumplimiento del contrato en todas sus partes, para lo cual debe requerir
el efectivo y oportuno desarrollo de las funciones sefialadas al contratista.

12. Estudiar y recomendar los cambios sustanciales que se consideren convenientes
0 necesarios para el logro de los objetivos del contrato y presentarlos oportunamente a
consideracion del municipio.

13. Emitir concepto previo sobre la suspension, reiniciacion, modificacién,
interpretacion del contrato, terminacion por mutuo acuerdo, imposicién de sanciones vy,
en general, en todos los eventos que impliquen la modificacion de las condiciones y
términos contractuales. elaborando y coordinando el tramite de los documentos
respectivos los cuales, cuando corresponda, seran suscritos por las partes del contrato.

14. Controlar y comprobar la calidad de los servicios prestados para efecto del pago y
la cantidad de los recursos utilizados por el contratista-, y aprobar los informes y
productos presentados por este, expidiendo la certificacion de cumplimiento a
satisfaccion.

15. Verificar la disponibilidad de recursos técnicos y humanos por parte del contratista
segun su propuesta, al momento de su iniciacion y durante la ejecucion del contrato.

16. Solicitar al contratista, efectuar los correctivos pertinentes cuando considere que
no esta cumpliendo cabalmente con las obligaciones del contrato y si no los efectia en
el plazo sefalado, solicitar al representante legal del municipio la aplicacién de las
sanciones que corresponda.
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17. Velar por el soporte presupuestal del contrato y la vigencia de las garantias y exigir
al contratista su extension o ampliacién cuando ello se requiera: solicitar las adiciones y
modificaciones del presente contrato cuando ello sea necesario para su continuidad.

18. Preparar las actas y documentos relacionados con el contrato que sean necesarios
y coordinar su tramite.
19. Comprobar que durante la vigencia del contrato el contratista, de cumplimiento a

lo dispuesto por el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y, en case contrario, adoptar o
solicitar la adopcién de medidas y la imposicion de las sanciones previstas por el mismo
articulo y por el articulo 1° de la ley 828 de 2003.

20. Vigilar que los documentos que se tramiten por medio de este servicio sean
exclusivamente para actividades Institucionales y no para trabajos personales de los
servidores publicos, estableciendo las medidas correctivas hacia los funcionarios que
saquen sus copias personales.

21. Las demas necesarias para la ejecucion del presente contrato. PARAGRAFO. -
Las aprobaciones que imparta el supervisor no relevan al contratista-, de ninguna de las
responsabilidades contraidas por razén de este convenio.

16. ADENDAS

El articulo 2.2.1.1.2.2.1 del decreto 1082 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.2.2.1. Modificacién de los pliegos de condiciones. La Entidad Estatal
puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas expedidas antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad Estatal puede expedir Adendas
para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas
y antes de la adjudicacion del contrato.

La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las
7:00 p. m., a mas tardar el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas
a la hora fijada para tal presentacion, salvo en la licitacion publica pues de conformidad con
la ley la publicacion debe hacerse con tres (3) dias de anticipacion”.

De conformidad con lo anterior, cualquier modificacién relevante del pliego de condiciones se
efectuara a través de ADENDAS, las cuales hara parte integral de la convocatoria y demas
documentos del proceso.

Las adendas se publicaran en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP
Il y/o en la pagina web de EL MUNICIPIO www.puertoparra-santander.gov.co.
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En el evento de expedirse las adendas EL MUNICIPIO sefialara la extension del término de cierre
que resulte necesaria, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les permita
ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas. No se podran expedir ni publicar adendas
el mismo dia en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccién, ni aun para la adicién del
término previsto para ello.

17. CRONOGRAMA DEL PROCESO

Para el desarrollo del presente proceso de contratacion se seguira el siguiente cronograma de

actividades:
FECHA
ACTIVIDAD LUGAR
INICIO FINAL
Publicacién del Documento de Portal Colombia Compra Eficiente —
Estudios 10 de noviembre de 2026 [SECOP
Previos y Convocatoria Publica Il www.colombiacompra.gov.co
Hasta: 11
Desde: 10 de| 9¢
. . noviembre
Plazo para presentar observaciones| noviembre de
al proceso d
P 2036 2026 a las| Portal Colombia Compra Eficiente —
4:30 SECOP
p-m. Il www.colombiacompra.gov.co
Respuesta a las observaciones a 11 de noviembre de 2026| Portal Colombia Compra Eficiente —
estudios previos y convocatoria alas 7:00 P.m. SECOP
publica [l www.colombiacompra.gov.co

11 de noviembre de 2026| Portal Colombia Compra Eficiente —

Plazo maximo para expedir alas 7:00 Pm. SECOP

adendas .
Il www.colombiacompra.gov.co
Desde: 11 | Hasta: 12
de

de .
Plazo para presentar propuestas y noviembre noviembre
cierre del proceso d de 2026 a | Portal Colombia Compra Eficiente —

e las 10:00 | SECOP
2026 a.m. Il www.colombiacompra.gov.co

12 de noviembre de 2026| Portal Colombia Compra Eficiente —
Apertura de ofertas alas 10:05 a.m. SECOP
Il www.colombiacompra.gov.co
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Evaluacion de las Ofertas

12 de noviembre de 2026

Comité Evaluador

Publicacién del informe de

12 de noviembre de 2026

Portal Colombia Compra Eficiente —

evaluacion de las Ofertas

evaluacion de las ofertas preliminar | alas 3:00 p.m. SECOP
[l www.colombiacompra.gov.co

Desde: 12 | Hasta: 13
Plazo para presentar de de
observaciones al informe de noviembre | noviembre
evaluacién de ofertas preliminary de 2026 a | de Portal Colombia Compra Eficiente
plazo para subsanaciones las 3:00 2026 alas SECOP

p-m. 10:00 a.m. | |l www.colombiacompra.gov.co
Respuesta a observaciones y 13 de noviembre de 2026| Portal Colombia Compra Eficiente —
sugerencias al informe de alas 2:00 p.m. SECOP

Il www.colombiacompra.gov.co

Publicacion del informe de
evaluacion de las ofertas definitivo
(si a ello hay lugar)

13 de noviembre de 2026

Portal Colombia Compra Eficiente —
SECOP
Il www.colombiacompra.gov.co

Expedicion del acto de
aceptacion de la oferta (seleccién
de la ESAL) o de declaratoria de
desierto

13 de noviembre de 2026

Portal Colombia Compra Eficiente —
SECOP
Il www.colombiacompra.gov.co

Suscripcion del convenio

13 de noviembre de 2026

Portal Colombia Compra Eficiente —
SECOP
Il www.colombiacompra.gov.co

Expedicion Registro Presupuestal

13 de noviembre de 2026

Secretaria de Hacienda

Entrega de garantias y aprobacion
de garantias

13 y 14 de noviembre de
2026

Portal Colombia Compra Eficiente —
SECOP
Il

Suscripcion del acta de inicio

14 de noviembre de
2026, una vez aprobada
la garantia y expedido el
registro presupuestal

www.colombiacompra.gov.co

Nota 1: El cronograma podra ser modificado mediante adendas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, las cuales seran comunicadas
a los proponentes a través de la publicacion de la misma en el portal unico de contratacion del

estado www.colombiacompra.gov.co.
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Nota 2: Las observaciones, subsanaciones, aclaraciones o explicaciones presentadas después
del término fijado por la Entidad, se consideraran extemporaneas, no generaran obligacion para
la entidad de ser consideradas como validas y seran resueltas conforme a las disposiciones
legales.

Nota 3: Las horas de las actuaciones descritas en este cronograma, seran verificadas con la hora
legal para Colombia, de acuerdo con lo establecido en el numeral 14 del articulo 6 del Decreto
4175 de 2011, que senala el portal del Instituto Nacional del Metrologia de Colombia, entidad
adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En el evento que, por fallas técnicas del
Portal o ausencia de energia eléctrica en las instalaciones de la Alcaldia, no se pueda consultar
la hora legal para Colombia, se tomara como referencia el tiempo que sefiale el reloj del servidor
publico de la Secretaria de Salud encargado de la recepcion de propuestas.

Dado en Puerto Parra, a los diez (10) dias del mes de noviembre de 2026.

BELCWYMPA (D:ARVA
Secretaria de salud
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