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ANALISIS DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015 )
FECHA
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

- DIRECCION DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

TIPO O NATURALEZA DEL CONTRATO | COMPRAVENTA

MODALIDAD DE SELECCION PRESTACION DE SERVICIOS

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, DEL
OBJETO A CONTRATAR SISTEMA CCTV

(CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION) EN EL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA -

CUNDINAMARCA  INCLUYENDO  ELEMENTOS,
EQUIPOS Y ACCESORIOS.

INTRODUCCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo dispuesto en el artlculo 2.2.1 A4 .6.1 deI Decreto 1082 de 201 5 Ias Entldades Estatales
deben realizar, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacion, desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgos. En cumplimiento de esta obligacion normativa, el presente documento tiene como finalidad
desarrollar el analisis del sector asociado al proceso de contratacion que pretende adelantar el Municipio de
Fusagasuga, con el propésito de recopilar, examinar y evaluar la informacion del mercado que permita adoptar
decisiones objetivas, eficientes y acordes con los principios que rigen la contratacién estatal.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en la Ley 80 de 1993, ia Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, particularmente en sus articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.2, relacionados con el deber de andlisis
del sector y la determinacion de los requisitos habilitantes, respectivamente. Estas disposiciones establecen
la obligacidn de las Entidades Estatales de conocer las condiciones del mercado y considerar, entre otros
aspectos, los riesgos del proceso, el valor estimado del contrato, las caracteristicas del sector econémico y
las condiciones comerciales de los posibles oferentes.

En este contexto normativo, el presente Estudio del Sector tiene como finalidad efectuar una evaluacion
general del mercado colombiano y, particularmente, del sector econémico relacionado con la prestacion de
servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de sistemas de videovigilancia o circuito cerrado de
television (CCTV), incluyendo el suministro, instalacion, reposicion y/o cambio de elementos, equipos,
componentes y accesorios necesarios para garantizar su adecuado funcionamiento.

E! andlisis comprende la identificacion de las condiciones actuales del mercado de servicios tecnoldgicos y
de seguridad electrdnica, las caracteristicas de los proveedores que desarrollan actividades relacionadas con
fa instalacion, mantenimiento y soporte técnico de sistemas CCTV, asi como la disponibilidad de equipos,

dispositivos y accesorios que integran este tipo de infraestructura tecnologica, tales como cémaras de -

videovigilancia, grabadores digitales, sistemas de almacenamiento, fuentes de alimentacion, cableado,
conectores, dispositivos de transmision y demas componentes requeridos para su operacion.
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La necesidad de adelantar esta contratacion se encuentra relacionaqa con la importancia de conservar en

condiciones optimas de fl{ncionamiento el sistema de circuito ce‘rrado de television del Municipio de
Fusagasuga, como herramie‘zn'ta tecnolégica de apoyo a las actividades‘ de vigilancia, monitoreo y seguimiento
de situaciones que puedan afectar la seguridad y la conviven(;:ia ciudadana. En consecuencia, el
mantenimiento preventivo y}correctivo permite identificar oponunament‘e posibles fallas, reducir interrupciones
en la prestacion del servicio, prolongar la vida util de los equipos y garantizar la continuidad operativa de la

infraestructura de videovigilancia municipal.

De igual manera, el analisis del sector permite identificar la oferta de bienes y servicios disponibles, las
condiciones técnicas y comerciales de los proveedores, los precios de mercado y los factores que pueden
incidir en la ejecucién contractual, con el propésito de establecer un |presupuesto estimado acorde con las
condiciones reales del mercado y definir requisitos proporcionales a la naturaleza y cuantia del proceso.

Teniendo en cusnta que el proceso de contratacion se adelantard mediante la modalidad de Seleccion de
Minima Cuantia, el analisis|se orienta a identificar las condiciones del mercado y los posibles proveedores
que se enclenfren en capacidad de satisfacer la necesidad de la |Entidad, procurando la pluralidad de
oferentes, la libre concurrencia, la seleccion objetiva y el uso eficiente de los recursos publicos, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables a esta modalidad de seleccidn.

Para el desarrollo del presente estudio se toma como referencia la estructura metodologica establecida en la
Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector G-EES-02, expedida p}or la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, considerando las particularidades del objeto contractual, la modalidad
de seleccion y las condiciones del mercado de mantenimiento de sistemas de seguridad electronica y
videovigilancia.

Dado lo anterior, el presente Estudio del Sector se estructura teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. Aspectos generales del sector.
2. Analisis del mercado.
3. Estudio de la oferta.

4, Estudio de la demanda.
5. Analisis financiero y econémico.

A continuacién, se desarrolla el Estudio del Sector correspondiente al proceso de contratacion cuyo objeto es:
**MANTENIMIENTO PRE\‘(ENTIVO Y CORRECTIVQ DEL SISTEMA CCTV (CIRCUITO CERRADO DE
TELEVISION) EN EL MUN;ICIPIO DE FUSAGASUGA - CUNDINAMARCA, INCLUYENDO ELEMENTOS,
EQUIPOS Y ACCESORIOS™, con el finide establecer las condiciones econdmicas, técnicas, comerciales y
de mercado que permitan|adelantar el proceso contractual bajo criterios de planeacion, transparencia,
economia, eficiencia y responsabilidad.

1. ASPECTOS GENERALES | 7

1.4.  DESCRIPCION DE LA NEECESIDAI)
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El Municipio de Fusagasuga, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado establecidos en el articulo 2
de la Constitucién Politica de Colombia y en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, tiene la
responsabilidad de promover condiciones que permitan garantizar la seguridad, la convivencia ciudadana, la
preservacion del orden publico y la proteccién de los derechos e intereses de sus habitantes, mediante la
implementacion de estrategias, programas y acciones orientadas a prevenir y atender las situaciones que
puedan afectar la tranquilidad de la comunidad.

En concordancia con lo anterior, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2028 “FUSAGASUGA FLORECE: UN
PLAN INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EQUITATIVO”, adoptado mediante Acuerdo
Municipal No. 100-02.01-04 del 14 de junio de 2024, contempla dentro de su linea estratégica “Fusagasuga
florece con seguridad, convivencia y participacion”, el componente de Seguridad, Convivencia y
Participacion Ciudadana y el programa “Fusagasuga tranquila y segura”, cuyo propésito es garantizar las
acciones necesarias para fortalecer la seguridad, la paz y la convivencia en el municipio, mediante el frabajo
integrado e interinstitucional con las autoridades del orden territorial, departamental y nacional.

En este sentido, la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia, a través de la Direccion de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, tiene a su cargo el desarrollo y seguimiento de estrategias encaminadas al
fortalecimiento de las capacidades institucionales para la prevencidn, vigilancia y atencion de las situaciones
que puedan afectar la seguridad y la convivencia ciudadana. Para el cumplimiento de estos propdsitos resulta
fundamental contar con herramientas tecnolégicas que permitan apoyar las labores de monitoreo, seguimiento
y coordinacion de las autoridades competentes.

Dentro de estas herramientas se encuentra el sistema de circuito cerrado de television (CCTV) del municipio
de Fusagasuga, el cual constituye un instrumento tecnoldgico de apoyo a las actividades de vigilancia y
monitoreo de diferentes sectores del territorio municipal, facilitando la observacion de espacios publicos, la
identificacion de situaciones que puedan afectar la seguridad y la convivencia y el apoyo a'las actuaciones de
las autoridades, especialmente de la Policia Nacional y demas organismos de seguridad.

Actualmente, el municipio cuenta con una infraestructura de videovigilancia distribuida en diferentes sectores
urbanos, integrada por camaras de seguridad, equipos de transmision, fibra dptica, elementos de conexion,
infraestructura eléctrica, dispositivos de almacenamiento y procesamiento de imagenes, asi como una
plataforma de gestion de video denominada indigo Visién. De acuerdo con la informacion técnica disponible,
el sistema comprende veintitin (21) puntos de videovigilancia, integrados por veintiuna (21) cdmaras tipo domo
Full HD y once (11) camaras fijas Full HD, cuya operacion depende de la adecuada interaccion y
funcionamiento de los diferentes componentes tecnolégicos que conforman la infraestructura.

No obstante, como resultado de la revision de las condiciones actuales del sistema y del diagndstico técnico
previo elaborado para la Administracion Municipal, se identificé la existencia de fallas que afectan su
disponibilidad y funcionamiento. En particular, se report6 que diecisiete (17) puntos de camara se encuentran
fuera de linea, situacion que limita la visualizacion y el monitoreo de los sectores atendidos por dichos
dispositivos, disminuyendo temporalmente la cobertura efectiva del sistema de videovigilancia municipal.
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De acuerdo con el diagndstico realizado, a la fecha no se han establecido de manera concluyente las causas

especificas que originan la indisponibilidad de estos puntos, toda vez que las fallas podrian estar relacionadas
con afectacicnes en la infraestructura de fibra 6ptica, dafios o deterioro en las muflas de empalme, conectores,

médulos dpticos, problemas de alimentacién eléctrica, equipos de |transmision o dafios en las propias

camaras. Por lo anterior, 5e requiere adelantar actividades de inspeccion, diagndstico especializado y
mantenimiento gue permitap identificar las causas reales de las faIIe}xs y establecer las acciones técnicas
necesarias para recuperar la operatividad.de los componentes afectados.

Adicionalmente, se tiene cormo antecedente que, con posterioridad al (T,vento teltrico ocurrido el diez (10) de
agosto, comenzaron a presentarse fallas en el sistema, circuns{(ancia que hace pertinente revisar
especialmente los tramos d:e fibra dptica, puntos de empalme, muflqs, gabinetes, soportes, conexiones y
demas elementos expuestos a posibles movimientos o esfuerzos meq;énicos. Sin embargo, sera necesario
que las verificaciones técnicas permitan establecer las causas concretas de las afectaciones, sin atribuir de

manera anticipada su origen|a dicho evento.

De igual manera, debe consiperarse que el sistema de videovigilancia quenta con aproximadamente diez (10)
afios de uso, condicion que hace necesario realizar revisiones periédicqs de sus componentes para identificar
posibles desgastes, dete]rio‘ros, fallas de conexion, pérdida de capacidad operativa y necesidades de
reposicion de elementos. Esta circunstancia adquiere especial relevanolia si se tiene en cuenta que durante la
vigencia 2025 se efectud tﬂ‘na inversion ' significativa orientada a habilitar el sistema, por lo que resulta
necesario proteger y conservar la infraestructura tecnolégica existente, procurando que los recursos ptiblicos

invertidos mantengan su funcionalidad y utilidad para la Administracion Municipal.

En consecuencia, la necesidad institucional no se limita exclusivamente a recuperar los puntos de
videovigilancia que actu_alme:nte presentan fallas, sino que también co ‘prende la ejecucidn de actividades de
mantenimiento preventivo s?bre los equipos y componentes que se (?ncuentran en funcionamiento, con el
propésito de identificar oportunamente posibles anomalias, evitar interrupciones futuras, conservar las

- o s o . | o
condiciones técnicas de operclon y prolongar la vida util de la infraestructura existente.

Por lo antericr, se requiere adelantar actividades de mantenimiento pre‘ventivo y correctivo que comprendan,
entre otras, lai revision y verificacion del estado de las camaras de videov‘igilancia, equipos de comunicaciones,
sistemas de alimentacion eléctrica, cableado, fibra dptica, muflas, empalmes, conectores, médulos opticos,
gabinetes, dispositivos de: aim:acenamiento, equipos de procesamient¢ y demas elementos que integran el
sistema CCTV. Asi mismo,‘ se hace necesario contemplar el suministro, .instalacion yfo reposicion de
elementos, equipos y accesorios que, como resultado del diagnéstico y las verificaciones técnicas, se
determinen indispensables p‘ar.a recuperar y garantizar su adecuado funcionamiento.

Estas intervenciones deberan permitir verificar la conectividad de los puntos de videovigilancia, la transmision
de las sefiales de video, la calidad de las imagenes, el funcionamiento|de los equipos y la comunicacion con
la plataforma de monitoreo, asi como realizar las pruebas funcionales |correspondientes una vez finalizadas
las actividades de mantenimiento, dejahdo constancia de los trabajos ejecutados y de los resultados

obtenidos.
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Es importante sefialar que el mantenimiento preventivo permite conservar las condiciones de funcionamiento
de los equipos mediante actividades de inspeccién, limpieza, ajustes, revision de conexiones y verificaciones
periddicas; mientras que ef mantenimiento correctivo esta orientado a identificar, reparar y solucionar las fallas
existentes, incluyendo la sustitucion de componentes cuando técnicamente resulte necesario y previa
autorizacién de la supervisién del contrato.

La ejecucion de estas actividades contribuird a recuperar y mantener la disponibilidad del sistema de
videovigilancia, fortalecer la capacidad tecnoldgica de la Administracion Municipal y proporcionar
herramientas de apoyo para las labores de vigilancia, prevencion y atencion de situaciones que puedan
comprometer la seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio de Fusagasuga.

Asi mismo, el fortalecimiento del sistema CCTV permitird apoyar la coordinacion interinstitucional con la
Policia Nacional y demas autoridades competentes, facilitando el seguimiento de situaciones que puedan
afectar el orden publico, la tranquilidad y la integridad de las personas, sin que ello sustituya las competencias
legales de los organismos responsables de la seguridad y la investigacion.

De otra parte, la contratacion resulta coherente con los propdsitos del Fondo Territorial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (FONSET), cuyos recursos se encuentran destinados al desarrollo de programas y
proyectos orientados al fortalecimiento de la seguridad y la convivencia ciudadana, asi como a la preservacion
del orden plblico, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

En virtud de lo expuesto, la Administracion Municipal considera necesario adelantar el proceso de contratacion
cuyo objeto es “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA CCTV (CIRCUITO
CERRADO DE TELEVISION) EN EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA -~ CUNDINAMARCA, INCLUYENDO
ELEMENTOS, EQUIPOS Y ACCESORIOS”, con el propdsito de intervenir la infraestructura tecnologica
existente, recuperar los puntos que presentan fallas, conservar los componentes que se encuentran
operativos y garantizar condiciones adecuadas de funcionamiento del sistema de videovigilancia municipal.

Por consiguiente, se requiere seleccionar una persona natural o juridica que cuente con la capacidad técnica,
operativa y logistica para ejecutar las actividades de mantenimiento requeridas, suministrar los elementos,
equipos y accesorios necesarios y realizar las correspondientes verificaciones de funcionamiento, de
conformidad con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad.

Finalmente, atendiendo la naturaleza del objeto contractual y el presupuesto oficial estimado, la contratacion
se adelantara mediante la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia, de conformidad con lo establecido
en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y las demas
disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan, garantizando la seleccidn abjetiva, la transparencia,
la economia y la adecuada utilizacion de los recursos publicos.

12.  CARACTERISTICAS TECNICAS.

Las caracteristicas técnicas de los bienes a adquirir se encuentran definidas en el Anexo Técnico del presente
proceso, el cual hace parte integral def mismo.

[+
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1.3.  CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.

El Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, en
el numeral tercero, establece que la descripcidn del objeto a contratar debe estar identificado con el cuarto
nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Por tanto, la clasificacion de los bienes y servicios segin Codigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas - UNSPSC, objeto del Proceso de Contratacion, es el siguiente:

SEGMENTO | | o
, . . MODULOS INTERFACES DE PROCEDADORES DE
43 2 15 | 43201500 TABLERO (BOARD) DEL SITEMA
43 s |15 43241500 COMPUTADORES
13 21 17| 43211700 | DISPOSITIVOS INFORMATICOS DE ENTREDA DE DATOS
1 7 7 @260 EQUIPO FIJ0 DE RED Y COMPONENTES
13 2 %6 | 43222600 EQUIPO DE SERVICIO DE RED
43 73 15| 43231500 | SOFTWARE FUNCIONAL ESPECIFICO DE LA EMPRESA
1 0 29| 44102900 ACCESORIOSDE MAQUINAS DE OFICINA
15 2 15T 25121500 CAMARAS
15 12 16| 45121600 "ACCESORIOS PARA CAMARAS
46 17 | (16 | 46171600 EQUIPO DE VIGILANCIA Y DETECCION

14.  REFERENTE LEGAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, la

presente contratecion se adi?lantaré mediante la modalidad de selecci?n abreviada por-subasta inversa, en
razon a que se trata de la adquisicién de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comiin utilizacidn.

141 LOS REFERENTES CONSTITUCIONALES.

La Constitucidn Politica de L,olombla prevé en el articulo 2 como fines esenciales del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la pr0°por|dad general y garantizar la efectividad|de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion; facilitar la part:mpacnon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, admlmsﬂahva y cultural de la nacién...”
Adicionalmente, estipula el artu,ulo 209 idem, que “la funcién administrativa esta al servicio de Ios intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, lmparcmhdad y pubhcndacl mediante la descentralizacion, la|delegacion y la desconcentracion de
funciones...

Finalmente, ¢l articulo 311|reza que “al Municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios pablicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria,
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el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.

1.4.2. LOS REFERENTES LEGALES,

El presente proceso de contratacion, cuyo objeto es el “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DEL SISTEMA CCTV (CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION) EN EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA -
CUNDINAMARCA, INCLUYENDO ELEMENTOS, EQUIPOS Y ACCESORIOS”, se desarrollara de
conformidad con el marco normativo que regula la contratacion estatal en Colombia, asi como con las
disposiciones relacionadas con las competencias munlmpales en materia de seguridad, convivencia
ciudadana y conservacion del orden publico.

En particular, se tendran en cuenta las siguientes disposiciones:

a) Constitucion Politica de Colombia de 1991. En especial, los articulos 2, 15, 209, 311y 315, relacionados
con los fines esenciales del Estado, la proteccion de los derechos y libertades de las personas, los principios
que orientan la funcién administrativa, las competencias de los municipios y las atribuciones de los alcaldes
para conservar el orden publico.

b) Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica. En particular, sus articulos
1,3,23,25y 26, que establecen el objeto de la contratacion estatal, los fines de la contratacién, los principios
de transparencia, economia y responsabilidad, asi como los deberes de planeacion y responsabilidad de las
entidades estatales.

Gestor Normativo

c) Ley 1150 de 2007. Especialmente el articulo 2, numeral 5, que contempla la modalidad de seleccion de
minima cuantia, de acuerdo con las condiciones y limites establecidos en la normativa vigente.

d) Ley 1474 de 2011. En su articulo 94, mediante el cual se incorpord la modalidad de seleccién de minima
cuantia, aplicable a los procesos cuyo valor no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la
respectiva entidad estatal.

e) Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.
En particular:

- Articulo 2.2.1.1.1.6.1, relacionado con el deber de las entidades estatales de realizar el analisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion.

- Articulo 2.2.1.2.1.5.1, referente a los estudios previos para la contratacion de minima cuantia.

- Articulo 2.2.1.2.1.5.2, que establece el procedimiento aplicable a la modalidad de seleccion de minima
cuantia.

Estas disposiciones orientan la elaboracidn de los estudios previos, la identificacion de las condiciones
técnicas, la estimacion del valor del contrato y el desarrollo del procedimiento de seleccion.
Decreto 1082 de 2015+2

| ©
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f) Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. En especial, sus articulos 1
y 2, que establecen el objeto y l0s objetivos especificos del Codigo, encaminados a promover las condiciones
necesarias para la convivencia y el gjercicio de las funciones de Policia en el territorio nacional.

Gestor Normativo+1 ‘ :

g) Ley 62 de 1993. Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nat‘:ional, en lo relacionado con la funcién
de las autoridades territoriales y la coordinacion institucional para la conservacion del orden publico y la

seguridad ciudadana.

h) Ley 1581 de 2012. Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos personales.
Esta norma resulta relevante en la operacién y mantenimiento del S|stema CCTV, en la medida en que las
imégenes captadas pueder‘] contener informacion que permita identficar personas. En consecuencia, las
actividades de mantenimiento deberan observar las medidas de| seguridad, confidencialidad, acceso

restringido y proteccion de la informacion a la que eventualmente tenga acceso el contratista.

i) Decreto 1074 de 2015. Pecreto Unico Reglamentario del Sector (Comercio, Industria y Turismo, en o
relacionado con la reglame‘nt:acién de las disposiciones sobre proteccidn de datos personales, en cuanto
resulte aplicable al tratamiento de informacion derivada del sistema de videovigilancia.

j) Acuerdo Municipal No. 100-02.01-04 del 14 de junio de 2024. Por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Municipal 2024- %2()28 “Fusagasuga Florece: Un Plan Integral para el Desarrollo Sostenible y
Equitativo”, instrumento de planificacion que contempla las acciones y programas institucionales orientados
al fortalecimiento de la seguiridad, la convivencia ciudadana y la participacion.

k) Demas normas concordantes y complementarias. Las disposiciongs legales, reglamentarias, técnicas y
administrativas que regulen ‘Ia contratacion estatal, el mantenimiento de equipos electrénicos, los sistemas de
videovigilancia, las instalacipnes eléctricas, las redes de comunicaciones y la proteccién de la informacion,
que resulten aplicables al objeto contractual.

En consecuencia, el proceso de contratacién debera adelantarse observando los principios de transparencia,
, seleccion objetiva y planeacion, garantizéndo que la ejecucion del contrato se
ajuste a las condiciones ;té\cnicas requeridas por la entidad y contrit‘auya al adecuado funcionamiento del
sistema CCTV del municipio de Fusagasuga.

1.5.  PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL .

1.5.1.  Plan de desarrollo y/o plan de gobierno
#H 1.2. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
#HH 1.2.1. Plan de desarrollo y/o plan de gobierno
El presente proceso contractual se encuentra afineado con el Plan de Desarrollo Municipal 2024--2028

***Fusagasuga Florece: Un Plan Integral para el Desarrollo Sostenible y Equitativo™*, adoptado mediante
Acuerdo Municipal No. 100-02.01-04 del 14 de junio de 2024, en el marco de las estrategias institucionales
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orientadas al fortalecimiento de la seguridad, la convivencia ciudadana y la preservacion del orden piblico en
el municipio.

En este contexto, la Administracion Municipal, a través de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia,
tiene la responsabilidad de promover y desarrollar acciones encaminadas a fortalecer las condiciones de
seguridad y tranquilidad de los habitantes del municipio, mediante la implementacion y conservacion de
herramientas tecnoldgicas que permitan apoyar las labores de vigilancia, monitoreo y coordinacién con las
autoridades competentes.

En tal sentido, el sistema de Circuito Cerrado de Television (CCTV) constituye una herramienta tecnolégica
de apoyo para el seguimiento de las condiciones de seguridad en diferentes sectores del municipio, facilitando
la observacion de espacios publicos, la identificacién de situaciones que puedan afectar la convivencia y el
apoyo a las acciones institucionales de prevencion y atencién de situaciones que comprometan la seguridad
ciudadana.

Por lo anterior, el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema CCTV, incluyendo sus elementos, equipos
y accesorios, contribuye al fortalecimiento de la capacidad tecnolégica institucional, al procurar la
recuperacion, conservacion y adecuado funcionamiento de la infraestructura de videovigilancia existente, asi
como la continuidad de su operacidn y la disponibilidad de sus componentes.

De esta manera, la contratacion se articula con los lineamientos del Plan de Desarrolio Municipal relacionados
con la seguridad, la convivencia ciudadana y el fortalecimiento de las capacidades institucionales, en particular
con las acciones orientadas a consolidar un municipio mas seguro, mediante el uso y aprovechamiento de
herramientas tecnoldgicas que apoyen la gestion de las autoridades y la proteccion de la comunidad.

En consecuencia, el presente proceso representa una accion necesaria para contribuir al cumplimiento de los
objetivos institucionales de la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia, en concordancia con las
metas y programas establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2028

SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

E?%ATEGJ CA Fusagasugd florece con seguridad, convivencia y participacion

COMPONENTE Seguridad convivencia y participacion ciudadana

PROGRAMA Fusagasugé tranquila y segura,
Garantizar las acciones requeridas para fortalecer la seguridad, fa paz y ta convivencia en

OBJETIVO Fusagasuga, a través del trabajo integrado e mtennstitucionai con las instancias del orden
territorial, departamental y nacional.

META DE Formular e implementar el plan infegral de seguridad y convivencia ciudadana (PISCC) en

PRODUCTO &l cuatrienio.

INDICADOR Numero de planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana (PISCC) formulados &
implementados.

L9
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El analisis del mercado tiene
inciden en la prestacion de se
asi como reconocer la oferta
servicio y los factores que de

El estudio se orienta al ol
SISTEMA CCTV (CIRCUIT
CUNDINAMARCA, INCLUY]
se concentra en $ervicios es
de conectividad y, cuando ex
de elementos requeridos.

La informacién macroeconorn
tamario o del crecimiento esy

porfinalidad identificar las condiciones econdmicas, técnicas y comerciales que
rvicios de mantenimiento preventivo y correctivo de sistemas de videovigilancia,
potencial de proveedores, los componente‘s que intervienen en la ejecucion del
ben considerarse para estimar el presupu

esto oficial.
REVENTIVO Y CORRECTIVO DEL

jeto contractual: “MANTENIMIENTO P )
'MUNICIPIO DE FUSAGASUGA -

) CERRADO DE TELEVISION) EN EL

:NDC ELEMENTOS, EQUIPOS Y ACCESPRIOS". En consecuencia, el analisis
pecializados de revision, diagndstico, maqtenimiento,‘ reparacién, recuperacion
sta justificacion técnica y autorizacion de la supervisién, suministro e instalacion

nica nacional se utiliza como contexto general y no como medicion directa del

ecifico del mercado de mantenimiento CO‘TV. La informacién de oferta, precios

y proveedores deberd comp

verificacién de capacidades técnicas.

Aspectos generales del me

El mercado relacionado con ?I objeto contractual comprende empresas y personas naturales con capacidad
e mantenimiento de cdmaras de videovi

para ejecutar actividades d

transmisién, infragstructura de fibra dplica, redes de datos, component:

administracion de video. Se

mano de obra calificada, herra

para intervenciones en camp

La prestacién puede ser realizada por proveedores integradores de soluciones CCTV, empresas de

telecomunicacionas y redes

instalaciones eléctricas y empresas especializadas en sistemas elec

debera evaluarse por la ey
actividades exigidos, sin limit

lementarse con cotizaciones comparables, consulta de procesos publicos y

(c;ado

dilancia, equipos de comunicacién y

e:s eléctricos y equipos de grabacion y
trata de un mercado de servicios técnicqs especializados que puede integrar
‘ mientas de diagndstico, equipos de medicion, repuestos, accesorios y logistica

0.

, firmas de mantenimiento de equipos‘ de comunicacién, confratistas de
ronicos de seguridad. La idoneidad
periencia y capacidad efectivamente relacionadas con los componentes y

arinjustificadamente la participacion.
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Imagen ilustrativa. Actividades de mantenimiento en camaras, fibra dptica, infraestructura de comunicaciones y centro
de monitoreo.

2.1. Aspecto economico.

Participacion en el PIB y relacion con el sector .

De acuerdo con la informacion publicada por el DANE, en el segundo trimestre de 2026 el PIB nacional, en
su serie original, presentd un crecimiento de 3,5 % frente al mismo periodo de 2025. Para el primer semestre
de 2026, el crecimiento fue de 2,9 %. Entre las agrupaciones que contribuyeron al valor agregado se
reportaron variaciones anuales de 10,0 % para administracion piblica y defensa, educacion y salud; 2,2 %
para comercio, transporte y alojamiento; y 9,5 % para actividades artisticas, de entretenimiento y otros
Servicios.

2C
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Indicadores de actividad econémica - Colombia (2026)

LU U0

10 : BEEE 9.5%

Variacioén anual (%)

o e ) i ‘ e P L ; ;

PIB Colombia PiB Colombia Admién. publica, Comércio, transporte Actividades artisticas
Il trim. 2026 | semestre 2026 defensa, educacion y salud y’a!ojamiento . y otros servicios
' il trim. 2026 Il trim.' 2026 Il trim. 2026

Fuente: DANE, PIB nacional trimestral, informacion del segundo trimestre de 2026 (preliminar). Las

agrupaciones sectoriales son de contexto y no equivalen a una! medicion especifica del mercado

CCTV.

Este comportamiento constituye un referente general para el entomno en el que operan las entidades y los

proveedores de servicios técnicos. Sin embargo, el DANE no presenta en esta publicacién una tasa
independiente para el mercado de mantenimiento de sistemas CCT\{; por tanto, no resulta técnicamente
procedente atribuirle a dicho mercado los porcentajes de crecimiento de las agrupaciones econdmicas

mencionadas.

Para la contratacion, el analisis econdmico debe concentrarse en los costos directamente asociados al

servicio: disponibilidad de técnicos especializados, desplazamientos a los puntos de instalacion, herramientas

de diagndstico, equipos de medicion y certificacion, materiales de conexidn, repuestos, componentes de fibra
dptica, equipos de transmision y tiempos de atencidn.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

EI DANE reportd para septiembre de 2026 una variacion mensual del IPC de 0,37 %, una variacién afio corrido

de 5,74 % y una variacion anLaI de 6,29 %. EI IPC es un indicador.general de precios al consumidor; por ello,

se incorpora como referencia‘ del entorno inflacionario, pero no debe utilizarse como sustituto de cotizaciones

de repuestos, equipos tecnoldgicos, materiales especializados o servicios técnicos.
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indice de Precios al Consumidor - septiembre de 2026

6.29%

Variacion porcentual (%)

0.37%

Mensual Afio corrido Anual
(sept. 2026) (ene.-sept. 2026) (12 meses)

Fuente: DANE, IPC, septiembre de 2026. Las tres bairas corresponden a periodos de medicion diferentes (mensual, afio corrido y
anual).

En la estimacion del presupuesto oficial se deberan considerar los precios vigentes de los materiales y equipos
efectivamente requeridos, el costo de la mano de obra técnica, transporte, herramientas, pruebas, instalacion,
impuestos y demés costos directos e indirectos. La variacion del IPC podra servir como elemento contextual,
sin reemplazar el andlisis de precios de mercado.

Factores que inciden en la estructura de costos

Facfordecoste. | Alcance para el objeto contractual : G o
Técnicos e ingenieros con expenenma en CCTV redes flbra optica, eqmpos de comunicacion

y sistemas eléctricos, segtin el alcance de cada intervencién.

Herramientas, equipos de medici6n, pruebas de conectividad, verificacion de sefial, revision de

Mano de obra especializada

Diagnostico y pruebas . iy .
g yp alimentacion y pruebas funcionales.
. ) Conectores, patch cords, elementos de fijacion, cajas de empalme, consumibles, cableado y
Materiales y accesorios . .
accesorios compatibles. ‘
. Camaras, modulos dpticos, fuentes, switches, equipos de transmision u otros elementos,
Repuestos y equipos

tinicamente cuando el diagnastico sustente su necesidad. t

Transporte de personal, herramientas, equipos y materiales hacia los diferentes puntos de
videovigilancia.

Instalacién y puesta en Montaje, configuracion, integracion, pruebas de funcionamiento y entrega de evidencias
servicio técnicas.

Logistica y desplazamiento

Perspectiva técnica y sectorial

El sistema CCTV objeto de mantenimiento constituye una infraestructura tecnolgica compuesta por camaras,
equipos de transmision, redes de comunicacion, fibra dptica y sus elementos de terminacion, alimentacion
eléctrica, gabinetes, equipos de grabacion y almacenamiento, plataforma de administracion de video y puestos
de operacion. El mantenimiento debe abordar el sistema de manera integral, dado que la pérdida de

2|
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disponibilidad de un punto
transmision o en los equipos

El diagnéstico técnico incor
puntos, con 21 camaras tipo
indigo Vision. Asimismo, rep
diagndstico individual y sist
procedentes.

puede originarse en la cdmara, en la ali
de red y procesamiento

vorado en los estudios previos reporta ur‘

mentacion eléctrica, en el medio de

a infraestructura conformada por 21

domo Full HD y 11 camaras fijas Full HD, administradas mediante la plataforma

I, . ; . .
6n evidencia la necesidad de realizar

llas y establecer las intervenciones

orta 17 puntos fuera de linea. Esta condici
emico para identificar el origen de las fa

Estado reportado de los puntos

CCTV

20.0

17.5 1
15.0 A
12.5 1
10.0 A

7.5

Niimero de puntos

5.0 4
2.5 1

Fuente: diagnéstico técnico aporta
puntos def sistema; lo

El diagndstico menciona po

Puntos reportados\ fuera de linea

Ly

mébdulos dpticos, equipos de transmision, alimentacion eléctrica y ca

hipotesis técnicas que deben

Otros puntos
{no reportados fuera de linea)

do por la dependencia. El grafico presenta los 17 puntos reportados fuera de linea frente a los 21

cuatro restantes no se interpretan automaticamente como plenamente funcionales.

sibles afectaciones en fibra dptica, muflas o cajas de empalme, conectores,

maras. Tales elementos constituyen

comprobarse mediante inspeccion y pruebas. La referencia a un evento sismico

ocurrido el 10 de agosto se conserva inicamente como antecedente temporal, sin afirmar una relacién causal

no demostrada.

También se debera revisarla

con el propésito de evitar dug

garantia. La antigliedad apro

intervencion o inversion realizada durante

2025, sus actas, alcance y garantias,

olicidad de actividades o la inclusion de elementos que adn estén cubiertos por

f(imada de diez afios del sistema justifica actividades periodicas de inspeccion,

pero no demuestra por si sola que todos sus componentes requieran sustitucion.

Clasificacion de las activid:‘atdes econbmicas (CllU)
Para identificar proveedores potenciales se pueden considerar actividades econémicas relacionadas con el

mantenimiento de equipos de

El DANE publicé en agosto

de 2026 la ClIU Rev. 5 A.C.; por tanto,

comunicacion, la instalacion eléctrica y Iog sistemas electronicos de seguridad.

la identificacion de cddigos debera
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realizarse con la clasificacidn vigente y atendiendo la actividad econdmica efectivamente desarrollada por
cada proveedor. ‘

:"Codlgo CIIU Rev 5 ;
AC. T e e
oy psnge | LT e o
equipos de comunicacién - L .
televisidn y video de uso comercial.
Incluye determinados servicios de sistemas electrénicos de
8019 Actividades de seguridad n.c.p. seguridad, videq\{igilancia y mgntenimignto, puando se
prestan en relacién con servicios de vigilancia o monitoreo
remoto.
Comprende instalacion, reparacion y mantenimiento de
4321 Instalaciones eléciricas sistemas eléctricos; puede ser pertinente para las
actividades eléctricas asociadas al sistema CCTV.

La clasificacion CIIU es una herramienta de identificacion econémica y no constituye, por si sola, una
condicion habilitante ni acredita experiencia especifica. La entidad debera verificar que el objeto, las
actividades ejecutadas y los soportes de experiencia del proveedor guarden relacion real con el mantenimiento
requerido. La clase 8019 no debe emplearse de manera automatica para cualquier mantenimiento de
cémaras: el DANE delimita su alcance en funcion de la prestacién conjunta de servumos de seguridad o
monitoreo remoto.

En el mercado pueden concurrir distintos perfiles de proveedores, cuya capacidad debe contrastarse con el
alcance técnico requerido. La oferta no se limita a empresas de vigilancia privada; también puede provenir de
firmas de integracion tecnoldgica, redes y telecomunicaciones, mantenimiento de equipos de comunicacion e

instalaciones eléctricas

Tipode proveedor

Integradores de CCTV y Diagnésticg, m.antenim.ic’anto de camaras, Expenenma en 5|stemas de wdeowgllanma

NG configuracion, integracion de plataforma y compatibilidad con la plataforma instalada y
videovigilancia . -

pruebas funcionales. soporte técnico.

Empresas de Revision de enlaces, medicion, empalmes, Equipos de medicién, personal competente,
telecomunicaciones y muflas, conectores, modulos opticos y experiencia en fibra y disponibilidad para trabajo
fibra dptica recuperacion de conectividad. en campo.
Empresas de redes y Mantenimiento de switches, routers, equipos de | Experiencia en redes, configuracion, diagnéstico
comunicaciones transmision, cableado y conectividad IP. y documentacidn de cambios.
Empresas de Revision de fuentes, protecciones, circuitos, Competencia técnica y cumplimiento de
instalaciones eléctricas | puesta a tierra y alimentacion de equipos. requisitos de seguridad eléctrica aplicables.
S;\t/riggfgs;gos de Suministro de céma(as, fuentes, modulos, ' Garantia, dis’ponibil_i@ad, compatibilidad, tiempos
equipos conectores, accesorios y repuestos compatibles. | de entrega y trazabilidad.

Andlisis de la Oferta por familia UNSPSC.

A
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Comportamiento del gasto mensual
En la grafica de gasto mensual se observa un comportamiento variable durante los afios 2022 a 2026, con
diferencias importantes entre: los valores registrados en cada mes.
- Se evidencia un incremento significativo en octubre de 2024, que constituye el pico mas alto de la serie
mensual.
- Durante 2023 y 2025 se presentan algunos incrementos puntuales, especialmente en los primeros meses y
hacia el cierre del afio.

- En 2026 se observa una distribucion de valores mas moderada, aunque debe tenerse en cuenta que puede
tratarse de unia vigencia aln ‘en gjecucion al momento de la consulta. ‘

- La variabilidad mensual puede estar relacionada con la programacion presupuestal, la publicacion y

adjudicacién de procesos y la ejecucion de contratos durante cada vigencia.

Comportamiento del gasto anual

La gréafica anual permite |der|‘t|f|car que:

- El afio 2024 registra el mayor volumen de gasto, con un valor aploxmado de $37.000 millones.

- En 2023 se prese : 2021 y 2022.
- Para 2025 se evidencia una disminucion frente al maximo alcanzado en 2024,

- El aflo 2026 presenta un|valor inferior al de las vigencias anten%)res, situacion que debe analizarse

considerando que la informacion podria corresponder a una vigencia togavia €n curso.

- Los registros se encuentran distribuidos entre SECOP | y SECOP Hl, con una participacion VIsuaImente mayor
de SECORP Il en Ins valores anuales.
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Concentracion de la oferta por proveedor: valor estimado y nimero de contratos

Valor Contratacion Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

$102,04 mil M 218 L 368

" Valor Total Estimado por Proveedor

@Vaior Totet Estimado @ Nimero de Contratos

520 mil b4
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Prov_nombre

La informacion consolidada para el sector de seguridad tecnolégica y vigilancia electrénica registra un valor
de contratacion estimado que demanda un mercado plural, distribuido en mdltiples procesos contractuales y
diversos proveedores especializados. Esta relacion equivale a un promedio controlado de confratos por
operador, lo que evidencia una oferta técnica diversificada, conformada por participantes con presencia
recurrente en la contratacion puablica de infraestructura urbana. En términos generales, la cantidad de
proveedores iddneos en la regién permite concluir que existe un mercado con suficiente pluralidad y capacidad
potencial para atender las necesidades de mantenimiento del Circuito Cerrado de Television (CCTV) de las
entidades estatales.

No obstante, el valor contratado para la seguridad electronica presenta una concentracion importante en
ciertos proveedores especializados. Los operadores de infraestructura critica de conectividad y centros de
monitoreo registran el mayor valor total estimado, con una diferencia considerable frente a los demas
participantes debido a la alta cuantia que exigen los componentes de hardware y servidores de video.
Posteriormente aparecen otros proveedores con valores menores, entre ellos empresas de cableado
estructurado, distribuidores de accesorios menores, técnicos locales y proveedores de energia ininterrumpida
(UPS). Esta distribucion indica que una parte relevante de los recursos se concentra en contratos de mayor
cuantia adjudicados a operadores integrales de CCTV, mientras que el resto del mercado secundario se
distribuye entre numerosos proveedores de suministros con montos comparativamente bajos.

El nimero de contratos no guarda una-relacion directa con el valor acumulado por cada proveedor. Las
empresas encargadas del suministro de repuestos, elementos y accesorios menores presentan, por ejemplo,
los mayores picos en cantidad de 6rdenes de servicio, pero su valor total estimado es relativamente reducido
frente al proveedor que lidera la integracion y el mantenimiento correctivo complejo de la red de camaras
urbanas. También se observan otros proveedores con una participacion recurrente en nimero de procesos
de calibracién o limpieza preventiva, aunque sin concentrar los mayores valores del presupuesto. En
consecuencia, el mercado de CCTV en el municipio combina proveedores estratégicos que ejecutan pocos
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contratos de alta cuantia y complejidad con empresas operativas que celebran numerosos contratos de menor
valor para el abastecimiento de consumibles, lo que refieja diversidad en el tamafio, especializacion y
capacidad técnica de los participantes.

Andlisis de Ia Participacion Plural de Proveedores y Modalidades de Seleccion

Cantidad de Contratos corn prbveeclbrés Valor de Contratos con pn;veeﬂ.ores ‘ Valor Total Estimado por Modalidad de Sel
: plurales en SECOP i plurates en SECOP 1l

Modafidad te Selecitan

84t el 84
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Tipo: ®¥o es phural i : Tipo: %o es plurai Modatidad general

La contratacion registrada en SECOP Il presenta una ausencia total de proponentes plurales para este
mercado. De los contratos analizados, 368, equivalentes al 100 %, fueren celebrados bajo la condicion de no
plurales (proveedores individuales), lo que significa que no se registrar‘on consorcios ni uniones temporales
en los procesos. Este resultado evidencia de manera contundente que las necesidades asociadas al mercado
pueden ser atendidas directamente por empresas o personas naturales de forma independiente, sin que
resulte indispensable integrar capacidades juridicas, técnicas o financieras entre varios participantes para
cumplir con ef objeto. ' ‘

En términos de valor, los proveedores individuales concentran el 100 % de los recursos asignados, lo que
equivale a la totalidad de los $102,04 mil millones ejecutados en la pla{aforma. Al no existir participacion de
estructuras piurales, el comportamiento presupuestal ratifica que el nercado se encuentra atomizado en
oferentes singulares que as:umen de forma exclusiva la responsabilidad contractual. Esto indica que los
perfiles exigidos en los pliego§ de condiciones y la naturaleza de las adql}Jisiciones se alinean con la capacidad
operativa estandar de las empresas del sector de forma individual, eliminando la necesidad de asociarse para

mitigar riesgos o apalancar requerimientos financieros.

Por modalidad de seleccion, los procesos de naturaleza competitiva concentran el mayor valor estimado,
alcanzando los $£6,05 mil millones, impulsados principalmente por la se*eccién abreviada por subasta inversa
y las licitaciones pUblicas. En segundo lugar aparece la contratacion directa, con un monto acumulado de
$32,13 mil millones, seguida finalmente por los procedimientos béjo régimen especial, que registran
aproximadamente $13,85 mil millones. En conjunto, la informacion mue}stra que, a diferencia de la tendencia
general de contratacion estatal, el comportamiento agregado de este mercado especifico esta determinado
principaimente por modalidades competitivas, promoviendo la concurrencia publica a pesar de que la

adjudicacion recae en su fotalidad sobre operadores individuales.

Concentracion del valor y frecuencia de contratacién por entidad pablica
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La grafica evidencia una marcada concentracién del valor contratado en la entidad DILOF, cuyo monto
estimado se aproxima a los $27.000 millones, situandose muy por encima del registrado por los deméas
compradores del estudio. En un segundo nivel se encuentran entidades como la Terminal de Transporte S.A.,
Aeracivil y el Ejército Nacional (Direccion de Adquisiciones), con valores acumulados que oscilan entre los
$5.000 y $10.000 millones. Esta diferencia indica que una parte considerable del gasto analizado proviene de
una Unica entidad con procesos de alta cuantia presupuestal, mientras que el resto de la contratacion se
distribuye de manera decreciente entre maltiples compradores publicos con montos menores.

El valor contratado no presenta una relacion directa con el nimero de confratos de cada organismo. La entidad
lider, DILOF, pese a concentrar el mayor valor econémico, registra una cantidad muy baja de procesos
(cercana a 2), lo que permite inferir que sus adquisiciones corresponden a contratos de elevada cuantia
promedio. En contraste, entidades como la Fiscalia General de la Nacidn, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), el Sena Regional Cundinamarca y la Alcaldia Municipal de Fusagasuga
presentan los picos més altos en el nimero de contratos —alcanzando o superando los 10 procesos—, pero
con valores acumulados considerablemente menores, lo que refleja una operatividad basada en procesos
frecuentes, fraccionados o de menor cuantia.

En términos generales, la demanda institucional se encuentra diversificada entre entidades nacionales,
departamentales y municipales, incluyendo ministerios, alcaldias locales, fondos de servicios y
establecimientos publicos. Sin embargo, la concentracion del valor en una sola entidad puede distorsionar el
comportamiento agregado del mercado, por lo que resulta conveniente analizar conjuntamente el monto y la
frecuencia contractual. La presencia de numerosas entidades compradoras secundarias, tales como el
Municipio de Soacha o la Alcaldia de Zipaquira, demuestra que existe una demanda publica territorial amplia,
aunque marcadamente diferenciada segun la capacidad presupuestal, la periodicidad de las adquisiciones y
el alcance de los bienes o servicios requeridos por cada jurisdiccion.

4. ESTUDIO DE LA DEMANI
De conformidad con la informacion consultada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia
Compra Eficiente y en las plataformas oficiales de contratacion estatal, y atendiendo al objeto del presente
proceso contractual, se procede a realizar el anélisis de la demanda.

1Y
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Andlisis de la demanda por familia UNSPSC.
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Para el analisis cle la demanda, el cddigo principal debe corresponder al UNSPSC 461716 — Vigilancia y
seguridad (o el segmento técnico relacionado con sistemas de circuito cerrado de television), por ser el que

guarda relacion directa con la adquisicién de camaras, grabadores y accesorios de monitoreo. Los codigos
alternos de servicios informaticos o instalaciones eléctricas menofes corresponden principalmente a
actividades conexas, por lo <‘:1ue no representan de manera precisa eI} bien especializado requerido. Estos
cddigos podrian considerarse unicamente como complementarios cuando el objeto contractual incluya obras

civiles independientes de ce‘nalizacic’)n 0. redes; sin embargo, para i}dentificar procesos comparables de
adquisicion y mantenimiento de CCTV, la consulta debe concentrarse en la subcategoria especifica del sector

tecnoldgico de seguridad.

La informacion consultada registra un valor acumulado de $23.710.025.£‘109 y un total de 120 contratos, lo que
evidencia la existencia de un'r;a demanda espec:ializada pero constante por parte de las entidades estatales. El
gasto anual presenta variaciopes presupuestales criticas: después de mantener niveles estables y moderados
entre 2020 y 2022, se ObSGN‘a un incremento masivo y atipico durante €] afio 2023, vigencia que presenta por
amplio margen el mayor valoricontratado de la serie (superando los $10 r‘nil millones), para luego experimentar
una contraccion severa en 2024 y una leve recuperacién en 2025. Por su parte, la cantidad anual de contratos

e . . . ~ p | .
alcanzd su punto méximo en Jos afios 2022 y 2023 con 37 procesos cada uno (impulsados fuertemente por la
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plataforma SECOP II), mostrando un descenso en las vigencias posteriores. La informacion de 2026 debe
interpretarse como parcial, debido a que corresponde tnicamente a los meses transcurridos del afio y no
permite realizar una comparacién directa con vigencias completas.

En el comportamiento mensual se identifica una estacionalidad altamente irregular, marcada por picos
excepcionales segun la vigencia analizada. En 2023 se registra una elevacion drastica y atipica en el mes de
febrero (donde el gasto mensual rozé los $8 mil millones), seguida de un comportamiento plano con un repunte
final en diciembre. En contraste, las vigencias de 2022 y 2024 muestran una dinamica mucho méas atomizada
y de baja cuantia, donde los sutiles incrementos se fortalecen principalmente hacia el segundo semestre del
afio (julio y agosto para 2024, y noviembre para 2022). Para los datos parciales de 2026, la actividad se
visualiza estable pero baja durante el primer semestre, alineandose con la programacion presupuestal
habitual. En conjunto, las graficas muestran que la demanda plblica en este mercado no sigue un patron
cronologico uniforme, sino que estd determinada por la apertura de grandes proyectos plurianuales de
infraestructura tecnolégica y las ventanas de contratacion estratégica de los organismos del Estado.

Concentracion de la demanda por familia de servicios

Valor Total Estimado pof Familia

;@ Valor @lontaios

326G milhd

Valor
bt
O
Contratas

316 mit st

20

5w ‘ o e
4617 - Seguridad, vigitanda y detewion

2_Familia
Compeortamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

La grafica evidencia una concentracion absoluta y exclusiva de la contratacion publica en la familia 4617 -
Seguridad, vigilancia y deteccion, la cual registra la totalidad del valor estimado del estudio, situandose por
encima de los $20 mil millones, y consolidando de manera exacta 120 procesos contractuales. Este
comportamiento monotematico demuestra que las necesidades analizadas se enmarcan de forma estricta y
sin desviaciones dentro de los servicios e infraestructura de seguridad tecnologica, reflejando que tanto los
recursos comprometidos como la frecuencia de contratacion responden a una demanda estatal unificada en
torno a la proteccion y el monitoreo.

A diferencia de otros mercados donde el presupuesto se dispersa en actividades secundarias, en este caso
no se registra participacion alguna de familias de servicios complementarios como la ingenieria civil general
0 el mantenimiento eléctrico independiente en las categorias principales de clasificacion. Esta focalizacion

13
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total indica que las entidades publicas priorizan la contratacidn integral de la seguridad electrénica bajo un
tinico segmento esspecializa(?o, lo que reduce el riesgo de fraccionamiento contractual y asegura que los
presupuestos se destinen directamente a operadores con idoneidad especifica en la gestidn de sistemas de

videovigilancia.

Por lo tanto, para fa estructuracion del proceso de mantenimiento preven tivo y correctivo del sisterna de CCTV
en el Municipio de Fusagasuga, el analisis del mercado ratifica que se debe priorizar obligatoriamente la
familia 4617 como el eje central de los codigos UNSPSC. Toda la plar‘weacién, los requisitos habilitantes de

experiencia y los estudios de costos deben alinearse con esta categori@ de seguridad y vigilancia, ya que la
informacion histérica demuestra que el comportamiento del sector técnico esta completamente estandarizado
bajo esta derominacion, garantizando la concurrencia de oferentes con la capacidad operativa exacta para

atender la red de cAmaras e infraestructura del municipio.

Composicién de la demanda por proveedores y origen territorial
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La informacidn por proveedo‘ muestra que el valor estimado de la.contratacidn se encuentra concentrado en
un grupo reducido de empresas del sector. El Instituto para el Desarrolll) de Antioquia IDEA registra el mayor

valor acumulado, cercano a §1,01 billones (equivalente al 41,94 % de‘la muestra), seguido a una distancia

considerable por Renta y Campo Corredores SA, Union Temporal Servicoser y Union Temporal Comcol 2024

; ] iy o
CAR, con valores acumuladps que oscilan entre los $0,1 y $0,2 billones. Esta concentracion econdmica

evidencia la adjudicacidn de mega-proyectos de infraestructura tec?‘\olégica y logistica de seguridad a

operadores de gran escala financiera, por o que el mayor valor contra‘tado no guarda correspondencia con
los proveedores que gestionan el mayor volumen de procesos operativos.
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En cuanto a la frecuencia de participacion, el comportamiento del mercado de vigilancia y tecnologia es méas
diversificado y dinamico. Proxel Colombia SAS encabeza el nimero de contratos con 16 procesos, seguida
muy de cerca por el Grupo Empresarial Security SAS con 14, e Infotic SA junto a Securita Sistemas y
Seguridad Electronica SAS, ambos con 12 contratos. También se destacan firmas recurrentes como Fabian
Andrés Soto Universal de Alarmas, Security Video Equipment SAS y Cooviser CTA, las cuales mantienen una
alta frecuencia en la atencién de necesidades institucionales. La brecha entre los lideres en presupuesto y
aquellos que concentran la cantidad de 6rdenes de servicio confirma la coexistencia de grandes integradores
estratégicos frente a empresas operativas de seguridad electronica que atienden miltiples contratos
recurrentes de menor cuantia.

Desde el punto de vista territorial, Antioquia y el Distrito Capital de Bogota concentran la gran mayoria del
presupuesto nacional, con participaciones del 41,94 % ($1,01 billones) y 30,31 % (80,73 billones)
respectivamente, acumulando conjuntamente mas del 72 % del valor total estimado. En cuanto al nimero de
oferentes por origen, el Distrito Capital de Bogota lidera la cantidad de proveedores con 294 empresas (26,23
%), seguido por Antioquia con 121 (10,79 %), Cundinamarca con 99 (8,83 %) y el Valle del Cauca con 59
(5,26 %). La presencia de proveedores procedentes de departamentos como Boyacd, Santander, Tolima y
Huila demuestra una oferta geograficamente competitiva. En consecuencia, aunque existe una marcada
centralizacion del capital en Antioquia y Bogota, la amplia distribucion regional de los proveedores garantiza
que el mercado para proyectos locales —como los del Municipio de Fusagasuga en Cundinamarca— cuenta
con pluralidad de oferentes con capacidad de despliegue territorial.

a. Adquisiciones previas de la entidad
NUMERO DE ENTIDADES PUBLICAS MODALIDAD VALOR
PROCESO :
MC-2026-0714 | Mantenimiento preventivo, correctivo y calibracién | MINIMA $29.312.684

técnica de camaras de seguridad del. Centro de | CUANTIA
Monitoreo de la Secretaria de Gobierno : .
MC-2026-0789 | Prestacion de servicios para la optimizacién de nodos | MINIMA $30.249.554,07
de comunicacidn, sustitucion de switches PoE y soporte | CUANTIA
tecnoldgico de medios de videovigilancia en el marco de
la estrategia de seguridad ciudadana del Municipio de
Fusagasuga

b. Histérico de compra y adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores del
bien :

Con el fin de conocer la forma como otras entidades estatales han contratado elementos para la atencion de
emergencias, se procedio a buscar ordenes de compra y se encontré que existen procesos similares a la
modalidad de contratacion que va a ufilizar la entidad. La informacién obtenida es la siguiente

NUMERO DE | ENTIDADES PUBLICAS MODALIDAD
PROCESO »
RES 012-2025 | ENTIDAD: Institucion Educativa Técnica Accion Comunal MINIMA

: CUANTIA
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OBJETO: Suministro, instalacion y configuracion de camaras de seguridad IP,

grabador digital (NVR) y mantenimiento del sistema de CGTV para las sedes de
la institucion. ‘

315-2026 ENTIDAD: E.S.E. Hospital San Rafael de Fusagasuga | MINIMA
OBJETO: Prestar los servicios de mantenimiento correctivo con suministro de | CUANTIA

repuestos y accesorios para el sistema de circuito cerrado de television en las

diferentes areas del hospital. ‘
IELL 009-2026 | ENTIDAD: Institucién Educativa Municipal Manuel Humberto Cardenas Vélez | MINIMA
OBJETO: |Adquisicion de elementos tecnoldgicos, |discos duros para | CUANTIA
almacenamiento de video y mantenimiento preventivo|integral del circuito
cerrado de ‘televisic’)n (CCTV).

Los datos registrados en el ;cuadro anterior reflejan una variabilidad de; valores y alcances en los contratos ya

adjudicados por cada una de‘) estas entidades. Esto obedece a que las Qaracteristicas técnicas de los sistemas
de videovigilancia, la cantid?d de puntos de captura (camaras), los re(ﬁuerimientos de almacenamiento fisico
y la topologia de Ia red (fibra dptica o inalambrica) se estructuran de acuerdo con las necesidades especificas

Ios

niveles Qe riesgo de cada entidad.
.5 VANCIER

De conformidad con el hurrineral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decre%to 1082 de 2015, en los procesos de
minima cuantia la Entidad lFstataI podré:exigir una capacidad financiera minima cuando no realice el pago
contra entrega a satisfacciér de los bienes, obras o servicios.

En consecuencia, la Entidag no realizara analisis financiero dentro dgl presente proceso, por cuanto dicha
exigencia no resulta necesaria ni proporcional frente a la naturaleza de la contratacion, su cuantia y la forma

de pago establecida. La verificacidén se concentrara en el cumplimientb de los requisitos juridicos, técnicos y
economicos definidos en la jnvitacion pablica.

/
JOSE ARF(#
'___J'Jiceeter—de idad y Conviveplcia Ciudanda

Proyecto: Yeimy Riveros Cruz ~ Auxiliar Administrafivo




