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1. INTRODUCCION

Por medio del presente escrito, la Secretaria General y de Gobierno Municipal de La Salina
Casanare, con fundamento en lo consagrado en el articule 94 de la Ley 1447 de 2011 y el articulo
22111611, del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar el Estudio del Sector que permitira
analizar el respectivo mercado que justifica el desarrolio del proceso contractual mediante la
modalidad de seleccion del contratista por Minima Cuantia para la celebracion de un Centrato de
Prestacion de Servicios, segun las caracteristicas técnicas especificadas en este documento.

2. GENERALIDADES DEL SECTOR

En la modalidad de seleccion del contratista por minima cuantia no es necesario hacer un estudio
extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el
PIB industrial o estudiar |a estructura de los estados financieros de los posibles proveedores En
ese sentido, el presente Estudio del Seclor dara aicance de manera integral al valor, la naturaleza
y el tipo de contrato, asi como los riesgos identificados en el marco del proceso de contratacion,
procurando garantizar el principlo de planeacién, la correcta estimacion del presupuesto oficial y
la adopcion de medidas orientadas a mitigar posibles contingencias que puedan afectar su normal
ajecucion.

El Municipio de La Salina Casanare, como entidad territorial descentralizada, debe propender por
&l estricto cumplimiento del ordenamiento juridico vigente, en particular de la Constitucion Politica
de Colombia, que en su articulo 2 consagra: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperdad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

En ese sentido, para el Municipio de La Salina Casanare, resulta fundamental que las actuaciones
de la administracion publica se adelanten en plena observancia del Estatuto Fundamental que en
su articulo 208 contempla: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celendad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Por cuyo concepto, y en atencion a la necesidad de proteger el patrimonio publico y fortalecer la
gestion juridica termitorial, se hace necesario contratar un profesional que, ademas de cumplir con
el perfil profesional y de experiencia exigido, preste servicios profesionales en la formulacién,
estructuracion técnica y adopcion de la Politica PUblica de Prevencién del Dafio Antijuridico del
Municipio de La Salina, Casanare, de conformidad con las directrices de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE); lo anterior, en concordancia con lo previsto por la Norma
de Normas gue en su articulo 315 establece:

“Son atribuciones del alcalde. (...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo ( blackout ). 5. Presentar
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oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarmrolio
economico y social, de obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que
estime convenientes para la buena marcha del municipio. (...) 10. Las deméas que la Constitucidn
y la ley le seflalen”.

Ahora bien, en materia contractual, la Ley 80 de 1993 cret las reglas aplicables a las modalidades
de seleccion del contratista, y en su articuio 30 preceptia: "DE LOS FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL. Los servidores piblicos tendrén en consideracién que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social
que, como tal. implica obligaciones”.

Por consiguients, tenemos que |a contratacion estatal corresponde a ese conjunto de normas que
regula todos los procesos y procedimientos que se adelantan para que las entidades del Estado
puedan adquinr bienes y servicios para la satisfaccion del interés general. La contratacion publica
en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, permite a las entidades plblicas suplir las necesidades basicas de los ciudadanos.

Para el caso particular en concreto, es preciso recordar que la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE), en uso de sus facultades legales, expidio la Circular Externa 07 de
2025, la cual impone directrices y parametros metodolégicos obligatorios para la formulacién,
adopcion e implementacion de las Politicas de Prevencion del Daflo Antijuridico en las entidades
publicas. Al respecto, y en armonia con el Decretc 104 de 2025, el Municipio de La Salina
Casanare adopta e incorpora rigurosamente dichos lineamientos metodologicos, formulas de
indexacion y esquemas técnicos de diagndstico para el analisis de su litigiosidad. No obstante,
frente al alcance operativo general de la mencionada Circular, la ejecucion del presente contrato
diferenciara las cargas de cardcter institucional exclusivas de las entidades del orden nacional,
de aquellas aplicables al régimen, autonomia y capacidad de las entidades territoriales,
garantizando asl que la formulacion estratégica de ia Politica Publica de Pravencion del Dafio
Antijuridico (PPDA) responda estrictamente al marco legal vigente aplicable a un municipio de
sexta categoria

En este contexto, la administracion plblica es de naturaleza dinamica y el ordenamiento juridico
se encuentra en constante evolucion, circunstancias que exigen a las entidades ternioriales
mantenerse actualizadas frente a las disposiciones juridicas de Indole nacional, lo cual implica
un seguimiento permanente a la normatividad, asi como a las modificaciones y derogatorias que
recaen sobre los acuerdos, decretos, resoluciones y demas actos administratives del orden
municipal, segun corresponda, con el fin de garantizar la coherencia normativa, la segunidad
juridica y la adecuada toma de decisiones, en concordancia con los principios de legalidad y
transparencia que rigen la funcion administrativa, y en cumplimiento efectivo de los fines
esenciales del Estado

e —
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Dicho de otra manera, la Circular Externa 07 de 2025 de la ANDJE y el Decreto 104 de 2025
imponen al Municipio de La Salina, Casanare, la obligacion de efectuar los diagnosticos y ajustes
correspondientes en sus procesos de gestion de defensa judiclal, analizando las causas
normativas, administrativas y facticas que generan demandas en su contra; lo cual conlleva la
necesidad de elaborar el estudio técnico, la depuracion de |a litigiosidad y demas documentos
requeridos para llevar a cabo la formulacion estratégica de la Politica Publica de Prevencion del
Dafio Antijuridico de la Administracion Municipal, mediante el uso de herramientas de
procesamiento de informacién y almacenamiento en matrices digitales estructuradas compatibles
con las directrices nacionales

Al respecto, la Ley 2220 de 2022 (Estatuto de Conciliacidn), reglamentada en sus componentes
de defensa estatal, instituye la obligacion de los entes terntoriales de contar con un Comité de
Conciliacién activo que apruebe y evalle las politicas preventivas basandose en estudios técnicos
rigurosos. En este sentido, resulta pertinente precisar que, de los lineamientos metodolégicos de
la ANDJE se desprende que toda formulacion de una politica de prevencion del dafio antijuridico
constituye una decisidn administrativa de caracter tecnico y estratégico, cuya procedencia se
encuentra supeditada a la existencia de una motivacion objetiva, sustentada en necesidades
reales de |a entidad, en la mitigacion de condenas judiciales o en |la optimizacion de las conductas
administrativas de los servidores publicos.

Es decir, las politicas de prevencion del dafio antjuridico no pueden obedecer a critenos
discrecionales, subjetivos o meramente enunciativos, sino que deben estar debidamente
motivadas y sustentadas en un estudio técnico & integral de |a litigiosidad historica del municipio
(abarcando un periodo no menor a 21 meses), que demuestre de forma cientifica e indexada las
causas generales, los focos de nesgo, la viabilidad fiscal y el plan de accion propuesto para
blindar &l patnmonio publico. Dicho estudio debera comprender, entre otros aspectos, el analisis
de las demandas activas y pasadas, la evaluacion de las fallas del servicio recurrentes en las
dependencias de la Alcaldia, y la identificacion de los nesgos en la contratacion y actuaciones
administrativas locales. consolidando la informacitn de la defensa estatal a través de formatos y
archivos digitales idoneos para el control institucional.

Por la naturaleza y caracteristicas de los bienes y servicios a contratar. y teniendo en cuenta gue
el valor del contrato no supera el 10% de la minima cuantia de la entidad, se cubnra |a necesidad
planteada en el objeto contractual, a través de la modalidad de seleccion de! contratista por
Minima Cuantia conforme a lo establecido en el articulo 94 de |la Ley 1474 de 2011 y la subseccion
5, seccion 1, capitulo 2, titulo 1, parte 2, libro 2 del Decreto 1082 de 2015, por cuanto ademas no
se trata de aquellos que se contratan de manera directa.

La informacién contenida en el presente Estudio del Sector constituye el soporte necesario y
suficiente para la elaboracion de la Invitacion Plblica con la cual se adelantara la seleccion del
contratista proveedor del servicio requerido, y con &l fin de garantizar la adecuada gjecucién del
objeto contractual

—— ——— e —
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3. PERSPECTIVAS

3.1. PERSPECTIVA LEGAL

Con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, en tal sentido, es
importante que las entidades cuenten con instrumentos que promuevan |a seleccion adecuada
de los contratistas. Es por ello que, el propic Estado ha expedido diferentes normas buscando
dotar a las entidades de herramientas que permitan dicha seleccion objetiva. Por cuyo concepto,
con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades estatales de la estructura general y de los principios
de la contratacion publica. No obstante, con posterioridad a las modificaciones impartidas a través
de la Ley 1150 de 2007 y la respectiva reglamentacion hallada en el Decreto 1082 de 2015, se
pretende |a reduccion de costos en materia contractual y con ello la claridad en los procesos
seleccion desarrollados con base en los principios que rigen la contratacién publica, tales como
la economia, |a transparencia, |a seleccion objetiva y |a publicidad, contribuyendo de esta manera
al adecuado manejo de los recursos publicos.

Bajo esa perspectiva, el Municipic de La Salina Casanare, contempla en su plan anual de
adquisiciones, la ejecucion de diferentes procesos contractuales, dentro de los cuales se incluye
la modalidad de seleccion del contratista por Minima Cuantia Para la vigencia 2026, el limite
maximo establecido para esta entidad territorial asciende a CUARENTA Y NUEVE MILLONES
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS ($49.025.340) M/CTE; modalidad de
seleccion del contratista que se caracteriza por su tramite agil y simplificado, que permiten |a
satisfaccion oportunz de las necesidades de la entidad, sin desconocer los principios que rigen
la contratacion publica.

En estricto sentido, la normatividad juridica aplicable al presente proceso contractual se
fundamenta en la Ley 80 de 1993, |la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, normas que
establecen el régimen general de la contratacion estatal regulando los principios, procesos,
procedimientos y modalidades de seleccion de los contratistas, asi como los derechos y
obligaciones de las entidades publicas y de los particulares gue contratan con el Estado.

Es por ello que, por ser un proceso contractual cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

{...) 8) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en fa cual se serialara

el objeto a contratar. el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas

ex1qidas,

b) Eftermino previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.

¢} Laentidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con
el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d) Lacomunicacion de aceplacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en fo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal (...)". (Articulo
30 de la Ley 2069 de 2020).
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De igual manera, se tendran en cuenta las demas normas concordantes y complementarias que
resulten aplicables, asl como la jurisprudencia, y de manera especial, los lineamientos emitidos
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

3.2. PERSPECTIVA COMERCIAL

Se revisan las condiciones particulares de otros procesos de contratacion con caracteristicas
similares, con el proposito de recopilar informacion suficiente que permita identificar |a tendencia
del mercado y sirva de fundamento para la estructuracion del presente proceso contractual,
garantizando asl |z adecuada determinacion de las especificaciones técnicas exigidas, vy la
definicién de condiciones que promuevan la seleccion objetiva y |a pluralidad de oferentes como
le dispone la normatividad juridica vigente aplicable a la materia.

As| las cosas, el Municipio de La Salina Casanare, se fundamenta en procesos contractuales
celebrados en vigencias anteriores por esta entidad temitorial. que guardan similitud con el
proceso contractual que se pretende ejecutar, los cuales se relacionan a continuacion:

 NUMERO: 00.14.03-124 del 14 de agosto de 2026

ok

"CONTRATANTE: MUNICIPIO DE LA SALINA CASANARE

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE PROCESOS E
| INSTRUMENTOS EN CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD E INCLUSION
SOCIAL DEL MUNICIPIO DE LA SALINA CASANARE

MODALIDAD DE EELECCIC!H DEL CONTRATISTA: CONTRATACION DIRECTA |

!

VALOR: SIETE MILLDNES DE PESOS ($7.000.000) MICTE

NUMERO: 100.13 06-082 del 28 de mayo de 2024

’ CONTRATANTE: MUNICIPIO DE LA SALINA CASANARE

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LA FORMULACION Y |
DIVULGACION DE LA POLITICA PUBLICA DE GOBIERNC DIGITAL EN EL MARCO DEL MODELO

INTEGRADQ DE PLANEACION Y GESTION EN EL MUNICIPIO DE LA SALINA CASANARE.
"MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: MINIMA CUANTIA

| PLAZO DE EJECUCION: VEINTE (20) DIAS CALENDARIO

| VALOR: + QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) MICTE ]

De igual forma, el Municipio de La Salina Casanare, se fundamenta en procesos contractuales
celebrados en vigencias anteriores por otras entidades territoriales, que guardan similitud con el
proceso contractual que se pretende ejecutar, los cuales se relacionan a continuacion

NUMERO: 100.12.04-055 del 14 de marzo de 2024

CONTRATANTE: Persona Natural / Abogado Consultor

CONTRATISTA: MUNICIFIO DE CERINZA BOYACA

| OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS CIENTIFICO E
INDEXADO DE LA UTIGIOSIDAD HISTORICA. LA DETERMINACION DE CAUSAS RAIZ Y EL DISEND

| METODOLOGICO DE LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO EN EL

e —
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MAR&&DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION EN EL MUNICIPIO DE CERINZA |
BOYACA.

| MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: MINIMA CUANTIA

. VALOR: DIECISIETE MILLONES DE PESOS (§17.000.000) MICTE

NUMERO: 200.15.01-094 del 22 de julio de 202541662

" CONTRATANTE: MUNICIPIO DE TENJO CUNDINAMARCA

CONTRATISTA: S.A.S. de Consultoria y Asesoria Juridica Piblica ,
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ADELANTAR LA FORMULACION, |
ARTICULACION POR DEPENDENCIAS Y ENTREGA EN MATRICES DIGITALES DEL DOCUMENTO
TECNICO DE LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO PARA LA VIGENCIA

INSTITUCIONAL EN EL MUNICIPIO DE TENJO CUNDINAMARCA,

' MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: MINIMA CUANTIA

PLAZO DE EJECUCION: CIETO TRTEINTA Y SIETE DIAS VEINTICINCO (25) DIAS CALENDARIO

3.3. PERSPECTIVA FINANCIERA

El Municipio de La Salina Casanare en ejercicio de su autonomia financiera, asignara la
correspondiente disponibilidad presupuesta! con el fin de garantizar el cumplimiento del bien o
servicio requerido. En tal sentido, los recursos destinados a esta contratacién se imputaran con
cargo al presupuesto de ingresos y gastos vigencia 2028, debidamente aprobado para la entidad
territorial,

Conforme a lo anteriormente expuesto, para realizar un analisis de precios en el mercado en
general, se hace necesario tener en cuenta los siguientes criterios:

1. La necesidad de la entidad para el cumplimiento de sus fines misionales y administrativos.

2. Laidoneidad de las personas que contratan con la entidad.

3. La pertinencia de las equivalencias frente a la necesidad del servicio y la reglamentacion
especial aplicable a cada caso.

Adicionalmente, para obtener el valor estimado del contrato, se hizo un estudio de mercado
mediante la obtencién de dos (2) cotizaciones, a partir de las cuales se calculd un valor promedio,
que fue adoptado como valor final para adelantar el proceso contractual, como se relaciona a
continuacién:

- ] VALOR CALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION ‘ UNI |CANT| coOT. coT.2 PTOM.
1
El contralista debera garamizar |8 | S8000000 | $7000000 | $7500000 |
| prestacion do servicios profesionales | |\ .0 | ‘
|para la formulacién, estructuracién y | |
. entrega del documento técnico de la | _1 —

— —_—
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Politica de Prevencién del Daho |

Antijuridico de la Administracion

Municlpal de La Salina, Casanare, el cual |

| sera debidamante entregada a |a entidad. ‘

El estudio y diagnistioo técnico debard
eiaborarse bajo las directnces vy
metodoliogias oficiales de la An-nchl
Macional de Defensa Juridica del|
Estado (ANDJE) y en el marco Iill
Modelo Integrade de th:iﬁn r|

Gestion (MIPG), conforme

nommatividad legal vmama [ ‘

| Los documentos, matrices de riesgo y
proyecios de decreto deberdn elaborarse
en estncto cumpimento de Ia
nomatividad |uridica plbica aplicable,
con fundamenic en clenos cartos
indexacidn de la itigiosidad histdrica local |
y detos verificables, que garantcen su |
coherencia, viabilidad y blindaje dal
patrimonio publico '

Este documenio tecnico definitivo s
-estructurard bajo un sistema integral que |
confendra de forma suceswva  los |
siguientes componentes. a) Diagndstico e |
indexacibn de la fligiosidad, b)
Determinacian e CELISEE rafkz
normativas, administrativas v facticas, ¢)
Mairiz de prorizacion de foocos de riesgo
legal d) Plan de medidas pmw'muuf
instilucionales e) Propuesta lcnica de |
dependencias responsables = |
indicadones o2 gestion 2 impacto (para
| consideracion y aprobacion formal gal |
Comité da Condiliacidn por conducto
{regular); v f) Esguema metodoldgico t!ﬂE
seguimienta y monitoren para la antidad

| El contratista debera adelantar mesas de | $8.000.400 | $ 7000000 | $7 500000
trabajo y jormadas de levantamienio de
informacitn con [os lideres, |efes de
oficing o representantes ante e Comita |
de Conciliecidn de las diferentas
depandencias de la Administracién [
Municipal (Eles como Contratacion, |

Haciends, Flaneacion, UMDAD: 4
Infraestructura’Obras, Desarrolio Soolal y
Talentd Humano, o guienes hagan sus
veces) con & fin de identificar las fallas
&n o servicio y consolidar las aclas de |
socializacion o formatos de |
caracterzacion de riesgos que serviran | |

————————— - m—— —— m—— =
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\de anexo obigatorio al diagnéstico | ‘
!Inl.ogral

| Asimismo, procesard, organizard |
|dlstematizard la informacitn de los)
| procesos |udiciales activos y pasadaos dal |
Municipls de La Salna empleando 13
melodologis técnica de la ANDJE Dicha
carga tacnica se malenahzara de forma ‘
excllslva madiants la entrega de la base

de datos de ltigiosidad debidamente ' '
estructurada en malrices digiales |

| universales (archvos en formato Excel u |

hojps de  cakulo  plenamente | '

compatibles), garantizando 'a autonomia | \ |

|operativa oe @ enbdad temitonal ¥
| previniendo barveras por la falta de
coberura 0 habiitacion de plataformas
informaticas extemas

Bl contratista daberd garantizar el $6.000000 | $4.000.000 | $5.000000 |

| respactivo acompafamiento
sustentacion y socializacion de la Politica
de Prevencion dal Dafo Antijuridico y los
demas documenios @&  instrumentos
juridicos requeitdos para su adopcion
formal en la Administracidn Municpal de
La Sallna, Casanars

Para tal efecto, el confrabsta debera

hacer presancia y liderar @ sustemacidn |

técnica ante el Comité de Conciliacién y | |

Deferiza Juridica del Municiplo. o &

3 -mammmnmmmiumm | |
gasto, impulsando las gestiones técnicas

necesarias para la vabidad y ima dal |

acio adminisirativo de adopcion

De igual forma e contratista deberd
| atender_ absolver y resolver las consultas
| ¥ mesas de rabajo durante el proceso de
socializacién da la politica con los |
[ secretanos de despacho y senvidores
| plblicos de la entidad, con & fin de
|garantizar la sdecuada interpretacion,
| aplicacitin de las medidas praventivas y
| mitigacién de! riesgo Iitigioso

Una vez realizado el analisis de precios del mercado respecto de los bienes y servicios objeto del
presente proceso de contratacion, se determind un valor promedio estimade de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($20.000.000) M/ICTE. Este valor incluye Ia totalidad de los costos
directos e indirectos para la adecuada ejecucion del contrato, tales como tributos, impuestos,
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tasas, deducciones y contribuciones, derechos, gravamenes, estampillas, legalizacion,
honorarios o salarios del personal, materiales, transporte, y demas erogaciones a que haya lugar.

3.4 PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

El Municipio de La Salina Casanare considera como objetivo funcional de la entidad
organizacional, el operar con metas de EFICACIA 'Y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel optimo
de CALIDAD. La institucién busca permaneniemente brindar a los contratistas los mejores
lineamientos para su desarrollo integral, en cumplimiento de su objeto social y como apoyo a los
procesos administrativos. Es por ello que, a través de las diferentes secretarias y/o dependencias
busca proveer y promover planes, programas y proyectos que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de la comunidad.

En ese sentido, se espera que la persona natural o juridica que oferte los bienes y servicios en el
marco del presente proceso contractual, cumpla con las exigencias establecidas en la respectiva
invitacion publica, la cual Incluira las siguientes obligaciones generales.

a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el articulo 5 de |a Ley 80 de 1993

b) Cargar en la plataforma del SECOP |l e informar a la Administracion Municipal dentro de los
dos (2) dias siguientes habiles a la aceptacion del contrato, [as pélizas exigidas cuando
apliquen

c) Ejecutar y cumplir el objeto del contrato, de acuerdo con lo estipulado en los estudios y en las
clausulas del contrato,

d) Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado. los informes solicitados por
el supervisor, en los formatos aprobados para tal fin

e) Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato.

f) Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito

g) Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando dilataciones
y en trabamientos

h) Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de
parafiscales de conformidad a la normatividad vigente

i) Responder por la buena calidad de los elementos del contrato conforme al objeto del mismo.

J) Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrolio del objeto
del contrato

k) Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice por escrito

I) Asumir cualquier gasto adicional que se genere en el desarrollo y ejecucion del objeto
contractual,

m) Responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual.

n) Suministrar la informacién necesaria para el desarrollo de las actividades objeto a contratar.

3.4.1. Requisitos Habilitantes:

El proponente seleccionado, ya sea persona natural o juridica, debera acreditar |la capacidad y
experiencia exigidas en el proceso de contratacion, asi como el cumplimiento de las condiciones
establecidas para la adecuada ejecucion del contrato. Igualmente. debera demostrar que se
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encuentra al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales, cuando
a ello haya lugar

3.41.1. Capacidad Juridica:

Las personas naturales y juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de su domicilio, el cual debe haber
sido expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de presentacién o
por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado.

El Municipio de La Salina Casanare verificard la capacidad juridica de una persona Jurfdica
revisando los siguientes aspectos:

a) El objeto social de la persona juridica transcrito en el certificado de existencia y
representacion legal a efectos de comprobar que esté autorizada para cumplir con el objeto
del contrato, es decir, las actividades econdmicas deberan estar directamente relacionadas
con el objeto contractual,

b) La calidad y facultades de representante legal de quien suscribe |a oferta para presentaria
y obligar a la persona juridica. lo cual se verifica en el certificado de existencia y
representacion legal.

c) La capacidad legal para obligarse, la cual se acredita con la copia de la cédula de
ciudadania para los nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte
para los extranjeros; del representante legal, y cada uno de los integrantes de la propuesta
&M CoNsSOorcio o union temporal.

d) El regimen tributario al cual pertenece el proponente, y cada uno de los integrantes de la
propuesta en consorcio o union temporal, para lo cual debera presentar el Registro Unico
Tributario (RUT) dentro de la propuesta.

e) Acreditacion de la definicion de la situacién militar de los hombres para lo cual se debera
presentar copia de la libreta militar, certificacidn o documento correspondiente del
representanta legal. y cada uno de los integrantes de la propuesta en consorcio o union
temporal, segun lo establecido en el articulo 42 de |a Ley 1861 de 2017 de ser el caso.

f) Laausenciade limitaciones a la capacidad juridica de las personas juridicas mediante [a carta
de presentacion de propuesta con la cual la persona natural certificara que tiene plena
capacidad y que no esta incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

g) Verificacion de antecedentes: la ausencia de antecedentes judiciales ante |a Policia
Nacional, antecedentes disciplinarios en la Procuraduria General de |la Nacion,
antecedentes fiscales en |la Contraloria General de |a Republica; medidas correctivas
registradas por Iz Policia Nacional, asi como la revision en el Registro de Inhabilidades por
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h)

delitos sexuales contra menores de 1B afios, conforme a la Ley 1918 de 2018. y en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM.

Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales suscrita por el revisor
fiscal o el representante legal y contador, segln el caso, en la cual, de constancia, bajo la
gravedad del juramento, del pago de los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales,
del periodo de seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato, o de los periodos
correspondientes desde la fecha de su constitucion.

El Municipio de La Salina verificara la capacidad juridica de las personas nalurales de |a siguiente
manera:

a)

b)

d)

e)

)

La capacidad legal para obligarse, la cual se acredita con la copia de la cédula de
ciudadania para los nacionales colombianos, y con |a cédula de extranjeria o el pasaporte
para los extranjeros.

La inscripeién en la matricula mercantil a efectos de comprobar que esté autorizada para
cumplir con el objeto del contrato, es decir, las actividades econdmicas deberan estar
directamente relacionadas con el objeto contractual, excepto cuando se contrate con
profesionales que desarrollen profesiones liberales de que trata la ley comercial

El régimen tributario al cual pertenece el proponente para lo cual debera presentar el Registro
Unico Tributario (RUT) dentro de |a propuesta.

Acreditacion de la definicion de la situacién militar de los hombres para lo cual se debera
presentar copia de la libreta militar, certificacién o documento correspondiente del
representante legal, y cada uno de los integrantes de la propuesta en consorcio o union
temporal, segun lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 de ser el caso.

La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales mediante la
carta de presentacion de propuesta con la cual la persona natural certificara que tiene plena
capacidad y que no esta incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Verificacién de antecedentes: la ausencia de antecedentes judiciales ante la Policia
Nacional. antecedentes disciplinarios en la Procuraduria General de la Nacion,
antecedentes fiscales en la Contraloria General de |la Republica; medidas correctivas
registradas por la Policla Nacional; asl como |a revision en el Registro de Inhabilidades por
delitos sexuales contra menores de 18 afios, conforme a la Ley 1918 de 2018, y en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

Certificacion de pagos de seguridad social y aportes parafiscales del mes
inmediatamente anterior a la fecha del cierre del proceso, cuando esté obligado, en caso
contrario debera aportar certificacién en la cual indique, bajo la gravedad de juramento, esta
circunstancia.

DE-FOR-09
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i) Carta de conformacion de consorcios o uniones temporales, si la propuesta se
presentare bajo cualguiera de estas modalidades. se diligenciara de acuerdo con el modelo
suministrado, teniendo en cuenta lo siguients:

Acredlitar la existencia del consorcio o de la unién temporal, y especificamente |a circunstancia
de tratarse de uno u otro, mediante el documento privado en el que conste que los integrantes
expresan claramente su intencién de conformar el consorcio o la unién temporal. En el caso en
gue no exista clandad al respecto, se asumira que se irata de un consorcio.

Si el proponente es un consorcio, sus integrantes presentaran en forma conjunta la oferta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion del contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada
una de las obligaciones derivadas del mismo; por consiguiente, afectaran por igual a todos y cada
uno de sus integrantes las actuaciones. hechos y omisiones que se presenten en desarrolio del
proceso de seleccion y del contrato, por expresa disposicion del numeral 1 del articulo 7 de la
Ley 80 de 1993.

Dichos porcentajes no podran ser modificados durante la etapa de seleccién (precontractual) so
pena de rechazo de la oferta; en la etapa contractual no podran ser modificados sin el
consentimienta previo de la entidad contratante

Si el proponente es una union temporal indicara el porcentaje de participacion y los términos, y la
extension de la participacion en la oferta v en la ejecucion del contrato de cada unc de sus
integrantes, de conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 7 de la ley 80 de 1993,
toda vez que las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la oferta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacidn de cada uno de los integrantes en la unién
temporal.

Dichos porcentajes no podran ser modificados durante |2 etapa de seleccion (precontractual) so
pena de rechazo de la oferta, en la elapa contractual no podran ser modificados sin el
consentimiento previo de |a entidad contratante. La extension de la participacion se indicara en
funcion de las actividades a ejecutar en el proyecto.

Acreditar el nombramiento de un representante Unico de todas las personas naturales yfo
juridicas asociadas en consorclo o en union temporal, con facultades suficientes para la
representacion sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que
se requieran para la presentacidn de la propuesta, y para la suscripcion y ejecucion del contrato.

Acreditar |2 exislencia de |as personas naturales, y la existencia y representacion legal de cada
una de las personas |uridicas asociadas en consorcio o en union temporal, asi como ia capacidad
juridica de sus representantes para |a constitucion del consorcio o unitn temporal, asi como para
la celebracion y ejecucion del contrato a traves de la forma de asociacion escogida, mediante la
acreditacion del cumplimiento de todos los requisitos a que se refiere la invitacién plblica,

La duracidon del consorcio o de 1a unién temporal debera por lo menos ser igual al término de
vigencia del plazo del confrato y un (1) aflo mas. La sumatoria del porcentaje de participacion de
consorcios o uniones temporales no podra ser diferente al cien por ciento (100%).
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NOTA ACLARATORIA: El particular que presente propuesta bajo la modalidad de consorcio o
union temporal con una entidad publica, debera haberse sometido previamente a las
disposiciones legales vigentes que regulan la materia.

El objeto de |a sociedad debera incluir las actividades principales previstas en fa presente
convocatoria

La duracion de la sociedad. contada a partir de |a fecha de cierre del plazo de este proceso de
seleccion, no podra ser inferior al plazo establecido para la ejecucion, y liquidacién del contrato y
un (1) afio mas.

En caso que |a sociedad no cumpla con el objeto social © la duracion exigida, al momento del
cierre del presente proceso de seleccion, |a propuesta sera rechazada.

Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma, debera acreditar autorizacion suficiente del érgano competente social respectivo
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha sutorizacion debe haber sido
otorgada previamente al cierre del presente proceso de seleccidn, por escrito debidamente
presentado y adjuntado en forma integral a este requisito

La ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como &l no aporte del documento en
el término establecido en estos pliegos de condiciones, determinara la falta de capacidad juridica
para presentar la oferta y, en consecuencia. sera causal de rechazo de la misma. Para el caso
de consorcios y uniones temporales, cada sociedad integrante de los mismos, debera comprobar
su existencia y representacion, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio, el cual
debera contener la informacién y cumplir las mismas exigencias anteriormente citadas

» Personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia: Las personas juridicas
extranjeras deberan cumplir los siguientes requisitos:

Estar sometidas al cumplimiento de lo previsto en los articulos 58 y 59 del Codigo General del
Proceso.

Acreditar su existencia y representacion legal, con el documento idoneo expedido por la autoridad
competente en el pals de su domicilio, expedido a mas tardar dentro de los tres (3) meses
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, en el que conste su existencia,
su fecha de constitucion, objeto. vigencia, nombre del representante legal, o de las personas que
tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus facultades. sefalando
expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma, o aportando la autorizacion o documento correspondiente del érgano directivo que
le faculte expresamente.

a) Acreditar que su objeto social incluya las actividades principales cbieto de la invitacion
publica.

— — _
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b) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o representante legal en Colombia,
de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones que
regulan el tema, cuando sea del caso.

c) Considerar que las personas juridicas extranjeras con aclividades permanentes en la
republica de Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas
&n el territoric nacional de acuerdo con los articulos 471 y 474 del Caodigo del Comercio.

Los proponentes personas |uridicas o integrantes de proponentes plurales deben acreditar
autorizacitn suficiente del organo social respectivo para confraer obligaciones en nombre de la
sociedad. Dicha autonzacion debera haber sido otorgada previamente al cierre del proceso de
seleccion

L.a ausencia definitiva de autorizacion suficiente, entendida como el no aporte del documento en
el término establecido en este documento, determinara la falta de capacidad |uridica para
presentar la oferta y, en consecuencia, sera causal de rechazo de la misma.

Igualmente, la oferta sera rechazada si la persona juridica no cumple los requisitos exigidos en
la invitacidn publica en relacidn con el objeto social y la duracion exigida al momento del cierre
del presente proceso de seleccion

Si una parte de la informacion solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que
acredita la existencia y representacion, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con
las leyes que njan estos aspectos en &l pais de ongen de la persona juridica. la informacion
debera presentarse 2n escrilo independiente expedido por una autoridad competente de tal pais
o en su defecto, en documento expedido por el maximo érgano directivo de la persona juridica

Las personas juridicas extranjeras que se encuentren dentro del supuesto de hecho, deberan
declarar que, segun la legislacién del pais de origen, las certificaciones o informacion no puede
aportarse en los términos exigidos en este documento, tal como lo dispone el articulo 177 del
Codigo General del Proceso Colombiano.

Siempre deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales relacionados con la
legalizacion, consularizacion o apostille y traduccion de documentos otorgados en el extranjero,
exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior y que
puedan obrar como prueba, conforme a lo previsto en el articulo 480 del Codigo de Comercio de
la Republica de Colombia.

En el evento de la legalizacion de documentos emanados de autoridades de paises miembros
del Convenio de |a Haya de 1961, se requerira unicamente la apostilla como mecanismo de
legalizacion, de conformidad con lo sefialado en la Ley 455 de 1998. Si la Oferta es suscrita por
una persona juridica extranjera a través de la sucursal gue tenga abierta en Colombia, se debera
acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su representante o mandatario, mediante la
presentacion del onginal del certificado de existencia y representacion legal con fecha de
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expedicion maximo de un (1) mes antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccién
por la Camara de Comercio de la ciudad de la republica de Colombia en la cual se encuentre
establecida |a sucursal,

Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones,
debera acreditar autorizacion suficiente del respectivo 6rgano.

3.41.2. Experiencla:

El proponente debera acreditar su experiencia mediante |a presentacidon de copia de la
certificacion de cumplimiento, acta de liguidacion o constancia de ejecucion de minimo dos (2)
contratos, debidamente ejecutados y recibidos a satisfaccion por la entidad contratante, ya sea
de naturaleza publica.

Dichos contratos deberdn guardar relacion directa con el objeto del presente proceso de
seleccién, especificamente con la asesoria juridica, defensa judicial del Estado,
representacion judicial y/o el apoyo a la gestion en procesos de contratacion publica en
entidades estatales. evidenciando la prestacién efectiva del servicio y la entrega de los
productos correspondientes, conforme a las condiciones pactadas dentro de los plazos
establecidos.

La documentacion aportada debera ser legible, clara y estar debidamente suscrita por las partes
intervinientes. Asimismo, debera permitir verificar como minimo: 1. El objeto contractual. 2 Las
actividades contractuales. 3. El valor del contrato. 4. Las fechas de inicio y terminacion.

3.4.1.3. Personal Requerido:

El proponente debera garantizar la disponibilidad del siguiente personal minimo requerido para
la adecuada ejecucion del proceso contractual, asegurando que cuente con la idoneidad vy
expenencia necesanas para el cumplimiento oportuno y eficiente, como se enuncia a
continuacion:

ITEM FGR{MBIL'}N | EXPERIENCIA MINIMA FORMA DE ACREDITACION
MINIMA ;
Titulo profesional en . Minimo cincuenta y cinco (55) | El proponente debera acreditar su
Derecho (Abogado)  meses de experiancia | formacion académica medianie copla
' con Tarjeta | profesional general. del diploma y acta de grado, junto con
Profesional vigente ia taneta profesional,
1 De la expenencia anterior,

acreditar un minimo de doce | La experencia profesional general y
{12) meses de experiencia | especifica sa acraditara mediante la
especifica o relaclonada en | presentacidn  de  cerlificaciones
actividades de  defensa | laborales o de contratos debidamente
judicial del Estado, asesoria | ejecutados, expedidos por la entidad
|uridica publica y/o apoyo a la | contratante, ya sea de naluraleza
| gestion contractual en | publica o privada, indicando objeto. |
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" |entidades  estatales yic | fechas de ejecucidn y actividades
apoderado judicial desarroliadas
|

| -

3.41.4, Capacidad Financiera:

Teniendo en cuenta 2! valor total del contrato, el Municipio de La Salina Casanare, se abstiene
de exigir como requisito habilitante la acreditacion de capacidad financiera, en razén a que dicha
exigencia NO resulta necesana para garantizar la adecuada ejecucidn y cumplimiento del proceso
contractual.

3.41.5. Propuesta Economica:

El oferente debera presentar |la respectiva propuesta economica, donde conste el presupuesto y
se exprese el valor total del proceso de seleccion para |a ejecucion del contrato de prestacion de
servicios.

La propuesta econémica debera estar ajustada a las condiciones técnicas exigidas, ser coherente
con &l alcance del proceso contractual y mantenerse dentro del presupuesto oficial establecido
por la entidad territorial, conforme a los estandares solicitados en los respectivas documentas
contractuales.

3.5. PERSPECTIVA TECNICA

Con respecio a la parte técnica se precisan las condiciones que se requieren para cada
contratacion en los respectivos estudios y analisis previos. Es por ello que, teniendo presente las
necesidades planteadas por la Administracién Municipal de La Salina Casanare, se requiere que
el contratista ejecute el objeto del contratc cumpliendo con las especificaciones técnicas
enunciadas a continuacion:

|

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD

' Ei contratista deberd garantizar [a prestacion de servicos profesionales para k=2
| formulacién, estructuracién y entrega del decumento técnico de la Politica
|de Prevencion del Daflo Antljuridico de la Administracion Municipal de La|
|Salina. Casanare. o cusl serd debidamente entregado a la entidad |

|El sstudio y diagndstico $8cnico debera siaborarse bajo las directrices y |
| metodologias oficales de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
| (ANDJE]) y &n &l marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion [MIPG). |
conforme a -] normatividaa lagal vigants |
1 UNIDAD 1
| Los documentos. matrices de riespo y proyectos de decrelo deberan slaborarse
en astricty cumplimento de la normatividad juridica plblica aplicable. con
fundamento en crilenos clertos, indexacion de la Iitiglosidad histdrica local y datos
verificables, que garamicen su coherencia, viabllidad y blindaie del patrimonio
publico

' Este documents técnico definitive se estructurard bajo un sistema integral que ‘
contendrd de forma sucesive los siguientes componentes a) Diagnostico @ |
indexacitn de la liigiosidad. b) Determinacién de causas raiz normativas. |

|

— ——————————————|
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| Bdministrativas y facticas: c) Matriz de priorizacion de focos de nesgo legal, d) Plan |
de medidas preventivas institucionales; &) Propuesta téonica de dependencias
responsables e indicadoras de gestion & impacty (para congideracdn ¥ aprobacidn
formal del Comité de Conaliacitn por conducto regular), y f) Esguema
matadoldgico de saguimientn y manitores para |2 entidad

El coniratista debera adeiantar mesas de trabajo y jomadas da levantamiento de |
infarmacsdn con ios lideres, jefes de ofiona o representantes ante el Comité de |
Canciliacitn de las diferantes depandencias de la Administracion Municipal (tales
|como Contratacidn, Hatenda Pianeacin. Infraestructura/Obras. Desarrolio
: Social y Talento Humano, o gusenes hagan sus veces), con & fin de identificar las
fallas en @& servicio y consolidar las aclas de socializacin o formatos de
 caracterzacidn de resgos que senvirdn de anexo obligatorio al diagnostico '
| iIntegral
2 | UNIDAD 1
| Asimismo_procesard organizara y sistematizera |a informacion de los procesos
| udiciaies activos y pasados del Municipic de Ls Salina empleanda la metodatogla
| técnica de la ANDJE Dicha carga técnica se matedalizard de forma exclusiva
| medianta la enfrega de la base de datos de [migicsidad debldaments estructurada
| 8n matrices digitales universales (archivos en formato Excel u hojas de caloule
plenamente compatbles), garantizando la autonomila cperativa de la entidad
terrional y prévinendn bapreras por la falta de oobertura o habilitacion de
plataformas infarmaticas extemas

El contratista deberd garantizar el respectivo acompafiamiento, sustentacion y |
socialzacion de la Polltica de Prevencitn del Dafc Antiuridico y los demis
documentos & Instrumenios |uridicos requeridos para su adopcidn formal en la
Administracidn Municipal de La Salina, Casarare.

Para tal efecto, el contratista deberd hacer presencia y liderar [a sustentacdn

ltcnica anta o Comité de Conciliscidn y Defensa Juridica del Municipio 0 @ |

3 | instancia que delegue el ordenador del gasto, impulsando las gestiones técnicas . UNIDAD 1
| necesarias para la wabiidad y firma del aclo adminstratve de adopadn

De igual forma, el contratista deberd atender, absolver y resolver las consultas y |
mesas da trabsjo durante @ proceso de socislizacidn de |z politica con los
| secretanos de despacho y sefvidores publicos de la entidad, con = fin de |
| garantzar la adecuada nterpretacion, aplicacitn de las medidas preventivas vy
| miigacian ded riesgo Iitigroso : . r

El contratista se obliga a garantizar la adecuada ejecucion y oportuna entrega de los bienes y
servicios previamente descritos, en estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas
exigidas, asl como de los estandares de calidad, condiciones contractuales y disposiciones
normativas aplicables. Iguaimente, el contratista deberd asegurar que los bienes y servicios
entregados satisfagan plenamente las necesidades que motivaron la presente contratacion,

3.6. PERSPECTIVA DE RIESGOS

El riesgo contractual comprende, en términos generales, aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante la ejecucion del contrato, y que tienen la capacidad de afectar su normal
desarrollo o alterar su equilibrio financiero. No obstante, con base en el andlisis de riesgos
efectuado, la entidad podra determinar la no exigencia de garantias.
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3.8.1. |dentificacion de Riesgos:

Se trata de una etapa fundamental dentro del principio de planeacion, orientada a anticipar
posibles situaciones que puedan afectar la adecuada ejecucion del contrato. su equilibrio
econdmice o el cumplimiento de su finalidad. En este sentido, se establece |a identificacion de
riesgos, en concordancia con los principios de planeacion, economia y transparencia, como se
muestra a continuacion:

ITEm |

RIESGOD

[E| contratista no realice la entrega en el plazo establecido

Los bienes o servicios no cumplan con las especificaciones técnicas exigidas ¢ no funcionen

Mora en el pago por parte del contratista en sus obligaciones (SSI)

Mora en el pago por parte del Estado o ausencia de disponibilidad presupuestal o de caja

LR 3 kel |l | ==

Incremento en impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas las actividades

3.6.2. Matriz de Riesgos:

De acuerdo con lo sefialado en |a Ley B0 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015
y demas normas concordantes con la materia, la Administracidn Municipal de La Salina Casanare
establece la matriz de riegos en consonancia con los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, como se muestra a continuacién:
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4, RECOMENDACION

Con |a elaboracién y presentacion del presente Estudio del Sector se acredita de manera clara y
suficiente la necesidad de adelantar el procesc contractual, en cuanto el mismo resulta
indispensable para garantizar la adecuada formulacién y ejecucién de planes, programas y
proyeclos a cargo de la Administracién Municipal de La Salina Casanare. En consecuencia, se
recomienda adelantar el respectivo proceso contractual, con el proposito de asegurar |a
continuidad, eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los cometidos institucionales, en
observancia de los principios que rigen la contratacion publica.
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