
  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA 
FORTALECIMIENTO, DIVERSIFICACIÓN Y GESTIÓN LOGÍSTICA DE LA OFERTA TURÍSTICA 
SOSTENIBLE COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO 

DEL CESAR.” 

 

 

    
GOBERNACIÓN DEL CESAR  

 
   
  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 

  
  
   
 

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS 
PARA FORTALECIMIENTO, DIVERSIFICACIÓN Y GESTIÓN LOGÍSTICA DE LA OFERTA 

TURÍSTICA SOSTENIBLE COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y CALIDAD EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR.” 

 

 

 

 

 

 VALLEDUPAR  
  

 
 
 

 
 

OCTUBRE DE 2026 
 
 
 

 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA 
FORTALECIMIENTO, DIVERSIFICACIÓN Y GESTIÓN LOGÍSTICA DE LA OFERTA TURÍSTICA 
SOSTENIBLE COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO 

DEL CESAR.” 

 

 

CONTENIDO 
 

1. ASPECTOS GENERALES 
1.1. Objeto a contratar. 
1.2. Descripción de la necesidad. 
1.3. Clasificación de bienes y servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC). 
1.4. Aspectos Económicos.  
1.4.1. Encuesta mensual de servicios (EMS) – ENERO 2026 
1.4.2. Gremio y asociaciones que participan en el sector. 
1.4.3. Mercado laboral – ENERO 2026 
1.4.4. Índice de precios al consumidor (IPC). 
1.4.5. Producto Interno Bruto (PIB). 
1.4.6. Variación del salario mínimo legal mensual vigente (SMMLV). 
1.4.7. Tasa Representativa del Mercado (TRM).  
1.5.  Aspecto Técnico.  
1.6 Aspecto Regulatorio 
1.7 Presupuesto Oficial  
1.8 Garantías 
1.9 Matriz de Riesgos 
 
2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
2.1. Identificación de proveedores del sector. 
2.2 Análisis requisitos diferenciales – Decreto 1860 de 2021 y posibilidad de Limitación Territorial  
2.3 Promoción del acceso de las Mipymes al mercado de compras públicas  
2.3.1 Convocatoria Limitada a Mipymes  
2.4 Análisis Acreditación Industria Nacional  
2.5 Tratados Comerciale 
2.6 Capacidad Financiera y Organizacional 
 

 
  3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
  3.1. Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales. 

 
 
4.  GLOSARIO. 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA 
FORTALECIMIENTO, DIVERSIFICACIÓN Y GESTIÓN LOGÍSTICA DE LA OFERTA TURÍSTICA 
SOSTENIBLE COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO 

DEL CESAR.” 

 

 

1. ASPECTOS GENERALES 
 

1.1 OBJETO A CONTRATAR:  
 

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA 
FORTALECIMIENTO, DIVERSIFICACIÓN Y GESTIÓN LOGÍSTICA DE LA OFERTA TURÍSTICA 
SOSTENIBLE COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL 
CESAR.” 
 
1.2 DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD: 
 
El Cesar, un atractivo turístico para todas las personas; está ubicado al noreste del país, en las regiones 
andina y Caribe, limitando al norte con La Guajira, al este con Venezuela, al sureste con Norte de 
Santander, al sur con Santander, al suroeste con Bolívar y al oeste con Magdalena. Los ríos Magdalena y 
Cesar, junto con sus afluentes, conforman la red hidrográfica del departamento. La ganadería vacuna 
ocupa un lugar de primer orden en la economía, con una población estimada en 1.513.149 cabezas. El 
departamento del Cesar posee un clima netamente tropical. Vale decir que el departamento del Cesar es 
uno de los destinos turísticos obligado para los amantes del Vallenato y la pachanga, este departamento 
es lleno de colorido y alegría, sus habitantes son gente muy amable y siempre dispuestos a colaborar con 
el visitante. 
La región cuenta con un gran potencial turístico, el cual hasta ahora no se ha fomentado, pues los índices 
de actividad turística son muy irrisorios en comparación con otras zonas del país. 
 
El cesar cuneta con lugares de mucho atractivo turístico el primero a nombrar es la sierra nevada de Santa 
Marta, la cual es hoy por hoy uno de los sitios de mayor atractivo en Colombia, tanto por su riquezas y 
paisajes naturales, como por sus testimonios arqueológicos y antropológicos tales como la ciudad de 
piedra, Nabusimaque y tantos otros que se pueden encontrar en este macizo montañoso. El cesar cuenta 
con el privilegio de tener cerca de una tercera parte de este complejo de montañas, además, el acceso 
más fácil allá tierra es el que se realiza por la parte correspondiente al cesar. 
 
Se de bebe hacer mención de uno de los lugares más bellos de la geografía del país: la Ciénaga de 
Zapatosa, una de las más grandes de su género en la nación que conserva uno de los complejos hídricos 
más importantes del país, así mismo se debe resaltar la Serranía del Perijá, los bosques de Aguachica y 
muchos otros ligares que hacen del cesar uno de los departamentos de Colombia con mejores 
perspectivas para iniciar una industria turística a nivel regional. 
 
Es importante resaltar que la región cesarense cuenta con grandes bosques inexplotados, ríos, lagunas y 
ciénagas que le dan ventajas competitivas para la práctica de la caza y la pesca. 
 
También existen ciertas condiciones de ubicación geográfica del Cesar que harían muy fácil iniciar un 
programa de industria turística, entre otros podemos mencionar, la ubicación cerca al mar, la cercanía con 
Venezuela, el acceso fácil a través de carreteras, vías fluviales y transporte aéreo, así mismo no se puede 
dejar de mencionar l existencia de ferias y fiestas patronales que se realizan con una gran programación 
cultural durante todo el año. 
Como es de conocimiento el Estado Colombiano tiene el deber de proteger y promover la diferentes 
manifestaciones culturales relevantes, en este sentido el artículo 2° de la nuestra Constitución Política 
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establece que uno de los fines del Estado es facilitar la participación cultural de todas las personas y en 
concordancia con este mismo artículo los artículos 70 y 71 superiores señalan del deber del Estado de 
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades  y de 
promover “la difusión de los valores culturales de la Nación señalando que la cultura en sus diversas 
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. 
Por tal razón y acorde con lo ya conceptualizado por la Procuraduría General, podríamos decir que existe 
un deber Constitucional del Estado relativo a promover e incentivar la cultura y de proteger el patrimonio 
inmaterial de la Nación, incluso cuando la manifestación cultural tenga connotaciones espirituales. 
 
En este sentido, es importante para el Departamento del Cesar reconocer, fomentar y resaltar la múltiple 
condición de los festivales, incluyendo ferias, fiestas religiosas, monumentos escultóricos, arquitectónicos, 
la biodiversidad cultural – ambiental, como acontecimientos simbólicos, sociales y económicos. Por ello 
uno de los principales propósitos es estimular procesos que, como el turismo, se caracterizan por tener 
impacto en las comunidades. 
 
Uno de los aspectos más importantes en la cultura y el turismo  del departamento del Cesar es la tradicional 
celebración de las festividades patronales, ferias y festivales que paralelamente se desarrollan como 
muestra principal de la costumbre propia de los campesinos quienes ven esta celebración la oportunidad 
de recuperar el arraigo cultural de nuestros campesinos y brindarles un espacio libre de pensamiento en 
cuanto al tema de valores y para le exhibición de las muestras agrícolas crear un espacio libre de 
pensamiento en cuanto al tema de valores, comportamientos e identidad de los individuos en una sociedad 
de convivencia pacífica, en donde la Cultura y el turismo  se convierte en uno de los medios fundamentales 
de cada uno de los participantes. 
 
Teniendo como base lo descrito, se hace necesario apoyar a través de la difusión estos espacios culturales 
y turísticos para la participación, el encuentro, la inclusión social, la consolidación de la identidad colectiva, 
la construcción de significados simbólicos, de sentido y pertenencia y el fortalecimiento de las comunidades 
mediante la construcción colectiva de dicho espacio. Es decir, como parte del patrimonio inmaterial de la 
sociedad, que por tanto requiere de acciones para su salvaguarda, difusión, reconocimiento y transmisión; 
se comprenden como manifestaciones colectivas, dinámicas, tradiciones vivas con un gran valor simbólico, 
encontrándose dentro de estos espacios culturales la adecuación de centros culturales, como museos, 
bibliotecas, iglesias, parques emblemáticos, escuelas, espacios naturales como es el turismo ancestral y 
de aventura. 
 
En aras de ser acordes a las metas y objetivos propuestos institucionalmente, esta propuesta se 
fundamenta, en los compromisos y metas planteados en el Plan de Desarrollo Departamental ““Lo 
Hacemos MEJOR” 2020-2023, en cuanto a las metas:  1) Participación en 20 eventos feriales Nacionales 
y/o internacionales; 2) Realizar estrategias de mercadeo y promoción de los destinos turísticos del 
departamento, homologadas al producto según MGA: Servicio de promoción turística (3502046). 
El fortalecimiento y diversificación de la oferta turística en el Cesar es fundamental para transformar al 
departamento en un destino competitivo y sostenible. Estas iniciativas permiten aprovechar de manera 
responsable la riqueza natural y cultural del territorio, generando experiencias turísticas innovadoras que 
atraigan visitantes nacionales e internacionales. Al mejorar la infraestructura, capacitar a los operadores y 
promover nuevas rutas y productos turísticos, se dinamiza la economía local, se amplía la generación de 
empleo y se crean oportunidades para las comunidades rurales y urbanas. 
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Además, la promoción estratégica del turismo contribuye a posicionar al Cesar como un referente regional, 
integrando su patrimonio cultural con actividades de ecoturismo, etnoturismo y turismo de aventura. De 
esta manera, se fortalece la identidad territorial y se impulsa la cohesión social, al tiempo que se incrementa 
la competitividad del sector frente a otros destinos del país. En suma, estas acciones no solo consolidan 
al turismo como motor de desarrollo económico, sino que también garantizan su sostenibilidad y su aporte 
al bienestar de las comunidades cesarenses. 
 

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 
NOMBRE: Gobernando el Cesar Imparable 2024-2027 
EJE ESTRATÉGICO: 2. Cesar Innovador, cumpliendo sueños 
PROGRAMA: 4. Ecosistema empresarial en marcha, sostenible y con impacto social 
Meta Resultado Aumentar el puntaje en el componente de resultado. 
Meta Producto  Fortalecer Mipymes, esquemas asociativos y establecimientos de comercio 

para la diversificación de actividades 
Número de la meta en el PDD 28 
Indicador de producto Emprendimientos asesorados (360203200) 
PROGRAMA: 5. Turismo, energías limpias, producción agropecuaria y agroindustria, 

motores del crecimiento inclusivo del Cesar 
SUBPROGRAMA: 3. Riqueza Cultural: Fomentar el turismo y la cultura local.  
Meta Resultado Aumentar el puntaje en el componente de resultado. 
Meta Producto Impulsar el reconocimiento de emprendimientos gastronómicos a través de 

retos festivales 
Número de la meta en el PDD 68 
Indicador de producto Eventos de promoción realizado (350204602) 

 
1.3. CLASIFICACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS (UNSPSC). 
De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios de la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente, el servicio a contratar se puede encontrar codificado en alguna de las 
siguientes opciones, codificación que puede ser ajustada al momento de publicar el proceso de selección: 
 

 
CÓDIGO UNSPSC  

 
DESCRIPCIÓN 

86131600 MUSICA Y DRAMA 
90131500 ACTUACIONES EN VIVO 
93141514 SERVICIO SOCIOCULTURAL 
93141700 CULTURA 
90151500 ATRACCIONES TURÍSTICAS 
55111500 PUBLICACIONES ELECTRONICAS Y 

MUSICA 
86101700 SERVICIOS DE CAPACITACIÓN 

VOCACIONAL NO - CIENTÍFICA 
45121800 EQUIPO Y SUMINISTROS DE PRODUCCIÓN 

DE MICROFILMES 
43232100 SOFTWARE DE EDICIÓN Y CREACIÓN DE 

CONTENIDOS 
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1.4.  ASPECTOS ECONÓMICOS 

1.4.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIO (EMS) – ENERO 2026 

 
 

Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (enero 2026p/ enero 2025) 

En enero de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con enero de 2025. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (enero 2026p/ enero 2025) 
En enero de 2026, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en el personal ocupado total, en comparación con enero de 2025. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (enero 2026p/ enero 2025) 
En enero de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los salarios, 
en comparación con enero de 2025. 
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Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 
subsector de servicios (febrero 2025 - enero 2026p/ febrero 2024 - enero 2025) 
En el año móvil hasta enero de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los 
subsectores presentaron incrementos en los salarios, en comparación con el mismo periodo comprendido 
hasta enero de 2025. 
 



  

ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR 
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA 
FORTALECIMIENTO, DIVERSIFICACIÓN Y GESTIÓN LOGÍSTICA DE LA OFERTA TURÍSTICA 
SOSTENIBLE COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO 

DEL CESAR.” 

 

 

 
 

1.4.2. GREMIO Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR 
A continuación, se presentan algunos de los gremios y asociaciones del sector:  
 

ANDI  ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA 

ANALDEX   
ASOCIACIÓN NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR 

ACOPI ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS 
EMPRESAS 

FENALCO FEDERACIÓN NACIONAL DE COMERCIANTES 
 

1.4.3. MERCADO LABORAL – ENERO 2026 
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Para enero de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,9%, mientras que en el mismo mes 
de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,6%, en tanto que en enero de 2025 fue 
64,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el mismo mes del 
año anterior. 
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En enero de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 10,6%, 
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 11,1%. La tasa global de participación se ubicó en 65,3%, en 
tanto que en enero de 2025 fue 65,7%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,4%, siendo similar a la 
registrada en el mismo mes del año anterior. 
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En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil noviembre 2025 - enero 2026 fue 8,6%, lo 
que representó una disminución de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 2024 - 
enero 2025 (9,6%). La tasa global de participación se ubicó en 64,2%, mientras que en el mismo periodo 
del año anterior fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,7%, lo que representó un aumento de 
0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025 (57,9%). 
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En el trimestre móvil noviembre 2025 - enero 2026, la tasa de desocupación de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,5%, lo que representó una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al 
trimestre móvil noviembre 2024 - enero 2025 (9,4%). La tasa global de participación se ubicó en 66,5%, 
mientras que en el mismo periodo del año anterior fue 66,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 60,8%, 
lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil noviembre 2024 - 
enero 2025 (59,9%). 
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1.4.4. ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) – FEBRERO 2026 
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Comportamiento de la variación anual del IPC según divisiones y subclases 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto  
 
En el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación de 1,08% en comparación con enero de 2026, 
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educación (5,64%), Restaurantes 
y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (1,23%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (1,14%). Por debajo 
se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y 
calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreación y cultura 
(0,08%) y por último, Información y comunicación (0,01%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos 
y bebidas no alcohólicas, Educación, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
En febrero de 2026 en comparación con enero de 2026, la variación de las subclases que más aportaron 
al índice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y 
autoservicio (1,19%), educación preescolar y básica primaria (6,01%), educación secundaria (6,01%), 
arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y universitarias 
(5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,77%), 
frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: 
combustibles para vehículos (-2,57%), electricidad (-1,23%), cines y teatros (-4,66%), vehículo particular 
nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, 
cocadas para consumo en el hogar (-8,26%). 
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Comportamiento de la variación mensual del IPC según divisiones y 
Subclases 
 
Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En lo corrido del año, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del 
promedio nacional (2,27%): Educación (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%), 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,98%), Bebidas alcohólicas y tabaco (2,95%) y por último, Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se 
ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y 
calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), Recreación y cultura 
(0,58%) y por último, Información y comunicación (0,07%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones 
de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educación y Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,93 puntos 
porcentuales a la variación total. 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En febrero de 2026 en comparación con diciembre de 2025, la variación de las subclases que más 
aportaron al acumulado del año fueron: transporte urbano (9,19%), comidas en establecimientos de 
servicio a la mesa y autoservicio (4,60%), arriendo imputado (0,91%), comidas preparadas fuera del hogar 
para consumo inmediato (4,20%), educación preescolar y básica primaria (6,01%), carne de res y 
derivados (3,67%), servicio doméstico (8,62%), arriendo efectivo (0,92%), frutas frescas (5,51%) y papas 
(22,07%). Con contribución negativa a la variación se ubicó: electricidad (-2,13%), combustibles para 
vehículos (-1,77%), transporte de pasajeros y equipaje en avión (-10,56%), dulces, confites, caramelos, 
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-10,94%) y vehículo 
particular nuevo o usado (-0,56%). 
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Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
En el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación de 5,29% en comparación con febrero de 2025. 
En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(7,76%), Educación (7,44%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,84%) y por último, Bienes y servicios 
diversos (5,45%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transporte 
(5,27%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%), Prendas de vestir y calzado (2,61%), Recreación y 
cultura (1,68%) y por último, Información y comunicación (1,51%) se ubicaron por debajo del promedio 
nacional. 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, 
gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y 
Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha 
variación 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 En febrero de 2026 en comparación con febrero de 2025, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,58%), 
arriendo imputado (4,92%), transporte urbano (10,75%), arriendo efectivo (4,94%), carne de res y derivados 
(12,04%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (10,07%), plátanos (36,41%), 
educación preescolar y básica primaria (8,23%), servicio doméstico (12,48%) y servicios relacionados con la 
copropiedad (10,47%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-4,91%), arroz (-
7,10%), gas (-3,88%), carne de cerdo y derivados (-5,34%) y huevos (-3,38%). 
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IPC SEGÚN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO*  
 
Comportamiento de la variación mensual, año corrido y anual del IPC según niveles de ingreso por 
criterio absoluto 
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En febrero de 2026, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,07%), Vulnerables 
(1,08%), Clase media (1,07%), Ingresos altos (1,09%) y por último, Total nivel de ingresos (1,08%). En lo 
corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (2,23%), Vulnerables (2,35%), Clase 
media (2,31%), Ingresos altos (2,14%) y por último, Total nivel de ingresos (2,27%). La variación anual del 
IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,23%), Vulnerables (5,31%), Clase media (5,34%), Ingresos altos 
(5,16%) y por último, Total nivel de ingresos (5,29%). 
 
1.4.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) – III TRIMESTRE 2025 
 

 
 
Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con año de referencia 2015  
 
PIB desde el enfoque de la producción  
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al 
mismo periodo de 2024pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 
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puntos porcentuales a la variación anual). • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% 
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). • Industrias manufactureras crece 4,1% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual). En lo corrido del año 2025pr , respecto al mismo 
periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades 
económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Comercio al por mayor y al por 
menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 
servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). • Administración 
pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención 
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación 
anual). • Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%. • Actividades 
financieras y de seguros crece 2,3%. • Industrias manufactureras crece 1,5%. 
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1.4.6. VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLV) 
 
El salario mínimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijó en $1.750.905 y el auxilio de transporte 
2026 en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Ambas medidas rigen a partir del 1° de enero 
de 2026 y quedaron oficializadas mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025. 
 

 

Fuente: https://consultorsalud.com/aumento-del-salario-minimo-en-colombia-
2026/#:~:text=El%20salario%20m%C3%ADnimo%20legal%20mensual,29%20de%20diciembre%20de%202025. 

El SMMLV 2026 corresponde a un incremento del 23% frente a 2025, equivalente a un aumento nominal 
de $327.405. 
Para el comparativo, el decreto toma como base que el salario mínimo 2025 fue $1.423.500. 
En el caso del auxilio de transporte 2026, el Gobierno lo fija aplicando un incremento de 24,5% respecto 
del valor vigente en 2025 y lo establece en $249.095. 
 
El mismo decreto recuerda que el auxilio de transporte 2025 fue $200.000. 

• Debates y trámite de concertación del salario mínimo 2026 
El Decreto 1469 de 2025 reconstruye el proceso de concertación y deja trazabilidad de las posiciones 
presentadas en la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y Laborales: 

• En sesión del 9 de diciembre de 2025, las centrales sindicales (y confederaciones de pensionados) 
presentaron una propuesta de incremento del 16%. 

• En esa misma sesión, gremios empresariales informaron una posición de 7,21%, sustentada en la 
suma de inflación esperada (5,3%), productividad (0,91) y 1 punto porcentual adicional. 

Al no alcanzarse acuerdo, la Secretaría Técnica recordó el término de 48 horas para entregar salvedades 
por escrito y el decreto registra su recepción el 17 de diciembre de 2025, así como la decisión de evaluar 
integralmente las posturas para adoptar la fijación por decreto. 

• Parámetros técnicos considerados para fijar el salario mínimo 2026 
El decreto señala que, cuando la fijación corresponde al Gobierno Nacional, debe ponderar integralmente 
los parámetros del artículo 8 de la Ley 278 de 1996 y documenta los insumos técnicos usados para 2026, 
entre ellos: 
 
Inflación e IPC observado 
Se toma como referencia la variación anual del IPC a noviembre de 2025 (5,3%) como “dato oficial más 
reciente disponible” previo a la expedición. 
Meta de inflación 2026 
Se considera la meta de inflación del 3% y su intervalo objetivo 3% ± 1%, como referente de convergencia 
macroeconómica. 
Productividad, salarios e ingreso nacional 
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El decreto incorpora la productividad oficial disponible, incluyendo PTF (0,91%), productividad laboral por 
hora (0,57%) y por persona empleada (-0,32%). 
También incluye la estimación de 2,81 puntos porcentuales asociada a la contribución de los salarios al 
crecimiento del ingreso total de la economía (variación entre primeros trimestres de 2024 y 2025). 
PIB y desempeño económico 
Como desempeño económico relevante, se considera el crecimiento anual del PIB (3,6%) en el III trimestre 
de 2025 y el crecimiento del año corrido (2,8%) (enero–septiembre), con referencia adicional a un rango 
de cierre 2025 cercano a 2,6%–2,9%. 
 
El decreto enfatiza que estos parámetros orientan la decisión, sin que exista una fórmula automática u 
obligatoria para determinar el incremento. 

• El salario mínimo vital como marco explicativo del incremento del 23% 
Un elemento central del Decreto 1469 de 2025 es el uso del concepto de salario vital como criterio 
orientador de suficiencia material, apoyado en referencias metodológicas de la OIT (sin atribuirles carácter 
normativo vinculante). 
En particular, el decreto sobre el salario minimo vital consigna: 

• Costo estimado de la canasta vital para un hogar de cuatro personas: $2.982.589 mensuales. 
• Estimación de salario vital para un hogar de tres integrantes: $1.658.957, ajustado por inflación 

estimada 2025 (5,3%) a $1.746.882. 
• Deflactando con inflación estimada para 2026 (4,54%), el valor aproximado sería $1.826.190, 

frente a lo cual se describe una brecha porcentual aproximada de 28,3% al compararlo con el 
SMMLV 2025. 

Con base en ese marco, el decreto indica que no se busca cerrar totalmente la brecha en una sola vigencia 
y justifica un incremento inicial del 23% desde 2026, complementable con ajustes posteriores. 
Ese 23% se materializa en el SMMLV 2026 de $1.750.905 y en el aumento nominal de $327.405. 

• Auxilio de transporte 2026: alcance, tope y conectividad digital 
El auxilio de transporte se define como una prestación legal de naturaleza no salarial, destinada a 
contribuir a la cobertura parcial de costos de desplazamiento, y aplica a quienes devengan hasta dos (2) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes. 
Para 2026, el decreto fija su valor en $249.095 y ordena su pago por los empleadores donde exista servicio 
público de transporte. 
Un punto operativo relevante para empleadores (incluidos prestadores y aseguradores con esquemas de 
trabajo a distancia) es que, en modalidades como teletrabajo, cuando no hay desplazamiento físico, la 
finalidad del auxilio se satisface mediante su reconocimiento como auxilio de conectividad digital para la 
persona trabajadora que devengue menos de dos salarios mínimos, en sustitución del auxilio de transporte 
y “sin” constituir un beneficio adicional independiente. 
Te puede interesar: Consultorsalud y 1000Sillas te ayudan a organizar tus eventos del sector salud en el 
2026:   

• Implicaciones operativas para EPS e IPS en 2026 
Sin introducir supuestos externos a los decretos, el ajuste del SMMLV 2026 y del auxilio de transporte 
2026 suele traducirse en decisiones internas inmediatas para organizaciones del sector salud (IPS, 
operadores logísticos, gestores farmacéuticos y, en general, empleadores con nóminas amplias), 
principalmente en: 

• Nómina y presupuestos 2026: actualización de parametrizaciones del SMMLV ($1.750.905) y del 
auxilio ($249.095) desde el 1° de enero. 

• Reglas de aplicación del auxilio: verificación del criterio “hasta 2 SMMLV” y tratamiento en 
modalidades a distancia como conectividad digital en los términos descritos por el decreto. 

• Contratación y tercerización: revisión de contratos de servicios donde existan cláusulas de ajuste 
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anual ligadas al salario mínimo, para prevenir desalineaciones operativas desde enero. (Lectura 
recomendada: aplicar estrictamente lo pactado y documentar trazabilidad del cambio normativo). 

• Planeación de costos: el Decreto 1469 deja claro que la decisión se soporta en una ponderación 
de inflación, productividad y desempeño económico, sin fórmula automática, lo cual es útil para 
justificar internamente modelos de sensibilidad y escenarios en 2026. 

 
1.4.7. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM) 
La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un dólar de 
los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo 
día cuando se realiza la negociación de las divisas. 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM 
con base en las operaciones registradas el día hábil inmediatamente anterior. (Banco de la República de 
Colombia). 
 
A partir del 1 de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado–TRM, corresponde al 
promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado de dólares de los Estados Unidos 
de América a cambio de moneda legal colombiana, realizadas entre Intermediarios del Mercado Cambiario 
(IMC), así como de las operaciones que efectúan los IMC con las demás entidades vigiladas por la 
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), distintas de IMC y aquellas que hacen los IMC con el Banco 
de la República o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público-MHCP. 
 
La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM y divulgarla 
al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Resolución Externa No. 
1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, la metodología establecida por el 
Banco de la República mediante Circular Reglamentaria DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 
2555 de 2010 y la Resolución No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
(Superintendencia Financiera de Colombia). 
 

 
Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. 

 
1.5 ASPECTO TECNICO 
 
Ver anexo técnico 
 
1.6 ASPECTO REGULATORIO 
 
La modalidad de contratación es régimen especial convenio de asociación con oferta, proceso competitivo. 
 
Los dos (2) primeros párrafos del artículo 5 del Decreto 092 de 2017 señalan que: 
 
Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad 
y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y 
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funciones que a les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán 
sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la 
ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los 
recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional.  
 
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso recursos en dinero para 
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una 
Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe 
seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están 
regidos por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.”  
A su vez el artículo 96 de la ley 489 de 1998, permite a las Entidades Estatales asociarse con personas 
jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas 
jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les 
asigna a aquéllas la ley.  
 
Atendiendo a la normatividad expuesta debe decirse: 
  
Que la satisfacción de la necesidad descrita en este documento se encuentra lista en el Plan Anual de 
Adquisiciones del Departamento del Cesar, consistente en desarrollo de actividades artísticas tendientes 
al fortalecimiento de las artes en su diversas diciplinas para el fomento y promoción de la cultura en el 
departamento del cesar. 
 

a) Que las actividades a desarrollar tienen relación directa con los cometidos y funciones que le 
asigna la Ley al Departamento del Cesar, puesto que:  

 
Desde la Constitución de 1991, el turismo se ha ido organizando en Colombia, compartiendo liderazgo 
entre el Estado, la empresa privada y las comunidades locales en los diferentes territorios del país que 
acogen turistas. En este proceso, surgió la Ley 300 de 1996, considerada la Ley General de Turismo de 
Colombia, actualizada posteriormente por las Leyes 1101 de 2006 y 1558 de 2012. A partir de la primera 
Ley, según los artículos 16 y 17 de la misma, se ha hecho necesario planificar el turismo, tanto a nivel 
municipal, como a nivel regional, departamental y nacional. Es por esta necesidad que hemos hecho este 
esfuerzo desde la Gobernación y entregamos a todos los actores asociados al turismo del departamento, 
a la comunidad y a las instituciones de apoyo, la Actualización del Plan de Desarrollo Turístico del 
Departamento del Cesar con Visión 2030.  
 
A nivel nacional, el Plan Sectorial de Turismo Nacional tiene como fin, mejorar la competitividad de 
Colombia como destino turístico a partir de iniciativas de fortalecimiento de la productividad, la generación 
de valor y la corresponsabilidad entre los actores del sector turismo, así como su posicionamiento en los 
mercados nacionales e internacionales. Es así como, desde el Plan de Desarrollo del departamento del 
Cesar Lo Hacemos MEJOR” 2020-2023, se ha definido dentro de las metas, articular a los nuevos retos, 
sociales, ambientales y culturales, el Plan de Desarrollo Turístico del Departamento. Con esta reorientación 
del turismo en el territorio, dejamos un legado para el fortalecimiento de la competitividad, lo que redundará 
en un mejoramiento de las condiciones de vida y un incremento del bienestar de las comunidades que 
habitan el territorio, así como mejores niveles de satisfacción por parte de los turistas que visiten el destino.  
 
El turismo a nivel mundial es el de mayor crecimiento, movilizando casi 1.500 millones de personas que 
viajan fuera de su país cada año. En Colombia, estamos en un momento de auge, como lo han manifestado 
las cifras que ha entregado este año el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, el Dr. José Manuel 
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Restrepo, quien manifestó en días pasados que el 2019 será el año de mayor ocupación hotelera en los 
últimos 14 años, así como el de mayor llegada de visitantes no residentes, alcanzando una cifra de 4 
millones quinientos mil.    
Ante un crecimiento continuado de la demanda, el Departamento del Cesar está llamado a ser parte de la 
dinámica turística a parir del aprovechamiento responsable de sus recursos naturales y culturales. Por ello, 
El Plan de Desarrollo Turístico se ha planteado desde una lógica de mercado, entendiendo las necesidades 
del territorio y las expectativas de la demanda nacional e internacional; comprendiendo las ventajas del 
destino y los retos por superar, en los componentes cultural, ambiental, social, empresarial e institucional.   
 
Todos los departamentos y municipios del país reciben recursos que la nación les transfiere, a través del 
Sistema General de Participaciones, por mandato de los artículos 356 y 357 de la Constitución de 
Colombia. Del total de los recursos entregados para propósito general, que corresponden al 17% el 3% es 
de obligatoria destinación para Cultura en cada ente territorial. En la ejecución de los recursos del Sistema 
General de Participaciones, a los Departamentos les corresponde “Coordinar acciones entre los municipios 
orientadas a desarrollar programas y actividades que permitan fomentar las artes en todas sus expresiones 
y demás manifestaciones simbólicas expresivas.” Y a los municipios les corresponde: “Apoyar y fortalecer 
los procesos de información, investigación, comunicación y formación y las expresiones multiculturales del 
municipio”. 
 
Con base en la reglamentación descrita, los entes territoriales están en capacidad de invertir en la 
sustentación de las instituciones educativas, aunque los porcentajes que destinen a ello no sean 
suficientes por tener que atender diversos programas y proyectos de desarrollo cultural. 
 
La Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura, en su artículo 39, facultó a las Asambleas Departamentales 
y a los Consejos Municipales para crear estampillas Procultura, con el de fomentar y estimular la cultura 
mediante proyectos que sean acordes con los planes nacionales y locales de cultura.  En la reglamentación 
de las Estampillas de Departamento y Municipios, se puede incluir un porcentaje destinado al 
fortalecimiento de las Escuelas Municipales de Música y/o la dotación instrumental de las mismas. 
 
 
1.7 PRESUPUESTO OFICIAL  
 
El valor que aporta el ente territorial para esta contratación asciende a la suma de MIL NOVENTA Y TRES 
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA PESOS ($1.093.960.00) M/L. 
 
En todo caso se sumará al aporte inicial del departamento, con el aporte ofrecido por la (ESAL) entidad 
sin ánimo de lucro, el cual sumado los dos serán el valor total del presente proceso contractual. 
 
El aporte que realiza el Departamento es por valor MIL NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS 
SESENTA PESOS ($1.093.960.00) M/L. 
 
La ESAL deberá realizar un valor como mínimo del diez (10%) ya sea en dinero o en especie. 
 
 
1.8 GARANTIAS 
 
El Cooperante deberá constituir a favor y satisfacción de El Departamento la garantía única de 
cumplimiento, expedida por una compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, fiducia 
mercantil en garantía o garantía bancaria a primer requerimiento, la cual amparará los riesgos descritos a 
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continuación y con las siguientes condiciones: 
 
A) CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO: El valor de esta garantía es por el Diez por ciento (10%) del valor 
total del convenio. Su vigencia es por el término de ejecución del mismo y CUATRO (4) meses más. De 
no realizarse la liquidación dentro del término mencionado deberá ampliarse la garantía por el término de 
dos (2) años. EL COOPERANTE será responsable de mantener vigentes los amparos establecidos y de 
reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, prórrogas, etc. Igualmente, deberá contar con la 
aprobación de esta garantía por parte del DEPARTAMENTO, antes de la iniciación del Convenio.  
B) CALIDAD DEL SERVICIO: Como se va a prestar un servicio la entidad prevé amparar la calidad del 
mismo. Debe ser Diez por ciento (10%) del valor del contrato. Su vigencia es por el término de ejecución 
del mismo y CUATRO (4) meses más. 
 
Adicionalmente, se deberá constituir una garantía de: 
 

v RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
Se debe constituir una garantía de RCE a favor del Departamento del Cesar y de terceros, que ampare lo 
siguiente: 

 
 
CLASE DE RIESGOS 
 

 
 
VALOR ASEGURADO 

 
 
VIGENCIA 

RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

 
Por un monto equivalente a 
200 SMLVM y por el término 
de ejecución del convenio. 
 

 
Plazo de ejecución del convenio 

 
Estas garantías serán aprobadas por el Ordenador del gasto del Departamento del Cesar una vez se 
verifiquen los requisitos legales y contractuales establecidos para tal fin. 
Parágrafo: La ESAL será responsable de mantener vigentes los amparos establecidos y de su ajuste al 
valor o vigencia en caso de que exista variación en el plazo de ejecución del convenio o en su valor, 
modificación que deberá contar con la aprobación por parte de El Departamento. 
 
1.9 MATRIZ DE RIESGOS 

 
N° Los efectos, favorables o desfavorables, 

derivados de las variaciones en los precios de 
mercado de los productos y las cantidades 
necesarios para ejecutar en los términos del 
convenio. 

CLASE GENERAL 
FUENTE EXTERNA 
ETAPA EJECUCIÓN 
TIPO ECONÓMICO 
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE  OCURRIR) 

PUEDE EXISTIR VARIACIÓN EN LOS VALORES 
DE LOS SALARIOS.  

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

INCREMENTO EN EL COSTO DE LOS 
OPERARIOS. 
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PROBABILIDAD POSIBLE 
IMPACTO COSTO. 
CALIFICACION TOTAL 3 
PRIORIDAD 3 
A QUIEN SE LE ASIGNA COOPERANTE 
TRATAMIENTO CONTROLES A 
IMPLEMENTAR 

SE TRANSFIERE EL RIESGO AL COOPERANTE. 

PROBABILIDAD POSIBLE 
CALIFICACION TOTAL 3 
AFECTA EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL 
CONTRATO 

SI 

PERSONA RESPONSABLE DE 
IMPLEMENTAR 

EL COOPERANTE 

FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

UNA VEZ SE TENGA CONOCIMIENTO DEL 
HECHO POR PARTE DE LA SUPERVISION DEL 
CONTRATO. 

COMO SE REALIZA EL MONITOREO A TRAVÉS DE LA SUPERVISIÓN SE REALIZARÁ 
EL MONITOREO DE LOS SALARIOS Y LAS 
VARIABLES QUE PUEDAN INCIDIR EN SU 
AUMENTO. 

PERIODICIDAD (CUANDO). MENSUALMENTE. 
 
 

2. ESTUDIO DE LA OFERTA 
2.1. IDENTIFICACIÓN DE PROVEEDORES DEL SECTOR 

 
RAZÓN SOCIAL 

CENFER S.A. 
MERCADEO ESTRATEGICO SAS 

SONIDO TECNICO SONOTEC LTDA 
PANELCO SAS 

SPHERA PRODUCCIONES S.A. 
OPEN LOGISTICA SAS 

PIDAMOS MARKETING TOTAL SAS 
SATIZABAL PRODUCCIONES SAS 

EXCURSIONES AMISTAD SAS Y/O ADESCUBRIR 
TRAVEL & ADVENTURE SAS 

PLAZA MAYOR MEDELLIN CONVENCIONES Y 
EXPOSICIONES S.A. 

G12 CONGRESOS Y CONVENCIONES SAS 
EVENTS PRODUCCIONES S.A.S 

FIERA SAS 
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IMAGROUP COLOMBIA SAS 
PUBLICIDAD MOVIL DE COLOMBIA SAS 

SHOCK PRODUCCIONES SAS 
MARATHON DISTRIBUCIONES S.A.S 

OPEN GROUP BTL SAS 
PRODUCCION DE EVENTOS 911 S.A.S 

BANCA DE PROYECTOS SAS 
EVENTOS EXTREMO PRODUCCIONES S.A.S 

ORBIT EVENTOS SAS 
GRUPO COMETA S.A.S 

  
 
 
2.2. ANALISIS REQUISITOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021 Y POSIBILIDAD DE 
LIMITACIÓN TERRITORIAL  
 
La Gobernación del Cesar, en cumplimiento de su misión institucional de contribuir al desarrollo social, 
económico y tecnológico del país mediante la formación profesional integral y el fortalecimiento del sector 
productivo, justifica la limitación territorial al Municipio de Valledupar o departamental, departamento del 
Cesar en el presente proceso de contratación. Esta decisión se fundamenta en el contexto socioeconómico 
regional, en los principios que orientan la contratación estatal y en la necesidad de generar un impacto 
positivo directo en el territorio donde se ejecutará el objeto contractual. 
 
El Municipio de Valledupar y el departamento del Cesar presenta condiciones críticas en materia de empleo 
y desarrollo económico. Según cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE), el Cesar registró en 2024 la novena tasa de desempleo más alta del país, con un 11,3%, realizado 
el comparativo de 23 departamentos que, en primer lugar, se encuentra el departamento del Chocó con 
15,9 y en último lugar el departamento de Nariño con 6,5%1. Asimismo, el 64,4% de los trabajadores del 
departamento se encuentran en condiciones de informalidad laboral, lo que limita el acceso a garantías 
laborales, seguridad social y estabilidad económica. A esto se suma que, en 2023, la ciudad de Valledupar, 
capital del departamento, registró una tasa de pobreza monetaria del 49,8%, ubicándose como la segunda 
ciudad con mayor pobreza en Colombia2. Este panorama evidencia un entorno económico vulnerable que 
demanda acciones institucionales enfocadas en dinamizar la economía local y fortalecer los procesos 
productivos del territorio.  
 
Frente a este escenario, limitar el presente proceso de contratación al Municipio de Valledupar o al 
departamento del Cesar es coherente con el enfoque misional de la Gobernación del Cesar, ya que permite 
direccionar recursos públicos hacia el territorio directamente beneficiado con la ejecución del contrato. Esta 
decisión no solo genera eficiencia logística y operativa, al facilitar el acceso y cumplimiento por parte de 
los proveedores locales, sino que además contribuye al desarrollo económico de la región al incentivar la 
participación de actores económicos del territorio. De esta forma, la Gobernación del Cesar fortalece la 
cadena de valor local, estimula la competitividad regional y promueve la generación de empleo en el 
departamento.  
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La limitación territorial también encuentra sustento en la normatividad vigente. La Ley 80 de 1993, en su 
artículo 3, establece que la contratación estatal debe orientarse al cumplimiento de los fines del Estado, 
entre ellos la promoción del desarrollo regional. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015, reglamentario del 
Sistema de Compras Públicas, establece la posibilidad de aplicar criterios diferenciales y condiciones 
específicas siempre que estén debidamente motivadas y se garantice la pluralidad de oferentes. En este 
caso, la limitación territorial se justifica plenamente por razones técnicas, logísticas, sociales y económicas, 
que se relacionan directamente con la capacidad de respuesta oportuna de los proveedores locales, la 
necesidad de dinamizar la economía del territorio de ejecución, y el principio de eficiencia que rige la 
gestión pública.  
 
Es importante aclarar que esta limitación no corresponde a un proceso dirigido exclusivamente a 
MIPYMES, pues, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, las 
condiciones especiales de participación para este tipo de empresas deben ser solicitadas expresamente 
por ellas. En este caso, la limitación territorial obedece exclusivamente a la necesidad de intervenir 
positivamente en un contexto regional determinado, garantizando el cumplimiento efectivo del objeto 
contractual y alineándose con el mandato misional de la Gobernación del Cesar.  
 
De acuerdo a lo mencionado anteriormente, limitar territorialmente este proceso de contratación al 
Municipio de Valledupar o al departamento del Cesar constituye una medida pertinente, legal y técnica, 
orientada a promover el desarrollo regional, a mejorar las condiciones de empleo y a facilitar la ejecución 
eficiente de los recursos públicos en el contexto territorial donde se generará el impacto. 
 
2.3 PROMOCIÓN DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PÚBLICAS  
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 33 de la Ley 2069 de 2020, "por medio de la cual se 
impulsa el emprendimiento en Colombia", y en concordancia con la modificación efectuada al Artículo 12 
de la Ley 590 de 2000, la entidad incorpora dentro de su proceso de planeación contractual medidas 
orientadas a promover el acceso efectivo de las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) a los 
procesos de contratación pública.  
 
Dicho artículo establece en su numeral primero: 
"Deberán en el Análisis de Sector identificar las MIPYMES que podrían ser potenciales proveedoras 
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participación en el Proceso 
de Contratación."  
 
En consonancia con lo anterior, la entidad realiza un análisis del sector económico objeto del presente 
proceso, identificando y relacionando algunos proveedores potenciales clasificados como MIPYMES, 
según los criterios de segmentación empresarial definidos en el Artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de 
2019, el cual adiciona el Capítulo 13 al Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 – Decreto 
Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Esta normativa reglamenta el Artículo 2° 
de la Ley 590 de 2000, modificado por el Artículo 43 de la Ley 1450 de 2011, o por las disposiciones que 
en el futuro lo modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
El análisis realizado permitió determinar que varios de los proveedores que se tomaron como muestra 
corresponden a empresas que, por su nivel de activos, ingresos anuales y número de empleados, se 
clasifican como MIPYMES. Esta verificación se realiza con base en la documentación aportada por los 
proveedores o mediante consulta de registros públicos como el RUES (Registro Único Empresarial y 
Social), las bases del RUP (Registro Único de Proponentes) Y las bases de datos de la Superintendencia 
de Sociedades. 
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2.3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES 
 
Convocatorias Iimitadas a Mipyme. Artículo 2.2.1.2.4.2.2. 
Umbral PYMES US $ 125.000 
Umbral PYMES COL $ 511.708.497 
Fuente: Ministerio de Comercio Industria y Turismo. 
 
Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben 
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un (1) año de existencia. Requisitos: 
 

• Que el valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  

• Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas. 
• Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 

administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada 
Proceso de Contratación. 

• Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto 
social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

• Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo. 

 
La presente convocatoria NO PODRÁ SER LIMITADA A MIPYMES DOMICILIADAS EN COLOMBIA 
(NACIONAL), teniendo en cuenta que el monto del presupuesto asignado para el presente proceso de 
selección es de MIL NOVENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA PESOS ($1.093.960.00) 
M/L. 
   
2.4 ANALISIS ACREDITACIÓN INDUSTRIA NACIONAL 
 
El artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el artículo 3º del Decreto 1860 
de 2021, señala en el numeral 1º la forma como debe acreditarse el factor de desempate relacionado con 
“Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros”, 
determinando que en los procesos en que no aplique el puntaje previsto en inciso primero del artículo 2º 
de la Ley 816 de 2003, la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento 
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o 
servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la 
noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en 
beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
Por consiguiente, de acuerdo con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 que 
fue adicionado por el artículo 2º del Decreto 680 de 2021, se debe realizar el correspondiente análisis con 
el fin de determinar si para la prestación del servicio se requiere de bienes nacionales para su ejecución, 
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para lo cual se tiene en cuenta la definición de bienes nacionales establecida en el artículo 1º del Decreto 
2680 de 2009. 
 
Luego de verificar las obligaciones a cargo del contratista, así como las especificaciones y condiciones 
técnicas establecidas en el Anexo Técnico, se concluye que para la ejecución del servicio a contratar no 
es necesario contar con bienes nacionales, por consiguiente, no procede la aplicación de los criterios 
señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. 
 
2.5 TRATADOS COMERCIALES 
 
De acuerdo con lo estipulado en los artículos 2.2.1.2.4.1.1 a 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y el 
Manuel explicativo de Acuerdos Comerciales publicado por Colombia Compra Eficiente, se analizaron las 
siguientes reglas en orden consecutivo, para establecer si los bienes a adquirir, se encuentran cobijado por 
un Tratado de Libre Comercio 
 

 
Luego de identificados los Acuerdos Comerciales que se encuentran vigentes procederemos a: 
 

§ Verificar si el Departamento hace parte de las Entidades estatales incluidas en cada uno de los 
diferentes Acuerdos. 

§ Verificar si el presupuesto oficial de la interventoría es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo 
Comercial es aplicable. 

§ Verificar si los servicios de interventoría se encuentran dentro de las excepciones contenidas en 
dichos Acuerdos Comerciales. 

 
Entidades Estatales obligadas 
 
Las gobernaciones están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza 
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Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC, Estados Unido, el 
Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea; y por la Decisión 439 de 1998 
de la Secretaría de la CAN. 
 
Valores 
 
El Acuerdo Comercial con Alianza Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’781.000; y 
(ii) para servicios de construcción a partir de $20.469’524.000.  
 
El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y 
servicios a partir de $818’650.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $20.466’258.000. 
 
El Acuerdo Comercial con Corea es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir bienes y 
servicios a partir de $834’620.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $62.596’500.000. 
 
El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir 
bienes y servicios a partir de $818’600.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $20.465’000.000. 
 
Los Acuerdos Comerciales con los Estados Unidos de América y Costa Rica son aplicables a los Procesos de 
Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481’116.000; y (ii) para servicios de 
construcción a partir de $20.868’078.000. 
 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a los 
Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la menor cuantía. 
 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) adquirir 
bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $20.466’500.000. 
 
La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales de nivel departamental obligadas, independientemente del valor del Proceso de 
Contratación. 
 
En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten 
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. Adicionalmente, los Proponentes de 
Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad 
recibirán este trato. 
 
2.6 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS EN EL PROCESO 
DE SELECCIÓN 
 
Los requisitos habilitantes que se tendrán en cuenta serán las condiciones de eficiencia, eficacia y economía 
de la organización. La entidad deberá diligenciar el formato de indicadores de entidades sin ánimo de lucro del 
SECOP II en el que desarrollará las formulas a continuación, la más favorable se considerará quien demuestre 
haber asignado más recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia 
administración. 
 
CONDICIONES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN 
Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin ánimo de lucro nos muestran su grado 
de madurez y de dedicación a proyectos misionales. 
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Gastos de implementación de los proyectos el mejor de los últimos 3 años ≥ 80% 

Gastos de funcionamiento de la ESAL el mejor de los últimos 3 años 
 
 
CONDICIONES DE EFICACIA 
Se verificará que el proponente es eficaz en la obtención de financiación privada, aplicando la siguiente fórmula: 
 

Total, Gastos de funcionamiento de la ESAL en el mejor de los últimos 3 años ≥ 10 
Total, de contribuciones del sector privado del mejor de los últimos 3 años 

 
 
CONDICIONES DE ECONOMÍA 
Son aquellas referidas a la forma en que una ESAL consigue los recursos que necesita (financieros, humanos, 
materiales, etc.) para el desarrollo de sus actividades, alcanzando el nivel óptimo cuando se adquieren los más 
adecuados, tanto en cantidad como en calidad y al costo más bajo. 
Los indicadores de economía comparan el costo en que se incurre por la ESAL respecto el costo previsto para 
una actividad real dentro de la ejecución de un convenio, es decir, comparan los costos incurridos con los costos 
previstos o presupuestados para un volumen específico de producción; de manera que se verificará el 
cumplimiento de un indicador general de economía, así: 
 
 

Monto del aporte que se compromete a hacer la ESAL ≥ 1,00 
Monto del aporte mínimo requerido 

 
 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

              3.1. ADQUISICIONES PREVIAS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO  

De acuerdo con la evolución histórica de este tipo de contratación en otras entidades del estado, se analizó 
el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio en la página de Colombia 
Compra Eficiente (SECOP) donde se encontró la siguiente información:  
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4. GLOSARIO 

• Índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la 
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de 
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 

• Índice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de 
endeudamiento en la estructura de financiación (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor índice de 
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 
 
• Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el 
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cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura 
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 
 
§ Rentabilidad sobre patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina 
la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional 
por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad 
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
 
§ Rentabilidad sobre activos = Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad 
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 
rentabilidad sobre patrimonio. 
 
§ Capacidad Financiera: Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas 
condiciones mínimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y 
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente 
el objeto del contrato. 
 
§ Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para 
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. El Decreto 
1510 de 2013 definió los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un 
proponente teniendo en cuenta que está bien organizado cuando es rentable. 
 
§ Activo: Son los bienes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa. 
§ Activo Corriente: Se entiende por activos corrientes aquellos activos que son susceptibles de 
convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un año. 
§ Pasivo: El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee. 
§ Pasivo Corriente: Es la parte del pasivo que contiene las obligaciones a corto plazo de una 
empresa. 

• Patrimonio = Activo Total – Pasivo Total, el cual Mide la cantidad de recursos propios del proponente. 
Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos propios en 
términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de Contratación es muy alto y la Entidad Estatal 
debe asegurar la continuidad del proponente en el tiempo. 
• Utilidad Operacional: La utilidad operacional es el resultado de tomar  los ingresos operacionales 
y restarle los costos y gastos operacionales. Recordemos que los ingresos, costos y gastos operacionales, 
son aquellos relacionados directamente con el objeto social de la empresa, con su actividad principal. 

• Gasto de Intereses: Aquel que se deriva por la utilización de dineros de terceros. 
• Promedio o Media Aritmética: Es la medida de tendencia central más frecuentemente usada. 
Para calcular la media aritmética o promedio de un conjunto de observaciones, deben sumarse todos los 
valores y dividir el resultado por el número total de observaciones. Esta medida es muy sensible a los datos 
atípicos pues tan solo uno de los datos puede afectar significativamente el cálculo de la misma. 
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• Mediana: Es una medida estadística que representa el valor que ocupa la posición central en 
una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar el dato que ocupa 
la posición central. Si el tamaño de la muestra es par, la mediana es el promedio de los dos valores 
centrales. Si el tamaño de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la mitad de la 
muestra.  
A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la presencia de datos atípicos. Sin embargo, al 
ser una medida de ubicación o posición, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual 
puede brindar información útil si es comparada con la media. 
 
Fuentes: 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). http://www.dane.gov.co/.  
Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP).   www.colombiacompra.gov.co. 
Registro único empresarial (RUES) https://www.rues.org.co/  
Superintendencia Financiera de Colombia. https://www.superfinanciera.gov.co/ 
Cámara de Comercio de Bucaramanga https://www.camaradirecta.com/ 
Cámara de Comercio de Bogotá https://www.ccb.org.co/ 
Cámara de Comercio de Medellín https://www.camaramedellin.com.co/ 
Cámara de Comercio de Montería https://ccmonteria.org.co/ 
Cámara de Comercio de Cali https://www.ccc.org.co 
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