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RECOMENDACIONES 

 
1. Lea cuidadosamente el contenido de este documento. 
2. Verifique que puede dar cumplimiento a las obligaciones del contratista consignadas en el 
complemento de la Invitación Pública, en la Aceptación de la Oferta. 
3. Verifique que no esté incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad generales 
ni específicas para contratar. 
4. Cerciórese que cumple las condiciones y reúne los requisitos aquí señalados. 
5. Proceda a reunir la información y documentación exigida y verifique la vigencia de aquélla que la 
requiera. 
6.  Siga las instrucciones que en esta Invitación Pública se imparten para la elaboración de su 
oferta. 
7. Tenga presente que las observaciones formuladas al complemento de la Invitación Pública deberán 
presentarse únicamente a través de la sección “Observaciones a la Invitación Pública” de la página web 
del portal del SECOP II www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii EN NINGÚN CASO SE DARA 
TRAMITE NI RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS FUERA DEL TIEMPO PREVISTO O EN 
MEDIO DIFERENTE. 
8. El interesado debe tener en cuenta la fecha y hora prevista para la presentación de observaciones, 
cierre del presente proceso y demás actividades que se realizaran a través de la página web del portal 
del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii o de manera presencial de acuerdo a lo señalado en el 
cronograma del proceso. 
9. Es importante que tenga en cuenta que, en aras del principio de economía, los términos son 
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas del proceso de selección, por lo tanto, las 
actividades se adelantaran en las fechas y horas definidas en el cronograma del proceso. 
10. Toda consulta deberá formularse a través de la página web del portal del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderán consultas telefónicas ni personales. En 
casos de indisponibilidad de plataforma del SECOP II los interesados o proponentes podrán dirigir sus 
solicitudes a través del correo institucional administrativa@gobcesar.gov.co; así mismo deberán tener 
en cuenta las disposiciones contenidas en la “Guía para actuar ante una indisponibilidad del SECOP II”,
 disponible en: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indis ponib 
ilidad_secopii.pdf.  
11. Con la presentación de la propuesta se entenderá que el proponente ha examinado 
cuidadosamente la información puesta a su disposición por el DEPARTAMENTO DEL CESAR, que he 
leído EL COMPLEMENTO A LA INVITACIÓN PÚBLICA en su totalidad – aclaraciones, mensajes, 
respuestas a las observaciones, adendas y que ha aceptado que la información es adecuada y suficiente 
para definir el objeto, alcance, precio y plazo. 
12. Los oferentes, con la presentación de su oferta autorizan al DEPARTAMENTO DEL CESAR para 
verificar toda la información que en ella suministren o adjunten. 

13. Los oferentes deberán tener en cuenta lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente en la Guía de 
Proveedores respecto de los plazos de presentación de la oferta, por cuanto aquellas ofertas presentadas 
previo a la expedición y publicación de adendas se considerarán NO VALIDAS, y por lo tanto la ENTIDAD 
NO REALIZARA SU VERIFICACION. 

http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii
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mailto:administrativa@gobcesar.gov.co
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https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponib%20ilidad_secopii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponib%20ilidad_secopii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponib%20ilidad_secopii.pdf
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DOCUMENTO COMPLEMENTARIO A LA INVITACIÓN PÚBLICA 
REGIMEN ESPECIAL CON OFERTA - RECO-SGR-0021-2026 

I. INTRODUCCIÓN 
 
El Departamento del Cesar pone a disposición de los interesados el presente proceso de Régimen 
Especial con Ofertas, para la selección del contratista encargado de “AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA FORTALECIMIENTO, 
DIVERSIFICACIÓN Y GESTIÓN LOGÍSTICA DE LA OFERTA TURÍSTICA SOSTENIBLE COMO 
ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR.” 
 
El presente Proceso de Contratación se encuentra identificado con el número RECO-SGR-0021-
2026 
 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, así como cualesquiera de sus 
anexos están a disposición del público en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP 
II–. Los interesados pueden presentar observaciones al presente documento en la oportunidad 
establecida para el efecto en el Cronograma contenido en el Resumen de Información del Proceso 
de la Invitación Publica - SECOP II. 
 
Por lo anterior, se solicita a los interesados tengan en cuenta las siguientes recomendaciones 
adicionales al momento de elaboración de su propuesta: 
 
• Revisen con atención la Invitación Pública y el presente documento complementario para evitar 
incurrir en fallas, omisiones o incumplimientos de los requisitos exigidos. 
• Seguir la metodología aquí señalada, con el fin de obtener uniformidad y exactitud en la 
información presentada para efectos de la verificación de las mismas. 
• Verificar que no se encuentren en las causales de inhabilidades, incompatibilidades ni conflicto 
de intereses para participar en el presente proceso de selección. 
• Diligenciar los formatos establecidos en el presente documento complementario y adjuntar a la 
plataforma SECOP II los documentos requeridos. 
• Tener en cuenta los plazos señalados en el cronograma del proceso. 
• Solo serán verificadas las ofertas que se presenten dentro del término previsto remitidas al 
SECOP II (a excepción de los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente) y cumplan las estipulaciones contenidas en la 
misma y en el Estatuto General de la Contratación Estatal. 
 
Se recuerda a los proponentes, que de acuerdo con la Ley 80 de 1993, el particular que contrata con 
el Estado adquiere la calidad de colaborador del mismo en el logro de sus fines, y por lo tanto, 
cumple una función social que implica obligaciones sin perjuicio de los derechos que la misma ley 
le otorga. 
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El contrato resultante de este proceso se regirá por las cláusulas excepcionales de terminación, 
modificación e interpretación unilateral por parte del Departamento del Cesar, conforme a las 
normas contenidas en los artículos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993. 
 
Nota: el Departamento del Cesar se reserva el derecho de verificar toda la información incluida en 
la propuesta y de solicitar a las autoridades competentes o a los particulares correspondientes, 
información relacionada con el contenido de la misma. 
 

Cuando exista inconsistencia entre la información suministrada por el Proponente y la 
efectivamente verificada por la Entidad, la información que pretende demostrar el Proponente se 
tendrá por no acreditada. 
 
La Entidad compulsará copias a las autoridades competentes en aquellos eventos en los cuales la 
información aportada tenga inconsistencias sobre las cuales pueda existir una presunta falsedad, 
sin que el Proponente haya demostrado lo contrario, y procederá a rechazar la oferta. 
 

II. ASPECTOS GENERALES 

 

A. INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 el Departamento 
del Cesar, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al 
presente Proceso de Contratación a que presenten las recomendaciones que consideren 
convenientes, a que consulten los Documentos del Proceso en el SECOP II.  
 
B. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN. 
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Anexo No. 2 en el 
cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupción. 
 
Si hay incumplimiento comprobado del compromiso anticorrupción por parte del Oferente, sus 
empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de 
Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para de 
terminación anticipada del contrato, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias 
adicionales. 
 
C. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
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Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del 
Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la 
participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes. 
 
 
D. COMUNICACIONES. 
 
Las comunicaciones relacionadas con el Proceso de Contratación deben hacerse haciendo uso de 
la plataforma del SECOP II (en los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia 
Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, las comunicaciones se realizarán a 
través de los correos electrónicos institucionales). 
 
E. IDIOMA. 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Oferentes o por 
terceros para efectos del Proceso de Contratación o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben 
ser otorgados y presentados en castellano. Los documentos con los cuales los Oferentes acrediten 
los requisitos habilitantes de que trata el Cuestionario de la Invitación Pública - SECOP II que 
estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto con su 
original. 
 
F. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR. 
 

Los documentos presentados por el Oferente no requieren legalización alguna salvo por lo 
establecido en la presente sección respecto de los documentos otorgados en el exterior y por los 
poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante notario público. 
 
El Proponente debe presentar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización de acuerdo con la Convención sobre la abolición del requisito de 
legalización para documentos públicos extranjeros y la Ley 1564 de 2012. Para el momento de la 
Adjudicación el Proponente debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados 
de conformidad con la normativa aplicable. 
 
G. CONVERSIÓN DE MONEDAS. 
 
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el 
cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
 
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los 
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Estados Unidos de América, debe convertirse a esta moneda. Dicha conversión deberá hacerse 
teniendo en cuenta la TRM en la fecha de elaboración o suscripción de los estados financieros. 
 
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información se 
presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe tener en 
cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia para la fecha de corte de los estados financieros. 
 
H. ADENDAS. 
 
El Departamento del Cesar, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, 
podrá modificar la Invitación Publica mediante adendas, que publicará en el en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP II), en los días hábiles, entre las 7:00 a. m. y las 
7:00 p. m., a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora 
fijada para tal presentación, las cuales harán parte integral de la Invitación Pública. 
 
Asimismo, la Entidad podrá expedir Adendas para modificar el cronograma del proceso una vez 
vencido el término para la presentación de las ofertas y antes de la adjudicación del contrato. 

III. DEFINICIONES. 
 

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas 
con el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y 
en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos 
utilizados con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el 
Decreto 1882 de 2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con 
su significado natural y obvio. 

 
 

Definiciones 
Aceptación 
de Oferta La Oferta y su aceptación constituyen el contrato. 
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Anexo Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan a la presente Invitación 
Pública de Mínima Cuantía y que hacen parte integral del mismo. 

Contratista Es el Oferente al cual le es aceptada la Oferta por parte de la Entidad. 
Oferta Es la propuesta presentada al Departamento del Cesar por los proponentes. 
Invitación 
Pública 

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de selección y del futuro Contrato. 

 
Proponente 

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, 
nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura que presenta una Oferta para 
participar en el Proceso de Contratación. 

 
IV. DESCRIPCIÓN DEL BIEN O SERVICIO 
 
El Cesar, un atractivo turístico para todas las personas; está ubicado al noreste del país, en las 
regiones andina y Caribe, limitando al norte con La Guajira, al este con Venezuela, al sureste con 
Norte de Santander, al sur con Santander, al suroeste con Bolívar y al oeste con Magdalena. Los ríos 
Magdalena y Cesar, junto con sus afluentes, conforman la red hidrográfica del departamento. La 
ganadería vacuna ocupa un lugar de primer orden en la economía, con una población estimada en 
1.513.149 cabezas. El departamento del Cesar posee un clima netamente tropical. Vale decir que el 
departamento del Cesar es uno de los destinos turísticos obligado para los amantes del Vallenato y 
la pachanga, este departamento es lleno de colorido y alegría, sus habitantes son gente muy amable 
y siempre dispuestos a colaborar con el visitante. 
La región cuenta con un gran potencial turístico, el cual hasta ahora no se ha fomentado, pues los 
índices de actividad turística son muy irrisorios en comparación con otras zonas del país. 
 
El cesar cuneta con lugares de mucho atractivo turístico el primero a nombrar es la sierra nevada de 
Santa Marta, la cual es hoy por hoy uno de los sitios de mayor atractivo en Colombia, tanto por su 
riquezas y paisajes naturales, como por sus testimonios arqueológicos y antropológicos tales como 
la ciudad de piedra, Nabusimaque y tantos otros que se pueden encontrar en este macizo 
montañoso. El cesar cuenta con el privilegio de tener cerca de una tercera parte de este complejo 
de montañas, además, el acceso más fácil allá tierra es el que se realiza por la parte 
correspondiente al cesar. 
 
Se de bebe hacer mención de uno de los lugares más bellos de la geografía del país: la Ciénaga de 
Zapatosa, una de las más grandes de su género en la nación que conserva uno de los complejos 
hídricos más importantes del país, así mismo se debe resaltar la Serranía del Perijá, los bosques de 
Aguachica y muchos otros ligares que hacen del cesar uno de los departamentos de Colombia con 
mejores perspectivas para iniciar una industria turística a nivel regional. 
 
Es importante resaltar que la región cesarense cuenta con grandes bosques inexplotados, ríos, 
lagunas y ciénagas que le dan ventajas competitivas para la práctica de la caza y la pesca. 
 
También existen ciertas condiciones de ubicación geográfica del Cesar que harían muy fácil iniciar 
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un programa de industria turística, entre otros podemos mencionar, la ubicación cerca al mar, la 
cercanía con Venezuela, el acceso fácil a través de carreteras, vías fluviales y transporte aéreo, así 
mismo no se puede dejar de mencionar l existencia de ferias y fiestas patronales que se realizan con 
una gran programación cultural durante todo el año. 
Como es de conocimiento el Estado Colombiano tiene el deber de proteger y promover la diferentes 
manifestaciones culturales relevantes, en este sentido el artículo 2° de la nuestra Constitución 
Política establece que uno de los fines del Estado es facilitar la participación cultural de todas las 
personas y en concordancia con este mismo artículo los artículos 70 y 71 superiores señalan del 
deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en 
igualdad de oportunidades  y de promover “la difusión de los valores culturales de la Nación 
señalando que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. 
 
Por tal razón y acorde con lo ya conceptualizado por la Procuraduría General, podríamos decir que 
existe un deber Constitucional del Estado relativo a promover e incentivar la cultura y de proteger el 
patrimonio inmaterial de la Nación, incluso cuando la manifestación cultural tenga connotaciones 
espirituales. 
 
En este sentido, es importante para el Departamento del Cesar reconocer, fomentar y resaltar la 
múltiple condición de los festivales, incluyendo ferias, fiestas religiosas, monumentos escultóricos, 
arquitectónicos, la biodiversidad cultural – ambiental, como acontecimientos simbólicos, sociales y 
económicos. Por ello uno de los principales propósitos es estimular procesos que, como el turismo, 
se caracterizan por tener impacto en las comunidades. 
 
Uno de los aspectos más importantes en la cultura y el turismo  del departamento del Cesar es la 
tradicional celebración de las festividades patronales, ferias y festivales que paralelamente se 
desarrollan como muestra principal de la costumbre propia de los campesinos quienes ven esta 
celebración la oportunidad de recuperar el arraigo cultural de nuestros campesinos y brindarles un 
espacio libre de pensamiento en cuanto al tema de valores y para le exhibición de las muestras 
agrícolas crear un espacio libre de pensamiento en cuanto al tema de valores, comportamientos e 
identidad de los individuos en una sociedad de convivencia pacífica, en donde la Cultura y el 
turismo  se convierte en uno de los medios fundamentales de cada uno de los participantes. 
 
Teniendo como base lo descrito, se hace necesario apoyar a través de la difusión estos espacios 
culturales y turísticos para la participación, el encuentro, la inclusión social, la consolidación de la 
identidad colectiva, la construcción de significados simbólicos, de sentido y pertenencia y el 
fortalecimiento de las comunidades mediante la construcción colectiva de dicho espacio. Es decir, 
como parte del patrimonio inmaterial de la sociedad, que por tanto requiere de acciones para su 
salvaguarda, difusión, reconocimiento y transmisión; se comprenden como manifestaciones 
colectivas, dinámicas, tradiciones vivas con un gran valor simbólico, encontrándose dentro de estos 
espacios culturales la adecuación de centros culturales, como museos, bibliotecas, iglesias, 
parques emblemáticos, escuelas, espacios naturales como es el turismo ancestral y de aventura. 
 
En aras de ser acordes a las metas y objetivos propuestos institucionalmente, esta propuesta se 
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fundamenta, en los compromisos y metas planteados en el Plan de Desarrollo Departamental ““Lo 
Hacemos MEJOR” 2020-2023, en cuanto a las metas:  1) Participación en 20 eventos feriales 
Nacionales y/o internacionales; 2) Realizar estrategias de mercadeo y promoción de los destinos 
turísticos del departamento, homologadas al producto según MGA: Servicio de promoción turística 
(3502046). 
 
El fortalecimiento y diversificación de la oferta turística en el Cesar es fundamental para transformar 
al departamento en un destino competitivo y sostenible. Estas iniciativas permiten aprovechar de 
manera responsable la riqueza natural y cultural del territorio, generando experiencias turísticas 
innovadoras que atraigan visitantes nacionales e internacionales. Al mejorar la infraestructura, 
capacitar a los operadores y promover nuevas rutas y productos turísticos, se dinamiza la economía 
local, se amplía la generación de empleo y se crean oportunidades para las comunidades rurales y 
urbanas. 
 
Además, la promoción estratégica del turismo contribuye a posicionar al Cesar como un referente 
regional, integrando su patrimonio cultural con actividades de ecoturismo, etnoturismo y turismo de 
aventura. De esta manera, se fortalece la identidad territorial y se impulsa la cohesión social, al 
tiempo que se incrementa la competitividad del sector frente a otros destinos del país. En suma, 
estas acciones no solo consolidan al turismo como motor de desarrollo económico, sino que 
también garantizan su sostenibilidad y su aporte al bienestar de las comunidades cesarenses. 
 
OBJETO: 
 
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA 
FORTALECIMIENTO, DIVERSIFICACIÓN Y GESTIÓN LOGÍSTICA DE LA OFERTA TURÍSTICA 
SOSTENIBLE COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO Y CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL 
CESAR”. 
 
A. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS. 
 
El Departamento del Cesar requiere contratar “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA FORTALECIMIENTO, DIVERSIFICACIÓN Y 
GESTIÓN LOGÍSTICA DE LA OFERTA TURÍSTICA SOSTENIBLE COMO ESTRATEGIA DE 
DESARROLLO Y CALIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR”, los requerimientos mínimos 
exigidos se relacionan en el documento de anexo técnico (ver anexo técnico) 
 
 
B. OBLIGACIONES.  
 
OBLIGACIONES la ESAL: El cooperante se obliga para con el Departamento a lo siguiente:   
 
Obligaciones Generales: 
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Deberá asumir las siguientes obligaciones: 
 

1. Realizar y desarrollar en el marco del convenio todas y cada una de las actividades 
contenidas en el presupuesto y en la propuesta según lo señalado en el estudio previo y 
conforme a los aportes planteados. 

2. Apoyar en la realización de un Encuentro regional para el fortalecimiento de los actores del 
sector turístico - culturales: Encuentro Regional - Muestras artísticas, culturales y 
gastronómicas. 

3. Apoyar la gestión logística y la realización de actividades para el impulso y fomento del 
turismo y la cultura del departamento del Cesar, así como en la elaboración de un 
diagnóstico del estado actual del sector turístico departamental. 

4. Apoyar en realización de campañas de promoción y fortalecimiento de los puntos de interés 
cultural en el departamento del Cesar con el fin de socializar y sensibilizar el desarrollo de la 
actividad turística 

5. Apoyar en la realización y/o participación de festivales o eventos turísticos culturales 
nacionales, regionales o municipales del turismo, promocionando la oferta turística y cultural 
del Cesar Velar por la debida ejecución del convenio 

6. Organizar la información documental física y digital de la ejecución del convenio, información 
que deberá estar disponible cuando así se le requiera. 

7. Presentar evidencias fotográficas y/o fílmicas de cada una de las actividades desarrolladas. 
Presentar informe de resultados e impacto social resultante del objeto contractual, conforme 
a los requerimientos y condiciones que efectúe el supervisor. 

8. Certificar encontrarse al día en el pago de los aportes a seguridad social durante la vigencia 
del contrato. En caso de contratar personal soportar la afiliación y pago de la seguridad social 
conforme a las estipulaciones legales. 

9. La ESAL debe de realizar el cargue de la documentación en el SECOP II.  
10. Tener una cuenta especial para el manejo de los recursos, en donde se consignará el recurso 

del Departamento y el aporte ofrecido por la ESAL. en el cual los rendimientos financieros 
generados, serán devueltos al Departamento del Cesar. 

11. Las demás que se pacten de acuerdo al objeto del convenio. 
 
EL DEPARTAMENTO SE OBLIGA A: 
 
EL DEPARTAMENTO se obliga a lo siguiente:  
 

1. Exigir al cooperante el cumplimiento de todas las actividades pactadas en el convenio. 
2. Supervisar a través de la oficina asesora de Asuntos Culturales del departamento o la 

persona que éste designe para tal fin, el cumplimiento del convenio.  
3. Brindar oportunamente la colaboración y proporcionar la información y/o documentación 

institucional y el apoyo administrativo que sean necesarios para el adecuado cumplimiento 
del convenio.  

4. Aprobar las garantías o las modificaciones a las mismas que se constituya siempre que 
estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y amparos, exigidas en el 
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convenio.  
5. Resolver las peticiones y consultas que le haga la entidad sin ánimo de lucro dentro de los 

términos legales.  
6. Expedir el certificado de cumplimiento a satisfacción del convenio a solicitud del 

interesado, una vez este haya cumplido con todas las obligaciones derivadas del mismo.  
7. Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Convenio. 

 
SUPERVISIÓN. 
La Supervisión del convenio estará a cargo del Secretario de Cultura y Turismo Departamental o las 
personas que se designen para tal fin, el cual deberá ceñirse al Manual de Contratación del ente 
departamental. 
 
Los supervisores tendrán entre otras, las siguientes funciones:  
 
1. Suscribir el Acta de Inicio de Actividades y cargarla a la plataforma SECOP II, procediendo al inicio 
de la ejecución del convenio en la Plataforma de SECOP II.  
2. Supervisar el cumplimiento y cabal desarrollo del convenio.  
3. Expedir la(s) certificación(es) de cumplimiento parcial y total del convenio. Adicionalmente, 
deberá verificar y dejar constancia del pago de los aportes realizados por el contratista al Sistema 
General de Seguridad Social Integral y parafiscalidad, si a ello hay lugar.  
4. Elaborar informe de verificación de cumplimiento de las actividades establecidas dentro del 
presente convenio.  
5. Velar por que se mantengan vigentes las pólizas que amparen el convenio. 
6. Elaborar el acta de liquidación del convenio a celebrar dentro de los plazos establecidos en el 
mismo.  
7. Informar a la Secretaria General y a la Oficina Asesora Jurídica cualquier circunstancia que haga 
temer por la cumplida y oportuna ejecución del convenio y sus actividades.  
8. Velar por el cumplimiento de la publicación oportuna en cada una de las plataformas de 
información (SECOP II, SIRCC II, entre otros,) de los documentos y actos relacionados con la 
ejecución del convenio y la actividad contractual a su cargo. 
 
1. PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
El valor que aporta el ente territorial para esta contratación asciende a la suma de MIL NOVENTA Y 
TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA PESOS ($1.093.960.000) M/L. En todo caso se sumará al 
aporte inicial del departamento, con el aporte ofrecido por la (ESAL) entidad sin ánimo de lucro, el 
cual sumado los dos serán el valor total del presente proceso contractual. 
 
La ESAL deberá realizar un valor como mínimo del diez (10%) ya sea en dinero o en especie. 
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No. CDP RUBRO CONCEPTO VALOR 

1135 del 30 de octubre 
de 2026 

03-2.5.3.2.1-
2.3.2.02.02.009.17-20 Contratación de 

servicio 
$786.691.451 
 

1135 del 30 de octubre 
de 2026 

03-2.5.3.2.1-
2.3.2.02.02.009.17-20-1 Contratación de 

servicio 
$786.691.451 
 

TOTAL: 
$1.093.960.000 
 
 

 
2. FORMA DE PAGO. 
 

FORMA DE REALIZAR EL DESEMBOLSO:  El Departamento realizará el pago del 100% del aporte 
que le corresponde al ente departamental la siguiente manera: 

Primer desembolso: El Departamento del Cesar, desembolsará a la ESAL el CUARENTA POR 
CIENTO (40%) del valor del aporte del Departamento del Cesar, luego de cumplirse con los 
siguientes requisitos:  

• Que se haya perfeccionado el convenio con la firma de las partes.  

• Que se haya expedido por la Gobernación del Cesar el correspondiente Registro Presupuestal.  

• Que se haya Constituido por parte del ESAL la Garantía Única de Cumplimiento y esta haya sido 
aprobada por parte de la Gobernación del Cesar.  

• Que se presente la cuenta de cobro respectiva por parte de la ESAL con todos sus soportes. 

• Que se presente la autorización escrita del SUPERVISOR para el desembolso.  

• Que se acredite encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes a la seguridad social integral 
y parafiscales a que hubiere lugar.  

• Que se haya suscrito el acta de inicio de actividades.  

• Que se presente la certificación de la cuenta bancaria a nombre del cooperante. 

Desembolso Final: EL DEPARTAMENTO hará un desembolso final del SESENTA (60%) del valor del 
aporte del Departamento del Cesar, luego de cumplirse con los siguientes requisitos:  

1. Presentación del informe final, con sus soportes. 

2. La presentación de la planilla pagada de aportes al sistema de seguridad social de todo el 
personal vinculado para la ejecución del convenio, correspondiente al periodo que se cobra.  

3. En caso de requerirse deberá presentar la factura de cobro de la cuenta o factura electrónica 
respectiva.  

4. La certificación de cumplimiento total a satisfacción de la entidad departamental y autorización 
del pago respectivo firmada por el supervisor.  

5. Que se presente el acta de liquidación suscrita. 
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Para efectos de legalización del convenio, la ESAL deberá radicar en secretaria general los 
siguientes documentos: (i) Póliza y recibo de pago; (ii) Liquidación de impuestos (si aplica); (iii) 
Pago de Impuestos (si aplica), y/o (iv) solicitud de descuentos de las estampillas documentos se 
tendrá en cuenta para traslado del proceso al supervisor del convenio previa suscripción. 

Nota 1: Cada pago estará sujeto a que la ESAL acredite el pago de sus obligaciones con los 
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación 
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de 
conformidad con los artículos 50 y 23 de las leyes 789 del 2002 y 1150 de 2007 respectivamente.  

 

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES: 
La ESAL pagará todos los impuestos, tasas, contribuciones y similares que se deriven de la ejecución 
del convenio de conformidad con la Ley colombiana, cuyos valores han considerado y estudiado 
durante la etapa previa de preparación de la propuesta y que en consecuencia están incorporados en 
el precio ofrecido. En cualquier evento, la ESAL asume el riesgo tributario que derive del convenio.  
 
El Departamento del Cesar solo desembolsará los valores del convenio, no reconocerá suma 
adicional alguna por impuestos, así estos fueren establecidos con posterioridad al cierre del proceso 
de selección, siempre y cuando en el pliego de condiciones o en la minuta del convenio no se 
establezca algo diferente.  
 
Al formular el ofrecimiento económico se deben acatar las siguientes instrucciones:  
 
a) Moneda: El ofrecimiento económico se debe expresar en pesos colombianos.  
 
b) La oferta económica deberá incluir IVA. En caso de que en la propuesta no se desglose y presente 
por separado el IVA, o no se precise si el ofrecimiento económico incluye o no el IVA, se entenderá 
que está incluido.  
 
Todos los precios de la propuesta deberán guardar una equitativa relación mutua, es decir, que 
deben ser consistentes en todos los documentos de la misma. La inconsistencia entre ellos podrá 
dar lugar a que la propuesta se considere inadmisible.  
 
Así y para efectos de estructurar el valor de la oferta, el proponente deberá tener en cuenta, los 
impuestos de carácter nacional y los demás conceptos señalados en este numeral  
 
El presente convenio está exento de los siguientes aportes departamentales:  
 

ESTAMPILLA PRO - DESARROLLO 
DEPARTAMENTAL 

1.0% 

ESTAMPILLA PRO - DESARROLLO FRONTERIZO 1.5% 
ESTAMPILLA PRO – CULTURA 1.0% 
ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD  0.5% 
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ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR  0.5% 
 
(SI APLICA) 

 
3. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
 
El plazo de ejecución del CONVENIO a celebrarse, será de UN (1) MES Y CINCO (5) DÍAS, contados 
a partir del cumplimiento de los requisitos de legalización y de la fecha de suscripción del acta de 
inicio. 
En todo caso el plazo del convenio no se extenderá más allá del 31 de diciembre de 2026. 
 
4. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
El lugar de ejecución para todos los efectos derivados del mismo será el Departamento del cesar, 
y a nivel nacional. 
 
5. INDEMNIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. 
 
Queda entendido que el Departamento del Cesar no será en ningún caso responsable por los 
actos, incumplimientos de contratos, omisiones o hechos ocasionados por el proponente 
favorecido, ni por las personas que laboren para éste, como tampoco de los actos, 
incumplimientos de contratos, omisiones o hechos ocasionados por las personas que sean 
subcontratadas o dependan del proponente que resulte favorecido en este proceso. 
 
En consecuencia, la relación contractual del Departamento del Cesar será única y exclusivamente 
con el proponente favorecido, y las fuentes de sus obligaciones serán las que se originen en la ley, 
así como en sus adendas y en la oferta debidamente aceptada. Por lo tanto, el contratista garantiza 
mantener indemne al Departamento del Cesar frente a las reclamaciones judiciales y 
extrajudiciales por los daños y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos suyos y/o 
de aquellos. 
 
 
6. RÉGIMEN SANCIONATORIO Y CLÁUSULAS EXORBITANTES. 
 
Con la presentación de la oferta, el proponente acepta el régimen sancionatorio señalado en el 
artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y demás normas que los 
adicionen, modifiquen o complementen, así como el régimen de cláusulas exorbitantes señalado en 
los artículos 15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993, dentro del cual se garantizará el debido proceso. 
 
 
7. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. 
 
En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las obligaciones a cargo del contratista, 
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éste deberá pagar al Departamento del Cesar el diez (10%) del valor del contrato en calidad de 
cláusula penal pecuniaria, la cual será impuesta por la Entidad mediante resolución motivada. Este 
valor será descontado del saldo a favor del contratista si lo hubiere, o se hará efectivo a través de la 
garantía única. 
 
8. MULTAS. 
 
Si el contratista se constituye en mora o incumple, total o parcialmente, las obligaciones que asume 
en virtud de este contrato, salvo fuerza mayor o caso fortuito, se causarán las multas de acuerdo a 
la siguiente TASACION DE MULTAS: 
 

CONTRATOS DE MINIMA 
CUANTIA 

CONTRATOS DE MENOR CUANTIA CONTRATOS SUPERIORES A LA 
MENOR CUANTIA 

2 SMDLV por cada día de 
retardo. 

7 SMDLV por cada día de retardo. 20 SMDLV por cada día de retardo. 

 
La suma resultante de las multas se hará efectiva directamente por el Departamento del Cesar 
pudiendo acudir para el efecto al respectivo descuento del valor o saldo del contrato, al cobro de la 
garantía, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluido el proceso ante la jurisdicción 
coactiva. 
 
No habrá lugar a multas cuando se compruebe la fuerza mayor o caso fortuito. 
 
9. EXCLUSIÓN DE LA RELACIÓN LABORAL 
 
El proponente favorecido ejecutará el objeto del contrato que se adjudique como resultado del 
presente proceso de selección, con plena autonomía técnica y administrativa, razón por la cual, 
queda entendido que no habrá vinculación laboral alguna entre el Departamento del Cesar y el 
personal requerido para la ejecución del contrato. 
 

V. REQUISITOS HABILITANTES - Cuestionario de la Invitación Pública - SECOP II 
Sólo las entidades sin ánimo de lucro (ESAL) podrán participar en la presente convocatoria. 
Antes de calificar sus propuestas, se verificará el cumplimiento de los requisitos mínimos 
habilitantes por parte de los proponentes. El cumplimiento de los mismos no otorgará puntaje 
alguno. Su no cumplimiento dará lugar a declarar NO HABILITADO al proponente respectivo.  

 
REQUISITOS HABILITANTES VERIFICACIÓN 

Capacidad Jurídica Cumple / No cumple 

Capacidad del personal de la ESAL Cumple / No cumple 

Condiciones de experiencia Cumple / No cumple 
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Estructura Organizacional Cumple / No cumple 

Condiciones de eficiencia Cumple / No cumple 

Condiciones de eficacia  Cumple / No cumple 

Reputación Cumple / No cumple 

Condiciones de Economía Cumple / No cumple 

Condiciones de manejo del riesgo Cumple / No cumple 

 

A. CAPACIDAD JURÍDICA. 
 
En el presente Proceso de Contratación pueden participar (i) personas jurídicas, nacionales o 
extranjeras; (ii) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por sí mismas; y (iii) 
consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura conformados por las personas 
naturales o jurídicas en las condiciones previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita 
cumplir con el objeto del Contrato. Las personas jurídicas o proponentes plurales deben tener una 
duración por lo menos igual a la vigencia del Contrato y 2 años más. 
 
El Departamento del Cesar verificará que las propuestas contengan todos los documentos 
solicitados y revisará el contenido de dichos documentos, de conformidad con las reglas 
establecidas en el presente proceso. 
 
Dentro del término establecido en el presente proceso, la Entidad solicitará las aclaraciones que 
considere pertinentes sobre los documentos aportados por los proponentes, sin que ello implique 
adición o mejoramiento de las propuestas presentadas. 
 
El oferente deberá adjuntar al SECOP II la acreditación de cada uno de los siguientes requisitos: 
 
1. Carta de presentación de la oferta 
 

El proponente debe dirigir una comunicación al Departamento del Cesar, mediante la cual de forma 
expresa hace entrega de una propuesta para participar en el proceso y se compromete a suscribir el 
contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado. 
 
Esta carta deberá estar firmada por la persona natural o por el representante legal de la persona 
jurídica, o por la persona designada para representar al consorcio o unión temporal, cuando de ello 
se trate. 
 
Los oferentes podrán suscribir el modelo suministrado en la invitación en el Anexo No. 1; en todo 
caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener mínimo la información 
solicitada en él. 



 

Secretaría General 

 

PROCESO: RECO-SGR-0021-2026 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO A INVITACION PÚBLICA 

 
 

P á g i n a  17 | 57  

 
Con la presentación de la propuesta se entiende que el proponente afirma, bajo la gravedad de 
juramento, que no se halla incurso en causal alguna de inhabilidad o incompatibilidad legal para 
contratar con el Estado. 
 
El representante legal debe tener capacidad legal para suscribir la oferta y el contrato, lo cual 
deberá constar en el Certificado de Existencia y Representación Legal y en el caso en que, de 
acuerdo con el mismo, sus facultades estén limitadas, deberá presentar el acta del órgano de 
administración competente, mediante la cual se autorice la presentación de la propuesta y la firma 
del contrato. 
 
Apoderados: Los Proponentes podrán presentar Propuestas directamente o por intermedio de 
apoderado, evento en el cual deberán anexar con la Propuesta el poder otorgado en legal forma, en 
el que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para 
actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el trámite del presente 
proceso y en la suscripción del Contrato. El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, 
pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la 
República de Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al Proponente y a 
todos los integrantes del Proponente Plural. 
 
2. Documento de identidad 
 
Fotocopia de la cedula de ciudadanía del proponente (persona natural), del representante legal (si 
es persona jurídica) o del representante del consorcio o Unión Temporal, o del apoderado (según el 
caso). 
 
En caso de proponente plural (Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura) cada 
persona natural y los Representantes Legales de las personas jurídicas que los integren, deberá 
aportar este documento. 
 
En el caso de persona natural extranjera con residencia en Colombia, deberá aportar cédula de 
extranjería vigente expedida por la autoridad competente; y si es persona natural extranjera sin 
domicilio en Colombia, el pasaporte vigente. 
 
3. Existencia y Representación Legal 
 
La existencia y representación legal de los Proponentes individuales o miembros de los Proponentes 
Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
PERSONAS NATURALES 
 
Deben adjuntar a la plataforma SECOP II los siguientes documentos: 
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• Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente 
expedida por la autoridad competente. 

• Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
• Persona natural comerciante: Cédula y Registro Mercantil con fecha de expedición del 
certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. 
En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente establecida en la Invitación Pública. La 
actividad comercial, debe permitir ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
Proceso de Contratación. 
 
PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos: 
 
• Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia: 
 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o autoridad competente en el que se verificará: 
 
* Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 
legal la fecha originalmente establecida en la Invitación Pública. 
* Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del 
presente Proceso de Contratación. 
*  Que la vigencia de la persona jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del 
contrato y mínimo 3 años adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de 
Contratación. 
* Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en 
nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente 
otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso. 
* El nombramiento del revisor fiscal en caso que exista. 
* Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de 
Colombia (Contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio 
nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 
En el caso de las Sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la Sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de 
constitución de esta última. 
 
Si la Oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal 
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debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad 
jurídica de su representante o apoderado, mediante la presentación del Certificado de Existencia y 
Representación Legal con fecha de expedición máximo de 30 días antes de la fecha de cierre del 
presente proceso de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la 
sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente 
del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La 
ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado 
por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
 
Persona jurídica extranjera sin Sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la 
existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo 
establecido en la presente Invitación Pública, en el que debe constar, como mínimo los siguientes 
aspectos: 
 
I. Nombre o razón social completa. 
 
II. Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica. 
 
III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 
del presente Proceso de Contratación. 
 
IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento 
correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso. 
 
V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 
 
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
 
VII. Vigencia de la persona jurídica no inferior al plazo del contrato y mínimo 30 meses 
adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. 
 
Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la 
totalidad de la información de existencia y representación legal, el Proponente o miembro extranjero 
del Proponente Plural deberá presentar una declaración juramentada de una persona con 
capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: (i) no existe 
autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) la información 
requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la  
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que 
puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
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• Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 
existencia: Último acto de estructura y organización de la Entidad Estatal. Este puede ser Ley, 
Decreto, Ordenanza, Acuerdo o certificado de existencia y representación legal no anterior a 30 días 
a la fecha de cierre o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, 
órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la Entidad Estatal. 
 
Nota: en el caso de ser consorcios o uniones temporales, cada uno de sus miembros deberá 
aportar los documentos solicitados. 
 
4. Cuando el proponente nacional actúe a través de representante o apoderado 
 
Los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en 
el cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado de 
manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a 
quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del Contrato. 
 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso deberá tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado 
para representar al Proponente y/o a todos los integrantes del Proponente Plural, a efectos de 
adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el 
Proceso de Contratación que trata esta Invitación; (ii) dar respuesta a los requerimientos y 
aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a 
que haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y representación del 
adjudicatario así como el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Cuando su representante sea persona jurídica, además de lo anterior, deberá acreditar que está 
legalmente constituido a través de un certificado vigente de existencia y representación legal, 
expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social, con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario a la fecha de cierre del presente proceso. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un sólo 
apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común 
otorgado por todos los integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y 
traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia incluyendo los señalados en la 
Invitación Pública. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución del Proponente Plural. 
 
5. Acta de junta directiva, junta de socios o asamblea en caso de ser necesario 
 
Cuando el Representante Legal de la sociedad tenga limitaciones para contratar o comprometer a la 
sociedad, deberá acreditar que ha sido facultado por el órgano competente para participar en 
este proceso hasta por el valor del mismo, mediante fotocopia simple y legible del acta o 
del extracto del acta del órgano directivo de la empresa, en el cual se autorice a su 
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Representante Legal para participar en el presente proceso y suscribir el contrato. Ésta autorización 
debe haberse conferido antes de la fecha de presentación de la propuesta. 
 
Para efectos de determinar las limitaciones al Representante Legal, en el evento en que el 
certificado de la Cámara de Comercio remita a los estatutos de la sociedad, se debe anexar a la 
plataforma SECOP II. 
 
 
6. Documento de conformación del consorcio o unión temporal 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, en el documento de 
conformación se debe indicar el nombre del Consorcio o Unión Temporal y además el nombre de los 
integrantes del mismo. De acuerdo con lo establecido en el artículo 7 de la ley 80 de 1993, en el 
documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal se debe: 
 
• Indicar en forma expresa si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal. 
 
• Designar la persona, que para todos los efectos representará al Consorcio o a la Unión 
Temporal. 
 
• Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o la 
Unión Temporal y sus respectivas responsabilidades. 
 
• En el caso de la Unión Temporal, señalar en forma clara y precisa, términos y extensión de la 
participación y sus responsabilidades, según sea el caso, de cada uno de los integrantes en la 
propuesta, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad 
contratante. 
 
• Señalar la duración del mismo, la cual debe ser superior al plazo de duración del contrato, su 
liquidación y 3 años más. 
 
• En atención a lo dispuesto en el artículo 1.6.1.4.8 del decreto 1625 de 2016, los integrantes 
del Consorcio o Unión Temporal en el documento de constitución deben manifestar para efectos 
del pago en relación con la facturación: 
 
- Si la va a efectuar en representación del Consorcio o la Unión Temporal uno de 
sus integrantes, caso en el cual se debe informar el número del NIT de quien factura. 
- Si la va a realizar el Consorcio o Unión Temporal con su propio NIT, caso en el cual 
se debe informar el número respectivo. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato 
que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno de 
ellos. 
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El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el Consorcio o Unión Temporal, 
deberá ser distribuido a cada uno de sus integrantes, de acuerdo con su participación en las 
actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarado. 
 
En cualquiera de las alternativas anteriores, las facturas deberán cumplir los requisitos 
establecidos en las disposiciones legales. 
 
• Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo. 
 
La fecha de constitución del Consorcio o Unión Temporal debe ser anterior al plazo para presentar 
oferta. Para participar bajo la forma de Consorcio o Unión Temporal, será necesario presentar el 
documento de conformación con el lleno de los requisitos establecidos en el artículo 7 de la Ley 80 
de 1993. 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberán constituir un apoderado 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la oferta, participar y comprometer 
a su representado en las diferentes instancias del proceso, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos 
necesarios de acuerdo con la Ley y la presente  Invitación Pública, así como para representarla 
judicial o extrajudicialmente. 
 
Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unión Temporal, podrán constituir un solo 
apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común 
otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de autenticación, consulares o apostille y 
traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia, además de los señalados en la 
presente Invitación Pública. El poder a que se refiere éste párrafo, podrá otorgarse en el mismo acto 
de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 
 
El Proponente podrá diligenciar el Anexo No. 14, de la presente Invitación Pública; en todo caso, si 
los oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener mínimo la información solicitada en él. 
 
7. Registro único tributario – RUT 
 
El proponente deberá adjuntar a la plataforma del SECOP II, el documento que acredite el régimen 
tributario al que pertenece con el RUT. En caso de ser autorretenedores, deberán indicarlo y anexar 
copia del documento que acredite tal condición (Resolución), expedido por la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). 
 
Si el proceso se adjudica a un Consorcio o una Unión Temporal, el contratista deberá tramitar y 
aportar al Departamento del Cesar el respectivo RUT del Consorcio o de la Unión Temporal. 
 
En el caso en que la propuesta sea presentada por un consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura, cada uno de sus integrantes deberá adjuntar a la plataforma SECOP II el 
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documento solicitado. 
 
 
8. Certificado de antecedentes judiciales de la Policía Nacional 
 
El proponente deberá aportar el documento de antecedentes judiciales en el certificado expedido 
por la Policía Nacional. (actualizado) 
 
9. Certificado del Sistema del Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policía 

Nacional 
 
El proponente deberá aportar el documento antecedente de medidas correctivas (actualizado). Lo 
anterior teniendo en cuenta lo señalado en el numeral 4 del artículo 183 del Código de Policía. 
 
10. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación 
 
El proponente deberá aportar el documento antecedente disciplinarios en el certificado expedido por 
la Procuraduría General de la Nación (actualizado). 
 
11. Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloría General de la República 
 

El proponente deberá aportar el documento para acreditar que no se encuentra incluido como 
responsable fiscal dentro del boletín de responsabilidad fiscal de la Contraloría General de la 
República. (actualizado) 

 
12. Certificado de registro de deudores alimentarios morosos. 

El proponente deberá aportar el documento para acreditar que no se encuentren incluidos como 
responsables registro de deudores alimentarios morosos. (actualizado) 
 
13. Certificado de inhabilidades de delitos sexuales. 

El proponente deberá aportar el documento para acreditar que no se encuentren dentro de 
inhabilidades de delitos sexuales. (actualizado) 
 
14. Documento para Acreditar los Pagos de Seguridad Social y Parafiscales 
 
Los oferentes que tengan domicilio principal, agencia o sucursal en Colombia, deberán anexar una 
certificación donde acrediten el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, 
riesgos profesionales, pensiones y aportes parafiscales de conformidad con la normatividad 
vigente. 
 
La acreditación de los pagos a los sistemas mencionados se realizará mediante 



 

Secretaría General 

 

PROCESO: RECO-SGR-0021-2026 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO A INVITACION PÚBLICA 

 
 

P á g i n a  24 | 57  

certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de 
ley, o por el representante legal durante un lapso no inferior a los seis (6) meses anteriores al cierre 
para presentación de ofertas, en cumplimiento de lo estipulado en el artículo 50 de la ley 789 de 
2002 y en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
En caso de consorcios y uniones temporales, cada integrante deberá acreditarlo por separado. La 
fecha de expedición debe ser dentro de un (1) mes anterior al cierre para la presentación de ofertas 
contemplado en el cronograma del presente proceso. 
 
Los oferentes podrán suscribir el modelo suministrado en la invitación Anexo No. 9 en todo caso, si 
los oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener mínimo la información solicitada en él. 
 
15. Compromiso Anticorrupción 
 
El oferente bajo la gravedad de juramento se compromete a no realizar las acciones señaladas en el 
Anexo No. 2, para lo cual deberá diligenciar y suscribir el documento referido; en todo caso, si los 
oferentes utilizan otro modelo, este deberá contener mínimo la información solicitada en él. 
 
 
16. Inhabilidades e Incompatibilidades  
 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, no se encuentra incurso en 
inhabilidades ni incompatibilidades para contratar con el Estado, de conformidad con la 
Constitución Política, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios y Manual 
de Contratación del Departamento del Cesar. Para ello deberá diligenciar y suscribir el Anexo No. 6. 
 
17. Formato Ética Contratación  
 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, se compromete a no recibir ni 
ofrecer sobornos para mi beneficio o para el de un tercero, y a no desarrollar ninguna conducta que 
atente contra las normas legales, ni contra los Códigos de Ética del Departamento del Cesar, o que 
pueda colocar en entredicho el buen nombre de la Entidad. Para ello deberá diligenciar y suscribir el 
Anexo No. 7. 
 
18. Formato de no estar incluidos en la Lista Clinton y/o Lavado de Activos  
 
El proponente deberá declarar que la persona natural o jurídica, no se encuentra relacionada en la 
LISTA CLINTON o listas de LAVADO DE ACTIVOS. Para ello deberá diligenciar y suscribir el Anexo 
No. 8. 
 
CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL  
 
 La ESAL debe acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para 
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cumplir con las actividades derivadas del objeto del convenio que se pretende celebrar, para lo cual 
deberá demostrar que dentro de su personal se encuentra: 
 

 
Cargo 

 
Formación Profesional 

 
Experiencia 

General 

 
Experiencia Específica 

Un (1) Director 
general 

 

Profesional en las áreas 
administrativas, ciencias 
políticas y/o derecho 

Igual o superior a 
Diez (10) años 
obtención del título 
profesional 

Debe contar con una 
experiencia específica de 2 
años como director de 
proyectos sociales, 
culturales y/o turísticos, la 
experiencia será demostrada 
con la certificación de un (1) 
contrato. 

COORDINADOR 
GENERAL  

 

Músico Profesional 
licenciatura en Música. 
y/o Licenciado en arte, 
Folclor y Cultura 

Igual o superior a 
diez (10) años de la 
obtención del título 
profesional 

Haber desarrollado sus 
habilidades cognitivas en 
espacios de coordinador de 
proyectos o eventos 
culturales, mínimo seis (6) 
años. la experiencia será 
demostrada con la 
certificación de un (1) 
contrato. 

PRODUCTOR 
AUDIOVISUAL  

Profesional en el área de 
ingeniería electrónica y 
telecomunicaciones  

Igual o superior a 
ocho (8) años desde 
su validez de 
matrícula 
profesional.  
 

Con experiencia especifica 
de mínimo tres (3) años 
como productor de 
programas audiovisuales. la 
experiencia será demostrada 
con la certificación de un (1) 
contrato. 

UN (1) MAESTRO DE 
CEREMONIA 

 

Un (1) profesional 
comunicador social y 
periodismo. 

con una experiencia 
General igual o 
mayor a cuatro (4) 
años la obtención 
del título profesional 
 

experiencia especifica de 
dos (2) años en relaciones 
Públicas y planes 
estratégicos de 
comunicaciones. la 
experiencia será demostrada 
con la certificación de 
mínimo dos (2) contrato. 

APOYO TECNICO 
EVENTOS 

Un (1) Profesional 
ingeniero electrónico y/o 
tecnólogo y/o técnico y/o 
afines,  
 

Igual o superior a 
diez (10) años 
obtención del título 
profesional y/o 
tecnólogo y/o 
técnico 
 

Con experiencia especifica 
de mínimo dos (2) años en 
medios tecnológicos 
Streaming, manejo de 
software y transmisiones 
digitales. la experiencia será 
demostrada con la 
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certificación de mínimo dos 
(2) contrato. 
 

 
El proponente deberá aportar como parte de su propuesta, para acreditar el perfil del personal 
requerido, el diploma de cada uno y copia legible de la tarjeta o matrícula profesional (Si aplica). 
Toda la experiencia del personal propuesto deberá acreditarse mediante la presentación de 
constancia o certificación emitida por la entidad contratante donde labora el profesional, 
especificando claramente el periodo trabajado, el objeto contratado y/o los servicios prestados. 
 
Lo anterior se encamina a verificar que los servicios que ofrece la entidad sin ánimo cuenten con el 
respaldo de personal idóneo para el ejercicio de cada una de las actividades requeridas. 
 
B. CONDICIONES DE EXPERIENCIA 

A.- Experiencia General: : El proponente deberá acreditar como experiencia general la 
celebración, ejecución y terminación de hasta Dos (2) contratos y/o convenios, cuyo objeto 
haya consistido en el FORTALECIMIENTO DEL TURISMO, en el sector público y/o privado cuyo 
valor sumado deberá ser igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso.   
 
La experiencia solicitada será demostrada aportando copia de la certificación de cumplimiento 
o de recibo a satisfacción o acta de terminación y/o de liquidación. Documentos de donde debe 
poder extraerse por lo menos la siguiente información: contratante; contratista; asociado o 
cooperante; objeto, valor y el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones surgidas. 
 
NOTA: Para el caso de contratos ejecutados con empresas privadas el proponente deberá 
presentar respecto del contrato los siguientes documentos:  
 
a. Copia del contrato. 
b. Acta de inicio. 
c. Facturas de venta expedidas con ocasión a la ejecución del contrato, que cumpla con los 
requisitos establecidos en el artículo 774 del código de comercio colombiano y en el artículo 
617 del Estatuto Tributario Nacional. 
d. Copia de la Resolución de facturación expedida por la DIAN a través de la cual se ampare la 
facturación correspondiente al contrato. 
e. Copa de las garantías constituidas para amparar el contrato con sus respectivos recibos de 
pago. 
f. La declaración de renta respectiva. 
g. Acta de liquidación. 
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B.- Experiencia Especifica: El proponente deberá acreditar como experiencia específica la 
celebración, ejecución y terminación de un (1) de los contratos y/o convenios aportados para 
acreditar la experiencia general, cuyo objeto haya consistido en el FORTALECIMIENTO DEL 
TURISMO, cuyo valor debe de ser igual o superior al 50% del presupuesto oficial del presente 
proceso. 
 
Se verificará la experiencia específica como requisito habilitante, a partir de la información que 
suministre el proponente los cuales adicionalmente deberá acreditar lo siguiente: 
  
El contrato aportado para la experiencia especifica uno (1) de los contratos cuyo objeto haya 
consistido en el FORTALECIMIENTO DEL TURISMO. 
 
Toda esta experiencia se probará con documentos oficiales de monitoreo, control y 
seguimiento, y/o actas de liquidación y/o actas de terminación. 
 
Los contratos válidos para acreditar la experiencia específica serán únicamente aquellos de 
primer orden, entendiéndose por estos aquellos contratos celebrados entre el PRIMER 
CONTRATANTE (entidad pública o privada) y PRIMER CONTRATISTA (persona natural, persona 
jurídica, consorcio o unión temporal).  
 
Si el proponente no acredita la experiencia de la manera descrita en este numeral, la propuesta 
será evaluada como NO CUMPLE, lo que impedirá que la propuesta sea habilitada. 
 
Esta exigencia se hace, toda vez que la administración requiere que el futuro contratista tenga 
la experiencia específica y actualizada del objeto contractual. 
 

 
B. REQUISITOS DE EFICACIA Y EFICIENCIA 
 

1) ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 
 
Con el fin de que la ESAL oferente atienda al programa o actividad prevista en el plan de 
desarrollo y objeto del presente proceso competitivo y en aras de verificar la madurez de la 
estructura organizacional desde sus procedimientos, el manejo de la información y en 
general su gobierno corporativo; el Departamento requiere que la ESAL oferente acredite que 
cuenta con un órgano de administración activo tal como junta directiva, comité directivo u 
otro órgano independiente que supervise las actividades de los administradores y de 
lineamientos sobre la dirección de la entidad privada sin ánimo de lucro. Esta condición será 
acreditada mediante el aporte de la copia del certificado de existencia y representación legal, 
o los estatutos o acta de designación del cuerpo colegiado. 

 
2) CONDICIONES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN 
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1. Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin ánimo de lucro nos 

muestran su grado de madurez y de dedicación a proyectos misionales.  
 

2. Se verificará que el proponente es eficiente en la administración de sus gastos, aplicando la 
siguiente fórmula:  

 
Gastos de implementación de los proyectos el mejor de los últimos 3 años ≥ 80% 

Gastos de funcionamiento de la ESAL el mejor de los últimos 3 años 
 
Indicador de eficiencia ≥ a 80%  

 
Para verificar lo anterior, el proponente deberá diligenciar el formato de indicadores de entidades 
sin ánimo de lucro del que dispone el SECOP II.  
 
El Departamento puede verificar estos indicadores a través de certificado emitido por el contador 
público o el revisor fiscal de la ESAL o de declaraciones tributarias, o de estados financieros o en 
caso de tenerlo el certificado del RUP. 
 
• CONDICIONES DE EFICACIA  
 
Se verificará que el proponente es eficaz en la obtención de financiación privada, aplicando la 

siguiente fórmula:  
 

Total, Gastos de funcionamiento de la ESAL en el mejor de los últimos 3 años ≥ 10 
Total, de contribuciones del sector privado del mejor de los últimos 3 años 

       Indicador de eficacia ≥ a 0,10  
  
Para verificar lo anterior, el proponente deberá diligenciar el formato de indicadores de entidades 
sin ánimo de lucro del que dispone el SECOP II.  
 
El Departamento puede verificar estos indicadores a través de certificado emitido por el contador 
público o el revisor fiscal de la ESAL o de declaraciones tributarias, o de estados financieros o en 
caso de tenerlo el certificado del RUP.   
 
3) REPUTACION  

 
La entidad privada sin ánimo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena 
reputación en el Sistema de Compra Pública y en sus grupos de interés. La Constitución Política solo 
autoriza a celebrar contratos en desarrollo del artículo 355 de la Constitución Política con entidades 
privadas sin ánimo de lucro que cuenten con un reconocimiento público manifiesto.  
 
Cuando las Entidades Estatales han decidido emplear recursos en apoyar una entidad sin ánimo de 
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lucro para cumplir sus objetivos del Plan de Desarrollo, deben utilizar su juicio, el sentido común y la 
sana crítica para evaluar la reputación de la entidad sin ánimo de lucro que va a recibir los recursos 
públicos.  
 
La Entidad Estatal debe recopilar toda la información disponible sobre las entidades sin ánimo de 
lucro y conocer a fondo sus actividades y desempeño en el pasado para mitigar los Riesgos en la 
ejecución del proyecto. 
 
En consonancia de lo expuesto el Departamento en el proceso de planeación se involucró con la 
comunidad beneficiaria en pro de priorizar e identificar las necesidades, la cuales quedaron 
plasmada en los planes institucionales, al igual que en el análisis minucioso del sector y las ESAL 
relacionadas con objeto del presente proceso competitivo. 

 
Objeto estatutario: Las entidades privadas sin ánimo de lucro deben tener definido su área de 
interés en sus documentos constitutivos, los cuales deben contemplar actividades objeto de las 
metas del proyecto a ejecutar; de manera que el Departamento constatará que el objeto social esté 
relacionado con la intención de los fundadores y de los donantes de la entidad y está acorde con el 
programa o actividad del plan de desarrollo Departamental. Para la acreditación de este requisito, el 
Departamento revisará el objeto social de la ESAL inscrito en su certificado de existencia y 
representación legal para verificar si coinciden o no, con el objeto del convenio o con las actividades 
específicas a cargo del cooperante, descritas en el presupuesto, y, por tanto, es adecuada y 
apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación.  

 
Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones para contratar: La 
ESAL deberá hacer una manifestación expresa de que no están incursos en inhabilidades, 
incompatibilidades, conflicto de intereses ni prohibiciones para celebrar contratos con el 
Departamento del Cesar, establecidas en la Constitución y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 
1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en cualquier 
otra norma especial. Además, sus administradores y los miembros de su junta u órgano directivo, 
deben declarar que no están en una situación de conflicto de interés con el cumplimiento de sus 
funciones y del objeto del contrato y que no están inhabilitados para contratar con el Estado. 

 
Antecedentes Fiscales: El Departamento hará la consulta electrónica en la página web de la 
Contraloría General de La República, para verificar que la ESAL proponente y su representante legal, 
no se encuentran reportados como responsables fiscales, de acuerdo con lo previsto en la Ley 610 de 
2000. 
 
Antecedentes Disciplinarios: El Departamento hará la consulta electrónica en la página web de la 
Procuraduría General de La Nación, para verificar que el proponente y su representante legal, no 
registran sanciones ni inhabilidades vigentes en el SIRI 

 
Antecedentes Judiciales: El Departamento hará la consulta electrónica en la página web de la 
Policía Nacional para verificar que el representante legal del proponente, no tenga asuntos 
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pendientes con las autoridades judiciales.  
 

Antecedentes policivos: El Departamento hará la consulta electrónica en el sistema de registro 
nacional de medidas correctivas RNMC de la Policía Nacional de Colombia, para verificar que el 
Representante Legal de la ESAL no se encuentre vinculado al mismo, como infractor de la Ley 1801 
de 2016. 
 
Registro: Los proponentes acreditarán que se encuentran inscritos en el Registro de entidades 
privadas sin ánimo de lucro en el SECOP II, para efectos de cumplir lo dispuesto en el artículo 9 del 
Decreto 092 de 2017.  

 
Compromiso Anticorrupción: La ESAL deberá suscribir el compromiso anticorrupción contenido en 
la invitación a presentar oferta, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado 
colombiano contra la corrupción.  

 
Régimen Tributario Especial: La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende 
contratar es efectivamente sin ánimo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen 
tributario especial ante la DIAN, al que se refieren el artículo 356-2 del Estatuto Tributario, esto solo 
es posible si su objeto social corresponde al desarrollo de actividades relacionadas con la promoción 
y/o desarrollo y/o asesoría y/o acompañamiento en montaje de proyectos para desarrollo social y 
económico, en su condición de actividad meritoria definidas en el artículo 359 del Estatuto Tributario, 
siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad debe 
de aportar formato 5245 solicitud régimen tributario especial en estado “presentada” para el año 
2023, Vigencia hasta el 31 de marzo de 2024. 

 
REGISTRO NACIONAL DE TURISMO: El Proponente deberá acreditar junto con la propuesta, el 
Registro Nacional de Turismo debidamente actualizado, como OPERADOR PROFESIONAL DE 
CONGRESOS, FERIAS Y CONVENCIONES, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 300 de 1996 en 
el artículo 61 y el artículo 12 de la Ley 1101 de 2006 que define los prestadores de servicios turísticos 
obligados a registrarse antes de iniciar sus operaciones en Colombia con validez al año 2024. 

 
De conformidad con el Decreto Ley 019 de 2012, a partir del 1º de marzo de 2012 las Cámaras de 
Comercio del país asumieron la administración del Registro Nacional de Turismo. Uno de sus 
objetivos fundamentarles es llevar la inscripción de los Prestadores de Servicios Turísticos que 
efectúen sus actividades en el territorio colombiano 

 
Registro Nacional de productores de espectáculos públicos de las artes escénicas: La ESAL deberá 
acreditar que se encuentra registrada en el Registro Nacional de Artes Escénicas, aportando para tal 
efecto certificado emitido por la Entidad competente que acredite el REGISTRO NACIONAL DE 
PRODUCTORES DE ESPECTÁCULOS PÚBLICOS DE LAS ARTES ESCÉNICAS, con validez al año 2024 o 
posterior, Esto en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley 1493 de 2011. Artículo 10°, 
el DECRETO 1258 DE 2012, (junio 14), Por el cual se reglamenta la Ley 1493 de 2011 y la 
RESOLUCION 0313 del 23 de febrero de 2016, Ministerio de Cultura Artículo 1°. 
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Reconocimiento en el área: Reconocida idoneidad y trayectoria que acredite reconocimiento de 
gestión e impacto en el territorio (mínimo un (1) reconocimiento) de la entidad o sus miembros 
fundadores. Se debe aportar y acreditar el reconocimiento otorgado y la publicación del mismo en 
agencias de información (Diarios, revistas, televisoras o portales). 

 
PEP: El Representante Legal de la ESAL deberá presentar una declaración bajo la gravedad de 
juramento en la que manifieste de forma expresa que ni él y ni los miembros de sus organismos 
directivos y/o administradores tienen la condición de personas expuestas políticamente ni la tienen 
las personas vinculadas familiar o comercialmente con ellos, de conformidad con el Decreto 1674 de 
2016.  

 
Certificación de antecedentes de delitos sexuales con mínimo 30 días de expedida a la presentación 
de la propuesta. 
 
La entidad deberá presentar la acreditación de encontrarse registrada en el registro nacional de 
entidades sin ánimo de lucro. 

 
Certificación SARLAFT 

 
Certificación de personas jurídicas expedida por la entidad competente según corresponda, 
encargada de la inspección, vigilancia y control de las entidades sin ánimo de lucro, en la que conste 
que se ha entregado la información correspondiente al año 2023 y que se encuentra sin anotaciones, 
sanciones, ni observaciones. 
 
Estados financieros a 31 de diciembre de 2023, debidamente auditados por Revisor Fiscal (si están 
obligados a tenerlo) o por Contador público, para lo cual deberán anexar copia de la cédula y tarjeta 
profesional, debidamente aprobados por la asamblea y/o el máximo órgano de administración de la 
ESAL. 
 
Se debe aportar igualmente certificado expedido por el revisor fiscal o contador donde se indique que 
se lleva contabilidad de acuerdo con las normas legales vigentes (Normas Internacionales de 
Información Financiera NIIF). 
 
CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS REDAM. 
En cumplimiento del numeral primero del artículo 6 de la Ley Estatutaria 2097 de 2021 “Por medio de 
la cual se crea el registro de deudores alimentarios morosos (REDAM) y se dictan otras 
disposiciones”, el cual indica “(…) 1. El deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado 
una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica 
del deudor alimentario moroso que actúe como representante   legal de   la persona jurídica que 
aspira a contratar con el Estado (…)”, el interesado deberá allegar “certificado deudores alimentarios 
morosos REDAM descargado a través del enlace https://carpetaciudadana.and.gov.co/ o la 
plataforma electrónica y/o medio autorizado que sea puesto a disposición por el Gobierno Nacional 

https://carpetaciudadana.and.gov.co/
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para tal fin.  
 
Para el caso de las personas jurídicas se deberá aportar el “certificado de deudores alimentarios 
morosos REDAM” del representante legal.  
 
En el caso de proponente plural (CONSORCIO o UNIÓN TEMPORAL) cada uno de sus integrantes, sea 
persona jurídica (representante legal) o natural, deberá aportar los certificados de deudores 
alimentarios morosos REDAM y cumplir individualmente con las condiciones exigidas en este 
numeral.  
 
El precitado certificado deberá tener una fecha de expedición igual o inferior a los treinta (30) días 
calendario anterior a la fecha de presentación de la propuesta. 
 
Lo anterior, en cumplimiento al artículo No. 6 de la ley 2097 de 2021. 
 
En caso de que la ESAL proponente sea una persona conjunta, es decir, que la propuesta sea 
presentada en Consorcio o Unión Temporal, cada entidad que conforma la persona plural deberá 
presentar copia del RUT y los estados financieros con las condiciones anteriormente señaladas. 
 

4) CONDICIONES DE ECONOMÍA 
 

Son aquellas referidas a la forma en que una ESAL consigue los recursos que necesita 
(financieros, humanos, materiales, etc.) para el desarrollo de sus actividades, alcanzando el nivel 
óptimo cuando se adquieren los más adecuados, tanto en cantidad como en calidad y al costo 
más bajo.  
 
Los indicadores de economía comparan el costo en que se incurre por la ESAL respecto el costo 
previsto para una actividad real dentro de la ejecución de un convenio, es decir, comparan los 
costos incurridos con los costos previstos o presupuestados para un volumen específico de 
producción; de manera que se verificará el cumplimiento de un indicador general de economía, 
así:  
 

Monto del aporte que se compromete a hacer la ESAL ≥ 1,00 
Monto del aporte mínimo requerido 

 
Nota: El proponente que ofrezca hacer un aporte que arroje un indicador general de economía 
inferior al señalado será rechazado. 
 
5) CONDICIONES DE MANEJO DE RIESGO 

 
La ESAL proponente deberá presentar una manifestación expresa de que acepta la distribución 
del riesgo expuesta en la matriz de riesgos del numeral 6 de este estudio so pena de no habilitar. 
Adicionalmente, y en caso de ser aceptado su ofrecimiento, deberá tomar una garantía de 
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cumplimiento del convenio, de conformidad con las estipulaciones del mismo en materia de 
vigencia, amparos y sumas aseguradas. 
 
6)  FACTORES DE PONDERACION DE LA OFERTAS 
 

El Departamento del Cesar, calificará los siguientes factores, entre las ESAL que resulten habilitadas: 
 

Factor de ponderación Puntaje 
A. PLAN DE CALIDAD    20 puntos 
B. PLAN DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD  20 puntos  
C.  CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA   

ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO 
35 puntos 

D. EXPERIENCIA INSTITUCIONAL 20 puntos 
E. RECONOCIMIENTO EMPRESARIAL    5 Puntos 

        Puntaje Máximo a obtener 100 puntos 
 
 

A. PLAN DE CALIDAD (Máximo: 20 Puntos)   
 

Para asegurar la calidad del servicio el proponente deberá formular un plan con los componentes que 
se enuncian a continuación:  
 
En caso de que el plan formulado contenga la totalidad de los componentes señalados con sus 
respectivas descripciones, el proponente se hará acreedor de VEINTE (20) puntos.  
 
Si el proponente no presenta el plan de aseguramiento de la calidad obtendrá cero (0) puntos por este 
factor de calificación, y si presenta un plan incompleto se le dará la calificación de acuerdo al puntaje 
que se indica para el componente que haya descrito. 
  
Que se obtenga de la calidad de la oferta, así:  
 
a) El proponente deberá describir cuales son los procesos que aseguran el control eficaz 
sobre la planificación y ejecución del convenio, así como la secuencia de los trabajos que 
permita demostrar el concepto de sistema de calidad del servicio.  
 
b) Para cada uno de los procesos anteriores, el proponente deberá describir claramente los 
siguientes cuatro (4) ítems: 
 

➢ El objeto y el alcance  
➢ Los recursos, documentos y registros.  
➢ Los métodos y frecuencias, y los responsables del seguimiento y medición  
➢ Los proveedores, entradas, actividades, salidas y clientes, de tal forma que se 
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demuestre la correcta interacción entre procesos 
 
c) El proponente deberá presentar los siguientes siete (07) procedimientos completos a 
implementar durante la ejecución:  
 

➢ Procedimiento para acciones preventivas.   
➢ Procedimiento para la prestación del servicio.  
➢ Procedimiento para auditorías internas.  
➢ Procedimiento para acciones correctivas.  
➢ Procedimiento producto y/o servicio no conforme  
➢ Procedimiento de control de documentos.  
➢ Procedimiento de control de registro. Estos procedimientos deberán tener objeto, 

                       alcance, responsables, descripción, y los respectivos formatos a utilizar. 
 
d) El proponente presentará y desarrollará un Plan de Calidad específico para el proyecto. De 
acuerdo 
con estas condiciones, se han definido los siguientes numerales del contenido sugerido por la norma 
que 
serán evaluados:   

➢ Responsabilidades gerenciales.   
➢ Sistema de calidad.   
➢ Revisión del contrato.   
➢ Control de documentos.   
➢ Compras.   
➢ Control de producto suministrado por el cliente  
➢ Identificación y trazabilidad del producto.   
➢ Control del proceso. > Inspección y ensayo.   
➢ Control de producto no conforme.   
➢ Acción correctiva y preventiva.   
➢ Manejo, almacenamiento, preservación y entrega.   
➢ Control de registros de calidad.   
➢ Auditorias de calidad.   
➢ Entrenamiento 

 
Nota: El proponente deberá presentar en su plan de calidad las exclusiones que apliquen a su 
sistema de gestión de la calidad según el objeto de la contratación que se pretende celebrar y con su 
respectiva justificación. En el caso de no tener exclusión deberá también presentar su justificación 
 
El Plan de Aseguramiento de la calidad del servicio se puntuará así: 
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DESCRIPCIÓN PUNTOS 
 

Si el plan de calidad contiene la totalidad de los 
componentes Descritos en el literal a) 
 

5 PUNTOS 

Si el plan de calidad contiene la totalidad de los 
componentes descritos en el literal b)  
 

5 PUNTOS 

Si el plan de calidad contiene la totalidad de los 
componentes descritos en el literal c)  
 

5 PUNTOS 

Si el plan de calidad contiene la totalidad de los 
componentes descritos en el literal d)  
 

5 PUNTOS 

PUNTAJE TOTAL 20 PUNTOS 
 
 

B. PLAN DE ASEGURAMIENTO DE CALIDAD: (20 Puntos).  
El puntaje se otorgará a efectos de ponderar el plan de aseguramiento de calidad propuesto. 
 
El proponente deberá incluir en el plan de aseguramiento de la calidad que presente con su oferta, 
como mínimo, los siguientes componentes mínimos: 
 
1. Alcance (1) 
2. Elementos de Entrada del Plan de Calidad (1) 
3. Objetivos de la Calidad (1) 
4. Responsabilidades de la Dirección (1) 
5. Control de documentos y datos (1) 
6. Control de registros (1) 
7. Recursos  
a. Provisión de recursos (1) 
b. Materiales (1) 
c. Recursos humanos (1) 
d. Infraestructura y ambiente de trabajo (1) 
8. Requisitos (1) 
9. Comunicación con el Cliente (1) 
10. Diseño y desarrollo 
a. Proceso de diseño y desarrollo (1) 
b. Control de cambios del diseño y desarrollo (1) 
11. Compras (1) 
12. Producción y prestación del servicio (1) 
13. Identificación y trazabilidad (1) 
14. Control de producto no conforme (1) 
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15. Seguimiento y medición (1) 
16. Auditoría. (1) 
 
La valoración de este requisito se sujetará a lo indicado en el presente numeral. En caso de que el 
proponente no desarrolle alguno o varios compontes se le descontaran un (1) punto del puntaje total 
obtenido por cada componente que no realice, teniendo en cuenta el valor que obtendría en caso de 
haber realizado el ítem respectivo. 
 

C. EXPERIENCIA Y FORMACION EQUIPO DE TRABAJO (40 PUNTOS) 
 
Equipo de Trabajo: para la ejecución del proyecto la entidad Sin Ánimo de Lucro deberá tener el 
siguiente equipo de trabajo, el cual deberá: anexar hojas de vida con soporte de estudios, tarjeta 
profesional y/o experiencia necesaria de los siguientes perfiles debidamente soportados. 
 

Criterio Condición 
Puntaje 

Máximo a 
Asignar 

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y DE ORGANIZACIÓN 

Un (1) Comunicador 
Social  

Formación Académica: Si el oferente aporta dentro de su 
oferta para el COMUNICADOR SOCIAL Y PERIODISMO: acredita 
Especialización en Desarrollo Social     

10 

Un (1) director general 
  

Si el oferente aporta dentro de su oferta para el director 
general, en su formación profesional adicional acredita Master 
en Gestión Internacional del Turismo.  

10 

Un (1) COORDDINADOR 
GENERAL 

Formación Académica: Si el oferente aporta dentro de su 
oferta para el COORDDINADOR GENERAL Profesional en el área 
de Músico Profesional licenciatura en Música. y/o Licenciado en 
arte, Folclor y Cultura: acredita magister en Pedagogía o 
maestría en Gestión y emprendimiento de proyectos culturales   
  

10 

Un (1) APOYO TECNICO 
EVENTOS 

Deberá acreditar formación adicional en: 
➢ Manejo y configuración de equipos de audio. 
➢ Gestión y producción de eventos  

05 

MAYOR PUNTAJE A ASIGNAR 35 
 

D. EXPERIENCIA INSTITUCIONAL (Máximo: 30 Puntos)   
 

A la ESAL, de reconocida idoneidad y 
trayectoria con mayor experiencia 
institucional se le asignará puntaje así: 
(puntaje no acumulativo) 

Mayor o igual 5 años   5 puntos 
Mayor o igual 10 años 10 puntos 
Mayor o igual 15 años 15 puntos 
Mayor o igual 20 años 20 puntos  
Total criterio 20 Puntos 
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Nota 1: La mayor experiencia institucional de la ESAL se deberá acreditar a partir de la fecha de 
inscripción en el certificado de existencia y representación legal. 
 
En el caso de proponente plurales este aspecto deberá ser acreditado por todos los integrantes. 
 

E. RECONOCIMIENTO EMPRESARIAL  
 

RECONOCIMIENTO EMPRESARIAL 
A la ESAL, que haya liderado las mejores propuestas de 
innovación y gestión empresarial exaltando valor 
cultural, y obtenido un galardón a la excelencia en la 
gestión empresarial, logrando articular exitosamente 
las prácticas empresariales con la innovación y la 
cultura, se le asignara un puntaje así: 

Un Reconocimiento (1) 
Empresarial 

5 

Total Sub Criterio  5 

TOTAL 5 
 
Nota: El reconocimiento empresarial se deberá acreditar a partir del aporte del galardón o 
condecoración (imagen, foto) respectiva y la resolución y/o certificación expedida por el órgano o 
entidad que otorgó el mismo. En el caso de proponente plurales este aspecto deberá acreditado por 
mínimo uno de los integrantes. 
 
VERIFICACIÓN ARITMETICA  
 
Todas las ofertas serán revisadas en sus operaciones aritméticas. En caso de errores, se harán las 
respectivas verificaciones de los ítems y las cantidades, y las correcciones de precios, de acuerdo 
con las siguientes reglas:  
 

a. Por error aritmético, se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una 
indebida operación aritmética, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y 
valores.  

b. Si hay una discrepancia entre un precio unitario y el precio total obtenido al aplicar una 
operación aritmética, prevalecerá el precio unitario y el precio total será corregido.  

c. Si hay un error en un total que corresponde a la suma o resta de subtotales, los subtotales 
prevalecerán y se corregirá el total;  

d. Si hay una discrepancia entre palabras y cifras, prevalecerá el monto expresado en palabras a 
menos que la cantidad expresada en palabras corresponda a un error aritmético, en cuyo 
caso prevalecerán las cantidades en cifras de conformidad con los párrafos (b) y (c) 
mencionados.  
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e. Las correcciones efectuadas a las ofertas de los proponentes, según el procedimiento 
anterior, serán de forzosa aceptación para estos. 

 
C. REQUISITOS DE CONTENIDO TÉCNICO 
 

1. Anexo Técnico.  
 
Como parte de su propuesta el proponente declarará su compromiso de cumplir la totalidad de las 
especificaciones técnicas de la contratación, lo cual podrá declarar dentro de la carta de 
presentación de la propuesta y en documento separado si desea presentar algún complemento a las 
especificaciones establecidas, que no impliquen una reserva o condicionamiento para el 
cumplimiento del contrato, sino un valor agregado para la ejecución del mismo.  
 
Los proponentes deberán presentar su oferta técnica, conforme a lo dispuesto en el Anexo No. 4 del 
presente proceso. 
 
   

VI. VERIFICACION DE LA OFERTA Y ADJUDICACIÓN  
 

A. PROCEDIMIENTO PARA LA VERIFICACIÓN. 
 
El Departamento del Cesar verificará las propuestas recibidas, dentro del término establecido en el 
cronograma, con base en los requisitos establecidos en el pliego de condiciones, bajo los mismos 
criterios para todas, en cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Durante el término establecido para la verificación, la Entidad podrá solicitar las aclaraciones y 
explicaciones sobre los documentos habilitantes de la propuesta que estime indispensables y 
solicitará su subsanación. 
 
Las aclaraciones y documentos que se aporten sólo pueden referirse a requisitos habilitantes. No es 
procedente utilizar esta oportunidad para adicionar, completar, modificar o mejorar los 
ofrecimientos hechos. 
 
B. MÉTODO ALEATORIO EN CASO DE EMPATE. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las Entidades 
Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos 
de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
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seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales 
vigentes. 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros.  

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente.  

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas 
en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un 
proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.   

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.  

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente 
plural constituido por personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por 
al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, 
que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un 
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 



 

Secretaría General 

 

PROCESO: RECO-SGR-0021-2026 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO A INVITACION PÚBLICA 

 
 

P á g i n a  40 | 57  

Las propuestas serán enviadas a través de la plataforma del SECOP II 

contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta 
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural .  

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.  

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que deberá haber sido 
previsto previamente en los Documentos del Proceso. 

 
Para la aplicación de este último numeral se establece como método aleatorio para seleccionar el 
oferente, mediante balotas donde quien escoja el número o letra designado en la audiencia será 
quien resulta favorecido.  
 
Parágrafo. En cualquier caso, los factores de desempate contenidos en los numerales anteriores, 
relacionados con el apoyo a la industria nacional se aplicarán de conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 1 de la Ley 816 de 2003. Al efecto, los bienes y servicios originarios de países con los cuales 
Colombia tenga compromisos comerciales internacionales vigentes en materia de trato nacional 
para compras estatales, o de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios 
colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales; 
deberán ser tratados en el marco de los criterios de desempate como si fueren bienes o servicios 
nacionales colombianos. 
 
VII. OFERTA  
A. PREPARACIÓN, PRESENTACIÓN Y REMISIÓN DE LAS PROPUESTAS. 

 

La presentación de la propuesta implica la aceptación y conocimiento de la legislación colombiana, 
acerca de los temas objeto del presente proceso y de todas las condiciones y obligaciones 
establecidas en el presente proceso. Las propuestas deben ser presentadas en idioma español. 
 
La propuesta económica deberá ser presentada en pesos colombianos, para efectos de poder ser 
tenida en cuenta por el Departamento del Cesar. 
 
Toda tachadura y/o enmendadura que presente algún documento de la oferta debe estar 
salvado con la firma de quien suscribe el correspondiente documento al pie de la 
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Para participar en el presente proceso de contratación el oferente deberá 
encontrarse registrado como PROVEEDOR en el SECOP II. 

misma y nota al margen del documento donde manifieste clara y expresamente la corrección 
realizada, para ser tenido en cuenta el documento por del Departamento del Cesar, de acuerdo con 
lo establecido en el Artículo 252 C.G.P: “Documentos rotos o alterados: Los documentos rotos, 
raspados o parcialmente destruidos, se apreciaran de acuerdo con las reglas de la sana crítica; las 
partes enmendada s o interlineadas se desechará, a menos que las hubiere salvado bajo su firma 
quien suscribió o autorizó el documento.” 
 
El Departamento del Cesar para la presentación y entrega de las propuestas, tendrá en cuenta lo 
estipulado en el artículo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual consagra: "Inhabilidades con 
ocasión de la presentación de otras ofertas. Para efectos de establecer el oferente que debe ser 
inhabilitado cuando en un mismo Proceso de Contratación se presentan oferentes en la situación 
descrita por los literales (g) y (h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993 y poder determinar la 
primera en el tiempo, la Entidad Estatal debe dejar constancia de la fecha y hora de recibo de ofertas, 
indicando el nombre o razón social de los oferentes y sus representantes legales.” 
 
Con la sola presentación de la oferta se entiende que el proponente declara bajo la gravedad del 
juramento, no encontrarse incurso en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para participar 
en el proceso de selección y suscribir el respectivo contrato o documento que haga sus veces. 

 

A partir de la fecha y hora de cierre del plazo del presente proceso de selección los proponentes no 
podrán retirar, adicionar o corregir sus ofertas. 
 
Se entenderán recibidas por la Entidad las ofertas que a la fecha y hora indicada en el cronograma del 
Proceso se encuentren en la plataforma del SECOP II, después de este momento el SECOP II no 
permitirá el recibo de más propuestas por excederse del tiempo señalado en el cronograma. 
 
Una vez vencido el término para presentar ofertas, el Departamento del Cesar realizará la apertura de 
las mismas y publicará la lista de oferentes. 
 
Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en el espacio 
dispuesto para ello en la plataforma y en el plazo previsto para ello en la presente Invitación Pública. 
No serán tenidas como recibidas las ofertas que hayan sido presentadas por medios distintos al 
SECOP II o que no hayan sido presentadas de conformidad con los Términos de Condiciones y Uso 
del SECOP II. 
 
Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por 
Colombia Compra Eficiente mediante Certificado de Indisponibilidad, la Entidad Estatal puede 
recibir ofertas al correo electrónico administrativa@gobcesar.gov.co dentro de las 16 
horas siguientes al momento previsto para el cierre. En el evento en que se presenten 

mailto:administrativa@gobcesar.gov.co
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indisponibilidades en la plataforma consulte la “Protocolo para actuar ante una indisponibilidad del 
SECOP II” disponible en la página web de la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 
Compra Eficiente. 
 
Nota: para la presentación de la oferta el proponente deberá tener en cuenta la guía de presentación 
de oferta de la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
 
1. Propuesta económica. 
 
Los proponentes deberán presentar en su propuesta la oferta económica, de acuerdo con la 
información suministrada por la Entidad en el Anexo No. 5 del presente Proceso e incluyendo el valor 
en la plataforma de SECOP II. En el evento en que el oferente no discrimine los impuestos a que haya 
lugar, se entenderá para todos los efectos legales y contractuales, que el mismo está incluido en los 
precios ofrecidos. 
 
Las siguientes son las reglas aplicables a la propuesta económica: 
 
• Si ofrece algún descuento ya debe estar aplicado al valor unitario. 
• El precio deberá ser expresado en números enteros, en pesos colombianos, el Departamento del 
Cesar efectuará los pagos en la misma moneda. En todo caso, si la propuesta económica contiene 
una parte fraccionaria de 0,5 o mayor, el número se redondea hacia arriba. Si la parte fraccionaria es 
menor que 0,5, el número se redondea hacia abajo. 
• En el evento en que se presente divergencia entre el valor expresado en números y en letras, valdrá 
la cantidad expresada en letras. 
• Prevalecerá el valor unitario ofertado, a partir del cual se realizará la corrección aritmética si fuere 
necesario. 
• Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procederá a su corrección y éste 
será el valor que se tendrá en cuenta para la evaluación. 
• La Entidad no aceptará la presentación de ofertas parciales. 
• El aporte ofrecido por la (ESAL) entidad sin ánimo de lucro se sumará al aporte inicial del 
departamento, el cual sumado los dos serán el valor total del presente proceso contractual. 
• La modificación por parte de la ESAL del aporte ofrecido por la entidad será causal de RECHAZO. 
 
La no presentación de esta propuesta económica, será causal de rechazo de la oferta. 
 
En el caso que el oferente utilice otro formato al establecido por la Entidad, el mismo deberá 
contener toda la información requerida en el Anexo No. 5. 
 
2. Propuesta técnica. 
 
Los proponentes deberán presentar su oferta técnica, conforme a lo dispuesto en el Anexo No. 3 del 
presente proceso. 
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La no presentación de esta propuesta técnica, será causal de rechazo de la oferta. 
 
En el caso que el oferente utilice otro formato al establecido por la Entidad, el mismo deberá 
contener toda la información requerida en el Anexo No. 3. 
 
 
B. OFERTAS PARCIALES. 
 
Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos los 
servicios y actividades requeridas en el Anexo Técnico de la Invitación Pública. 
 
C. OFERTAS CONDICIONADAS. 
 
No podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en esta Invitación Pública. En caso 
de que la propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, se rechazará la oferta 
respectiva. 
 
D. RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN. 
 
Los Oferentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta contiene 
información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con la ley 
colombiana, debiendo indicar tal calidad en la plataforma SECOP II y expresar las normas legales 
que le sirven de fundamento a través de un documento que señale tal confidencialidad. El 
Departamento del Cesar mantendrá la reserva de la información en el Proceso de Contratación 
frente a terceros. El Departamento del Cesar, se reserva el derecho de revelar dicha información a 
sus agentes o asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 
 
Nota: El Departamento del Cesar no se hace responsable por la publicidad de documentos que no 
fueron señalados como confidenciales. 
 

E. VERIFICACIÓN DE LAS OFERTAS. 
 
El Departamento del Cesar verificará las propuestas recibidas, dentro del término establecido en el 
cronograma, con base en los requisitos establecidos en la Invitación Pública, bajo los mismos 
criterios para todas, en cumplimiento de lo dispuesto en el Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
Durante el término establecido para la verificación, la Entidad podrá solicitar las aclaraciones y 
explicaciones sobre los documentos habilitantes de la propuesta que estime indispensables y 
solicitará su subsanación. 
 
Las aclaraciones y documentos que se aporten sólo pueden referirse a requisitos 
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habilitantes. No es procedente utilizar esta oportunidad para adicionar, completar, modificar o 
mejorar los ofrecimientos hechos. 
 
De conformidad con el inciso 6 del artículo 11 del Decreto 000059 de 09 de abril de 2121, por medio 
del cual se adopta el manual de contratación, supervisión e interventoría del Departamento del 
Cesar, la verificación y evaluación de las ofertas presentadas en el presente proceso de Régimen 
especial con ofertas, será adelantada por la oficina o dependencia que genera la necesidad, esto 
es, (oficina asesora de política social) sin que se requiera un comité plural. 
 
F. PROPUESTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS. 
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 
particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el procedimiento descrito 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros definidos en la Guía para el 
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente. 
 
Expuestas las explicaciones, el Comité Evaluador Técnico recomendará al Ordenador del Gasto, el 
rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso. 
 
G. CORRECCIÓN DE ERRORES ARITMÉTICOS. 
 
Por error aritmético se entiende aquel en el que incurre el proponente cuando realiza una indebida 
operación matemática, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y valores. 
 
Los errores e imprecisiones de tipo aritmético que sean cometidos por el proponente en su oferta 
económica, serán corregidos por el Departamento del Cesar y éste será el valor que se tomará para 
efectos de la oferta económica. 
 
Las correcciones efectuadas en las ofertas de los proponentes, según el procedimiento anterior, 
serán de forzosa aceptación. 
 
H. SOLICITUDES DE SUBSANACIÓN Y ACLARACIÓN. 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 “(…) la ausencia de 
requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no 
necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de 
los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no 
afecten la asignación de puntaje, podrán ser solicitados por las entidades en cualquier momento, 
hasta la adjudicación (…)”. 
 
En caso de ser necesario, el Departamento del Cesar solicitará a los Proponentes, 
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las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, 
los Proponentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. 
 
Los Proponentes deberán allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta antes del 
vencimiento del plazo máximo del traslado del informe de evaluación. 
 
Los proponentes deberán allegar dentro del término preclusivo y perentorio que al efecto les fije el 
Departamento del Cesar, las clarificaciones y/o documentos requeridos, so pena del rechazo de la 
propuesta en el proceso de selección. 
 

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al Proponente, no necesarios para la comparación de las 
propuestas y no los haya requerido en el informe de evaluación, podrá requerir al Proponente, 
otorgándole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluación, con el fin de 
que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustará el cronograma. 
 
Todos aquellos requisitos de la oferta que su modificación o cambio constituyan una mejora de la 
oferta, incluyendo los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por 
lo que los mismos deben ser aportados por los Proponentes desde la presentación de la oferta. 
 
En virtud del principio de Buena Fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las 
ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y demostrar la procedencia y 
oportunidad de estas. 
 
El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma íntegra, esto es, respondiendo todos los 
puntos del proceso y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que 
pretenda hacer valer en el proceso. 
 
Notas: Los documentos deberán ser enviados por la plataforma SECOP II (POR MENSAJES) para que 
los mismos se adjunten a la oferta. 
 
I. OBSERVACIONES A LA INVITACIÓN PÚBLICA 
 
Cualquier interesado podrá presentar observaciones o solicitar aclaraciones al pliego electrónico 
del proceso de selección de mínima cuantía, las cuales deberán ser enviadas como mensajes a 
través de la plataforma del SECOP II. 
 
Las observaciones o solicitudes de aclaraciones al pliego electrónico del proceso de selección de 
mínima cuantía, se podrán efectuar hasta las 16:00 horas del día hábil anterior a la fecha prevista 
para el cierre del proceso de selección de mínima cuantía. 
 
Si expirado el plazo para presentar observaciones, ningún interesado las hiciere, la 
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entidad entenderá que conoció y aceptó las condiciones establecidas, sin que posteriormente 
pueda formular observaciones a las reglas contenidas en el pliego electrónico. 
 
Las observaciones y solicitudes de aclaración que no hayan sido recibidas de acuerdo con lo 
establecido en este acápite y en el cronograma del Proceso de selección, no generarán para EL 
DEPARTAMENTO la obligación de contestarlas antes del Cierre del Proceso de selección. 
 
J. VIGENCIAS DE LAS PROPUESTAS. 
 
La propuesta deberá permanecer vigente por Noventa (90) días calendarios, contados a partir de la 
fecha de su entrega. EL DEPARTAMENTO podrá solicitar, si ello fuere necesario, la ampliación del 
período de la vigencia de la propuesta.  El proponente podrá retirar su propuesta antes de la hora 
establecida para la diligencia de cierre de la convocatoria pública. 
 
 
K. PLAZO PARA LA FIRMA Y LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO. 
 
El adjudicatario deberá suscribir el contrato dentro del plazo señalado en el cronograma del 
presente proceso de selección, a través del SECOP II, por el Representante Legal o su apoderado. 
 
L. DECLARATORIA DE DESIERTO. 
 
El Departamento del Cesar declarará desierto el presente proceso de selección entre otras causas 
que impiden la escogencia objetiva, cuando: 
 
a. No se presenten Ofertas. 
b. Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores habilitantes de la Invitación Pública, una 
vez trascurrido el plazo para subsanar si a ello hubiere lugar. 
c. Existan causas o motivos que impidan la selección objetiva del Proponente. 
 

M. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA. 
 
Serán rechazadas las propuestas, cuando se presenten los siguientes eventos: 
 
1. Cuando la propuesta se haya presentado después de la fecha y hora exacta establecida para el 
cierre del presente proceso (extemporáneamente), se envíe por correo electrónico, o se radique en 
físico. A excepción de los casos cuya indisponibilidad sea certificada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
2. Cuando una misma persona o integrante de un Proponente plural presente o haga parte en más 
de una propuesta para el presente Proceso de Contratación; o cuando participe a través de una 
sociedad filial, o a través de su matriz, de personas o compañías que tengan la condición de 
beneficiario real del Proponente, de sus integrantes, asociados, socios o beneficiarios 
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reales; o a través de terceras personas con las cuales tenga una relación de consanguinidad hasta 
el segundo grado de afinidad o primero civil si los Proponentes o sus miembros fuesen personas 
naturales. La Entidad sólo admitirá la primera oferta presentada en el tiempo en este caso. 
3. Cuando la propuesta no sea presentada a través del SECOP II por el Representante Legal, su 
delegado o la persona natural proponente. 
4. Presentar la oferta con tachaduras o enmendaduras que no estén convalidadas en la forma 
indicada en la Invitación Pública. 
5. Cuando el proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural se encuentre incurso 
en alguna causal de prohibición, inhabilidad o incompatibilidad, de conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 8º de la Ley 80 de 1993. 
6. Cuando los oferentes se encuentren incursos en alguna de las causales contenidas en el 
artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. 
7. Cuando el oferente modifique el presupuesto establecido por la entidad. 
8. Cuando la persona natural o jurídica se encuentra relacionada en la Lista Clinton o de Lavado 
de Activos. 
9. No hayan cumplido el compromiso anticorrupción durante el Proceso de Contratación. 
10. Que la persona jurídica Proponente individual o integrante del Proponente plural esté incursa 
en la situación descrita en el artículo 38 de la ley 1116 de 2006. 
11. Que el Proponente se encuentre inmerso en conflicto de interés insuperable. 
12. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del 
Contrato, con excepción de lo previsto para las sociedades de objeto indeterminado. 
13. Cuando el Proponente presente documentos con información inexacta o haya tratado de 
interferir o influenciar indebidamente en la verificación de las propuestas o en la adjudicación del 
contrato. 
14. Cuando la propuesta sea parcial o condicionada. 
15. Cuando el Departamento del Cesar advierta que existen acuerdos entre los participantes en el 
proceso. 
16. Cuando no se cumplan los requisitos mínimos habilitantes. 
17. Cuando de acuerdo con la verificación de la propuesta, ésta no cumpla con las 
Especificaciones Técnicas Mínimas establecidas en el Anexo respectivo del presente proceso. 
Igualmente, cualquier modificación al mencionado anexo (descripción ítem, cantidad y unidad). 
18. Cuando el Proponente no adjunte debidamente diligenciado el Anexo Propuesta Económica. 
19. Cuando el Proponente no de respuesta o no responda de manera satisfactoria los 
requerimientos y/o solicitudes de aclaración o precisión de la oferta, formulados por la entidad, 
dentro del término legal. 
20. Cuando el proponente no subsane la ausencia de requisitos habilitantes en el plazo 
establecido para tal fin. 
21. Cuando el valor total incluido IVA de la oferta sea superior al presupuesto oficial estimado. 
22. No ofrecer el valor de un precio unitario u ofrecer como valor de un precio unitario cero (0). 
23. Cuando el Ordenador del Gasto determine que el valor total de la oferta es artificialmente 
bajo, de acuerdo con lo establecido en la Invitación Pública y el Manual de Colombia 
Compra Eficiente. 



 

Secretaría General 

 

PROCESO: RECO-SGR-0021-2026 

DOCUMENTO COMPLEMENTARIO A INVITACION PÚBLICA 

 
 

P á g i n a  48 | 57  

o t n 

24. Las demás previstas en la ley. 
 
Nota: los proponentes no habilitados de acuerdo con los informes de verificación y evaluación 
publicados por la Entidad, podrán subsanar la ausencia de requisitos o falta de documentos 
habilitantes, dentro del término indicado en el requerimiento que en tal sentido realice la entidad, 
so pena de rechazo definitivo de las propuestas, de conformidad con el artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007 y el Decreto 1082 de 2015. 
 

VIII. RIESGOS 
 
De acuerdo con lo establecido por el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015, y 
siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratación –Colombia Compra 
Eficiente- procedió a realizar el análisis de riesgos y la forma de mitigarlos, así: 
 
Cumpliendo con lo expresado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y con base en el desarrollo 
legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de la ecuación contractual (artículo 27 y 
28 de la ley 80 de 1993), o del equilibrio económico del contrato, procedió a realizar la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia económica 
del convenio que llegare a celebrarse. 
 
La normatividad que se aplica al proceso de contratación, es la contenida en la ley 80 de 1993, ley 
1150 de 2007, el decreto reglamentario 1082 de 2015 y la guía expedida por Colombia Compra 
eficiente.  
 
Seguidamente se procedió, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en anteriores 
procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podría tener el proceso de 
contratación, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de 
Contratación y las demás consideradas necesarias por la entidad, como a continuación se expone: 
 
IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS. 
Dando aplicación a lo estipulado en el artículo 17 y en el numeral 6 del artículo 20 del decreto 
número 1082 de 2015, y siguiendo los lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de 
Contratación –Colombia Compra Eficiente- procedió a realizar el análisis de riesgos y la forma de 
mitigarlos, así: 
 
CONTEXTO. 
 
Que el objeto del presente convenio es: FORTALECIMIENTO DEL TURISMO CULTURAL COMO 
DINAMIZADOR DEL DESARROLLO ECONOMICO, COMPETITIVO Y SOSTENIBLE EN EL 
DEPARTAMENTO DEL CESAR”. 
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En el presente proceso de contratación se identifica como participes, por una parte, el 
Departamento del Cesar en su calidad de Contratante y por otra, la persona natural o jurídica que 
sea seleccionada mediante selección abreviada de menor cuantía. 
 
El objeto de la presente contratación se ejecutará en el Departamento del Cesar, que cuenta con 
vías de rápido acceso a sus corregimientos y goza de una geografía que le permite su recorrido en 
forma ágil y rápida.  
 
IDENTIFICACIÓN DE RIESGOS. 
 
Seguidamente se procedió, utilizando como fuente la lluvia de ideas y experiencias en anteriores 
procesos similares seguidos por la entidad, a identificar los riesgos que podría tener el proceso de 
contratación, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional de 
Contratación y las demás consideradas necesarias por la entidad, como a continuación se expone: 
 
ETAPA DE PLANEACIÓN: 

ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A 

1 La modalidad de contratación es adecuada para el bien o servicio u 
obra necesitado. 

x   

2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de 
contratación y es posible encontrar ESAL que los cumplan 
incluyendo los riesgos relacionados con la habilidad para 
determinar requisitos habilitantes consistente en el proceso de 
contratación y con el sector económico en el que actúan los 
posibles oferentes. 

x   

3 El valor del convenio corresponde a los precios del mercado. x   

4 La descripción del bien o servicio requerido es clara. x   

5 El proceso de contratación cuenta con las condiciones que 
garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los 
proponentes. 

x   

6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y 
demanda del mercado respectivo. 

x   

7 El diseño del proceso de contratación permite satisfacer las 
necesidades de la entidad estatal, cumplir su misión y si es 
coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas. 

x   

 
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeación NO SE EVIDENCIA LA 
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa. 
 
ETAPA DE SELECCIÓN: 
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JUSTIFICACIÓN. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar, que la 
capacidad de contratación deviene del estatuto contractual contenido en la ley 80 de 1993 y en las 
normas reglamentarias, por tanto consideramos que no es posible que haya falta de capacidad del 
Departamento del Cesar para adelantar el proceso de contratación; además se cuentan con las 
autorizaciones otorgadas por la Asamblea del Cesar para celebrar cualquier tipo de contrato y/o 
convenio que tenga como propósito cumplir con los fines de la entidad. Respecto a la selección del 
cooperante que no cumplan con la totalidad de requisitos habilitantes, se aclara que la selección se 
realizará teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad y experiencia directamente relacionadas 
con el objeto del convenio, de tal manera, que la entidad se abstendrá de celebrar contratos con 
personas jurídicas que no cuenten con la experiencia e idoneidad exigida por la entidad en los 
estudios previos. Igualmente, previo a la celebración del convenio, la entidad verificará los 
antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de los futuros contratistas para establecer si se 
encuentran o no inmersos en causales de inhabilidades para contratar con el estado. 
 
Respecto a los ítems 2 y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de selección, se deberán 
verificar las ofertas en cuanto a sus oferentes y ofrecimientos económicos con el fin de determinar 
la posible existencia de acuerdos o de precios que se encuentren en el rango de precios 
artificialmente bajos. 
 
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de selección SE EVIDENCIA LA 
OCURRENCIA DE LOS RIESGOS ACABADOS DE EXPRESAR, que pueden afectar dicha etapa. 
 
ETAPA DE CONTRATACIÓN 
 
ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A 

1 Riesgo de que no se firme el convenio  X  

2 Riesgo de que no se presenten las garantías requeridas en los 
documentos del proceso de contratación o que su presentación sea 
tardía. 

x   

3 Riesgos asociados al incumplimiento de la publicación o el Registro  X  

ITEM ANALISIS REALIZADO SI NO N/A 

1 Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y 
adelantar la selección del cooperante, incluyendo el riesgo de 
seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de 
requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna 
inhabilidad o incompatibilidad. 

 X  

2 Riesgo de colusión.  X  

3 Riesgo de ofertas artificialmente bajas. X   
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Presupuestal del contrato. 

4 Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la selección del 
oferente que retrasen el perfeccionamiento del convenio. 

 X   

 
JUSTIFICACIÓN. Respecto al ítem 1: Consideramos que la falta de firma del convenio, no es por si 
sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias o posteriores circunstancias que puedan ser 
consideradas como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la negativa del seleccionado 
para firmar el convenio son mínimos, y en las ocasiones que se ha presentado no han generado 
traumatismos para la entidad, porque, en primer lugar se supone que el convenio no nacería a la 
vida jurídica, segundo, el recurso que se iba a utilizar bien puede invertirse para generar la 
contratación de otro contratista y/o cooperante que cuente con las condiciones de experiencia e 
idoneidad requeridas y tercero, porque el objeto de la contratación no daría lugar a reclamaciones 
de terceros, por cuanto no hay pluralidad de oferentes. 
 
Respecto al ítem 2: En cuanto al riesgo de la no suscripción de las garantías deberá ser asumido 
por el cooperante. Se considera dicho riesgo de carácter general y su fuente es externa. 
 
Respecto al ítem 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo, el 
cual hace parte de la ejecución del respectivo contrato. 
 
Respecto al ítem 4: No existiría riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que cualquier 
reclamo se sujetaría a la jurisdicción contenciosa previo agotamiento de los recursos en vía 
gubernativa. 
 
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratación SE EVIDENCIA LA 
OCURRENCIA DE RIESGOS que no afectan significativamente la futura contratación. 
 
ETAPA DE EJECUCIÒN: 
Teniendo en cuanta la clase y objeto de contratación se estima para la etapa de ejecución los 
siguientes riesgos:  
1) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado 
de los productos y las cantidades necesarios para ejecutar en los términos del convenio. 
2) Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la 
evolución de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por la entidad sin 
ánimo de lucro. 
3) Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación 
diferentes a los Pagos concernientes a EL DEPARTAMENTO como consecuencia de la variación en 
las variables del mercado, toda vez que es una obligación contractual del cooperante viabilizar y 
obtener mecanismos para dar cumplimiento a sus propias obligaciones en la medida que los pagos 
del departamento no son condición, sino que son para dar cumplimiento a la ejecución contractual. 
4) Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes de 
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su propiedad causados por terceros diferentes de EL DEPARTAMENTO, sin perjuicio de su facultad 
de exigir a terceros diferentes de DEPARTAMENTO la reparación o indemnización de los daños y 
perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar. 
5) En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes 
económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones de la entidad 
sin ánimo de lucro necesarias para la cabal ejecución del Convenio. 
 
Los mecanismos contenidos en el convenio, permiten mantener las condiciones económicas y 
financieras existentes al momento de la presentación de la Propuesta por parte de la entidad sin 
ánimo de lucro y consecuentemente, están diseñados para restablecer y mantener la ecuación de 
equilibrio contractual. 
 
IDENTIFICACIÒN DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES: 
 
Como quiera que el análisis realizado por etapas solo se identificara riesgos en la etapa de 
ejecución identificó riesgo alguno, los cuales una vez identificados se estima que su clase es 
general y sus fuentes son externas.  
 
EVALUAR Y CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorización del Riesgo). 
Al no evidenciarse riesgo significativo alguno dentro del análisis realizado para la futura 
contratación, no es posible categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos 
 
MATRIZ DE RIESGOS. 
Cumpliendo con lo expresado en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y con base en el desarrollo 
legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre el principio de la ecuación contractual (artículo 27 y 
28 de la ley 80 de 1993), o del equilibrio económico del contrato, procedió a realizar la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar la equivalencia económica 
del contrato que llegare a celebrarse. 
 
N° Los efectos, favorables o desfavorables, 

derivados de las variaciones en los precios de 
mercado de los productos y las cantidades 
necesarios para ejecutar en los términos del 
convenio. 

CLASE GENERAL 
FUENTE EXTERNA 
ETAPA EJECUCIÓN 
TIPO ECONÓMICO 
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE  OCURRIR) 

PUEDE EXISTIR VARIACIÓN EN LOS VALORES DE 
LOS SALARIOS.  

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

INCREMENTO EN EL COSTO DE LOS OPERARIOS. 

PROBABILIDAD POSIBLE 
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IMPACTO COSTO. 
CALIFICACION TOTAL 3 
PRIORIDAD 3 
A QUIEN SE LE ASIGNA COOPERANTE 
TRATAMIENTO CONTROLES A IMPLEMENTAR SE TRANSFIERE EL RIESGO AL COOPERANTE. 
PROBABILIDAD POSIBLE 
CALIFICACION TOTAL 3 
AFECTA EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL 
CONTRATO 

SI 

PERSONA RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR EL COOPERANTE 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

UNA VEZ SE TENGA CONOCIMIENTO DEL HECHO 
POR PARTE DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO. 

COMO SE REALIZA EL MONITOREO A TRAVÉS DE LA SUPERVISIÓN SE REALIZARÁ EL 
MONITOREO DE LOS SALARIOS Y LAS VARIABLES 
QUE PUEDAN INCIDIR EN SU AUMENTO. 

PERIODICIDAD (CUANDO). MENSUALMENTE. 
N° 2. Los efectos, favorables o desfavorables, 

derivados de las variaciones de la tasa de cambio y 
de la evolución de la devaluación real observada 
frente a la estimada inicialmente por la entidad sin 
ánimo de lucro. 

CLASE GENERAL 
FUENTE EXTERNA 
ETAPA EJECUCIÓN 
TIPO ECONÓMICO 
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

PUEDE EXISTIR VARIACIÓN EN LOS VALORES 
PACTADOS DEBIDO A LA DEMANDA Y OFERTA. 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

INCREMENTO EN EL COSTO DE LA RACION. 

PROBABILIDAD POSIBLE 
IMPACTO COSTO Y PLAZO 
CALIFICACION TOTAL 3 
PRIORIDAD 3 
A QUIEN SE LE ASIGNA COOPERANTE 
TRATAMIENTO CONTROLES A IMPLEMENTAR SE TRANSFIERE EL RIESGO AL COOPERANTE. 
PROBABILIDAD POSIBLE 
CALIFICACION TOTAL 3 
AFECTA EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL 
CONTRATO 

SI 

PERSONA RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR EL COOPERANTE 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

UNA VEZ SE TENGA CONOCIMIENTO DEL HECHO 
POR PARTE DE LA SUPERVISIÓN. 

COMO SE REALIZA EL MONITOREO A TRAVÉS DE LA SUPERVISIÓN SE REALIZARÁ EL 
MONITOREO DE LOS VALORES Y LAS VARIABLES 
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QUE PUEDAN INCIDIR EN SU AUMENTO. 
PERIODICIDAD (CUANDO). MENSUALMENTE. 
N° 3. Los efectos, favorables o desfavorables, de 

la alteración de las condiciones de financiación 
diferentes a los Pagos concernientes a EL 
DEPARTAMENTO como consecuencia de la variación 
en las variables del mercado,  

CLASE GENERAL 
FUENTE EXTERNA 
ETAPA EJECUCIÓN 
TIPO OPERACIONALES 
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO 
PUEDE OCURRIR) 

PUEDE EXISTIR VARIACIÓN EN LOS VALORES DE 
LOS OPERARIOS DEBIDO A LA DEMANDA Y OFERTA. 
TENIENDO EN CUENTA LA OBLIGACIÓN 
CONTRACTUAL DEL COOPERANTE DE VIABILIZAR Y 
OBTENER MECANISMOS PARA LOGRAR EL 
ESQUEMA DE FINANCIACIÓN DE OBLIGACIONES 
COMPLEMENTAR EL ESQUEMA DE FINANCIACIÓN 
DE SU OPERACIÓN TENIENDO EN CUENTA QUE NO 
HAY ANTICIPO, PARA LO CUAL EL COOPERANTE 
TIENE PLENA LIBERTAD DE ESTABLECER SUS 
FUENTES DE FINANCIACION NECESARIAS PARA EL 
DESARROLLO DEL PROYECTO, Y NO EXISTIRÁN 
CUBRIMIENTOS O COMPENSACIONES DE PARTE DE 
EL MUNICIPIO, COMO CONSECUENCIA DE LA 
VARIACIÓN SUPUESTA O REAL ENTRE CUALQUIER 
ESTIMACIÓN INICIAL DE LAS CONDICIONES DE 
FINANCIACIÓN FRENTE A LAS REALMENTE 
OBTENIDAS. 

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL 
EVENTO 

INCREMENTO EN EL COSTO DE LOS OPERARIOS. 

PROBABILIDAD POSIBLE 
IMPACTO COSTO Y PLAZO 
CALIFICACION TOTAL 3 
PRIORIDAD 3 
A QUIEN SE LE ASIGNA COOPERANTE 
TRATAMIENTO CONTROLES A IMPLEMENTAR SE TRANSFIERE EL RIESGO AL COOPERANTE. 
PROBABILIDAD POSIBLE 
CALIFICACION TOTAL 3 
AFECTA EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL 
CONTRATO Y/O CONVENIO 

SI 

PERSONA RESPONSABLE DE IMPLEMENTAR EL COOPERANTE 
FECHA ESTIMADA EN QUE SE INICIA EL 
TRATAMIENTO 

UNA VEZ SE TENGA CONOCIMIENTO DEL HECHO 
POR PARTE DE LA SUPERVISIÓN. 
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COMO SE REALIZA EL MONITOREO A TRAVÉS DE LA SUPERVISION SE REALIZARÁ EL 
SEGUIMIENTO. 

PERIODICIDAD (CUANDO). MENSUALMENTE. 
 
RIESGOS QUE ASUME EL DEPARTAMENTO. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Convenio, el Departamento asume, única y exclusivamente, 
los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además de aquellos que de 
manera expresa y clara se desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del Convenio y sus 
apéndices. 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una 
suma de dinero al cooperante, se entenderá que tal suma de dinero será cancelada en los términos 
establecidos en las cláusulas aplicables: 
1. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del Cooperante, por la 
ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Convenio y la legislación 
existente. 
2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del convenio y que 
sean aplicables al proyecto. 
 
Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal manera 
que el DEPARTAMENTO asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas impositivas, la 
creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes, y en general cualquier 
evento que modifique las condiciones tributarias existentes al momento de la presentación de la 
Propuesta. 
 
IX. GARANTÍAS 
 
Las establecidas en el Resumen de Información del Proceso – configuración financiera – de la 
Invitación Publica - SECOP II. 
 
A. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 
El cooperante se obliga a constituir a favor del DEPARTAMENTO, una garantía única que consistirá 
en una póliza expedida por una Compañía de Seguros legalmente autorizada para funcionar en 
Colombia, la cual se entenderá vigente hasta la liquidación del Convenio garantizando la 
prolongación de sus efectos y no expirará por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral, 
con el objeto de garantizar los siguientes riesgos:  
 
A) CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO: El valor de esta garantía es por el Diez por ciento (10%) del 
valor total del convenio. Su vigencia es por el término de ejecución del mismo y CUATRO (4) meses 
más. De no realizarse la liquidación dentro del término mencionado deberá ampliarse la garantía 
por el término de dos (2) años. EL COOPERANTE será responsable de mantener vigentes los 
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amparos establecidos y de reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, prórrogas, etc. 
Igualmente, deberá contar con la aprobación de esta garantía por parte del DEPARTAMENTO, antes 
de la iniciación del Convenio.  
B) CALIDAD DEL SERVICIO: Como se va a prestar un servicio la entidad prevé amparar la calidad 
del mismo. Debe ser Diez por ciento (10%) del valor del contrato. Su vigencia es por el término de 
ejecución del mismo y CUATRO (4) meses más. 
 
Adicionalmente, se deberá constituir una garantía de: 
 
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
Se debe constituir una garantía de RCE a favor del Departamento del Cesar y de terceros, que 
ampare lo siguiente: 
 
 

CLASE DE RIESGOS 
 

 
VALOR ASEGURADO 

 
VIGENCIA 

RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL 

 
Por un monto equivalente a 
200 SMLVM y por el término 
de ejecución del convenio. 

 

 
Plazo de ejecución del convenio 

 
PARÁGRAFO: La ESAL será responsable de mantener vigentes los amparos establecidos y de 
reponer su valor en caso de siniestros, suspensiones, prórrogas, liquidación, etc. Igualmente, 
deberá contar con la aprobación de esta garantía por parte del DEPARTAMENTO, antes de la 
iniciación del Convenio. 

X. SUPERVISIÓN 
La Supervisión del contrato estará a cargo del Secretario de Cultura y Turismo Departamental, 
conforme con lo dispuesto en el Manual de Contratación de la entidad. 
 
OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR: 

Los supervisores tendrán entre otras, las siguientes funciones:  
 
1. Suscribir el Acta de Inicio de Actividades y cargarla a la plataforma SECOP II, procediendo 

al inicio de la ejecución del convenio en la Plataforma de SECOP II.  
2. Supervisar el cumplimiento y cabal desarrollo del convenio.  
3. Expedir la(s) certificación(es) de cumplimiento parcial y total del convenio. 

Adicionalmente, deberá verificar y dejar constancia del pago de los aportes realizados por 
el contratista al Sistema General de Seguridad Social Integral y parafiscalidad, si a ello hay 
lugar.  

4. Elaborar informe de verificación de cumplimiento de las actividades establecidas dentro 
del presente convenio.  

5. Velar para que se mantengan vigentes las pólizas que amparen el convenio. 
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6. Elaborar el acta de liquidación del convenio a celebrar dentro de los plazos establecidos 
en el mismo.  

7. Informar a la Secretaria General y a la Oficina Asesora Jurídica cualquier circunstancia que 
haga temer por la cumplida y oportuna ejecución del convenio y sus actividades.  

8. Velar por el cumplimiento de la publicación oportuna en cada una de las plataformas de 
información (SECOP II, SIRCC II, entre otros,) de los documentos y actos relacionados con 
la ejecución del convenio y la actividad contractual a su cargo. 

 
9. CRONOGRAMA. 

 
Ver el Cronograma contenido en el Resumen de Información del Proceso de la Invitación 
electrónica - SECOP II. 

En el evento que al término previsto para el cierre no se reciban propuestas, la Entidad podrá 
declarar desierto el proceso el mismo día del cierre. 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 Concepto de Colombia Compra Eficiente 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/concepto_firma_y_contrato_electronico_0.pdf 

Firma electrónica: La Plataforma del SECOP II maneja para los Procesos de Contratación y los contratos celebrados la firma 
electrónica. El SECOP II se rige por las normas del Sistema de Compra Pública y por aquellas que rigen el comercio electrónico, de esta 
manera dentro de la plataforma quien se inscribe obtiene una firma electrónica con su usuario y contraseña, el cual es personal e 
intransferible, y obliga por medio de esta firma a quien suscriba el contrato, o a la persona a la que el firmante representa. La firma 
electrónica que manejan los usuarios del SECOP II cumple con los requisitos de confiabilidad de las firmas electrónicas exigidos por el 
Decreto 2364 de 2012 artículo 4, como que los datos de creación de la firma corresponden exclusivamente al firmante y es posible 
detectar cualquier alteración no autorizada del mensaje de datos, hecha después del momento de la firma gracias al sello de tiempo 

de la plataforma. 1 
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