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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION
Plan Anual de Adquisiciones No. P!a_n _de 2026

Adquisiciones

Tipo de Presupuesto Asignado Inversion
Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se Innovacién y Mantenimiento de la Infraestructura Tecnoldgica
incluyé en el Anual de Adquisiciones de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.
Codigo BPIN No. 2024080010043

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracion del estudio previo:
(de/mm/aaaa)

Nombrt_a del fu_ncionario que diligencia el NATALI ESCORCIA OSPINO
estudio previo:

Octubre de 2026

Gerencia de Tecnologias de la Informacién y las

Dependencia solicitante: L
Comunicaciones.

Otro: Convenio de Asociacion -
Decreto 092

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo
221.1.21.1.)

Tipo de Contrato: Otro

Partiendo de la sancion y promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, el sentir
de la constituyente de la época, fue establecer de manera detallada, la labor a cumplir de la
nacion dentro del diario vivir del administrado, es por esta razén, que el estudio inicial del
presente documento, se funda en varias primicias constitucionales, iniciando por la
determinacién politico administrativa por la cual se identificé que Colombia, “es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

Declarado y entendido el hecho legislativo anteriormente citado, continuaremos por sentar la
funcionalidad del Estado colombiano sobre el diario vivir de sus ciudadanos oriundos y visitantes,
y es que el articulo segundo de la constitucion de 1991, expone que el primordial objetivo de la
funcidn publica, esta ideada para servir a la comunidad, por medio de la planificacién y ejecucion
de politicas publicas fundadas en aras de promover la prosperidad de toda la ciudadania,
ademas, todo el accionar de la cartera gubernamental, debe desarrollar sus actividades
misionales, inscribiendo en sus tareas, los principios administrativos inscritos en la Carta Magna
de 1991, y en el hoy Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.1. DESCRIPCION
Y JUSTIFICACION
DEL CONVENIO DE
ASOCIACION:

La Constitucion Politica, establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratico y participativo. El articulo 2° de la
Constitucion Politica sefiala entre otros, como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidon, y que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizaciéon de sus fines, de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de la Constitucion Politica.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 3°, consagra que los principios de la funcién administrativa
se desarrollaran “conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena
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fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia”, por su parte el articulo 6° de la Ley 489 de 1998
establece que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales prestando colaboracion para facilitar el ejercicio de
sus funciones.

En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion Politica el Estado debera propiciar a
todos los colombianos el derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio pleno de derechos tales como: informar y
recibir informacion veraz e imparcial, la educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, entre otros. Por lo cual se debera establecer programas para que la poblacion tenga
acceso y uso a las plataformas de comunicacion, asi como la promocion de servicios TIC
comunitarios, que permitan la contribucidon desde la ciudadania y las comunidades al cierre de la
brecha digital, la remocion de barreras a los usos innovadores y la promocién de contenidos de
interés publico.

El art. 3 de la Ley 1978 de 2019 establece que el Estado y en general todos los agentes del
sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberan colaborar, dentro del
marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones en la produccion de bienes y servicios, en condiciones no discriminatorias
en la conectividad, la educacion, los contenidos y la competitividad. En cumplimiento del anterior
principio, el Estado debera promover prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones a la poblacién pobre y vulnerable.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
considera necesario y oportuno suscribir negocios juridicos con personas naturales y/o juridicas
que puedan brindar su conocimiento y experiencia para la realizacion de los diferentes programas
ylo proyectos de cara al ciudadano a través del componente ciudad emprendedora y competitiva,
y ademas en el soporte, desarrollo, apoyo en hardware, software y redes de los diferentes
sistemas con que cuenta el Distrito de Barranquilla en cada una de las Secretarias del Distrito,
con el fin que se pueda optimizar los diferentes servicios que solicite la comunidad de manera
agil y segura, de acuerdo lo definido en el plan de desarrollo “BARRANQUILLA A OTRO NIVEL
2024-2027".

De acuerdo con el Decreto Acordal No. 0801 de 2020 (7 de diciembre de 2020) “Por el cual se
adopta la estructura organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla”, la Gerencia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
del Distrito ostenta las siguientes funciones:

* Promover la adopcion e implementacién el Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacion
(PETI), el cual estara alineado al Modelo Integrado de Gestion de la Entidad, teniendo en
cuenta la arquitectura empresarial y segun el marco de referencia para la gestién de
Tecnologias de la informacién y las comunicaciones TIC del estado, la estrategia GEL y las
necesidades de la entidad.

« Dirigir el proceso de formulacion y ejecucion de planes, programas, proyectos o estrategias
de tecnologias de informacion y comunicaciones, de conformidad con el propdsito misional
establecido en el Plan de Desarrollo Distrital.
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* Promover acciones que permitan la integracion e interoperabilidad de servicios y/o procesos
que incorporen tecnologias entre entidades de sector publico o privado.

* Promover el uso de las tecnologias para facilitar la toma de decisiones al interior de la
entidad y el desarrollo de la ciudadania, impulsando la productividad de instituciones publicas
y privadas, con base en la promocién e implementacién, uso y apropiacioén de las TIC.

 Establecer politicas y programas en materia tecnolégica que garanticen la seguridad de la
informacion y la 6ptima operaciéon de los procesos al interior de la entidad, logrando una
eficiente prestacion de los servicios a los ciudadanos, mejorando la calidad de vida de la
comunidad y el acceso a mercados para el sector empresatrial.

» Administrar los recursos tecnolégicos para garantizar el buen funcionamiento y una
adecuada prestacion de los servicios a los ciudadanos, de conformidad con el marco
normativo vigente.

» Coordinar la consecucién de recursos técnicos - financieros a través de las diferentes
entidades a nivel nacional e internacional para promover el fortalecimiento institucional y
desarrollo de la ciudad.

De igual forma, corresponde a esta Gerencia la funcién de ejecutar actividades de mantenimiento
y control de las diferentes bases de datos y aplicativos existentes para contar con herramientas
tecnoldgicas que permitan al Distrito de Barranquilla contar con la infraestructura tecnolégica
operativa procurando la continuidad de los servicios ofrecidos a los funcionarios y ciudadanos.

El Decreto 0266 del 24 de marzo de 2022 (por medio del cual se delega una funcion al Gerente
de las TIC), delegd a esta Gerencia la funcion de Oficial de privacidad de datos, la cual incluye
funciones tales como estructurar, apoyar en el disefio, proyectar, actualizar, revisar, administrar
dichas politicas, buscando dar cumplimiento a la normatividad vigente en lo respectivo a esta
materia.

El Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2024-2027, "Barranquilla a otro nivel", en su articulo
16 aborda el componente de Ciudad Emprendedora y Competitiva. Dentro de este, en el numeral
16.3, se encuentra el programa Ciudad Digital, cuyo objetivo es dotar al distrito de las
herramientas necesarias para convertirlo en una ciudad tecnolégicamente avanzada, en el marco
de la Cuarta Revolucioén Industrial.

Asimismo, el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla, en su numeral 23.1.8, se enfoca en el
proyecto de modernizacién de los sistemas de informacion distrital y el numeral 23.1.9 se refiere
al proyecto de innovacion y mantenimiento de la infraestructura tecnoldgica de la entidad, en el
cual se busca que el Distrito desempefie un papel crucial al proporcionar acceso a servicios
vitales para los ciudadanos, quienes dependen de las herramientas tecnolégicas facilitadas por
la entidad.

En este sentido, es imperativo que la entidad asegure tanto el mantenimiento como la innovacion
constante de su infraestructura tecnoldgica, garantizando la disponibilidad continua de los
servicios ofrecidos y mejorando la capacidad y calidad de la atencion brindada a las necesidades
de los ciudadanos de manera oportuna. Este proyecto se centra en asegurar la continuidad y
mejora de los servicios proporcionados al publico, reafirmando el compromiso de la entidad con
la excelencia operativa y el progreso tecnoldgico en beneficio de la comunidad.
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Aunado a lo anterior, el Plan de Desarrollo Distrital plasma todos los programas y proyectos que
deben adelantar las diferentes secretarias, gerencias y oficinas del Distrito de Barranquilla, los
cuales para su ejecucidon requieren de procesos atencidon al ciudadano, asi como el
mantenimiento técnico y tecnoldgico de los diferentes servicios TIC que se prestan al interior de
la Alcaldia del Distrito.

La Gerencia de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones, asesora, apoya y
acompafia a las distintas dependencias de la administraciéon central, en la adquisicion,
implementacion, manejo, y buen uso de las herramientas tecnoldgicas, asi como en el buen
manejo de la infraestructura y recursos TI, que puedan coadyuvar tanto interna como
externamente a que se cumpla con el objetivo de ser un gobierno mas cercano a la ciudadania.

La Oficina de Servicios Publicos adscrita a la Gerencia de Ciudad requiere recibir, verificar,
mantener, publicar y reportar el Censo de Recicladores de Oficio del Distrito de Barranquilla,
conforme a la metodologia establecida en el Anexo Técnico Il de la Resolucién 412 de 2026, lo
cual en la actualidad, procesan a través de una plataforma tecnolégica distrital compuesta por
un portal ciudadano, desde el cual el reciclador de oficio radica su solicitud de inclusién y consulta
el estado de su expediente; un portal interno, en el que los funcionarios de la Oficina de Servicios
Publicos verifican, auditan y deciden cada solicitud; y una aplicacion movil para la verificacion en
campo.

En virtud que, la poblacion a la que esta dirigida en buena parte presenta bajos niveles de
escolaridad, poca familiaridad con herramientas digitales, acceso a internet principalmente desde
el teléfono mévil y jornadas de trabajo en la calle con horarios variables, la Oficina de Servicios
Publicos elevo a la Gerencia de las TIC la necesidad de validar el alcance y hacer las mejoras
necesarias en el software existente, de tal manera que dicha herramienta no responda
Unicamente a su funcionamiento técnico, sino que ademas la poblacion a la que esta dirigida la
conozca, la entienda y la use.

El apoyo requerido se extiende hasta el apoyo en capacitaciones a los recicladores y funcionarios
usuarios de la plataforma, en el uso de la misma y en reciclaje; encuestas y evaluaciones de
entorno a los recicladores; analisis del sector para el uso de la plataforma; y la alimentacién de
la data del software con la informacién recogida y validacién del software frente a los usuarios,
para sugerir cambios y nuevos requerimientos. Todo ello permitira usar dicho insumo para validar
en la plataforma existente, su uso y recepcion por parte del sector.

El Manual de Contratacion, Interventoria y Supervision del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla 2022, dispone: que la Secretaria, Gerencia, Oficina o dependencia generadora de la necesidad
elaborara los estudios y documentos que justifiquen la necesidad y la viabilidad de la contratacién.

De acuerdo a lo anteriormente planteado, para dar cumplimiento a los fines propuestos, el Distrito
de Barranquilla, a través de la Gerencia de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
requiere asociarse mediante la suscripcion de un convenio de asociacién, con una persona
juridica sin animo de lucro, de reconocida idoneidad y con capacidad financiera, que posea
experiencia en caracterizacion, capacitacion, evaluacion del entorno y apropiacion de las
herramientas tecnoldgicas destinadas a la gestion, actualizacion y reportes, en el marco de su
compromiso con la Innovacion y Mantenimiento de la Infraestructura Tecnoldgica de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

De acuerdo con las metas y plan indicativo, con la asociacion y ejecucion del presente convenio
se espera:
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RESULTADO ESPERADO
(Meta Indicador - Plan MEﬁég:g'lvc'.)?‘lDE INDICADOR
Indicativo)
Numero de
Incrementar a 90% el indice Canales de atencién Requerimientos
de capacidad en la prestacion (Mesa de ayuda, gestionados (Resueltos)
de servicios de tecnologia correos, chats) [Total de requerimientos
realizados

De igual manera, con la suscripcion de un Convenio de Asociacion, se da cumplimiento a
postulados y principios de la contratacion estatal como la Economia, Celeridad, Eficacia y
Eficiencia y adicionalmente se puede lograr ventajas econdmicas y financieras para la entidad al
estructurar el convenio de asociacion de forma conjunta e integrada, donde existe un aporte por
parte del asociado, con el cual se cofinancian los recursos aportados por el Distrito de
Barranquilla.

Que la asociacion que se pretende entablar con la entidad sin animo de lucro se sustenta en la
necesidad de construir un proceso con la colaboracién, apoyo y unién de esfuerzos de varios
actores que de manera comprometida quieran y estén en condiciones de aportar su conocimiento
y experiencia técnica en fortalecimiento de la implementacion y ejecucion de las actividades.

Es por ello, que el presente estudio previo pretende justificar la articulacién de esfuerzos técnicos
y financieros para facilitar el logro que de manera individual no seria viable. Ademas, es
importante resaltar que la ejecucién requiere de recursos econdmicos y técnicos importantes que
con la asociacion se logran optimizar, tal y como se detalle en el cuadro de aportes de este
estudio previo.

Para lo anterior, la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 ha dispuesto que: (...) Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los
principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidon con los cometidos y funciones
que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo
se celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en
ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

De acuerdo con esto, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en su primer inciso menciona que
este proceso de contratacion no se encuentra sujeto a competencia: “Los convenios de
asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de
1998. El decreto 092 de 2017 en su articulo 5 dispuso que dichos convenios no estaran sujetos
a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional.”

En concordancia con lo anterior, el Decreto 092 de 2017 y la guia para la contrataciéon con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, permite la asociacion con una Entidad privada sin animo de lucro interesada
en coadyuvar el alcance de los propésitos misionales del Distrito en la materia y que se encuentre
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dispuesta a comprometer recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucion
de las actividades conjuntas en una proporcion minima del 30% del valor total del proyecto en
dinero, con el fin adicional de mediante el trabajo directo con la poblacion, la caracterizacion, la
capacitacién y el acompafiamiento social, a la apropiacidn de las herramientas tecnolégicas con
las que el Distrito de Barranquilla presta sus tramites y servicios a la ciudadania. Cumpliendo de
esta manera con el objeto del convenio en el sentido de caracterizar, capacitar, evaluar el entorno
y apropiacién de las herramientas tecnoldgicas destinadas a la gestion, actualizacion y reporte
del censo de recicladores de oficio del Distrito de Barranquilla.

En este sentido, se hace necesario aunar esfuerzos con una persona juridica sin animo de lucro
que cuente con experiencia técnica en la caracterizacion, capacitaciéon, evaluaciéon del entorno y
apropiacion de las herramientas tecnoldgicas.

Para concluir, el consejo de estado a través de sentencias ha sefialado que los convenios de
asociacion: El convenio fue previsto para permitir la participacion efectiva de las entidades y los
particulares en “el desarrollo conjunto de actividades” que se vinculen con un fin o funcion estatal.
De esta forma, se exige que el convenio determine con precision los aportes y las obligaciones
de cada parte, asi como la forma de coordinacion entre ambas. Entonces, la exigencia legal de
pactar estos aspectos permite comprender que la participacion debe estar acompafiada de la
entrega de aportes por cada uno de los interesados, vale resaltar que el aporte del privado se
enmarcaria dentro de las obligaciones que le son propias en virtud de su funcién social. [...] [L]as
partes deben conjuntamente desarrollar las actividades establecidas en el convenio. De ahi que
sea indispensable concebir los mecanismos de coordinacion, los que solo se explican desde la
necesidad de adelantar simultanea o sucesivamente tareas para alcanzar la finalidad propuesta.

3.2 LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO, Y ACTIVIDADES
ESPECIFICAS:

“AUNAR ESFUERZOS CON LA GERENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (TIC) PARA EL APOYO EN LA CARACTERIZACION, CAPACITACION,
EVALUACION DEL ENTORNO Y APROPIACION DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

3.2.1. OBJETO DEL
CONVENIO DE

ASOCIACION: DESTINADAS A LA GESTION, ACTUALIZACION Y REPORTE DEL CENSO DE

RECICLADORES DE OFICIO DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:
3.2.2 , ITEM Clasificacion UNSPSC Producto
IDENTIFICACION
Y CLASIFICACION Servicio de programas de
UNSPSC DEL 1 71151007 capacitacion de simulacién basados
CONVENIO DE en computador
ASOCIACION: 2 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales

3 93141601 Servicio de censo a la poblacion

3.23 A través de la unién de esfuerzos entre el DISTRITO y el ASOCIADO, las partes buscaran a través
ESPECIFICACIONES|de la Gerencia de las Tic caracterizar, capacitar, evaluar el entorno y apropiacién de las
DEL OBJETO herramientas tecnoldgicas destinadas a la gestién, actualizacién y reporte del censo de recicladores
CONTRACTUAL Y |de oficio del Distrito de Barranquilla, atendiendo los requerimientos elevados por la Oficina de
CONDICIONES Servicios Publicos.
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TECNICAS
EXIGIDAS PARA EL
DESARROLLO DEL
CONVENIO:

En desarrollo de lo anterior, se trazaron los siguientes objetivos:
OBJETIVO GENERAL

Apoyar a la Gerencia de las TIC y a la Oficina de Servicios Publicos en la caracterizacion,
capacitacion, evaluacion del entorno y analisis del sector de los recicladores de oficio del Distrito de
Barranquilla, con el fin de validar el uso y la recepcion de la plataforma tecnolédgica del Censo de
Recicladores de Oficio y alimentar su informacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Apoyar la caracterizacion de los recicladores de oficio que haran uso de la plataforma,
identificando sus condiciones demograficas, socioecondmicas, de actividad y de acceso a
la tecnologia.

2. Aplicar las reglas del software en las actividades con la poblacion, traduciéndolas a un
lenguaje claro para orientar a los recicladores sobre los requisitos y pasos del proceso.

3. Realizar capacitaciones en el uso de la plataforma y en reciclaje, dirigidas a los recicladores
de oficio y a los actores del sector.

4. Realizar evaluaciones de entorno de los recicladores, para establecer como pueden usar la
plataforma y cédmo les llega la informacién.

5. Realizar el analisis del sector para el uso de la plataforma, incluyendo su usabilidad y la
recepcion de este tipo de herramientas.

6. Disefar y aplicar encuestas de caracterizacion, de percepcion y uso de la plataforma, y de
satisfaccion con las capacitaciones.

7. Alimentar la data del software con la informacién recogida, en la estructura que defina la
Gerencia de las TIC.

8. Validar el software frente a sus usuarios, verificando que responda a la forma en que los
recicladores y los funcionarios lo usan en la realidad, y proponer a la Gerencia de las TIC
los cambios y nuevos requerimientos que resulten de esa validacion.

9. Consolidar los resultados como insumo para la validacion de la plataforma existente y
entregar recomendaciones de mejora a la Gerencia de las TIC.

POBLACION A BENEFICIARSE

Con el desarrollo del presente convenio, se beneficiaran aproximadamente 2000 recicladores de
Oficio del Distrito de Barranquilla. Esta poblacion objetivo puede presentar bajos niveles de
escolaridad, poca familiaridad con herramientas digitales o alguna condicién de discapacidad.
ALCANCE DEL PROYECTO

Tanto la Gerencia de las TIC como el ASOCIADO contaran con un equipo de profesionales y
personal de apoyo para llevar a cabo las actividades necesarias para el desarrollo del presente
proyecto apuntando al cumplimiento de las metas establecidas.

1. Alcance general

El proyecto comprende en un trabajo en conjunto entre la Gerencia de las TIC y el ASOCIADO, para
el alcance de los siguientes objetivos:

1.1. Apoyo en caracterizacion
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El ASOCIADO apoyara a la Oficina de Servicios Publicos en la identificacion y caracterizacion de
los recicladores de oficio que haran uso de la plataforma, con el fin de saber quiénes son, donde y
cuando trabajan, y en qué condiciones lo hacen. La caracterizacién recogera cuatro tipos de
informacion:

o Demogréfica: edad, sexo, nivel educativo y composicién del hogar.

e Socioecondmica: ingresos, vivienda y afiliaciéon a salud.

¢ De la actividad: antigliedad en el oficio, localidades y barrios donde recicla, dias y horarios, medio
de transporte del material, bodegas, CAT o ECA donde comercializa, y vinculacion a una ORO.

¢ De acceso a la tecnologia: tenencia de teléfono inteligente, plan de datos, correo electrénico y
manejo de herramientas digitales.

También identificara a las personas con discapacidad, a los adultos mayores y a otros grupos que
requieran un acompafnamiento diferencial. Las variables se alinearan con los formatos de solicitud
de inclusién y de entrevista del Anexo |l de la Resolucion 412 de 2026 expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, de manera que la informacién sea comparable con la que gestiona la
plataforma.

1.2.Reglas del software

El ASOCIADO se apropiara de las reglas con las que opera la plataforma, derivadas de la
Resolucién 412 de 2026: requisitos de inclusion, documentos exigidos, plazo de dos meses tras una
negativa, maximo de tres solicitudes al afio, subsanacion, verificacion telefénica, visita de campo
sin previo aviso y causales de retiro. Estas reglas seran el contenido central de las capacitaciones,
las encuestas y las jornadas de orientacién con la poblacion.

Para ello, el ASOCIADO las traducira a un lenguaje claro y cercano, con ejemplos practicos, de
forma que cada reciclador sepa qué necesita, qué pasos debe seguir y qué puede esperar del
proceso antes de radicar su solicitud. Durante el trabajo de campo se registraran las dudas
frecuentes y las reglas que generan confusion o que en la practica resultan dificiles de cumplir.
Estas se reportaran a la Gerencia de las TIC como insumo para ajustar los mensajes y ayudas de
la plataforma.

1.3.Capacitaciones

El ASOCIADO realizara procesos de formacion dirigidos a los recicladores de oficio, a los lideres
de las Organizaciones de Recicladores de Oficio (ORO) y a otros actores del sector, como bodegas,
CAT y ECA. Las capacitaciones abordaran:

¢ El Censo de Recicladores de Oficio, su propdsito y los beneficios y acciones afirmativas a las
que da acceso.

¢ Los derechos y deberes de la poblacion frente al proceso.

e Temas propios del oficio, como la separaciéon en la fuente, la clasificacién del material
aprovechable, la seguridad en el ejercicio de la actividad, la asociatividad y la formalizacién.

Se desarrollaran en jornadas presenciales por localidad, en horarios compatibles con la jornada de
trabajo de los recicladores, con metodologias practicas y material visual adaptado a distintos niveles
de escolaridad. Los lideres de las ORO se formaran como multiplicadores, para que repliquen los
contenidos en sus organizaciones.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia e &3 sarraNQuILLA.GOV.CO




&
()

ALcALDIA DE BARRANQUILLA

NIT:

8 90

1

© | ©

icontec icontec

oo

SC-CER103099  SA-CER 756031

{IQNET
* RECOGNIZED
CERTIFICATION

0201 8 -1

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS CODIGO: GCT-FT-002

1.4.Evaluaciones de entorno

El ASOCIADO evaluara el entorno en el que viven y trabajan los recicladores de oficio, para
establecer de qué manera pueden usar la plataforma y cémo les llega la informacion. Se revisaran:

El acceso a dispositivos y a internet.

La cobertura de datos mdéviles en las zonas de trabajo.

La existencia de puntos de acceso publico o comunitario.

Los canales por los que la poblacion se informa: ORO, bodegas, lideres comunitarios, emisoras,
redes sociales y grupos de mensajeria.

Igualmente, se identificaran las barreras que pueden impedir el uso de la plataforma: falta de
documento de identidad vigente o de correo electrénico, dificultades de lectura y escritura,
condiciones de discapacidad o falta de tiempo por las jornadas de trabajo. La evaluacién incluira la
revision de la cobertura en los sectores donde los funcionarios realizan la verificacion en campo.
Los resultados se presentaran por localidad, con un mapa de barreras y recomendaciones concretas
para mejorar el acceso.

1.5. Analisis del sector para el uso de la plataforma:

El ASOCIADO analizara el sector del reciclaje en el Distrito para valorar la recepciéon que tienen la
plataforma y este tipo de herramientas tecnolégicas entre sus actores. Se realizara un mapeo de
las ORO, bodegas, CAT, ECA y prestadores de la actividad de aprovechamiento. Con sus lideres
se llevaran a cabo mesas de trabajo y entrevistas para conocer su percepcion, sus expectativas y
sus reservas frente al uso de la plataforma. Asi mismo, se adelantaran pruebas de usabilidad
acompanfadas, en las que recicladores y funcionarios usan la plataforma en situaciones reales.
Estas pruebas permitiran identificar qué tan claros resultan el lenguaje, los pasos, los mensajes de
error y las ayudas, y qué tan accesible es la plataforma para personas con discapacidad o con poca
experiencia digital. Los hallazgos se consolidaran en recomendaciones priorizadas que se
entregaran a la Gerencia de las TIC.

1.6. Encuestas:

El ASOCIADO disefiard, aplicara y analizara los instrumentos de recoleccién de informacion del
proyecto:

¢ Una encuesta de caracterizacion de los recicladores de oficio.

¢ Una encuesta de percepcion y uso de la plataforma, que mida el conocimiento que la poblacién
tiene de ella, su facilidad de uso, la confianza que genera y las barreras encontradas.

¢ Una encuesta de satisfaccion y aprendizaje, que se aplicara al cierre de cada capacitacion.

Los instrumentos y el tamafio de la muestra se validaran previamente con la Oficina de Servicios
Publicos y la Gerencia de las TIC. La aplicacion sera presencial, con apoyo de dispositivos méviles,
por parte de encuestadores capacitados, y cada participante otorgara su autorizacion de tratamiento
de datos personales. Los resultados se tabularan y analizaran por localidad y por grupo poblacional,
y se presentaran en informes con sus respectivas bases de datos.

1.7.Capacitaciones en su uso:

EI ASOCIADO realizara capacitaciones practicas en las que los recicladores de oficio aprenderan a
usar la plataforma desde su propio teléfono para:
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¢ Radicar la solicitud de inclusién y adjuntar sus documentos.

o Consultar el estado de su expediente.

o Atender una subsanacion.

¢ Solicitar la actualizaciéon de sus datos o su retiro voluntario.

Las jornadas se acompanaran de una guia visual paso a paso y de videos cortos. Se
complementaran con puntos de apoyo en las localidades, donde los facilitadores acompafiaran a
quienes necesiten ayuda para diligenciar su solicitud. Adicionalmente, se brindara apoyo a los
funcionarios de la Oficina de Servicios Publicos en la orientacion a la poblacién. Cada jornada
contara con lista de asistencia, registro fotografico y evaluacion, cuyos resultados serviran para
medir la apropiacion de la plataforma.

1.8. Alimentacion de data para el software:

Toda la informacioén recogida en las lineas anteriores sera un insumo para alimentar la data del
software: caracterizacion, encuestas, evaluaciones de entorno, analisis del sector y resultados de
las capacitaciones. EI ASOCIADO organizara, depurara y estructurara esta informacién en el
formato que defina la Gerencia de las TIC. Verificara su calidad, es decir, que esté completa, sin
duplicados y sea consistente, y la entregara a la Alcaldia para su incorporacion en la plataforma.

Asi mismo, apoyara a los recicladores de oficio en la radicacién de sus solicitudes a través de los
canales de la plataforma, siempre con su autorizacion expresa. El tratamiento de la informacion se
ajustara a la Ley 1581 de 2012, y las bases de datos seran de propiedad exclusiva del Distrito de
Barranquilla.

1.9.Validacion del software frente a los usuarios:

EI ASOCIADO validara el software existente frente a sus usuarios reales: los recicladores de oficio,
que usan el portal ciudadano, y los funcionarios de la Oficina de Servicios Publicos, que usan el
portal interno y la aplicacion movil de campo. Para ello, organizara sesiones de validacion en las
que los usuarios realizaran tareas reales en la plataforma (radicar una solicitud, consultar su estado,
subsanar, registrar una verificacién o una visita de campo), mientras el equipo observa y registra si
logran completarlas, cuanto tiempo les toma, en qué pasos se detienen, qué errores cometen y qué
informacion o funciones echan de menos. Cada hallazgo se documentara con su evidencia y se
clasificara como ajuste de usabilidad, cambio en una funcionalidad existente o nuevo requerimiento.

Con base en ello, el ASOCIADO entregara a la Gerencia de las TIC un documento de cambios
sugeridos y nuevos requerimientos, priorizados segun su impacto en los usuarios y en el
cumplimiento de la Resolucion 412 de 2026, y redactados con su descripcion, justificacion y criterios
de aceptacion, para que la Gerencia de las TIC decida su incorporacioén en la plataforma.

2. Actores del proyecto

Dentro del proyecto participan los siguientes actores:

Actor Participacion en el proyecto

Poblacion objetivo: participan en la caracterizacion, las
Recicladores de oficio encuestas, las evaluaciones de entorno y las capacitaciones, y
son los usuarios del portal ciudadano.
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Organizaciones de Aliadas en la convocatoria y en la difusion; sus lideres participan
Recicladores de Oficio como multiplicadores de las capacitaciones y aportan al analisis
(ORO) del sector.

Puntos de encuentro con la poblacién y actores del sector

Bodegas, CATy ECA consultados en el analisis de recepcion de la plataforma.

Entidad responsable del Censo: valida los instrumentos, orienta
Oficina de Servicios Publicos | el trabajo de campo y recibe la informacion y las

recomendaciones.
Entidad responsable de la plataforma: define la estructura de la
Gerencia de las TIC data, recibe los hallazgos de usabilidad y las recomendaciones
de mejora.
ASOCIADO Ejecuta las lineas de accién del proyecto con su equipo social,

técnico y de campo.

3. Marco normativo y reglas del software

Las actividades del proyecto se orientan por las reglas de la plataforma, derivadas de la Resolucion
412 de 2026 y de su Anexo Técnico Il. EI ASOCIADO tomara estas reglas como base para las
capacitaciones, las encuestas y la orientacion a los recicladores de oficio, de forma que la poblacion
conozca con claridad los requisitos y pasos del proceso:

Cédigo Regla de negocio

La metodologia obligatoria es la del Anexo Técnico Il de la Resolucién 412 de 2026;

RN-01 X ;
el censo se actualiza y publica anualmente.

La solicitud se recibe de forma permanente y puede originarse por el propio ciudadano

RN-02 . I . : .
o por identificacidon en campo realizada por un funcionario.

Se valida mayoria de edad, habitualidad en la actividad, formulario completo,

RN-03 identidad y permanencia regular (cuando aplique) y autorizacion de verificacion.

Si existe inclusion o tramite activo se bloquea una nueva radicacion; tras una decisién
RN-04 | negativa se permite radicar otra solicitud después de dos (2) meses, con un maximo
de tres (3) solicitudes en el ano.

La subsanacién suspende la verificacion hasta que el solicitante corrija; el plazo para

RN-05 subsanar es parametrizable.

Se registran minimo cinco (5) intentos de llamada en fechas y horarios distintos; la
RN-06 N -

falta de contacto no impide la visita de campo.

La visita es sin previo aviso, nunca en el domicilio del solicitante, y evidencia la
RN-07 o ; ., :

actividad, el medio de recoleccion y el lugar, con fecha, hora y georreferencia.
RN-08 La entrevista solo se diligencia con evidencia positiva de actividad; el nivel de ingreso

no decide por si solo la inclusion.

La decision considera la informaciéon soportada en el expediente; un ingreso principal
RN-09 | ajeno al aprovechamiento o al objeto social de una Organizacion de Recicladores de
Oficio (ORO) puede sustentar una decisién negativa.

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia e &3 sarraNQuILLA.GOV.CO




&
()

ALcALDIA DE BARRANQUILLA

NIT:

8 90

1

@

icontec icontec

oo

SC-CER103099 SA-CER 756031

* RECOGNIZED
CERTIFICATION

0201 8 -1

FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS CODIGO: GCT-FT-002

Inclusién, no inclusion, permanencia, actualizacion y retiro conservan motivo,

RN-10 soportes, responsable, fecha y trazabilidad.

4. Fuera de alcance

El proyecto no contempla la construccion, el desarrollo ni la modificacidon del cédigo fuente de la
plataforma tecnolégica, ni el suministro de su infraestructura, los cuales corresponden al Distrito de
Barranquilla.

Los hallazgos sobre el funcionamiento y la usabilidad de la plataforma se entregaran a la Gerencia
de las TIC como recomendaciones. Tampoco hace parte del alcance la decisién de inclusion, no
inclusion o retiro de los recicladores en el Censo, que corresponde exclusivamente a la Oficina de
Servicios Publicos.

5. Lineas de accion

A continuacién, se describe cada linea de accién, con las actividades que se realizaran y los
productos que se entregaran.

5.1.LA-01 — Apoyo en caracterizacion

Descripcion: El ASOCIADO apoyara la caracterizacion de los recicladores de oficio que haran uso
de la plataforma, con el fin de conocer quiénes son, dénde trabajan y en qué condiciones. La
caracterizacion tomara como referencia las variables de los formatos de solicitud de inclusion y de
entrevista del Anexo Il de la Resolucién 412 de 2026, de forma que la informacién sea comparable
con la que maneja la plataforma.

Actividades:

o |dentificacién de los recicladores de oficio por localidad, barrio y zona de trabajo, con apoyo
de las ORO, bodegas, CAT y ECA.

e Levantamiento de informacion demogréfica, socioeconémica y de la actividad (dias,
horarios, medio de transporte, sitios de comercializacion).

o |dentificacién del acceso a teléfono movil, datos e internet, correo electrénico y nivel de
manejo de herramientas digitales.

o |dentificacién de condiciones de discapacidad y de grupos con enfoque diferencial que
requieran apoyo especial.

Productos:
o Base de datos de caracterizacion.
e Informe de caracterizacion con mapa de zonas de trabajo.

5.2.LA-02 — Reglas del software

Descripcion: El ASOCIADO usara las reglas del software (requisitos, documentos, plazos,
subsanacion, visita de campo, causales de retiro) para acercar a la poblacion las capacitaciones,
encuestas y orientaciones. Las reglas se traducirdn a un lenguaje claro y se verificard que la
poblacién las comprenda.

Actividades:
e Recopilacién de las reglas del software y de la lista de chequeo definida por la entidad.
e Elaboracién de una guia de reglas en lenguaje claro para recicladores y lideres de ORO.
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e Uso de las reglas como contenido de las capacitaciones y de las jornadas de orientacion.
e Registro de las dudas frecuentes y de las reglas que generan confusion, para reportarlas a
la Gerencia de las TIC.

Productos:
e Guia de reglas en lenguaje claro.
e Matriz de reglas y dudas frecuentes con recomendaciones.

5.3.LA-03 — Encuestas

Descripcion: El ASOCIADO disefara y aplicara encuestas que permitan recoger informacion de la
poblacién y medir su relacioén con la plataforma. Los instrumentos seran validados previamente con
la Oficina de Servicios Publicos y la Gerencia de las TIC, y su aplicaciéon contara con la autorizaciéon
de tratamiento de datos de cada participante.

Actividades:
¢ Encuesta de caracterizacion de los recicladores de oficio.
e Encuesta de percepcion y uso de la plataforma (conocimiento, facilidad de uso, confianza,
barreras).
e Encuesta de satisfaccion y aprendizaje después de cada capacitacion.
e Tabulacidon y analisis de resultados por localidad y por grupo poblacional.

Productos:
e Instrumentos de encuesta validados.
e Bases de datos de las encuestas.
e Informe de resultados.

5.4.LA-04 — Evaluaciones de entorno
Descripcion: El ASOCIADO realizara evaluaciones de entorno de los recicladores de oficio para

establecer como pueden usar la plataforma y como les llega la informacién, identificando las
condiciones del territorio que facilitan o dificultan su uso.

Actividades:
e Revision del acceso a dispositivos, conectividad y puntos de acceso a internet en las zonas
de trabajo.

o |dentificacién de los canales por los que la poblacion recibe informacion (ORO, bodegas,
lideres, radio, redes y mensajeria).

¢ |dentificacién de barreras: documentos de identidad, correo electrénico, lectura y escritura,
discapacidad y horarios.

¢ Revision de la cobertura de datos en los sectores donde se realiza la verificacion en campo.

Productos:
¢ Informe de evaluacién de entorno por localidad.
e Mapa de barreras y recomendaciones de acceso.

5.5.LA-05 — Analisis del sector para el uso de la plataforma
Descripcion: El ASOCIADO analizara el sector del reciclaje en el Distrito para valorar la recepcion

de la plataforma y de este tipo de herramientas, asi como su usabilidad para la poblacion y para los
funcionarios.
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Actividades:

e Mapeo de los actores del sector: ORO, bodegas, CAT, ECA y prestadores de la actividad
de aprovechamiento.

e Mesas de trabajo y entrevistas con lideres y actores del sector sobre la recepcion de la
plataforma.

e Pruebas de usabilidad acompafiadas con recicladores y funcionarios (lenguaje, pasos,
claridad de mensajes y accesibilidad).

¢ |dentificacién de mejoras de usabilidad priorizadas para la Gerencia de las TIC.

Productos:
e Informe de analisis del sector y de recepcion de la plataforma.
e Informe de usabilidad con recomendaciones priorizadas.

5.6.LA-06 — Capacitaciones en el uso de la plataforma

Descripcion: EI ASOCIADO realizara capacitaciones practicas en el uso de la plataforma, dirigidas
a los recicladores de oficio y a los lideres de las ORO, con acompafiamiento en el diligenciamiento
cuando se requiera.

Actividades:
e Jornadas presenciales por localidad sobre como radicar la solicitud de inclusion, consultar
el estado del expediente, subsanar y solicitar el retiro.
e Formacion de lideres de ORO como multiplicadores de la capacitacion.

e Puntos de apoyo para acompanar a los recicladores en el uso de la plataforma desde su
teléfono.

o Material de apoyo: guia visual paso a paso y videos cortos.

Productos:
e Plan de capacitacion y material de apoyo.
o Listas de asistencia, registro fotografico y evaluaciones de las jornadas.

5.7.LA-07 — Capacitaciones en reciclaje

Descripcion: De manera complementaria, el ASOCIADO realizard capacitaciones en reciclaje
dirigidas a los recicladores de oficio, con el fin de fortalecer su actividad y su relacion con el Censo.

Actividades:
e Separacion en la fuente y clasificacion de material aprovechable.
e Seguridad y cuidado en el ejercicio de la actividad.
e Asociatividad, formalizacién y acciones afirmativas derivadas del Censo.

Productos:
e Mddulos de capacitacion en reciclaje.
e Listas de asistencia y evaluaciones.

5.8.LA-08 — Alimentacion de data para el software

Descripcion: Toda la informacion recogida en las lineas anteriores sera un insumo para alimentar
la data del software. EI ASOCIADO organizara, depurara y entregara esta informacion en la
estructura que defina la Gerencia de las TIC, y apoyara a los recicladores en la radicacién de sus
solicitudes a través de los canales de la plataforma, con su autorizacién expresa.
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Actividades:
e Estructuracion de la informacién de caracterizacién y encuestas segun el formato definido
por la Gerencia de las TIC.
e Validacién de calidad de los datos (completitud, duplicados y consistencia).
e Apoyo en la radicacion de solicitudes a través de la plataforma, con autorizacién del titular.
e Entrega de la informacion al Distrito de Barranquilla conforme a la Ley 1581 de 2012.

Productos:
e Bases de datos estructuradas para la plataforma.
¢ Informe de calidad de datos.
¢ Registro de solicitudes acompafiadas.

5.9.LA-09 — Validacion del software frente a los usuarios

Descripcion: El ASOCIADO validara el uso del software con los recicladores de oficio y con los
funcionarios de la Oficina de Servicios Publicos, comparando lo que la plataforma ofrece con lo que
los usuarios necesitan y con la forma en que realmente trabajan. A partir de esta validacion,
propondra cambios a las funcionalidades existentes y nuevos requerimientos, que se entregaran a
la Gerencia de las TIC para su analisis e incorporacion.

Actividades:

o Definicion, con la Gerencia de las TIC, de los escenarios y tareas de validacién por tipo de
usuario (ciudadano, verificador, auditor, administrador).

e Sesiones de validacion con recicladores de oficio en el portal ciudadano, desde sus propios
teléfonos, en las distintas localidades.

e Sesiones de validacion con funcionarios en el portal interno y en la aplicacién moévil de
campo, incluyendo pruebas en sectores con baja cobertura de datos.

e Registro de cada hallazgo con su evidencia: tarea, usuario, dificultad encontrada, frecuencia
y gravedad.

o Clasificacion de los hallazgos en ajustes de usabilidad, cambios a funcionalidades
existentes y nuevos requerimientos.

e Redaccidon de los cambios y nuevos requerimientos con su descripcion, justificacion,
usuarios afectados y criterios de aceptacion, y priorizacion conjunta con la Gerencia de las
TIC.

e Verificacion con los usuarios, cuando la Gerencia de las TIC incorpore los cambios, de que
estos resuelven la dificultad identificada.

Productos:
e Protocolo y escenarios de validacion por tipo de usuario.
¢ Informe de validacion del software frente a los usuarios, con evidencias.
e Documento de cambios sugeridos y nuevos requerimientos, priorizados.
e Matriz de trazabilidad hallazgo — cambio o requerimiento — estado.

6. Validacion de la plataforma existente

Los resultados de las lineas de accién se consolidaran para validar la plataforma tecnolégica
existente desde cuatro frentes:
(i) la validacion de su uso, a partir de las pruebas de usabilidad y del acompafamiento a
los recicladores
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encuestas y las evaluaciones de entorno

la validacion de sus reglas, a partir de las dudas y dificultades registradas en las
capacitaciones y orientaciones; y

la validacion del software frente a sus usuarios (LA-09), de la cual se derivaran los
cambios sugeridos y los nuevos requerimientos.
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Como resultado, el ASOCIADO entregara a la Gerencia de las TIC un informe de validacion con los
hallazgos, las recomendaciones de mejora priorizadas y el documento de cambios sugeridos y
nuevos requerimientos. Para el seguimiento se proponen los siguientes indicadores, cuyas metas
se concertaran con la Oficina de Servicios Publicos al inicio del convenio:

Indicador Descripcion Meta Medio de
verificacion
Recicladores Numero de recicladores de | 250 personas Base de datos de
caracterizados oficio caracterizados, por caracterizacion y
localidad. reporte por
localidad
Encuestas Numero de  encuestas | 470 encuestas: 250 de | Formularios
aplicadas aplicadas por tipo de | caracterizacion, 120de | diligenciados vy
instrumento. percepcion de uso y | consolidado por
100 de satisfaccion de | instrumento
capacitacion
Personas Numero de recicladores y | 120 personas en 8 | Listados de
capacitadas lideres capacitados en el | jornadas (=15 | asistencia,
uso de la plataforma y en | participantes por | registro
reciclaje. jornada) fotografico y
agenda de
jornadas
Solicitudes Numero de solicitudes | 100 preinscripciones Reporte
acompanadas radicadas en la plataforma exportado de la
con acompafamiento del plataforma y
ASOCIADO. planilla de
acompafnamiento
Percepcion de uso | Porcentaje de encuestados | =2 70 % de 120 | Resultados
que califican la plataforma | encuestados tabulados de la
como facil de usar. encuesta de
percepcion
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Recomendaciones | Nimero de | 20 pruebas | Protocolo de
entregadas recomendaciones de | individuales prueba y fichas
usabilidad y de reglas de resultado
entregadas a la Gerencia de
las TIC.
Usuarios en | Numero de recicladores y | 40 participantes en 4 | Actasde sesiony
sesiones de | funcionarios que | sesiones listados de
validacion participaron en las sesiones asistencia
de validacién del software.
Tareas Porcentaje de tareas de | =270 % Matriz de tareas
completadas validacion que los usuarios por participante
completaron sin ayuda.
Requerimientos Numero de cambios vy | Minimo 8 | Documento de
propuestos nuevos requerimientos | requerimientos, en 1 | requerimientos
documentados y entregados | informe consolidado con acta de
a la Gerencia de las TIC. entrega

7. Proteccion de datos y propiedad de la informacién

El tratamiento de los datos personales de los recicladores de oficio se ajustara a la Ley 1581 de
2012 y sus decretos reglamentarios. Cada participante otorgara su autorizaciéon de tratamiento de
datos antes de la caracterizacion, las encuestas o el acompafiamiento en la radicacién, y el
ASOCIADO conservara la evidencia de dicha autorizacion.

Las bases de datos, instrumentos, informes, guias, material de capacitacién y demas productos
generados en el marco del proyecto seran de propiedad exclusiva del Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla. EI ASOCIADO no conservara copias de los datos personales una vez
entregados y no podréa usarlos para fines distintos a los del convenio.

3.24
Autorizaciones,
permisos y
Licencias
Requeridos para
la Ejecucién del
Objeto del
convenio.

NO APLICA

3.2.5 Documentos
técnicos para el
desarrollo del
proyecto:

3.3 OBLIGACIONES DEL ASOCIADO, LA SUPERVISION Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA
El ASOCIADO se obliga para con el DISTRITO a lo siguiente:

NO APLICA

3.3.1 Obligaciones

del asociado: OBLIGACIONES GENERALES
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10.

1.

12,

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del convenio.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales durante
la ejecucion del convenio.

Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda.

Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

Desarrollar en debida forma las actividades que le sean asignadas.

Presentar al supervisor del convenio los informes que sean requeridos durante la ejecucion
del convenio.

Cumplir con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de
2015, articulo 2.2.4.6.28. en lo relacionado con el personal a emplear.

Constituir las polizas pactadas en el convenio en el plazo maximo de tres (03) dias habiles
siguientes a la suscripcion del documento contractual, so pena que se ejecuten las multas
y sanciones estipuladas en el Convenio, y/o clausula penal conforme a lo establecido en el
Decreto N°0513 de agosto 4 de 2014.

Poner a disposicion del Distrito de Barranquilla un equipo de profesionales y técnicos y/o
auxiliares, con la idoneidad necesaria para garantizar la ejecucion integral del convenio.
Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas por el Distrito y acorde
a los lineamientos y definiciones establecidas en la propuesta.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio bajo su propia
responsabilidad, es decir, cancelar los honorarios del recurso humano, al igual que los
gastos operativos y logisticos que implique la ejecucion del convenio.

Cumplir con las demas obligaciones, especificaciones y actividades sefaladas en el
estudio previo, la propuesta presentada y con aquellas que se deriven de la esencia o
naturaleza del Convenio.

Garantizar la disponibilidad de condiciones administrativas, financieras, técnicas que se
requieran, para el cumplimiento de las obligaciones y el adecuado desarrollo de las
actividades.

Cumplir con las obligaciones contenidas en este estudio previo.

Presentar los informes de ejecucion al supervisor aun cuando el ASOCIADO no solicite los
desembolsos. Lo anterior, teniendo en cuenta que estos informes reflejan el avance en la
ejecucion del convenio, por lo tanto, deberan ser considerados independientes a la solicitud
de desembolsos. En dichos informes se debera presentar el estado de ejecucion, avance
y terminacion del convenio sobre el cual se ejerce la interventoria o supervision.

Efectuar el cargue de los documentos a su cargo, en la plataforma SECOP II.

Cumplir con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de
2015, articulo 2.2.4.6.28. en lo relacionado con el personal a emplear.

Guardar absoluta reserva en relacion con toda la informacién que maneje con ocasion de
las actividades contempladas en la propuesta técnica.

Cumplir con el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension,
Riesgos Laborales) y Parafiscales, durante la ejecucién del convenio, lo cual se debera
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1.
2.

20.
21.

22,

23.

24,

10.

acreditar mediante certificacion a la fecha expedida por el Revisor Fiscal o el Representante
Legal, segun sea el caso.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Atender las instrucciones lineamientos que durante el desarrollo del convenio sean
impartidas por la supervision y corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se
cometa. Igualmente Informar oportunamente por escrito al supervisor del convenio sobre
los inconvenientes que afecten el desarrollo del mismo.

Participar activamente en las reuniones programadas por la supervisién sean presenciales
o virtuales, en los cuales debera aportar los respectivos informes de avance técnico y
acoger las sugerencias, recomendaciones que se presenten y aprueben durante el mismo.
El asociado debera cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcion
del presente convenio, en el término de diez (10) dias contados a partir de su suscripcion,
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio, las asignadas por el supervisor y
todas aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Apoyar la caracterizacion de los recicladores de oficio que haran uso de la plataforma,
identificando sus condiciones demogréficas, socioecondémicas, de actividad y de acceso
a la tecnologia.

Aplicar las reglas del software en las actividades con la poblacién, traduciéndolas a un
lenguaje claro para orientar a los recicladores sobre los requisitos y pasos del proceso.
Realizar capacitaciones en el uso de la plataforma y en reciclaje, dirigidas a los
recicladores de oficio y a los actores del sector.

Realizar evaluaciones de entorno de los recicladores, para establecer como pueden usar
la plataforma y como les llega la informacion.

Realizar el analisis del sector para el uso de la plataforma, incluyendo su usabilidad y la
recepcion de este tipo de herramientas.

Disefiar y aplicar encuestas de caracterizacion, de percepcion y uso de la plataforma, y
de satisfaccion con las capacitaciones.

Alimentar la data del software con la informacion recogida, en la estructura que defina la
Gerencia de las TIC.

Validar el software frente a sus usuarios, verificando que responda a la forma en que los
recicladores y los funcionarios lo usan en la realidad, y proponer a la Gerencia de las TIC
los cambios y nuevos requerimientos que resulten de esa validacion.

Consolidar los resultados como insumo para la validacién de la plataforma existente y
entregar recomendaciones de mejora a la Gerencia de las TIC.

Presentar a la supervision los informes de avance técnico y los entregables de
conformidad con el cronograma.

OBLIGACIONES COMUNES ENTRE LAS PARTES

Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio de Asocizacion.
Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecucién del Convenio.
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3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute de conformidad con el contenido
del Proyecto, estudios previos, y demas documentos anexos al Convenio. Resolver los
inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las actividades del
Convenio.

4. Realizar reuniones de evaluacién y coordinaciéon cuando resulte necesario, durante el
término de ejecucion del convenio.

5. Coordinar la ejecucion de las fases del proyecto.

6. Una vez finalizado el contrato y/o convenio, se evaluara la efectividad y desempefio de la

Entidad Privada Sin Animo de Lucro durante la ejecucion, teniendo en cuenta a su vez, la
participacion de la comunidad beneficiaria, para lo que, mediante herramientas como la
encuentra o entrevista, podra medir su satisfaccion. Lo anterior, le permitira analizar los
resultados obtenidos y las dificultades encontradas en el desarrollo de las actividades
objeto del contrato y/o convenio, asi como la efectividad de los mecanismos de verificacion
implementados por la Entidad Estatal.

3.3.2. Obligaciones
del Distrito de
Barranquilla:

ElI DISTRITO se obliga para con el ASOCIADO a lo siguiente:

Efectuar el aporte econdmico de conformidad con lo pactado en el presente convenio.
Suministrar oportunamente la informacién que requiere el ASOCIADO para el
cumplimiento de sus obligaciones en el presente convenio.

Realizar la supervision del convenio, de conformidad con lo dispuesto en el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria del Distrito de Barranquilla.

Garantizar la disponibilidad de condiciones administrativas, financieras, técnicas que se
requieran, para el cumplimiento de las obligaciones y el adecuado desarrollo de las
actividades.

Realizar el seguimiento oportuno a cada una de las actividades del convenio

Apoyar a la ejecucién idénea y oportuna del objeto del convenio.

Verificar que el asociado realice los pagos de los aportes al sistema de seguridad social
durante el periodo de ejecucion del convenio.

Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el asociado, en pro del
desarrollo del convenio.

e Cumplir con las demas que se deriven de la esencia o naturaleza del Convenio.

3.3 Modalidad de
seleccion,
justificaciéon y
fundamentos
juridicos.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 96 de la ley 489 de 1998, reglamentado por el Decreto 092
de 2017 en su articulo 5:

“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relaciéon con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisién su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 092 de 2017 y la guia para la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por la Agencia Colombia Compra
Eficiente, permite la asociacién con una Entidad privada sin &nimo de lucro interesada en coadyuvar
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el alcance de los propésitos misionales del Distrito en la materia y que se encuentre dispuesta a
comprometer recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecucién de las
actividades conjuntas en una proporciéon minima del 30% del valor total del proyecto en dinero, con
el fin adicional de desarrollar e implementar de un software de control y gestién, en el marco de su
compromiso con la modernizacion institucional y el fortalecimiento de la gestion publica.

De acuerdo con esto, el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, en su primer inciso menciona que este
proceso de contratacion no se encuentra sujeto a competencia: “Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.”

Que el consejo de estado a través de sentencias ha sefialado que los convenios de asociacion
fueron previstos para permitir la participacion efectiva de las entidades y los particulares en “el
desarrollo conjunto de actividades” que se vinculen con un fin o funcion estatal. De esta forma, se
exige que el convenio determine con precisién los aportes y las obligaciones de cada parte, asi
como la forma de coordinacion entre ambas. Entonces, la exigencia legal de pactar estos aspectos
permite comprender que la participacion debe estar acompafada de la entrega de aportes por cada
uno de los interesados, vale resaltar que el aporte del privado se enmarcaria dentro de las
obligaciones que le son propias en virtud de su funcién social. Las partes deben conjuntamente
desarrollar las actividades establecidas en el convenio. De ahi que sea indispensable concebir los
mecanismos de coordinacion, los que solo se explican desde la necesidad de adelantar simultanea
o sucesivamente tareas para alcanzar la finalidad propuesta.

Con la suscripcion de un Convenio de Asociacion, se da cumplimiento a postulados y principios de
la contratacion estatal como la Economia, Celeridad, Eficacia y Eficiencia, y adicionalmente se
puede lograr ventajas econdmicas y financieras para la entidad al estructurar el convenio de
asociacién de forma conjunta e integrada, donde existe un aporte por parte de la entidad sin animo
de lucro - ESAL, con el cual se cofinancian los recursos aportados por el Distrito de Barranquilla.

La asociacion que se pretende entablar se sustenta en la necesidad de construir un proceso con la
colaboracién, apoyo y unién de esfuerzos de varios actores que de manera comprometida quieran
y estén en condiciones de aportar su conocimiento y experiencia técnica en el marco de la
implementacién de un proyecto donde las actividades a realizar se ajustan con las politicas
establecidas en el Distrito, apuesta a las metas e indicadores del Plan de Desarrollo Territorial y se
enmarca dentro en las funciones asignadas a dependencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente se enmarca en lo descrito de un convenio de asociacion,

lo cual justifica su contratacion directa.

3.4 Valor Estimado
del Convenio y
Justificacion de
este

Valor estimado del proyecto corresponde a la suma de MIL SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/L
($1.071.428.571), de los cuales el ASOCIADO realizara un aporte del treinta por ciento (30%)
equivalente a la suma de TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/L ($321.428.571) y el DISTRITO
realizara un aporte del setenta por ciento (70%) equivalente a la suma de SETECIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/L. ($750.000.000), incluidos todos los tributos y/o gastos
que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del convenio en los que incurra
el ASOCIADO.
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f Capitulo/ Descripcion del Tipo

I Articulo Capitulo/Articulo Lz Fuente Vel
INNOVACION Y
MANTENIMIENTO DE LA RT. 3y

1 12.3.2.02.02.008 INFRAESTRUCTURA 09 |Recuperacion| $750.000.000
TECNOLOGICA DE LA de titulos
ENTIDAD
TOTAL| $750.000.000

Nota: Por tratarse de un aporte para el desarrollo de un proyecto institucional a través de convenio
de asociacién y no de un pago por prestacién de un servicio, el valor del proyecto no causa el valor
por concepto de IVA.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla cuenta, dentro de su presupuesto de
inversiones y gastos de la vigencia 2026, con la respectiva partida presupuestal que le permite
respaldar la contratacion derivada del presente proceso, asi:

3.5. Certificado de

disponibilidad Numero: 202604061
Presupuestal Valor: $750.000.000
Autorizados por Oficina de Presupuesto/
Secretaria Distrital de Hacienda

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de este convenio son las
siguientes: Analisis del Econdmico del Sector elaborado por la Secretaria General. Formacion,
experiencia e idoneidad del asociado en las actividades a desarrollar.

3.5.1 Variables
consideradas
para calcular el

presupuesto
oficial:
ElI DISTRITO desembolsara su aporte de la siguiente manera:
1. Un primer desembolso por valor de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MI/L
($300.000.000), equivalente a un cuarenta por ciento (40%) del aporte del DISTRITO, el
cual se realizara posterior al cumplimiento del Alistamiento y plan de trabajo. Caracterizacion
y encuestas en campo (LAO1, LAO3). Guia de reglas del software en lenguaje claro (LA-02).
Evaluaciones de entorno (LA-04). Capacitaciones en el uso de la plataforma y en reciclaje
(LA-06, LA-07). Pruebas de usabilidad acompanadas (LA-05). Sesiones de validacion del
software con usuarios (LA-09), recibido a satisfaccidn por parte del supervisor, acreditacion
3.5.2 Forma de del pago a la seguridad social (salud, pension y riesgos laborales) y parafiscales,
desembolso del presentacion de la factura o cuenta de Cobro y el pago de los impuestos a que haya lugar.
convenio

2. Unsegundo y ultimo desembolso por valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/L ($450.000.000), equivalente a un sesenta por ciento (60%) del aporte del
DISTRITO, el cual se realizara con previa presentacion del informe de actividades totales
del proyecto, recibido a satisfaccion por parte del supervisor, acreditacion del pago a la
seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales) y parafiscales, presentacion de la
factura o cuenta de Cobro y el pago de los impuestos a que haya lugar.

Los recursos aportados por el DISTRITO, seran ejecutados de conformidad con la propuesta
presentada por el ASOCIADO en los items y tiempos aprobados por este; el ASOCIADO debera
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evidenciar en los informes parciales del proyecto lo correspondiente a los desembolsos o pagos
realizados, con las herramientas contables, y financieras validas que permitan certificar la
respectiva inversion.

Los desembolsos se realizaran dentro de los sesenta (60) dias siguientes y de conformidad con
el PAC.

Los recursos aportados por el DISTRITO deberan ser destinados estrictamente a cubrir los costos
y gastos generados por las actividades de interés publico pactadas en el objeto y obligaciones del
presente convenio y realizadas dentro del término duracion del mismo.

3.6. CRITERIOS DE SELECCION

3.6.1.1 Capacidad
Juridica

IDONEIDAD

Se requiere contar con una entidad sin animo de lucro - ESAL, cuyo objeto social registrado en su
Certificado de Existencia y Representacion Legal (Camara de Comercio) esté orientado a la
promocioén, estimulos y apoyo en la ejecucién de actividades relacionadas con el desarrollo de las
TIC.

ESTRUCTURA MINIMA ORGANIZACIONAL

La entidad sin animo de lucro - ESAL debera acreditar que tiene una estructura organizacional
solida, con 6rganos de administraciéon activos, que cuenta con estados financieros debidamente
certificados y dictaminados, que se encuentra al dia en el registro ante la Camara de Comercio o

ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y control.

Por lo anterior la entidad sin animo de lucro - ESAL deberd anexar el certificado de existencia y
representacién legal vigente, asi como copia de los estatutos de constitucion.

La entidad sin animo de lucro - ESAL debera acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico
y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

EQUIPO MINIMO REQUERIDO

Rol Cantidad | Dedicacion | Funciones
Gerente de proyecto 1 Tiempo Representacion de FITSE, articulacion
completo con la Gerencia de las TIC y seguimiento

a los compromisos del convenio.
Planeacion, seguimiento y control del
proyecto; relacion con la Oficina de
Servicios Publicos.

Profesional TIC de |1 Tiempo Articulacién con la Gerencia de las TIC,

enlace completo reglas del software, pruebas de
usabilidad y estructura de la data.
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Profesional social 1 Tiempo Caracterizacion, evaluaciones de
completo entorno, enfoque diferencial y relacion
con las ORO.
Profesional ambiental 1 Tiempo Disefio y orientacién de las
completo capacitaciones en reciclaje.
Profesional en |1 Tiempo Disefio de muestras e instrumentos,
estadistica / analisis de completo analisis de encuestas e informes.
datos
Facilitador de | 1 Tiempo Capacitaciones en el uso de la
capacitacion completo plataforma y en reciclaje; puntos de
apoyo.
Gestores de campo /|2 Tiempo Convocatoria, caracterizacion, aplicacion
encuestadores completo de encuestas y acompafiamiento a
recicladores.
Auxiliar de datos 1 Tiempo Digitacién, depuracion y alimentacion de
completo data para el software.

REPUTACION

La entidad sin animo de lucro — ESAL debera acreditar su trayectoria mediante soportes que
evidencien la implementacion de estrategias dirigidas a la comunidad, la formulaciéon de
proyectos sociales o culturales de acuerdo con lo consignado en su propuesta; adicionalmente
anexar consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, medidas correctivas del
representante legal y de la entidad sin animo de lucro — ESAL, en donde se evidencia que
ninguno de ellos ha tenido alguna anotacién o sancién registrada.

Igualmente, desde su propuesta manifestar bajo la gravedad del juramento, que no se
encuentran incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el Decreto 092
de 2017 y anexan certificado de no estar en la categoria de personas politicamente expuestas
de acuerdo con el decreto 1674 de 21 de octubre de 2016.

CAPACIDAD JURIDICA

1. La entidad proponente debera estar inscrita en el SECOP Il con la documentacion que para
el efecto dicha plataforma solicite; igualmente la contratacion se adelantara a través de esta
herramienta tecnoldgica.

2. Certificado de existencia y representacion legal de la entidad (Camara de Comercio
actualizada — con fecha de expedicién no mayor a 30 dias). El objeto principal de la entidad
sin animo de lucro - ESAL debe contener acciones en sintonia con las actividades
relacionadas con el proyecto que se pretende realizar.

3. Copia de los estatutos (en estos revisar si los periodos por los cuales se nombran o eligen
el representante legal, el revisor fiscal y la junta directiva, estan actualizados en camara de
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20.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.

comercio a través del registro de las actas correspondientes; de no ser asi adjuntar las actas
al expediente y realizar el respectivo tramite de registro de las mismas).

Autorizacion para suscribir convenios por parte del representante legal de la entidad
proponente, cuando en sus estatutos asi lo establezca y para destinar el treinta por ciento
(30%) del valor del proyecto como aporte de cofinanciacion a la ejecucion del mismo; (este
documento debera ser un acta de reunion con las formalidades plenas).

Registro unico tributario de la DIAN (RUT), con no mas de treinta (30) dias de expedicion.
Aportar balance y estados financieros debidamente certificados y dictaminados por el revisor
fiscal y el representante legal a corte de Julio de 2026.

Aportar certificacion bancaria o certificado expedido por el revisor fiscal de la entidad sin
animo de lucro - ESAL donde conste la liquidez financiera por el monto requerido de minimo
el treinta (30%) del valor del presente proyecto, los cuales deberan venir acompafiados por
la autorizacion del 6rgano competente donde certifique que la ESAL cuenta con el dinero y
esta dispuesta a comprometerla en la ejecucion del proyecto.

Certificar que ninguno de los directivos, aportantes, fundadores, y las personas vinculadas
familiar y comercialmente con ellos, estén en la categoria de personas politicamente
expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 21 de octubre de 2016

Copia cédula de ciudadania del representante legal.

Formato Unico de Hoja de vida de la funcién publica de la persona juridica.

Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad
social integral y aportes parafiscales firmada por el revisor fiscal que figura en camara de
comercio; de no tener revisor fiscal sera firmada por el Representante Legal, esta
certificacion debe contemplar lo siguiente: v Si tienen personal bajo némina y estan

obligados a pagar aporte, certificar que estan al dia y aportar la PILA. v Si no tienen personal
bajo nédmina, certificado donde expresen la no existencia de personal y la no obligacion de
realizar aportes por parte de la entidad, firmado por el Revisor Fiscal de la Entidad. v En
ambos casos hay que mencionar que se certifica por los Ultimos seis meses y hacer mencién
que para el desarrollo de proyectos se vincula al personal necesario a través de prestaciones
de servicio (o la figura contractual empleada por la entidad proponente). v Del revisor fiscal
anexar copia cédula, tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion
(representante legal y Entidad).

Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica
(representante legal y Entidad).

Certificado de Antecedentes Judiciales Policia Nacional (representante legal) y de Medidas
Correctivas.

Constancia del RUES

Consulta de inhabilidades impuestas por delitos sexuales cometidos contra menores de
edad.

Certificado de Registro Deudores Alimentarios Morosos-REDAM.

Certificacion bancaria.

Acreditacion de contar con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el objeto del proyecto.

Acreditacion de domicilio, sede o sucursal en la Ciudad de Barranquilla
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21. Acreditar indicadores de la eficiencia de la organizacién por el revisor fiscal. Capital de
Trabajo. (ActivoCorriente PasivoCorriente) 20%PresupuestoOficial. Patrimonio.
(ActivoTotal — PasivoTotal. 20%PresupuestoOficial Indicadores de Eficiencia y Eficacia.

3.6.1.2 Experiencia

El ASOCIADO interesado debera acreditar minimo dos (02) convenios y/o contratos y/o
certificados de cumplimiento, ejecutados cuyo valor sumado sea igual o superior al aporte del
Distrito en el presente proyecto, cuyas experiencias guarden relacién con las TIC.

3.6.1.3 Capacidad

La solicitada en la capacidad juridica.

Financiera

De conformidad con el articulo 5 del decreto 092 de 2017 que sefiala: “Si hay mas de una
entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por
Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la
Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad vy justificar los criterios para tal
seleccion.”.
Se establecen los siguientes criterios de seleccion asignando el siguiente puntaje:
EVALUACION POR OFRECIMIENTO ECONOMICO
Se otorgaran cincuenta (50) puntos al proponente que presente el mayor valor del aporte en
dinero para llevar a cabo el proyecto. A las demas propuestas se les asignara un puntaje
inversamente proporcional, de acuerdo con la siguiente féormula:
PP = Vpe / Vpm * 50
Donde,
PP: Es el puntaje que obtiene la oferta en evaluacion.

3.6.2. Factores de|Vpe: Es el valor de la propuesta en evaluacion.

Evaluacién Vpm: Es el valor de la propuesta mayor ofrecimiento econémico.

Para la presentacién de este factor se deberd tener en cuenta lo siguiente: Certificacion
bancaria actualizada con fecha no mayor a sesenta (60) dias desde el momento de la
presentacion de la propuesta donde se evidencie que la Esal cuenta con los recursos que
comprometera en la ejecucion del proyecto o certificado expedido por el revisor fiscal o
Representante Legal donde se detalle el monto en dinero que aportaran en la ejecucion del
proyecto, asi como su compromiso que el dinero Unicamente se invertira en la ejecucion del
convenio.

Presupuesto detallado donde se pueda verificar en que sera invertido el aporte del Distrito y en
que se destinara el aporte del asociado.

EVALUACION POR NO SANCIONES - 150 PUNTOS

Se asignaran 150 puntos en los casos en que se acredite que la entidad sin animo de lucro que
se presente de forma individual no haya sido sujeto de multas, penas pecuniarias, terminacion
unilateral, o sancién de cualquier tipo, derivada de un incumplimiento contractual en los tltimos
tres (03) afios contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso. En los casos de
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consorcio o union temporal ninguno de los integrantes no haya sido sujeto de multas, penas
pecuniarias, terminacion unilateral, o sancién de cualquier tipo, derivada de un incumplimiento
contractual en los ultimos tres (03) afios contados a partir de la fecha de cierre del presente
proceso

En los demas casos, esto es, en los que el Proponente o cualquiera de sus integrantes haya
sido sujeto de multas, penas pecuniarias, terminacion unilateral o sancién de cualquier tipo,
derivada de un incumplimiento contractual en los ultimos tres (03) afios contados a partir de la
fecha de cierre del presente proceso, se asignaran cero (0) puntos.

Para acreditar este criterio el representante legal del proponente debera suscribir carta en la
que manifieste que ni el proponente ni alguno(s) de sus integrantes haya sido sujeto de multas,
penas pecuniarias, terminacién unilateral, o sanciéon de cualquier tipo, derivada de un
incumplimiento contractual en los ultimos tres (03) afios anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso. La entidad se reserva el derecho de verificar tal informacion.

Experiencia especifica adicional — 350 puntos

Se otorgaran trescientos cincuenta (350) puntos al proponente que presente una experiencia
especifica adicional acreditada mediante copia de convenio y/o convenio y/o certificado de
cumplimiento en la cual se observe que el objeto del convenio y/o contrato u obligacion principal
sea la promocion, estimulacioén, impulso y desarrollo de actividades afines a las TIC.

EVALUACION POR ALIADO ADICIONAL - 250 PUNTOS

Se otorgaran doscientos cincuenta (250) puntos al proponente que, dentro de los documentos
de la oferta, manifieste la capacidad de involucrar un (1) aliado de reconocida idoneidad cuyo
objeto social este dirigido a apoyar proyectos de desarrollo social y que esté interesado en
vincularse al desarrollo del presente proyecto. Dicha manifestacion se acreditara mediante carta
de compromiso suscrita por el aliado, manifestando la voluntad de ser parte del proyecto y su
aporte en el desarrollo del proyecto.

EVALUACION POR PLAN OPERATIVO - 200 PUNTOS

Se otorgaran doscientos (200) puntos al proponente que, dentro de los documentos de la oferta,
presente un plan operativo que contenga los objetivos especificos a alcanzar con el desarrollo
del proyecto, descripcién de la actividad y sus respectivos indicadores y metas a alcanzar; con
el fin de tener un instrumento de control de cumplimiento y medicién del impacto del proyecto.
Dicho plan operativo sera acreditado mediante documento anexo que contenga discriminado
todos los items anteriores.

3.6.3 Reglas de
desempate de Ofertas

Seran, aplicados los criterios de desempate que se sefalan a continuacién siempre y cuando
el proceso de seleccidon de dos 0 mas Entidades sin animo de Lucro- ESAL interesadas en
participar sea por la modalidad de proceso competitivo los criterios de desempate legalmente
permitiran escoger al asociado idoneo que cumpla con las condiciones propuestas:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, el Distrito, escogera el oferente
que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en el Proceso de Contratacion.

Si persiste el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los
factores de escogencia y calificacion establecidos y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad
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de los factores de escogencia y calificacion establecidos. Si persiste el empate, el Distrito, debe
utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente
favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la
de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de
violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndémina esta en
condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su nomina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcién de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la
Ley.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina pertenece a
poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente
plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en
las cuales participe o participen mayoritariamente.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado
por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion
o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente,
y, que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion
o reintegracion, o la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) nila madre cabeza de familia o persona en proceso
de reincorporacién o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del
proponente plural.
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Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos realizados a MYPIMES, cooperativas o asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta
presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

Utilizar como método aleatorio, el sorteo por sistema de balotas. Los factores de desempate
seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con
los criterios de clasificaciéon empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando
aquellas que sean micro, pequefias o medianas. Para los criterios enunciados que
involucren la vinculacién de capital humano, el oferente debera acreditar una antigliedad
igual o mayor a un afo. Para los casos de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta
a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de
la misma. El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacién de factores de desempate
en casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previstos. Nota: En cumplimiento
de lo previsto en la Ley 2069 de 2020, en caso de empate en el puntaje total de dos o mas
ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los
Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes

3.7 Analisis de riesgos
y forma de mitigarlo.

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007
y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Y el numeral
2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar
y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y
asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo Anexo Matriz de Riegos.

3.8 Garantias:

EI ASOCIADO se obliga a constituir, una garantia que avalara el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del convenio.

El ASOCIADO debera hacer entrega de estas garantias dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a la firma del convenio.
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Vigencia igual al término
Cumplimiento X Si 10% de duracion de este y
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rezatg;(?r?essasl?)g(i;s:eys e Vigencia igual al termino
pre s X Si 5% de duracion pactado y
indemnizaciones tres afios mas
laborales. '
Vigencia igual al término
Calidad del Servicio X Si 10% de duracion de este y
cuatro meses mas.
Segu!'c_J de N X S| 200SMMVL Vigencia igual al plazo
responsabilidad civil. del contrato.

3.9. Interventoria o
Supervision:

Nombre del funcionario: CESAR ORLANDO MATTOS BADILLO

Identificacion del funcionario: C.C. No. 94.371.728

Cargo: ASESOR DEL DESPACHO (E)

Dependencia: Gerencia de las TIC

Nombre del funcionario: DINA LUZ PARDO OLAYA

Identificacion del funcionario: C.C. No.

Cargo: Jefe de Oficina

Dependencia: Oficina de Servicios Publicos

La supervisién, ejercera el control y vigilancia de la ejecucion del convenio, quien tendréd ademas
de las funciones que por la indole y naturaleza del convenio le sean propias, las siguientes:

1. Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL

2. Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las
condiciones y caracteristicas exigidas y publicarlo en el SECOP I

3. Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que la ESAL presente al DISTRITO.

4. Levantar y firmar las actas respectivas;

5. Informar oportunamente al DISTRITO sobre el desarrollo del convenio y sobre cualquier
incumplimiento en que incurra la ESAL,;

6. Informar y solicitar oportunamente la prérroga al convenio, o su adicién o modificacion o
terminacién unilateral, siempre y cuando tales hechos estén plenamente justificados;

7. Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del convenio;

8. Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al dia en el pago de sus
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pension y Salud y Riesgos Profesionales y
Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera lugar.

9. Todas las demas atribuciones que en el presente convenio que se contemplen y que
correspondan directamente a la supervision.
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3.9.1 Necesidad de
contar con
Interventoria cuando
los contratos superen
la menor cuantia

El D.E.I.P de Barranquilla a través de la Gerencia de las TIC cuenta con profesionales y técnicos
operativos con conocimiento especializado en la materia y capacitados para realizar el debido
seguimiento técnico, juridico, administrativo, contable y financiero, lo anterior sumado al amplio
equipo interdisciplinario a la supervision de los programas de innovacion.

Por otro lado, atendiendo a la naturaleza del convenio, para el seguimiento a la ejecucion de las
actividades a realizar por parte del asociado no se requiere de una experticia técnica especializada
con la cual deba contratar una interventoria, por tanto, la vigilancia y aseguramiento del
cumplimiento del objeto del contrato puede llevarse a cabo por parte del supervisor y del equipo
de apoyo a la supervision.

3.10 Plazo de
Ejecucion del
Convenio

El futuro convenio tendra un plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026
contados a partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

3.11 Liquidacion del
Convenio

Para liquidar el convenio se procedera conforme al marco normativo general de la liquidacion de
los contratos estatales, esta previsto en el art. 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 217
del Decreto 019 de 2012.

El tramite aplicable a la liquidacion de los contratos se establece en el art. 11 de la Ley 1150 de
2007, conforme a esta norma la liquidacion del convenio de comun acuerdo se realizara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del plazo previsto para la ejecucion del plazo
0 convenio, 0 a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién, dentro de dicha
liquidacion, se pueden efectuar salvedades por los motivos que correspondan.

En caso de que sea necesario realizar un balance final, a efectos de la liquidacion del contrato y/o
convenio la entidad estatal y la entidad privada sin animo de lucro podran adelantarlo de manera
conjunta. Sin embargo, la entidad estatal estara facultada para hacerlo unilateralmente, pero sin
afectar los derechos de la entidad privada sin animo de lucro.

3.12 Sometimiento a
un acuerdo comercial.

NO APLICA

3.13 Constancia del
cumplimiento del
deber de analisis de
las entidades

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

estatales
FIRMA: c&) w &
02,00
NOMBRE: NATALI ESCORCIA OSPINO
CARGO: GERENTE DE LAS TIC
Proyecté: Erika Amaris — Asesora Externa\rl'::,.'_j—;“-"?-.-
Reviso: Carlos Escalante — Asesor de despacho -
Aprobé: Maria Camila Rodriguez — Asesora Externa@@i
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS
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el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede
a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que
ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y
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Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf
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