
 

 

 
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

(Decreto 1082 del 2015)  
 
De conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 2015, por el cual se 
reglamenta el sistema de compras y contratación pública y en busca de la transparencia en 
la actividad contractual presentamos los estudios previos y documentos previos que 
analizan la conveniencia y la oportunidad de realizar un contrato denominado 
“ADQUISICIÓN DE DOTACIÓN (CALZADO Y VESTIDO DE LABOR) PARA LOS 
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE HATONUEVO, LA 
GUAJIRA, QUE DEVENGAN MENOS DE DOS (2) SALARIOS MÍNIMOS LEGALES 
MENSUALES VIGENTES, VIGENCIA 2026.” 
 
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN. 
 
En el inciso 1 del artículo 209 de La constitución Política de Colombia señala que "La función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, 
mediante la descentralización, delegación y desconcentración de funciones". 

 

Así mismo el Municipio de Hatonuevo, como entidad fundamental de la parte administrativa del 
Estado, según el artículo 311 de la Constitución Nacional le corresponde prestar los servicios 
públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, coadministrar 
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultura de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 

 

Igualmente es la institución más representativa del derecho constitucional y administrativo y 
constituye el espacio organizacional por naturaleza, en cuanto a que en este se desarrollan y 
toman las decisiones para adoptar las políticas en pro de los beneficios del colectivo territorial. 

 

Ahora bien, el Municipio representa y presta servicios a la comunidad, pero para tal fin es 
necesario contar con las herramientas de apoyo necesarias para el normal funcionamiento y así 
el servicio sea prestado de manera eficiente. 

 

Con el ánimo de dar cumplimiento a la misión institucional bajo principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, económica, celeridad, imparcialidad y en desarrollo de lo señalado en el numeral 12 del 
artículo 25 de la Ley 80 de 1993, artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y facultada para 
contratar los servicios que sean requeridos a fin de garantizar el normal funcionamiento de la 
entidad en beneficio de los servidores y usuarios. 
 
La Alcaldía Municipal de Hatonuevo, en su calidad de empleadora de los servidores públicos de 
la administración central, debe suministrar la dotación de calzado y vestido de labor a los 
funcionarios que devengan una asignación mensual inferior a dos (2) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes. Se trata de una obligación de origen legal, que no depende de la 
discrecionalidad de la entidad. 
 
Esta obligación tiene fundamento en la Ley 70 de 1988, «por la cual se dispone el suministro de 
calzado y vestido de labor para los empleados del sector público». Su artículo 1 establece que 
los empleados oficiales de los municipios, entre otras entidades, tienen derecho a que la entidad 
con la que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y 



 

 

un vestido de labor, siempre que su remuneración mensual sea inferior a dos (2) veces el salario 
mínimo legal mensual vigente y hayan cumplido más de tres (3) meses al servicio de la entidad. 
 
El Decreto 1978 de 1989, reglamentario de la Ley 70 de 1988, fija como fechas de entrega de la 
dotación el 30 de abril, el 31 de agosto y el 20 de diciembre de cada año; dispone que el calzado 
y el vestido de labor deben corresponder a la naturaleza de las funciones del empleado y al medio 
en que las ejerce, y prohíbe compensar esta prestación en dinero. En el mismo sentido, los 
artículos 230 a 234 del Código Sustantivo del Trabajo, en lo modificado por la Ley 11 de 1984, 
regulan el suministro de calzado y vestido de labor, la obligación del trabajador de usarlo en sus 
labores y la prohibición de su compensación en dinero. 
 
Para el personal de servicios generales, el uniforme y el calzado antifluido cumplen además una 
función de protección frente a los riesgos biológicos y químicos propios de las labores de aseo y 
limpieza. Esto se armoniza con el artículo 122 de la Ley 9 de 1979, que obliga a los empleadores 
a proporcionar sin costo los elementos de protección personal acordes con los riesgos de las 
labores, y con el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (Decreto 1072 de 
2015, artículo 2.2.4.6.24). 
 
La dotación comprende camisas de manga larga y manga corta, pantalones en dril y tipo jean 
para caballero, blusas ejecutivas y pantalones en dril para dama, uniformes antifluido para el 
personal de servicios generales y el calzado correspondiente a cada grupo, en las cantidades y 
con las especificaciones señaladas en el estudio de mercado y en las fichas técnicas del proceso. 
 
La conveniencia de esta contratación radica en que permite al Municipio cumplir una obligación 
legal con sus servidores, prevenir reclamaciones laborales y eventuales responsabilidades 
disciplinarias por su omisión, y contribuir al bienestar, la presentación personal y la identidad 
institucional de quienes atienden a la ciudadanía. 
 
La contratación es oportuna porque la dotación que corresponde a los funcionarios beneficiarios 
en la vigencia 2026 debe entregarse a más tardar el 20 de diciembre de 2026, última fecha legal 
de entrega del año, por lo que el proceso debe adelantarse y ejecutarse dentro de ese término. 
 
Esta necesidad está respaldada presupuestalmente mediante el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 2026101502 del 15 de octubre de 2026, por valor de VEINTIÚN MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($21.000.000), con cargo al rubro 2.1.2.02.01.002.01 «Productos alimenticios, 
bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir y productos de cuero», fuente 1.2.1.0.00, «Gastos 
asociados a la adquisición de dotación a personal administración central». En suma, la 
contratación es necesaria, legalmente obligatoria y conveniente para el Municipio, y contribuye 
al cumplimiento de los fines esenciales del Estado en el nivel territorial. 
 
Con base a todo a lo anterior El Municipio, requiere contratar la “ADQUISICIÓN DE DOTACIÓN 
(CALZADO Y VESTIDO DE LABOR) PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL DE HATONUEVO, LA GUAJIRA, QUE DEVENGAN MENOS DE DOS (2) 
SALARIOS MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, VIGENCIA 2026.”, con persona 
natural o jurídica idónea para dicho servicio, con las condiciones y características técnicas que 
requiera la Administración Municipal. En virtud de lo anteriormente expuesto el municipio 
adelantara un proceso de mínima cuantía. 

 
2. LA DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 

Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  

 



 

 

2.1. OBJETO A CONTRATAR: El Contrato que se pretende celebrar por parte del 
municipio de Hatonuevo es: “ADQUISICIÓN DE DOTACIÓN (CALZADO Y VESTIDO DE 

LABOR) PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE 
HATONUEVO, LA GUAJIRA, QUE DEVENGAN MENOS DE DOS (2) SALARIOS 
MÍNIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, VIGENCIA 2026.”. 

 
2.2. ALCANCE. En desarrollo del objeto antes transcrito el contratista deberá hacer 

entrega de los siguientes elementos conforme el anexo técnico y condiciones 

requeridas para cada ítem. 

 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD NUMERO CANTIDAD 

1 DOTACIÓN DE FUNCIONARIOS       

1.1 CAMISA PARA CABALLERO MANGA LARGA UNIDAD 1 14 

1.2 CAMISA PARA CABALLERO MANGA CORTA UNIDAD 1 7 

1.3 PANTALÓN TIPO JEAN PARA CABALLERO UNIDAD 1 7 

1.4 PANTALÓN EN DRIL PARA CABALLERO UNIDAD 1 14 

1.5 BLUSA EJECUTIVA PARA DAMA EN LINO UNIDAD 1 10 

1.6 PANTALÓN EN DRIL PARA DAMA UNIDAD 1 10 

1.7 UNIFORME ANTIFLUIDO DE DOS PIEZAS UNIDAD 1 4 

1.8 ZAPATOS CLÁSICOS PARA CABALLERO UNIDAD 1 21 

1.9 ZAPATOS EJECUTIVOS PARA DAMA UNIDAD 1 10 

1.10 
ZAPATOS ANTIFLUIDO PARA SERVICIOS 
GENERALES UNIDAD 1 4 

 
En la ejecución del objeto contractual, el contratista se entregar los elementos de buena 
calidad, de acuerdo con la descripción, unidad de medida, cantidad y características 
técnicas exigidas en la invitación pública. 
 
2.3 OBLIGACIONES  
 
2.3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 
 
2.3.1.1. Obligaciones de carácter general. El contratista se obligará para con el Municipio, 
en virtud de la celebración del contrato de COMPRAVENTA, a lo siguiente:  

a) Cumplir con todos los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato y 
asumir sus costos, tales como: su firma dentro de la oportunidad debida, la 
constitución de las garantías exigidas a favor del Municipio.  

b) Cumplir con lo pactado en el contrato con suma diligencia y cuidado, ofreciendo las 
mejores condiciones de calidad, ejecutándolo oportuna e idóneamente, con lealtad 
y buena fe, evitando dilaciones.  

c) Acatar las instrucciones, sugerencias, observaciones y orientaciones escritas del 
interventor y/o supervisor del contrato.  

d) Responder por escrito las observaciones y salvedades que el interventor y/o 
supervisor haga respecto a las actas de entregas parciales, si a ello hubiere lugar. 

e) Asistir a los comités de avance para las cuales lo cite el supervisor o el interventor 
del contrato, si a ello hubiere lugar. 



 

 

f) Indemnizar y/o asumir todo daño que se cause a terceros, a bienes propios o de 
terceros, o al personal contratado para la ejecución del contrato, por causa o con 
ocasión del desarrollo del mismo.  

g) Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales 
de todo el personal que ocupe en la ejecución del contrato y mantenerse al día en 
el pago de seguridad social integral y obligaciones parafiscales, y acreditarlo en las 
oportunidades que así se requiera, de conformidad con lo establecido en el inciso 
segundo del artículo 41 de Ley 80 de 1993 –adicionado mediante el artículo 23 de 
la Ley 1150 de 2007–, que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales 
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio 
Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF 
y las cajas de compensación familiar, para el personal de la oficina que presta el 
apoyo a la ejecución del proyecto, como de todo el personal vinculado directamente 
a la ejecución del proyecto, este último cuando corresponda.  

h) Presentar las cuentas de cobro parciales del valor del contrato, anexando todos sus 
soportes y documentos necesarios para ello. 

i) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el 
fin de que haga u omita alguna conducta relacionada con la ejecución del contrato 
o con su paralización.  

j) Las demás que por ley o contrato le correspondan. 
 
2.3.1.2. Obligaciones específicas del contratista. El contratista se obligará para con el 
Municipio, en relación directa con el objeto del contrato, a lo siguiente: 
 

a) Suministrar la totalidad de los bienes objeto del contrato conforme a las cantidades, 
especificaciones técnicas y condiciones de calidad descritas en los estudios previos, 
fichas técnicas y demás documentos del proceso contractual. 

b) Garantizar que todos los elementos entregados sean nuevos, de fábrica, sin uso 
previo, libres de defectos de fabricación y en óptimas condiciones de presentación, 
funcionamiento y embalaje. 

c) Entregar los bienes en las instalaciones de la Alcaldía Municipal de Hatonuevo, o 
en el lugar que esta disponga dentro del municipio, en los plazos establecidos y 
conforme a cronograma acordado con la supervisión del contrato. 

d) Suministrar las prendas y el calzado en las tallas de cada funcionario beneficiario, 
previa toma de medidas o recepción del listado de tallas que entregue la supervisión 
del contrato. 

e) Aportar las fichas técnicas de composición de las telas y de los materiales del 
calzado, y garantizar que el diseño, los colores y el logo institucional correspondan 
a lo aprobado por la entidad. 

f) Entregar la dotación empacada e identificada por funcionario, para facilitar su 
distribución y el registro de entrega a cada beneficiario. 

g) Cambiar sin costo para la entidad las prendas o el calzado que no correspondan a 
la talla solicitada o presenten defectos, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes 
a la solicitud de la supervisión. 

h) Garantizar la trazabilidad de la entrega mediante acta firmada, detallando cada uno 
de los ítems entregados, con verificación por parte de la supervisión del contrato. 

i) Reponer sin costo adicional cualquier elemento entregado que presente defectos, 
fallas o inconformidades, dentro del término de garantía o en el acto de recepción, 
conforme a las normas de contratación estatal. 



 

 

j) Cumplir con las disposiciones contractuales, el Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), el Manual de 
Supervisión del Municipio y demás normativas aplicables. 

k) Mantener una comunicación permanente con la entidad contratante y atender de 
manera oportuna las observaciones realizadas por la supervisión o la interventoría 
del contrato. 

l) Asumir el transporte, cargue, descargue y demás costos asociados a la entrega de 
los bienes, sin generar sobrecostos para la entidad. 

 
2.3.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO El En virtud del contrato son obligaciones del 
Municipio de Hatonuevo, las siguientes:  
 

1) Colocar a disposición del objeto del contrato, toda su capacidad técnica y 
administrativa de tal manera que se cumpla a cabalidad el objeto del mismo.  

2) Procurar que el objeto del contrato, se ejecute con acatamiento de las normas que 
regulan la función administrativa.  

3) Comunicar oportunamente al supervisor del contrato cualquier posible alteración, 
modificación o inconveniente que afecte las condiciones previstas inicialmente y que 
incidan en el desarrollo del objeto. 

4) Realizar en forma oportuna los pagos acordados. 

5) Responder oportunamente las solicitudes formuladas por el contratista, en pro del 
desarrollo del contrato.  

6) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en 
el desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomía del contratista. 

7) Las demás que surjan del cumplimiento del objeto convenido. 

 
2.4.  IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
CONTRATO DE COMPRAVENTA. 
 
2.5. IDENTIFICACIÓN DE NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: 
 
Teniendo en cuenta que se requiere de la adquisición de bienes para suplir las necesidades 
descritas con anterioridad, la identificación requerida por la entidad respecto al IV nivel de 
clasificador es: 
 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

53101500 Pantalones, pantalones cortos y bermudas 

53101600 Camisas y blusas 

53102700 Uniformes 

53111600 Zapatos 

 
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURIDICOS. 

 
Tanto la presente convocatoria como el contrato a suscribirse como resultado de esta 
estarán sometidos a la legislación y jurisdicción colombianas y se rigen por las normas de 
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, y demás 



 

 

normas que las complementen, modifiquen o reglamenten, y lo que se establezca en la 
Invitación Pública. 
 
3.1. MARCO NORMATIVO OBJETO DE LA CONTRATACION: 
 

1. El marco legal del presente proceso de selección y del contrato que se derive de su 
adjudicación, está conformado por la Constitución Política, las leyes de la República 
de Colombia y en especial por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 
1082 de 2015, los demás decretos reglamentarios, normas orgánicas del 
presupuesto, Estatuto Tributario y las demás normas concordantes con la materia, 
que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso; en todo lo demás no 
regulado expresamente, se aplicarán las normas comerciales, civiles y lo 
establecido en el pliego de condiciones.  

2. Ley 70 de 1988, «Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor 
para los empleados del sector público». 

3. Decreto 1978 de 1989, «Por el cual se reglamenta la Ley 70 de 1988», que fija las 
fechas de entrega de la dotación y prohíbe su compensación en dinero. 

4. Código Sustantivo del Trabajo, artículos 230 a 234 (calzado y vestido de labor), en 
lo modificado por la Ley 11 de 1984; Ley 9 de 1979, artículo 122, y Decreto 1072 de 
2015 (elementos de protección personal). 

5. Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se 

dictan otras disposiciones” 

6. Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” 

7. Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 

2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los 

Acuerdos Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7. y 

2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 

Administrativo de Planeación Nacional" 

8. Decreto 399 de 2021 “Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 

2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos parágrafos transitorios a los 

artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, 

Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional". 

9. Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. 

y se adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 

del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen 

de servicios en el Sistema de Compra Pública. 

10. Decreto 1860 de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 

Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 

reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo 

al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones" 

11. Decreto 2160 de 2021 "Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 

1150 de 2007". 

 

 

 

 



 

 

3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 
 
Efectuado un análisis del presente proceso de selección, se determinó que la modalidad 
del presente proceso corresponde a la selección de mínima cuantía de conformidad con lo 
establecido en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada mediante el Decreto 
1082 de 2015, artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2. 
 
Lo anterior, debido a la cuantía del presupuesto el proceso de selección que el MUNICIPIO 
DE HATONUEVO- GUAJIRA tiene estipulado no es igual o superior a los 100 SMLMV, se 
tiene que la modalidad de selección que debe aplicarse es la de Mínima Cuantía (artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021), el cual 
dispone: 
 
 “ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de 
la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
  

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía 
la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma 
como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige 
esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 
  
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
  
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 
serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 
  
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar 
la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin 
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá 
participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro 
del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil 
luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
  
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5


 

 

1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no 
se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 
finalice el traslado del informe de evaluación. 
  
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 
  
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 
  
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
  
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
  
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 
2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con 
el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el 
numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de 
que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional.’’ 

 
3.3.  FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN.  
 

La modalidad de selección que se utilizará es la contratación de Mínima Cuantía, 
procedimiento previsto en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo 
normado en la subsección 5 de la sección 1 del CAPITULO 2 DISPOSICIONES 
ESPECIALES DEL SISTEMA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA del Decreto 
1082 de 2015. 
 
De acuerdo con el presupuesto del Municipio de Hatonuevo, para la vigencia fiscal 2026, la 
mínima cuantía equivale de UN ($1.00) hasta CUARENTA Y NUEVE MILLONES 
VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340). 
 
En consideración que el presupuesto oficial para la presente contratación es por la suma 
de VEINTE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($20.900.000) IMPUESTOS 
INCLUIDOS, se encuentra dentro del rango establecido por la Ley para contratar mediante 
la modalidad de selección por mínima cuantía, teniendo en cuenta que la suma 
anteriormente mencionada no excede el 10% de la menor cuantía. 
 
4. CRITERIOS DE SELECCIÓN 

El artículo 2.2.1.2.1.5.2. del decreto 1082 de 2015 establece que, en la contratación de 
mínima cuantía, la Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en 
cuenta: El menor precio propuesto en las ofertas económicas, y que esta cumpla con los 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34


 

 

requisitos de la invitación, en caso de empate, se elegirá la oferta presentada primero en 
tiempo. 

Las propuestas serán puestas a consideración para la evaluación solo si dan cumplimiento 
a todos y cada uno de los requisitos habilitantes definidos en la Invitación Pública. Después 
de la apertura de las propuestas, se realizará el análisis financiero, jurídico y técnico de las 
mismas, con el fin de determinar cuales se encuentran ajustadas a la Ley y a los requisitos 
de la Invitación Pública, solicitando las aclaraciones que considere pertinente, las cuales 
serán resueltas por el proponente dentro del término que para el efecto se le fije, de lo 
contrario, dicha información, se tendrá por no presentada. 

Todos los cálculos aritméticos que se realicen para la determinación de los puntajes se 
aproximarán por exceso o por defecto a la centésima del valor así: cuando la milésima sea 
igual o superior a 5, se aproximará por exceso, y cuando sea inferior a 5 se aproximará por 
defecto. 

4.1.  REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES 

Las propuestas presentadas deben reunir todos los requisitos exigidos en los estudios y 
documentos previos y estar acompañadas de los documentos que se solicita. 

Se verificará, en primer lugar, que las propuestas contengan todos los documentos 
solicitados en la invitación y los estudios y documentos previos. 

En segundo lugar, se hará una revisión del contenido de tales documentos, con el fin de 
verificar que cumplan con los requisitos de ley y los exigidos, de conformidad al decreto 
1082 de 2015. 

El (los) proponente(s) que no presente(n) los documentos solicitados, dará lugar a que su 
propuesta sea catalogada como NO HABILITADA, y se procederá a escoger la oferta que 
presente el siguiente en el orden con relación al precio más bajo. 

4.1.1.  REQUISITOS Y DOCUMENTOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURIDICO. 

 

Se verificará la CAPACIDAD JURÍDICA con el cumplimiento de los requisitos legales 

establecidos. No tiene ponderación, su resultado es cumple o no cumple. Las propuestas 

presentadas deben reunir todos los requisitos exigidos en este documento, y estar 

acompañadas de los documentos que se solicita: 

 

Documento o requisito Persona Jurídica 

Consorcio o 
Unión Temporal o 

Promesa 
Sociedad Futuro 

Persona Natural 

Carta De Presentación De La 
Oferta.  
 
El proponente debe suscribir el 
modelo de Carta de 
Presentación contenido en el 
formato N°. 1.  

X X 

 
 
 
 
 

 
            X 



 

 

(Representante Legal de la 
persona jurídica, o su 
apoderado debidamente 
constituido, evento en el cual se 
debe anexar el poder 
autenticado donde se 
especifique si se otorga poder 
para presentar la oferta, para 
participar en todo el proceso y 
suscribir el contrato en caso de 
resultar seleccionado). En este 
evento el poder deberá ser 
anexado con esas formalidades 
junto con la carta de 
presentación de la propuesta. 
Con la firma de la propuesta se 
entiende que el oferente afirma, 
bajo la gravedad de juramento, 
que no se halla incurso en 
causal alguna de inhabilidad o 
incompatibilidad legal para 
contratar con el Estado y que 
acepta las condiciones y 
exigencias de la invitación 
pública y los estudios y 
documentos previos del 
presente proceso. 

ACREDITACIÓN DE LA 
EXISTENCIA Y 
REPRESENTACIÓN LEGAL. 
Se aportarán los documentos 
señalados ya sea para persona 
natural o para persona jurídica, 
los cuales no podrán ser mayor 
a 30 días de expedición 
anteriores al cierre del proceso, 
expedidos por la Cámara de 
Comercio del domicilio principal 
de la persona. 
 
En caso que el Representante 
legal no tenga las facultades 
suficientes para presentar la 
propuesta o suscribir el 
contrato, esta deberá aportar el 
acta en el que conste la decisión 
del órgano social competente 
que autorice al representante 
legal la presentación de la 

La persona jurídica 
nacional deberá 
allegar Certificado 
de Existencia y 
Representación 
Legal expedido por 
la Cámara de 
Comercio con 
fecha de 
expedición no 
superior a 30 días 
contados a 
partir del cierre. 
 

Aportará los 
documentos de 
acuerdo con la 
calidad de sus 
integrantes 
(personas 
naturales ó 
jurídicas). 

La persona natural 
deberá allegar 
Certificado de 
Matricula Mercantil 
expedido por la 
cámara de comercio 
donde este 
registrado, con una 
vigencia no mayor 
de 30 días, salvo 
que la persona 
natural no se 
encuentre obligada 
a llevar registro 
mercantil de 
conformidad con lo 
establecido en el 
Código de 
Comercio, para lo 
cual manifestará tal 
condición al 
momento de 



 

 

propuesta y la suscripción del 
contrato. 

presentar la 
propuesta. 

 

Documento De Conformación 
De Consorcio O Unión 
Temporal.   
Copia del acuerdo para 
conformar el consorcio, unión 
temporal o promesa de 
sociedad futura si el Proponente 
es plural, en el cual debe 
constar la participación de cada 
uno de los miembros del 
Proponente plural, la 
representación legal del 
Proponente plural o el poder 
otorgado a quien suscribe los 
documentos en nombre del 
Proponente plural.   
Se diligenciará estrictamente de 
acuerdo con los Formato No. 3 
ó 4 Documento de 
Conformación de consorcio / 
unión temporal. 

N/A X  

 
 
 
 
 

N/A 

OBJETO SOCIAL O 
ACTIVIDAD ECONÓMICA. 
El objeto social del proponente 
o alguna de su actividad 
económica, según el caso, debe 
permitir a la persona natural o 
jurídica la celebración y 
ejecución del contrato ofrecido, 
teniendo en cuenta para estos 
efectos el alcance y la 
naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 
Este es un requisito de 
capacidad de la persona jurídica 
o natural proponente que se 
circunscribe al desarrollo de la 
actividad prevista en su objeto 
social o actividad económica lo 
cual verificará el Municipio a 
través del Certificado de 
Existencia y Representación 
Legal o Matrícula Mercantil que 
presente con su oferta. 

La persona jurídica 
nacional deberá 
allegar Certificado 
de Existencia y 
Representación 
Legal expedido por 
la Cámara de 
Comercio con 
fecha de 
expedición no 
superior a 30 días 
contados a 

partir del cierre 

Aportará los 
documentos de 
acuerdo con la 
calidad de sus 
integrantes 
(personas 
naturales ó 
jurídicas). 

 
 
 
 

La persona natural 
deberá allegar 
Certificado de 
Matricula Mercantil 
expedido por la 
cámara de comercio 
donde este 
registrado, con una 
vigencia no mayor 
de 30 días 



 

 

VIGENCIA. 
 
La duración no será inferior al 
plazo de ejecución del contrato 
y un año más. 
 

La persona jurídica 
nacional deberá 
allegar Certificado 
de Existencia y 
Representación 
Legal expedido por 
la Cámara de 
Comercio con 
fecha de 
expedición no 
superior a 30 días 
contados a 

partir del cierre 

Aportará los 
documentos de 
acuerdo con la 
calidad de sus 

integrantes 
(personas 
naturales ó 
jurídicas). 

 
 
 
 

N/A 

AUSENCIA DE 
INHABILIDADES, 
INCOMPATIBILIDAS, 
CONFLICTO DE INTERES O 
PROHIBICIONES PARA 
CONTRATAR CON EL 
ESTADO.  

Presentación de 
una declaración de 
la persona jurídica 
en la cual certifique 
que ni ella ni su 
representante legal 
están incursos en 
inhabilidades, 
incompatibilidades, 
conflicto de interés 
o prohibición 

Presentación de 
una declaración 
dependiendo si es 
persona natural o 
jurídica en la cual 
certifique (que ni 
ella ni su 
representante 
legal) que no están 
incursos en 
inhabilidades, 
incompatibilidades, 
conflicto de interés 
o prohibición 

 
Presentación de 
una declaración en 
la cual certifique que 
no está incurso en 
inhabilidad, 
incompatibilidad, 
conflicto de interés o 
prohibición 

PUBLICACIÓN PROACTIVA 
DECLARACIÓN DE BIENES Y 
RENTAS Y REGISTRO DE 
CONFLICTO DE INTERÉS 
(LEY 2013 DE 2019, LEY 1437 
DE 2011, 734 DE 2002 Y 2003 
DE 2019)  

Diligenciar formato 
Función Pública  

Diligenciar formato 
Función Pública  

 
 
 
 

Diligenciar Formato 
Función Pública. 

Registró único tributario - 
RUT- expedido por la DIAN. En 
el caso de consorcios o uniones 
temporales se deberá aportar el 
RUT de cada integrante. El 
registro único tributario del 
consorcio o unión temporal se 
deberá tramitar una vez se 
adjudique el contrato.  

X X 

 
 
 

X 

Cumplimiento del pago de 
aportes a los sistemas de 
salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a cajas 

Acreditar el pago 
de los aportes de 
sus empleados, a 
los sistemas de 

Cada uno de los 
integrantes de 
acuerdo si es 

Acreditar afiliación a 
salud y pensión 
expedido por la 
respectiva EPS y/o 



 

 

de compensación familiar, 
CREE, en cumplimiento del 
Artículo 50 de la ley 789 de 
2002. 
 
Nota: para la realización de 
cada pago derivado del contrato 
estatal, conforme lo dispone el 
artículo 23 de la ley 1150 de 
2007, el contratista deberá 
acreditar que se encuentra a 
paz y salvo en el pago de 
aportes parafiscales. Dicha 
situación deberá ser verificada 
por el supervisor del contrato.  
 

salud, riesgos 
profesionales, 
pensiones y 
aportes a las Cajas 
de Compensación 
Familiar, Instituto 
Colombiano de 
Bienestar Familiar 
y Servicio Nacional 
de Aprendizaje, 
cuando a ello haya 
lugar, mediante 
certificación 
expedida por el 
revisor fiscal, 
cuando éste exista 
de acuerdo con los 
requerimientos de 
ley, o por el 
representante legal 
durante un lapso 
equivalente al que 
exija el respectivo 
régimen de 
contratación para 
que se hubiera 
constituido la 
sociedad, el cual 
en todo caso no 
será inferior a los 
seis (6) meses 
anteriores a la 
fecha de 
presentación de su 
propuesta. En el 
evento en que la 
sociedad no tenga 
más de seis (6) 
meses de 
constituida, deberá 
acreditar los pagos 
a partir de la fecha 
de su constitución.  

 

persona natural o 
jurídica. 

Fondo de 
Pensiones con 
fecha de expedición 
no mayor a treinta 
(30) días.  

 

Copia de la Cedula de 
ciudadanía del proponente si 
es persona natural, del 
representante legal si se trata 
de persona jurídica, y de las 

X X 

 
 
 

X 



 

 

personas naturales o de los 
representantes legales de las 
sociedades que conformen el 
consorcio o la unión temporal. 

Fotocopia de la libreta Militar 
del proponente si es persona 
natural, del representante legal 
si se trata de persona jurídica, 
consorcio o unión temporal. 
(Solo hombres menores de 50 
años) 

X X 

 
 
 

X 

Certificación de que no 
aparece reportado en el 
boletín de responsables 
fiscales vigente a la fecha de 
cierre del proceso, expedido por 
la Contraloría General de la 
Republica; del proponente si es 
persona natural,  de la persona 
jurídica y del representante 
legal si es persona jurídica y en 
el caso de propuestas 
conjuntas, se presentará el 
certificado de cada uno de los 
integrantes del proponente 
plural, según  corresponda 

X X 

 
 
 
 
 
 
 

X 

Certificado de antecedentes 
en donde conste que no se 
registran sanciones ni 
inhabilidades vigentes en el 
SIRI expedido por la 
Procuraduría General de la 
Republica; vigente a la fecha de 
cierre del proceso, expedido por 
la Contraloría General de la 
Republica; del proponente si es 
persona natural,  de la persona 
jurídica y del representante 
legal si es persona jurídica y en 
el caso de propuestas 
conjuntas, se presentará el 
certificado de cada uno de los 
integrantes del proponente 
plural, según  corresponda 

X X 

 
 
 
 
 
 
 
 

X 

Certificado de antecedentes 
judiciales vigente. vigente a la 
fecha de cierre del proceso, 
expedido por la policía nacional; 
del proponente si es persona 

X X 

 
 
 

X 



 

 

natural, del representante legal 
de la persona jurídica y en el 
caso de propuestas conjuntas, 
se presentará el certificado de 
cada uno de los integrantes del 
proponente plural, según 
corresponda 

Certificado de medidas 
correctivas  
vigente a la fecha de cierre del 
proceso, expedido por la policía 
nacional; del proponente si es 
persona natural, del 
representante legal de la 
persona jurídica y en el caso de 
propuestas conjuntas, se 
presentará el certificado de 
cada uno de los integrantes del 
proponente plural, según 
corresponda 

X X 

 
 
 

X 

Certificado de delitos 
sexuales 
vigente a la fecha de cierre del 
proceso, expedido por la policía 
nacional; del proponente si es 
persona natural, del 
representante legal de la 
persona jurídica y en el caso de 
propuestas conjuntas, se 
presentará el certificado de 
cada uno de los integrantes del 
proponente plural, según 
corresponda 

X X 

 
 
 

X 

Certificado REDAM  
vigente a la fecha de cierre del 
proceso, expedido por la policía 
nacional; del proponente si es 
persona natural, del 
representante legal de la 
persona jurídica y en el caso de 
propuestas conjuntas, se 
presentará el certificado de 
cada uno de los integrantes del 
proponente plural, según  
corresponda 

X X 

 
 
 
 

X 

CERTIFICACIÓN BANCARIA X X 

 
 

X 



 

 

AUTORIZACIÓN PARA 
TRATAMIENTO DE DATOS 

X x 

 
 

X 

 
4.2. REQUISITOS TECNICOS 
 

4.2.1.  EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 

4.2.1.1.  EXPERIENCIA GENERAL 
 
a. En el caso de personas natural, jurídicas, Consorcios, Uniones temporales u otra 
modalidad de sociedad se deberá demostrar que tiene una experiencia general de por lo 
menos un (01) año, demostrada a través de la información registrada en el certificado de 
existencia y representación legal o matricula mercantil expedido por la Cámara de Comercio 
y/o tarjeta profesional con profesión a fin al presente proceso de selección. 

b. Para la verificación de los requisitos habilitantes relacionados con las condiciones 
de experiencia general, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de la persona jurídica 
de acuerdo con la información registrada en el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio, se tendrá en cuenta la fecha de inscripción de 
la persona natural en la matricula mercantil de acuerdo con la información registrada en el 
certificado expedido por la Cámara de Comercio y/o tarjeta profesional. 
 

4.2.1.2.  EXPERIENCIA ESPECÍFICA 

La ejecución de máximo dos (02) contratos cuyo objeto incluya el suministro o venta de 
dotación, prendas de vestir, uniformes y/o calzado, cuya sumatoria sea igual o superior al 
100% del valor total del presupuesto oficial y por lo menos uno de los contratos corresponda 
al 50% del valor del presupuesto. 
 
El Proponente persona natural o jurídica que pruebe la calidad de Mipyme o de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de conformidad 
con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los 
artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que los 
modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia solicitada con un (1) 
contrato adicional a los dos (2) inicialmente previstos, para un máximo de tres (3) contratos. 
 
En caso de que el Proponente persona natural o jurídica pruebe la calidad de Mipyme y de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera 
conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los 
dos (2) inicialmente previstos, para un máximo de cuatro (4). 
 
Para efectos de la acreditación de la experiencia específica, el proponente deberá aportar 
copia del acta de terminación, liquidación de este y/o certificación suscrita por el contratante 
o su representante. 



 

 

Si los contratos presentados para la verificación de experiencia específica cumplen con 

cada uno de los requisitos exigidos en la presente invitación pública, la propuesta será 

considerada HABILITADA, en caso contrario será considerada NO HABILITADA. 

4.2.1.2.1. Acreditación de la experiencia especifica 

El proponente debe soportar la información, mediante certificaciones expedidas por el 
contratante; acta de terminación y/o recibo total y/o acta de liquidación, debidamente 
legalizadas. Los documentos suministrados deberán contener toda la información 
necesaria para que el Municipio pueda evaluar la experiencia del proponente. 

Las certificaciones deberán contener: nombre o razón social completa de la entidad 
contratante, el nombre o razón social completa de la persona certificada, el objeto del 
respectivo contrato, el valor total del mismo, el plazo de ejecución, las fechas de inicio y 
terminación del mismo, y de suspensión y reinicio. 
 
No se aceptarán para certificar experiencia, los contratos de concesión, los subcontratos, 
los contratos en ejecución, los contratos ejecutados por administración delegada o 
contratos de asistencia técnica, ni contratos ejecutados por cooperativas. 

La evaluación de aquellos contratos cuyo objeto tiene previsto adelantar varias etapas, se 
efectuará considerando únicamente el plazo y los valores correspondientes a la etapa que 
aplique para el presente proceso. 

Cuando se certifiquen contratos ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o de Unión 
Temporal, el Municipio tomará para la evaluación de la experiencia, el porcentaje de 
participación del miembro, en la ejecución del contrato certificado. Por lo anterior, el 
proponente deberá presentar el documento que acreditó la conformación del Consorcio o 
de la Unión Temporal, con el fin de determinar el porcentaje de participación del miembro 
en el contrato. 

4.2.1.3. Fichas técnicas de los bienes ofertados. 

El oferente deberá aportar con su propuesta la ficha técnica de cada una de las prendas y 
del calzado ofertados, en la que conste la composición de las telas y los materiales, de 
acuerdo con las especificaciones del anexo técnico. 

Este requisito permite a la entidad verificar, antes de aceptar la oferta, que los bienes 
ofrecidos corresponden a las especificaciones exigidas. 

5. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, CRITERIOS DE DESEMPATE Y OFERTA 
ECONÓMICA 

 
La entidad estatal revisará las ofertas económicas y verificará que la de menor precio 
cumpla con las condiciones de la invitación. Si cumple, aceptará la oferta de menor precio 
e informará al contratista en el documento de aceptación el nombre del supervisor del 
contrato.  
 



 

 

Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones señaladas en 
la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la Invitación 
de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 
 
Si hay empate, la entidad debe aceptar la oferta presentada primero en el tiempo. 
 
La oferta y la comunicación de aceptación de la misma conforman el contrato y los dos 
documentos serán publicados en el SECOP en la fecha establecida en el cronograma. 
 

5.1.1. OFERTA ECONÓMICA   
 
Para evaluar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta 
económica o el obtenido de la corrección aritmética. En tal sentido, la evaluación se hará 
sobre el valor total, incluyendo todos los impuestos, tasas y contribuciones. 
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar 
todos los costos directos e indirectos del presente proceso, los riesgos y la administración 
de estos.  
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que están a su cargo todos los impuestos, tasas 
y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para presentar sus ofertas deben tener 
en cuenta que la ejecución del contrato se rige íntegramente por lo previsto en los 
Documentos del proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos 
y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones 
contractuales como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
 

5.1.2. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 
 
La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas en: 
 

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, 

cuando exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la 

operación ha sido erróneamente realizada. 

B. El ajuste al peso, ya sea por exceso o por defecto, de los precios unitarios 

contenidos en la propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya 

lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior 

punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y 

cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará 

por defecto al número entero. 

 
La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinará cuál es el menor 
precio ofertado. 
 

5.1.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 



 

 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una 
correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de 
planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso 
descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015; además, podrá acudir a los 
parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos 
de contratación de Colombia Compra Eficiente, como criterio metodológico. 
 
6. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes 
reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para 
seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos 
internacionales vigentes: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 
servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las 
definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso 
tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho 
puntaje. 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad 
Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio 
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos 
de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 
de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el 
efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de 
desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en 
los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de 
la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento 
en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 
82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 
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Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 
virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el 
comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno 
de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos 
del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que 
hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del 
Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica 
cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 
personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del 
presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que 
se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el 
número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta 
la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución 
de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido 
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje 
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria 
de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento 
señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de 
las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a 
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, 
se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 



 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los 
pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, 
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de 
cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la 
copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, 
sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina 
de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite 
que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier 
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 
documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
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certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida 
por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 
fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de 
identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el 
manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones 
de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del 
presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada 
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los 
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este 
integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en 
el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de 
esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
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8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 
por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes 
plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente 
persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor 
fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica 
y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad 
de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de 
pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
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Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente 
plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, 
además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual 
en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con 
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 
o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. 
Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente 
artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus 
veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en 
que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán 
los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
  
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2


 

 

desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso 
de Contratación. 
  
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral. 
  
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los 
artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva 
legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de 
desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso 
de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
  
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que 
su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
 

7. CONVOCATORIA PARA LIMITAR EL PROCESO A MYPIMES  

 

El presente proceso de contratación será limitado a Mipyme siempre y cuando se cumplan 
con los requisitos establecidos en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, en el cual se 
indica lo siguiente:  

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. “Convocatorias limitadas a Mípyme. las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 

Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 

de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo 

un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:  

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 

Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina 

cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.  

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 

convocatoria Mipyme colombianas. las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 

contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 

ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la 

expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 

aplicable a cada Proceso de Contratación.  

Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 

les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.” 

 

En ese orden de ideas, las Mipymes deben acreditar su condición de tal, presentando un 
certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, siempre y cuando estén 
obligadas a tener uno o el contador de la empresa donde conste que la misma tiene el 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6


 

 

tamaño empresarial establecido de acuerdo con la Ley. Adicional a lo anterior, 
corresponderá a la Mipyme acreditar su calidad con la presentación del Certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o con el registro 
mercantil de la empresa 

 

ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 

Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 

siguiente manera: 1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 

público, adjuntando copia del registro mercantil. 2. Las personas jurídicas mediante certificación 

expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. Para la acreditación 

deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad con la Ley 

590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 

complementen. PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición 

con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 

y en firme al momento de su presentación. PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, 

los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y 

representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 

precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 

cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 

limitada. PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 

Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las 

ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme PARÁGRAFO 4. 

Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la 

aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 

sistema de compras públicas." 

 

Según la actualización de umbrales realizada por el Ministerio de Comercio para la presente 
vigencia con relación a las Mipymes se tiene lo siguiente: 
 

 
 

7.1.  LIMITACIÓN TERRITORIAL. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del 
artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar 
el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere 
el siguiente artículo. 

 
Para el presente proceso de contratación la entidad ha determinado pertinente permitir la 
limitación a Mipyme territorial. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
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la entidad ha identificado desde el análisis del sector del proceso la viabilidad de limitación 
del proceso a MiPymes domiciliadas en el territorio, entendido este como el municipio, ello 
dando plena aplicación a lo dispuesto en el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 modificado 
por el decreto 1860 de 2021, que permite que las entidades justifiquen la posibilidad de 
limitación a MiPymes domiciliadas en el territorio previa sustentación.  
 
En este caso, el MUNICIPIO observa esta herramienta legal como una posibilidad para 
impulsar las medianas, pequeñas y microempresas locales, generando una mayor dinámica 
en la economía local y procurando por el crecimiento de estos sectores en la ciudad. 
 
Así mismo, se procura por generar escenarios que permitan la materialización de los 
postulados de reconocimiento e impulso a la economía popular y comunitaria, y 
sostenibilidad y crecimiento empresarial, como bien lo trae el Plan Nacional de Desarrollo 
2022-2026  
 

‘’(…) 7. Reconocimiento e impulso a la Economía Popular y Comunitaria (EP) 
La economía popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (producción, 
distribución y comercialización de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o 
comunitarias) desarrolladas por unidades económicas de baja escala (personales, 
familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector económico. Los actores de 
la EP pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades económicas, u 
organizados de manera asociativa. El impulso a la economía popular parte de una 
comprensión de sus dinámicas intrínsecas. Estas actividades generan valor social y 
económico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y lógica de acción, se 
implementarán mecanismos que contribuyan a su crecimiento y productividad. 
 
(…) 
8. Sostenibilidadycrecimientoempresarial 
Para lograr el desarrollo socio-productivo del país, es relevante reconocer el papel 
protagónico de las MiPymes. Es necesario favorecer su crecimiento mediante la reducción 
de los trámites y costos para su creación y operación. Este proceso debe estar acompañado 
de la generación oportuna de información que permita caracterizar las realidades de las 
unidades productivas y evidenciar las dinámicas endógenas de las MiPymes.’’ 

 
De conformidad con lo expuesto, se permitirá la limitación del proceso a MiPymes 
domiciliadas en el Municipio de Hatonuevo – La guajira, siempre y cuando se cumplan con 
los requisitos establecidos en el decreto 1860 de 2021 para tal fin.  
 
Al respeto Colombia Compra Eficiente, en Concepto No. C-295 de 2023, establece:  
 
“…la decisión de limitar “a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos 
o municipios en donde se va a ejecutar el contrato”, aunque es facultativa de la entidad, 
está supeditada a que se verifiquen los requisitos establecidos en los numerales 1 y 2 del 
artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021”. 
 
8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN.  

El presupuesto oficial estimado es VEINTE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS 
M/CTE ($20.900.000) IMPUESTOS INCLUIDOS, suma que incluye impuestos y todos los 



 

 

costos directos e indirectos que se ocasionen por la celebración y ejecución del respectivo 
contrato.         
                                                                                                                                                                                                                    
8.1. ANALISIS ECONÓMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Los 

valores se encuentran justificados en el estudio de mercado, documento anexo al 
presente Estudio Previo, el cual hace parte integral del mismo.  

 
Para realizar el estudio de mercado la SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS 
ADMINISTRATIVOS envió -INVITACIÓN A PRESENTAR COTIZACIÓN DE 
SERVICIOS- a un total de TRES (03) empresas, obteniéndose tres (3) cotizaciones, 
las cuales una vez verificadas, se comprobó que son técnica y económicamente 
comparables, en razón a lo anterior se estimó el valor promedio a los servicios. 
 
El valor de las cotizaciones recibidas incluye todos los impuestos, tasas, retenciones y 
contribuciones que se llegaren a causar por la celebración, ejecución y liquidación 
contractual. (Anexo Estudio del Mercado) 
 
8.2.  APROPIACION PRESUPUESTAL 

 
La Entidad cuenta con los recursos económicos para amparar financieramente el contrato 
resultante con cargo al presupuesto de vigencia 2026, expedido por el jefe sección de 
presupuesto. 
 
9.  CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
El pago del valor total estimado del contrato está respaldado con el Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal No. 2026101502 del 15 de octubre de 2026, por valor de 
VEINTIÚN MILLONES DE PESOS M/CTE ($21.000.000), con cargo al rubro 
2.1.2.02.01.002.01 «Productos alimenticios, bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir y 
productos de cuero», fuente 1.2.1.0.00, «Gastos asociados a la adquisición de dotación a 
personal administración central». 
 



 

 

 
 
10.   FORMA DE PAGO, CONDICIONES. 

El municipio de Hatonuevo -La Guajira cancelará al Contratista el valor resultante del 
contrato de la siguiente forma:  

UN PAGO previa presentación de Informe y Soportes de ejecución contractual, expedición 
del Certificado de cumplimiento a satisfacción expedida por el Municipio y la radicación de 
la respectiva cuenta de cobro/Factura con los soportes exigidos por la entidad para el pago.  

El pago correspondiente se efectuará previa verificación del de los correspondientes 
aportes parafiscales, salud pensión y riesgos que hay lugar.  

El Municipio no puede contraer con el Contratista obligación alguna respecto a salarios, 
prestaciones sociales y/o indemnizaciones de carácter laboral que correspondan al 
personal que vinculen a sus labores para dar cumplimiento al contrato.  

11. PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA CONTRACTUAL  
 
El plazo de ejecución del contrato será de un (01) mes, contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio y previa expedición del registro presupuestal. En todo caso, la entrega 
total de la dotación deberá realizarse a más tardar el 18 de diciembre de 2026, para que la 
entidad la distribuya a los funcionarios dentro del plazo legal del 20 de diciembre de 2026 
(Decreto 1978 de 1989). 
 
Para todos los efectos legales la vigencia será por el término de duración del contrato y 
cuatro (04) meses más para efectos de liquidación; siempre y cuando el Municipio así lo 
requiera y solicite al CONTRATISTA. 
 



 

 

12.  LUGAR DE EJECUCIÓN DEL OBJETO CONTRACTUAL Y DOMICILIO 
CONTRACTUAL.  

 
El objeto del contrato se desarrollaría en el Municipio de Municipio de Hatonuevo.  
 
Para todos los efectos legales derivados de la celebración, la ejecución, terminación y 
liquidación del contrato, se entiende que el domicilio contractual es el Municipio de 
Municipio de Hatonuevo. 
 
13.  SUPERVISIÓN.  
 
El contrato que se derive del presente proceso de contratación, requiere designar una 
supervisión, la cual se ejercerá a través de SECRETARIO DE GOBIERNO Y ASUNTOS 
ADMINISTRATIVOS. quien en el marco de la Supervisión, deberá: 1. Realizar el seguimiento a 
las diferentes actividades ejecutadas en el contrato y orientar el desempeño de las acciones 
que deban surtirse con ocasión del mismo; 2. Concertar los ajustes y modificaciones que fueren 
necesarios; 3. Resolver oportuna y diligentemente las consultas formuladas por las partes; 4. 
Solicitar oportunamente la adición, prórroga, modificación o terminación del contrato, siempre y 
cuando tales hechos estén debidamente justificados; 5. Autorizar con su firma los desembolsos 
que deban hacerse al Contratista, para lo cual se verificará como requisito para cada 
desembolso y que la empresa o persona natural esté al día en el pago de las obligaciones a la 
seguridad social y aportes parafiscales; 6. Supervisar todos los aspectos relacionados con el 
cumplimiento del Contrato; 7. El supervisor deberá velar por el cumplimiento de lo establecido 
en el artículo 4º de la ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y los artículos 44, 83, 84, 86 y 118 
de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupción). 
 

 
14.  ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 

PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECÓNOMICO DEL CONTRATO. 
 
Definiciones: 
 
Para los efectos de los diferentes procesos de selección, se entenderán las siguientes 
categorías de riesgo: 
 
Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del 
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia. 
 
Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su 
previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, 
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden público. 
 
Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles 
constitutivos de riesgo que, en criterio de la Secretaría de Gobierno y asuntos 
administrativos, pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 
 
Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace Secretaría de Gobierno y asuntos 
administrativos, de la parte contractual que deberá soportar total o parcialmente la 
ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
 



 

 

Riesgos Previsibles 
 
Para los efectos del presente proceso de selección, son riesgos previsibles: 
a) Variación de precios 
b) Financiero 
c) Cambios normativos o de legislación tributaria 
d) Hurto y vandalismo 
e) Falta de coordinación interinstitucional 
 
Riesgos Imprevisibles 
 
Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza 
mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas, 
guerras, asonadas o eventos que alteren el orden público. 
 
De acuerdo con la distribución que se haga, no procederán reclamaciones del Contratista, 
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la 
respectiva entidad no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita 
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo 
que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 

RIESGO TIPIFICACIÓN 

ASIGNACIÓN 

Contratis
ta 

Municip
io 

Variación de 
precios 

Son los efectos derivados de las variaciones en 
los precios de mercado de los materiales, los 
insumos y demás elementos necesarios para 
la ejecución del contrato. 

X  

Financiero Se deriva de los efectos provenientes de las 
variaciones de las tasas de interés, de cambio, 
devaluación real y otras variables del mercado, 
frente a las estimaciones iníciales del 
Contratista, que puedan afectar las utilidades 
esperadas o generar pérdidas. 

 
X 

 

Cambios 
normativos o 
de legislación 
tributaria 

Ocurre por la expedición de normas 
posteriores a la celebración del contrato, que 
impliquen un nuevo componente técnico o 
efectos tributarios que varían las condiciones 
económicas inicialmente pactadas. 

 X 

Falta de 
coordinación 
Interinstitucional 

Ocurre cuando hay concurrencia de gestiones 
ante diferentes entidades oficiales. 

 X 

 
 
Los riesgos del presente proceso de selección y aquellos que puedan presentarse durante 

la ejecución del contrato, son los indicados a continuación:  



 

 

N
o

. 
 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

DESCRIPCIÓN 

(Qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir) 

Consecuen

cia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 
Im

p
a

c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 

d
e
l 

R
ie

s
g

o
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

1
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Se presenta cuando la 

definición de la necesidad 

y el objeto establecido en 

el estudio previo, no se 

ajusta a la modalidad de 

selección aplicable. 

Retrasos en 

la revisión y 

ajuste del 

estudio 

previo por 

parte del 

abogado a 

cargo del 

tema y 

aprobación 

de este por 

parte de la 

Dirección de 

Contratación

. 

P
ro

b
a

b
le

 4
 

M
e

n
o

r 
2
 

6
 

R
ie

s
g
o

 A
lt
o
 

2
 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

S
e

le
c
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l Se presenta cuando en el 

mercado no existe 

suficiente oferta de 

suministros requerido para 

la ejecución del contrato. 

Retraso en el 

proceso de 

selección del 

contratista, 

que afecta la 

satisfacción 

de la 

necesidad. 

R
a

ro
 1

 

M
e

n
o

r 
2
 

3
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

3
 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Se presenta cuando el 

contratista no entrega las 

pólizas a tiempo para su 

aprobación, no pudiendo 

ejecutar el contrato en el 

plazo establecido. 

Retraso en el 

inicio de la 

ejecución del 

contrato y 

afectación 

en el logro 

de los 

objetivos y 

satisfacción 

de la 

necesidad 

propuesta. 

Im
p
ro

b
a

b
le

 2
 

M
e

n
o

r 
2
 

4
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 



 

 

N
o

. 
 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

DESCRIPCIÓN 

(Qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir) 

Consecuen

cia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 
Im

p
a

c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 

d
e
l 

R
ie

s
g

o
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

4
 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

T
e
c
n

o
ló

g
ic

o
 

Ocurre cuando se 

presentan fallas en la 

disponibilidad del Sistema 

de Contratación Pública – 

SECOP 

(www.colombiacompra.go

v.co) 

Retraso o 

incumplimien

to de los 

plazos 

legales para 

la 

publicación 

de los actos 

y/o 

documentos 

derivados de 

los procesos 

contractuale

s 

P
o

s
ib

le
 3

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n
te

 1
 

4
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

5
 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Ocurre cuando se 

presentan retrasos o 

incumplimientos en la 

entrega de los informes 

y/o productos a cargo del 

contratista, con ocasión de 

la ejecución del contrato. 

Afectación 

de la 

ejecución del 

contrato, 

satisfacción 

de la 

necesidad y 

posible 

incumplimien

to de las 

obligaciones 

y actividades 

pactadas en 

el contrato. 

P
o

s
ib

le
 3

 

M
a

y
o
r 

4
 

7
 

R
ie

s
g
o

 A
lt
o
 



 

 

N
o

. 
 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

DESCRIPCIÓN 

(Qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir) 

Consecuen

cia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 
Im

p
a

c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 

d
e
l 

R
ie

s
g

o
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

6
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Ocurre cuando se 

presentan demoras por 

parte de la Entidad en las 

aprobaciones previas de 

los productos y/o informes 

desarrollados por el 

contratista. 

Afecta el 

cumplimient

o de las 

obligaciones 

del 

contratante a 

cargo del 

Supervisor 

del contrato, 

relacionadas 

con la 

aprobación 

de productos 

y/o informes, 

y genera 

retraso en el 

trámite de 

pago a favor 

del 

contratista. 
Im

p
ro

b
a

b
le

 2
 

M
o

d
e

ra
d

o
 3

 

5
 

R
ie

s
g
o

 M
e

d
io

 

7
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
  

F
in

a
n

c
ie

ro
 Se presenta cuando la 

entidad no cuenta con los 

recursos para pagar el 

valor del contrato en los 

plazos establecidos. 

Genera mora 

de la entidad 

en el pago 

que puede 

afectar al 

contratista, 

hasta el 

punto de 

romper la 

ecuación 

económica 

del contrato. 

R
a

ro
 1

 

M
e

n
o

r 
2
 

3
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 



 

 

N
o

. 
 

C
la

s
e
 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a
 

T
ip

o
 

DESCRIPCIÓN 

(Qué puede pasar y 

cómo puede ocurrir) 

Consecuen

cia de la 

ocurrencia 

del evento 

P
ro

b
a
b

il
id

a
d

 
Im

p
a

c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 

d
e
l 

R
ie

s
g

o
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

8
 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
a
 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

 

Se presenta por la 

expedición de normas que 

impongan nuevos tributos, 

impuestos o cargas 

parafiscales, que pueden 

afectar el equilibrio 

económico del contrato. 

Genera una 

carga 

adicional a 

las previstas, 

que puede 

afectar a 

cualquiera o 

a las dos 

partes del 

contrato. 

Im
p
ro

b
a

b
le

 2
 

M
e

n
o

r 
2
 

4
 

R
ie

s
g
o

 B
a

jo
 

Forma de Mitigarlo 

N
o

. 
 

¿
A

 

q
u

ié
n

 

s
e

 l
e

 

a
s

ig
n

a
?

 

Tratamiento/Co

ntroles a ser 

implementados 

Impacto 

después del 

tratamiento 

¿
A

fe
c

ta
 

e
l 

e
q

u
il
ib

r

io
 

e
c

o
n

ó

m
ic

o
 

d
e

l 

c
o

n
tr

a
t

o
?

 

P
e

rs
o

n

a
 

re
s

p
o

n

s
a

b
le

 

p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

i

e
n

to
 

Monitoreo y revisión 

P r o b a b i l i d a d
 

I m p a c t o
 

V a l o r a c i ó n
 

d e l R i e s g o
 

C a t e g o r í a
 

¿ C ó m o
 

s e
 

r e a l i z a
 

e l m o n i t o r e o ?
 

P e r i o d i c i d a d
  

¿ C u á n d o ?
 

1
 

A
L
C

A
L
D

IA
  

Revisión y apoyo 

jurídico a las 

dependencias 

que solicitan la 

contratación, 

aclarando los 

requisitos y la 

aplicabilidad de 

cada una de las 

modalidades de 

selección. 

Im
p

ro
b

a
b
le

 2
 

In
s
ig

n
if
ic

a
n

te
 1

 

3
 

R
ie

s
g
o

 B
a
jo

 

No 

Dirección 

de 

Contrataci

ón 

Asesoría a 

las 

dependencia

s, revisión y 

ajuste del 

Estudio 

Previo. 

Constante 

actualización 

normativa. 

Cada vez 

que se 

presenta 

una 

solicitud 

de 

contrataci

ón. 

3
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Se establecen 

plazos 

perentorios para 

el 

perfeccionamien

to y ejecución del 

contrato.  

R
a

ro
 1

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n

te
 1

 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a
jo

 

No 

Dirección 

de 

Contrataci

ón y 

Contratista 

Verificando 

el 

cumplimient

o de los 

plazos 

establecidos 

para el 

perfecciona

miento y 

ejecución del 

contrato. 

Cada vez 

que se 

elabora un 

contrato. 

 



 

 

N
o

. 
 

¿
A

 

q
u

ié
n

 

s
e

 l
e

 

a
s

ig
n

a
?

 

Tratamiento/Co

ntroles a ser 

implementados 

Impacto 

después del 

tratamiento 

¿
A

fe
c

ta
 

e
l 

e
q

u
il
ib

r

io
 

e
c

o
n

ó

m
ic

o
 

d
e

l 

c
o

n
tr

a
t

o
?

 

P
e

rs
o

n

a
 

re
s

p
o

n

s
a

b
le

 

p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

i

e
n

to
 

Monitoreo y revisión 

P r o b a b i l i d a d
 

I m p a c t o
 

V a l o r a c i ó n
 

d e l R i e s g o
 

C a t e g o r í a
 

¿ C ó m o
 

s e
 

r e a l i z a
 

e l m o n i t o r e o ?
 

P e r i o d i c i d a d
  

¿ C u á n d o ?
 

4
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Reporte al 

Administrador 

del SECOP, y 

dejar evidencia 

de la interrupción 

del servicio.  
 R

a
ro

 1
 

 I
n

s
ig

n
if
ic

a
n

te
 1

 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a
jo

 

B
a
jo

 

Direcció

n de 

Contrata

ción 

Revisando la 

Página de 

SECOP para 

el cargue de 

la 

información 

Cada vez 

que hay 

que 

publicar 

actos 

administra

tivos de 

contrataci

ón 

5
 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 

Seguimiento y 

verificación del 

cumplimiento de 

las obligaciones 

pactadas en el 

contrato. 

  

R
a

ro
 1

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n

te
 1

 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a
jo

 

No 

Supervisor 

del 

contrato 

A través de 

la 

verificación 

de 

cumplimient

o de las 

obligaciones 

del 

contratista, 

en los plazos 

establecidos 

en el 

contrato.  

Permanen

te y previo 

a la 

expedició

n del 

recibo a 

satisfacció

n. 

6
 

A
L
C

A
L
D

IA
  

Revisión y 

aprobación 

oportuna de la 

documentación 

inherente a los 

productos e 

informes del 

contrato. 

R
a

ro
 1

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n

te
 1

 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a
jo

 

No 

Supervisor 

del 

contrato 

Se 

establecen 

comités de 

seguimiento 

y 

supervisión, 

para la 

revisión 

previa de los 

productos e 

informes. 

Conforme 

a los 

plazos 

contractua

les. 



 

 

N
o

. 
 

¿
A

 

q
u

ié
n

 

s
e

 l
e

 

a
s

ig
n

a
?

 

Tratamiento/Co

ntroles a ser 

implementados 

Impacto 

después del 

tratamiento 

¿
A

fe
c

ta
 

e
l 

e
q

u
il
ib

r

io
 

e
c

o
n

ó

m
ic

o
 

d
e

l 

c
o

n
tr

a
t

o
?

 

P
e

rs
o

n

a
 

re
s

p
o

n

s
a

b
le

 

p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

i

e
n

to
 

Monitoreo y revisión 

P r o b a b i l i d a d
 

I m p a c t o
 

V a l o r a c i ó n
 

d e l R i e s g o
 

C a t e g o r í a
 

¿ C ó m o
 

s e
 

r e a l i z a
 

e l m o n i t o r e o ?
 

P e r i o d i c i d a d
  

¿ C u á n d o ?
 

7
 

A
L
C

A
L
D

IA
  

Verificación del 

valor total del 

contrato y/o sus 

adiciones en 

valor, de manera 

previa a la 

expedición del 

registro 

presupuestal. 

R
a

ro
 1

 

M
e

n
o

r 
 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a
jo

 

No 

Secretaria 

de 

Hacienda 

En el 

momento de 

expedir el 

registro 

presupuestal 

al contrato 

y/o sus 

adiciones en 

valor, 

verificar que 

los valores 

corresponda

n a los del 

registro 

presupuestal

.  

Cada vez 

que se 

expide 

registro 

presupues

tal a un 

contrato 

y/o 

adición. 

 

8
 

A
L
C

A
L
D

IA
  

 C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Aplicación 

inmediata de las 

disposiciones 

legales y ajuste 

de los procesos 

internos de la 

entidad.   

R
a

ro
 1

 

In
s
ig

n
if
ic

a
n

te
 1

 

2
 

R
ie

s
g
o

 B
a
jo

 

No 

CONTRAT

ISTA 

ALCALDIA  

Permanente 

consulta y 

actualización 

normativa. 

Permanen

te 

 
De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del Contratista, 
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la 
Secretaría de gobierno y asuntos administrativos no hará ningún reconocimiento, ni 
ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la 
ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se 
encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
15.   ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO. 
 
Teniendo en cuenta las modificaciones en la ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones 
generales aplicables a toda contratación con recursos públicos. Con la Ley 1150 de 16 de 
Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el artículo 4 
de la ley 1150/07 se contempla la distribución del riesgo en los Contratos Estatales: Los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberán incluir la estimación, la tipificación y 
asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación. Lo anterior es 
corroborado por el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015. (Anexo al presente 
documento)  

 
15.1. GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO. 



 

 

 
De conformidad con el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 “Las garantías no serán 
obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y 
en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantía a que se refiere 
esta ley, caso en el cual corresponderá a la entidad determinar la necesidad de exigirla, 
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, así como en los 
demás que señale el reglamento”. 
 
A su turno, el artículo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015 señala “Garantías. La Entidad 
Estatal es libre de exigir o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía y en 
la adquisición en Grandes Superficies”. 
 
Atendiendo a la normatividad anterior, y de cara a las actividades a ejecutar mediante el 
contrato, el Contratista deberá constituir, para cubrir cualquier hecho constitutivo de 
incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía de cumplimiento en original a la 
entidad dentro de los dos (2) días hábiles siguientes contados a partir de la firma del 
contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 
características: 
 

15.1.1.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO  
 

Característica Condición  

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en 
una póliza para entidades estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) 
garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE HATONUEVO - GUAJIRA 
identificado con NIT 800.255.101-2 
 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le 
impongan 
 
 

Igual a la 
duración 
contrato y seis 
(6) meses más 

Diez por ciento 
(10%) del valor 
total del Contrato   

Calidad y correcto 
funcionamiento de los 
bienes 

Igual a la 
duración 
contrato y seis 
(6) meses más 

Diez por ciento 
(10%) del valor 
total del Contrato 
 
 

 

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 



 

 

Característica Condición  

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 
una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT 
y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del Contratista, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del contratista 

 En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 
mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 
aproximar a $14.980.421 

 
El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida 
por razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías 
en los eventos de adición y/o prórroga del contrato.  
 
El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, 
según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 
 
15.2. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO. 
 
El contrato será objeto de liquidación de acuerdo con lo establecido en las normas que 
regulan la materia.  
 
El término para la liquidación del contrato será el establecido en el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública.  
 
Para la liquidación se exigirá al contratista la ampliación de la garantía, si es del caso, a fin 
de avalar las obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la extinción del 
presente contrato.  
 
Si el contratista no se presenta para efectos de la liquidación del contrato o las partes no 
llegan a ningún acuerdo, la entidad procederá a su liquidación, por medio de resolución 
motivada susceptible del recurso de reposición. Así mismo, y de conformidad con lo previsto 
por el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el contratista deja salvedades en la liquidación 
bilateral, la entidad podrá liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo procederá en 
relación con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo, siempre que la liquidación 
unilateral pueda contener decisiones nuevas frente a la liquidación acordada o que no 
hayan sido respondidas por la entidad con anterioridad a la liquidación. 
 
15.3. SOMETIMIENTO A UN ACUERDO COMERCIAL. 
 



 

 

Las Entidades deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales 
son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean 
aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales 
que adelantan sus Proceso de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no 
deben hacer estos análisis en las modalidades de selección de contratación directa y de 
mínima cuantía. 
 
Teniendo en cuenta que el proceso a adelantar es de mínima cuantía no se hace el análisis 
de acuerdos comerciales. 
 
15.4. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS 

ENTIDADES ESTATALES (ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 DE 2015). 
 
Se deja constancia que la entidad cumplió con el deber de análisis para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, que detalla en el documento 
Anexo. 
 
 
 

ARGELIO RAFAEL DAURTE BRITO 
Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativo 

Municipio de Hatonuevo-Guajira 


