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ESTUDIO DEL SECTOR

De conformidad .con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y los lineamientos
establecidos por Agencia Nacional “Colombia Compra Eficiente”, la Alcaldia del Espinal Tolima procede a
efectuar el presente estudio del sector econémico y de los oferentes, como parte de la etapa de planeacion
del proceso contractual, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, fecmcc y de
andlisis de Riesgo.

Para el efecto, se realizard con base a las directrices establecidas en la guia poro lo eloborcmon de estudios
del sector G-EES- 02 de Colombia Compra Eficiente.

La constitucion politica de Colombia en su Articulo 2 establece que "Son fines esenciales del Estado: Servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién”

Como parte de la etapa de planeacién del proceso contractual se elabora el presente estudio para
contratar: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR
OBJETO MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL MALECON TURISTICO DE LA CAIMANERA DEL
MUNICIPIO DE EL ESPINAL.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucidn de contratos de distintas tipologias, realizado por
una persona natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i)
cuando la ley ha establecido la obligacién de contar con esta figura en determinados contratos, (ii)
cuando el seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del
mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensién del contrato lo justifique’.

No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de cardcter
técnico, sino también administrativo, financiero, contable y/o juridico. "

El contrato de interventoria es principal y auténomo y aunque el objeto del mismo supone la existencia de
ofro contrato respecto del cual se va a ejercer la vigilancia, el mismo es independiente de este Ultimo y
por lo tanto, su existencia no depende de la existencia del contrato vigilado. Sin embargo, los contratos
de interventoria pueden prorrogarse por el mismo plazo que se hubiera prorrogado el contrato objeto de
vigilancia con el fin de que no se interrumpa el seguimiento al contrato vigilado.

El contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en consecuencic,'
siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a un funcionario que haga
la supervision del contrato y que verifique su cumplimiento en las condiciones pactadas.

Porregla general, Ios funciones de supervision e interventoria no son concurrentes en relacién con un mismo
confrato.

Sin embargo, en caso de que sea necesario, la Entidad Estatal puede determinar que la vigilancia del.
confrato principal se realice de manera conjunta entre un supervisor y un interventor, caso en el cual en el
contrato de interventoria deben indicarse las actividades a cargo del interventor, de tal manera que las
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demds actividades de vigilancia se entienden a cargo del supervisor, sin gue en ningun caso pueda haber
duplicidad de funciones.

En estos casos, también es recomendable que en la designacion que se haga al supervisordel contrato se
especifique el tipo de seguimiento que debe hacer a la ejecucion contractual, con el fin de que se sepa
que algunas de-las actividades propias de la supervisién van a ser ejercidas por la interventoria.

SELECCION Y DESIGNACION DE INTERVENTORES DE LOS CONTRATOS: La interventoria es una especie del
contrato de consultoria® por lo que la seleccién del interventor siempre debe hacerse a través de la
modalidad de seleccién de concurso de meéritos salvo que el presupuesto corresponda a la minima
cuantia, caso en el cual esta debe ser la modalidad utilizada.

Es recomendable que el proceso de contratacién para seleccionar al interventor se inicie al mismo tiempo
con el proceso de confratacién que tiene por objeto el contrato que va a ser vigilado, con el fin de que
los dos contratos empiecen al.mismo tiempo y el seguimiento se realice desde el momento en que empieza
el plazo del contrato vigilado, especialmente para contratos como el de obra en el gue es necesario
contar con la interventoria para poder comenzar.

En caso de que el contrato a vigilar no se hubiera adjudicado, en el proceso de contratacion que tiene
por objeto la interventoria deberdn incluirse los datos del proceso de confratacién que se estd
adelantando, con el fin de que los posibles oferentes conozcan todos los detalles del contrato que debe
ser vigilado.

Los contratos de interventoria podrdn prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato
objeto de vigilancia® y en ellos no pueden incluirse cldusulas excepcionales al derecho comuin so pena de
que las mismas sean nulas absolutamente. ‘

FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES: Los supervisores e interventores tienen la funcidn
general de ejercer el control y vigilancia sobre la ejecucién contractual de los contratos vigilados, dirigida
a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estdn
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la
correcta ejecucién del objeto contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor enfregar sus érdenes por escrito y los requerimientos o informes
que realice deben publicarse en el SECOP.

En ningun caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones pueden sustituir a la Entidad
Estatal en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que las mismas siempre deben ser
tomadas por el representante legal de la Entidad Estatal con base en lo que los primeros hubieran
informado sobre la ejecucién de las obligaciones contractuales.

FUNCIONES GENERALES

e  Apoyar el logro de los objetivos contractuales.
e Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada
ejecucion de los recursos del contrato.
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e Mantener en contacto a las partes del contrato.

e Evitarla generacién de controversias y propender por su rdpida solucién.

e Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucion del contrato.

e Llevaracabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en coordinacion con
el drea responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente, asi como la
identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del
contrato. _

e Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o servicios,’
cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones técnicas, condiciones
y/o calidades acordadas. _

e Suscribir las actas que se generen durante la ejecucién del contrato para dejar documentadas
diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas parciales de avance, actas porcioles de
recibo y actas de recibo final.

e Informar ala Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn
tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato; asi.
como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades
correspondientes.

e Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento contractual; asi como entregar
los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

VIGILANCIA ADMINISTRATIVA

e Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las.
normas en materia de archivo.

e Coordinar las instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con la celebracién, ejecucién
y liguidacién del contrato. Por ejemplo: (celebracién) pdlizas, impuestos, y documentos para la
celebracidn del contrato, etc.

e Entregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de confrol.

e _Garantizar la publicacién de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, etc. De acuerdo con la naturaleza del:
contrato,

VIGILANCIA TECNICA

e Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar la ejecucion del contrato
(por ejemplo, planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, cdlculos, especificaciones, etc.).

e Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes' -
cuando fuere necesario.

e Estudiar y decidir los requerimientos de cardcter técnico que no |mpl|quen modificaciones o
sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modmcomones o qgjustes que
requiera el contrato.

e Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando haya lugar a ello,

y suministrarle la justificacién y documentaciéon correspondientes.

VIGILANCIA FINANCIERA Y CONTABLE
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* Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el recibo a
. satisfaccion de los bienes o servicios objeto del mismo. :

e Documentar los pagos y ajustes que se -hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

e Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacion del
mismo, en los términos de la ley y del contrato. :

e Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacién del

objeto del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren justificados técnica, presupuestal y

juridicamente.

Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liquidacién del contrato vy

entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

Para finalizar, resulta importante indicar que frente al ejercicio de supervisién o interventoria estos asumen
unas responsabilidades. En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Enfidades
Estatales, los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebracién, ejecucién
y liguidacién del contrato estatal son responsables por sus actuaciones y omisiones y, en consecuencia,
responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA:

La actividad econdémica estd dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de ofras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccidn que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA CLASICA, LOS SECTORES DE LA ECONOMIA SON LOS SIGUIENTES:

Sector primario o sector agropecuario.
Sector secundario o sector Industrial.
Sectorterciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, creaciones, etc.
» sector agropecuario (agricola y ganadero) '

= sector pesquero (del mar o del rio)

xsector minero (de las minas y complementos rocosos)

« sector forestal (del bosque)

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o semielaborados.
= sector industrial . '

= sector energético

» sector minero (se considera también parte del sector secundario porgue a partir de la mineria se pueden
crear distintos productos).

» sectores de la construccién

Sector terciario: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino servicios
= sector transporte.
= $ector comunicaciones
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= sector comercial

= sector turistico

= sector sanitario

= sector educativo

= sector financiero

* sector de la administracion

SECTOR ECONOMICO IDENTIFICADO:

I Sector terciario — Sector de Servicios |

iNDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) SEPTIEMBRE 2026~

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al
por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los consumidores.

Gréfico 1. IPC Variaciones
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Fuente: DANE, IPC,

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacién de 0,37% en comparaciéon con agosto de 2026,
dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional: Educacién (1,43%) y, por Ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros
combustibles (0,31%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%), Salud (0,12%), Prendas
de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%), Informacién y comunicacién (-0,02%) vy, por
Ultimo, Recreacién y cultura (-0,21%). '
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Poso (%) Variacibn (%) C""g“;ﬂm:‘“ Vatiacién (%) w;::’:z"“:‘:m

Educacidn 441 1,39 0.05 143 0.06

- Afmentos y bebidas no akohdlicas 15,06 Q.18 0.03 078 0.15
TOTAL 100,00 0,32 032 037 047
Alojamiento, agua, electriciad. gas y ottas combuslibles kxR V3 031 0,10 031 0,09
Restaurantes y holeles 243 0,20 0,02 0,28 0,03
Bebidas akohddicas y labaco 1,70 1,07 0,02 023 0,00
:ﬁe«s. articulos para el hogar y pars la conservacion orAdnavia det 419 0.46 0,01 023 ’ 0.01
Teansporto ) 12,03 011 001 013 0,02
Salud X 171 0,60 0.01 0,12 0,00
Rendas do vesty y calzado 3908 023 0,01 0,30 0,00

- Bienes y servicios diversos 536 0.44 0,02 005 0.00
hicermcién y cormunicacidn 4,33 143 0,04 -0.02 0,00
Recreacidn y cuttuea 379 -018 0,00 -021 -0,0t

Fuente: DANE, IPC

Los'moyores aportes a la variacién mensual del IPC (0,37%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles y Educacién, las cuales
aportaron 0,30 puntos porcentuales a la variacion total.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En septiembre de 2026 en comparacién con agosto de 2026, la variacién de las subclases que mds aportaron
al indice total fueron: arriendo imputado (0,47%), hortalizas y legumbres frescas (9.10%), arriendo efectivo
(0.46%), papas (7,29%), educacién preescolar y bdsica primaria (2,09%), tomate (10,47%), educacion
secundaria (2,43%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (12,25%), carne de res y derivados (0,74%) y
huevos (2,29%). Las subclases con mayores aportes negativos ala variacion fueron: vehiculo particular nuevo
o usado (-1,05%), legumbres secas (-2,49%), gas (-0,51%), café y productos a base de café (-1,21%) y articulos
en oro, plata y piedras preciosas y su reparacion (-2,91%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Septiembre 2026
Subclase ‘ Varlacién (%) - C“"g‘::::gﬂi“s““

Arriendo Imputado 047 ) 0,06
Hortalizas y legunbres frescas 9,10 0,05
Arriendo efectivo 0,46 ' 0.04
Papas 7,29 0,03 -
Educacion preescolar y basica primaria ' 2,09 0.03
Tomate ' 1047 0,03
Educacién secundaria 2,43 X 0,03
Transporte de pasajeros y equipaje en avién ' 12,25 0,02
Carne de res y derivados 074 - 0,02
Huevos s 229 - 0,02

Fuente: DANE, IPC.

RESULTADOS ANO CORRIDO

En lo corrido del afo, (enero - septiembre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,74%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (8,00%), Educacién (7,43%), Restaurantes y
hoteles (7,40%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (6,51%) v, por
Gltimo, Salud (5,86%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,94%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,84%), Bienes y servicios
diversos (4,45%), Transporte (4,39%), Informacién y comunicacion (4,08%), Recreacién y cultura (3,49%) vy, por
Ultimo, Prendas de vestiry calzado (2,66%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Segun divisiones de gasto

Septiembre 2025 - 2026

2025 2026
Divisiores do Gasto FPesa (%) Variacion (%) Contribucidn Puntos Variacidn (%) Contribucion Puntas
Por o Porcentuales

Alentes y babidas no alkcohdlicas 15,05 6,31 1.18 8,00 1,50
Educacidn i 441 7,30 029 743 020
Restaucantos y hotelas 943 590 0,65 740 084
Muebles, articubos para el hogar y pata la conservacidn ordnaria del 419 108 0.12 651 . 026
hogar ‘ : ! * k
Salud . ! 1,71 528 0,09 586 [R1)]
TOTAL 100,00 455 4,55 5,74 574
Abjpmionlo, agua, electricklod, gas y oros combustibies 3312 397 1,24 4,94 1.54

. Bobidas akaheicas y tabaco 1,70 5,16 0,09 4,84 . 0.08
Bienes y servicias diversos 536 ‘ 380 0,20 445 023
Transporte 12,93 447 0,60 430 059
hloemacidn y conunicacidn 433 086 002 4,08 0.11
Recroacidn y cuttura 379 0,48 0,01 349 011
Frendas de vestr y calzado . 398 167 0.05 2668 g 0,08

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - septiembre), se ubicaron en las divisiones
de Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,77 puntos
porcentuales a la variacién total.

VARIACI(_SN Y CONTRIBUCION DE LAS SUBCLASES EN EL ANO CORRIDO

En septiembre de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que mdas
aportaron al acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(7,49%), ariendo imputado (4,13%), transporte urbano (10,44%), arriendo efectivo (4,21%), frutas frescas
(29.25%), carne de res y derivados (11,25%), electricidad (7,24%), papas (67,70%), servicios relacionados con
la copropiedad (16,96%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,00%). Las
mayores contribuciones negativas a la variacion se ubicaron en: vehiculo particular nuevo o usado (-3,43%),
platanos (-12,24%), legumbres secas (-10,41%), carne de cerdo y derivados (-539%) y dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas (-18,28%).
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Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases
Septiembre 2026

Subclases Varlacién (%) Contribucién Puntos

porcentuales
Comidas en eslablecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 749 0,57
Arriendo imputado . 413 . 0,53
Transporte urbano ’ 10,44 0,50
Arriendo efectivo 4,21 0.39
Frutas frescas 29,25 . 0,38
Carne de res y derivados 11,25 0,28
Beclricidad 7,24 0,25
Papas 67.70 0,21
Servicios relacionados con la copropledad 16,96 0,21
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 7.00 0,17

Fuente: DANE, IPC.
RESULTADO ANUAL

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacion de 6,29% en comparacién con septiembre de
2025. En el Ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,44%), Salud (7,79%), Educacion (7,49%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,75%) vy, por Ultimo, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (6,74%) se ubicaron por encima del promedio nacional. Entre tante, las divisiones Bebidas
alcohdlicas y tabaco (6,05%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%), Bienes y
servicios diversos (5,63%), Transporte (5,27%), Recreaciéon y cultura (4,91%), Informacién y comunicaciéon
(4,45%) vy, por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (3,12%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 . 2026
. Divisiones de Gasto Poso (%) Variacidn (%) Conibucin fumios variscin (%) W e
Reslaurantes y holeles 943 T7A7 0,82 944 1,06
Salud 1,71 599 0.10 .79 ' 0.13
Educacion 441 729 0.29 7.49 0.3
]l;':;zle-s arliculos para el hogar y para la consefrvacion ordnaria del 418 332 0.13 675 027
Almentos y bebidas no akohdhizas 15,05 6,21 147 0,74 1,28
TOTAL 100,00 ' 5,18 518 6,29 629
Bobidas alcohdiicas y tabaco 1.70 6.38 0.1 X - 605 0.10
Alojamiento, agua, nbclr‘hcidadA gas y olros combustbles 33,12 4,84 1.51 574 1.78
Bionos y servicios diversos 536 443 0,23 Y 029
Transporta 12093 505 068 527 , 071
Racroacién y cuitura 379 174 0,06 49 0.15
hlormacidén y comunicacidn 433 0.55 0,01 445 0,12
Prondas do vestr y calzado 398 2.15 0,07 312 Q.09

Fuente: DANE, IPC.
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Los mayores aportes a la variaciéon anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad,
gasy otros combustibles, Aimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion,
las cuales en conjunto contribuyeron con 5,13 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL ANO

En septiembre de 2026 en comparacién con septiembre de 2025, la variacién anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(9.44%), arriendo imputado (5,03%), transporte urbano (10,65%), arriendo efectivo (6,12%), carne de res y
derivados (14,22%), frutas frescas (16,64%), electricidad (6,92%), papas (78,24%), comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (9,41%) y servicios relacionados con la copropiedad (17,14%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-2,85%), zanahoria (-
39,68%), carne de cerdo y derivados (-6,17%), legumbres secas (-11,56%) y arroz (-2,83%)

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucién anual
Por principales subclases -

Septiembre 2026
‘ Subclase Variacién (%) O?";?:;:L‘ai’:'“
Comidas en eslablecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 944 0,71
Arriendo Imputado ) 5,03 0,64
Transporle urbano 10,65 0,51
Arriendo efectivo - 512 "0,48
Carne de res y derivados ' 14,22 0,34
Frutas frescas - ‘ 16,64 0,24
- . Bectricidad 6,92 0,24
Papas 78,24 0,23
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato ’ 941 0,22
Servkios relacionados con la copropiedad 17,14 0,22

Fuente: DANE, IPC.

- PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) - Il TRIMESTRE 2026
PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo

periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor
agregado son: : :

» Administracién puUblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

-« Comercio dl por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
: Conmutador; (+57 608) 2390314
Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcién: (+57) 018000919748
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* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otfras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; dctividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 pun’ros porcentuales ala
variacién anual). -

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del volor
agregado son:

* Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7.9% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcenfuoles ala
variacién anual).

* Acftividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de Ios
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual). .

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

* Construccién crece 6,4%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individudles en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogores individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucidn de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcion: (+57) 018000919748
contactenos@elespinal-tolima.gov.co
www.elespinal-tolima.gov.co
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

) Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

' Anual Afio corrido Trimestral

-2026"-11 / 2026/ 2026™-11 /

2025”1t 2025" 2026"-|
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1,7 04
Explotacion de minas y canteras 4,2 16 04
Industrias manufactureras 2,0 23 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® . 48 37 2,8
Construccian i 2.2 -1,5 64
Comercio al por mayor y al p'or menor? 2,2 26 0,3
Informacion y camunicaciones C-01 0.7 03
Actividades financieras y de seguros ‘ 43 36 1.9
Actividades inmobiliarias 21 21 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,6 28 08
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras a5 63 40
actividades de servicios® ) ’ :

Valor agregado bruto 3,6 2,9 1,4
Impuestos menas subvenciones sobre los productos ' 24 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 35 29 1.3

Fuente: DANE, PIB_T

1.1.1 VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS: En el segundo frimestre de 2026pr, el valor agregado
de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades pfofesionoles, cientificas y técnicas crece 3,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcién: (+57) 018000919748
contactenos@elespinal-tolima.gov.co
www .elespinal-tolima.gov.co
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto
Serie original J P

Actividad econdmica ) estacional y calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
202611 / 2026/ "20267-11 /
2025-11 2025* - 2026”1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,7 30 : 15
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 2,0 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 26 2,5 0,8

Fuente: DANE,PIB_T

PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,5% respecto al mismo

periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto
(ver tabla 14);

e Gasto en consumo final crece 4,4%.

* Formacién bruta de capital crece 7,1%.
¢ Exportaciones decrecen 1,0%.

* Importaciones crecen 7,5%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 1,3%, en su serie OjUSTOdO
por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus componentes:

* Gasto en consumo final crece 1,2%.

‘e Formacion bruta de capital crece 8,7%.
« Exportaciones decrecen 0,9%.

* Importaciones crecen 5,1%.

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcion: (+57) 018000919748
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Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
. estaclonal y calendario

Componentes del gasto

Anual Aiio corrido Trimestral
202611 / 2026/ 2026"-11 /
202511 2025 2026"-1
Gasta de consumo final® 4,4 43 1,2
Formacién bruta de capital® 7.1 08 8,7
Exportaciones : -1,0 03 -0,9
Importaciones 75 - 56 51
Producto Interno Bruto 35 2,9 13

Fuente: DANE, PIB_T

CARACTERIZACION POBLACIONAL
TerriData :: DNP

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

- VIDA TerriData

B 00 Etastia Teiosaes

Departamento de Tolima

Cddigo DANE: 73000 Regidn: Centro Sur
Categoria Ley 617 de 2000: 1 Superficie: 23.562 Km*
Pablacién 2024: 1.380.948 habitantes | Densidad Pablacional: 58,61 Habs/Km?

NOTA: Estos datos fueron recolectados por el Departamento Nacional de Planeacion utilizaado fuen-
tes ofciales que, en su mayoria, se recogen a partir de registras administrativos. Para citar esta
informacion utilice TerriDate come fuente,

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador; (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcién: (+57) 018000919748
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Demografia y Poblacion

Pirdmides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyacciones de poblacidn con base en el Canso 2018,

Rangos de edad

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

1 0 1 2 3 3 2 1 0 1 2 3

aldiacelespinal

2
Poblacién en 2024 (%)
(Total: 1,380.948)

Poblacién desagregada
por sexo (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
con base en el Censo 2018.

Poblacién en 2035 (%)
(Total: 1,427,898)

Poblacion desagregada~
por area (2024) -

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn

con base en el Censo 2018.
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Medicién de Desempefio Departamental (2021)

Fuente: DNP - Direccién de Descentralizacién y Desarrollo Reglonal (DDDR)
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‘COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA - TerriData

Municipio de Espinal

Cédigo DANE: 73268 Region: Centro Sur
Categoria Ley 617 de 2000: 3 Superficie: 231 Km~
Poblacion 2024: 75.257 habitantes | Densidad Poblacional: 325,79 Habs/Km?

NOTA: Estos datos fueron recolectados por el Departamento Nacional de Planeacion utilizando fuen-
tes ofciales que, en su mayoria, se recogen a partir de registros administrativos. Para citar esta

informacion utilice TerriData como fuente.
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Demografia y. Poblacion

Pirdmides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecclones de poblaclén con base en el Censo 2018,

Rangos de edad

Hombres Mujeres

Hombres Mujeres
4 3 2 1 0 1 2 3 3 2 1 0 1 2 3
Poblacién en 2024 (%) Poblacién en 2035 (%) -
(Total: 75.257) (Total: 78.653)
Poblacién desagregada Poblacién desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
2 Fuente: DANE - Proyecclones de poblaclén Fuente: DANE - Proyecclones de poblaclén
con base en el Censo 2018.

con base en el Censo 2018.
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Finanzas publicas

Operaciones Efectivas de Caja (Millones de pesos corrientes)
Fuente: DNP a partir de informacién del FUT (2022)

(aiCalaiadelespinal

$2.731

A.1.3. Transferencias:
$2.553

$933

| A. Ingresos: B. Gastos: G.6. Déficit/Superavit D.4. Ingresos de

$113.379 $123.192 total: $-9.813 Capital: $69.545
A.1. Corrientes: . B.2. Corrientes: C.3. Deficit/Superavit F.5. Gastos de
$43.834 | $19.733 corriente: $24.101 Capital: $103.458

H.7. Financlamiento
A.1.1. Tributarios: B.2.1. Funcionamiento: total: $9.813
$38.551 ) $18.800 : H.7.1. Credito

interno y externo:
A.1.2. No tributarios: | B.2.2. Deuda Publica: $0

Medicién de Desempefio Municipal (2021)
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Fuente: DNP - Subdireccién de Planeacién Territorial (SPT)
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Medicién de Desempefio Municipal (2021)

Fuente: DNP - Subdireccién de Planeacién Territorial (SPT)
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Vo Valor agregado del dltimo afio
,\/l disponible por actividades econémicas

Fuente: DANE

| Actividades primarias

© Actividades secundarias
n Actividades terclarias

Miles de millones de pesos corrientes (2021)

Cédigo UNSPSC: CODIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, V. 14,080 (TERCER NIVEL DE CLASIFICACION) - El presente
proceso se encuentra incluido en el siguiente sector:;

No. | CODIGO UNSPSC PRODUCTO | = ~ NOMBRE - PRODUCTO
1 80101600 , Gerencia de proyectos
2 81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura

2. ASPECTO TECNICO

Conla finalidad de garantizar la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE
OBRA QUE TIENE POR OBJETO MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL MALECON TURISTICO DE
LA CAIMANERA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL, la SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AMBIENTE, y la-DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA establece las siguientes condiciones técnicas, las cuales se
encuentran plasmadas en el ANEXO 1 - ANEXO TECNICO que hace parte integral del proceso de seleccién.

3. ASPECTO REGULATORIO

MARCO NORMATIVO: El marco normativo que debe regir el presente proceso de CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO estd conformado por:

» La Constitucién Politica
» El Cddigo Civil y el Cédigo de Comercio
> Laley 80 de 1993 - Estatuto de Contratacion y sus Decretos Reglamentarios.

"Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcién: (+57) 018000919748
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» Laley 1150 de 2007, De conformidad con lo sefalado en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
el presente proceso de selecciéon se adelantard mediante Seleccion Abreviada.

» La Ley 1474 de 2011 sobre normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigaciéon y

sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestidn pubhco

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 1860 de 2021. )

Resoluciéon 953 de 2025, "Por la cual se adopta la versidn — 2 de los documentos tipo transversales para los

procesos de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura social,

los documentos tipo complementarios para los procesos de concurso de méritos para contratar la

interventoria de obras pUblicas de infraestructura social relacionados con el sector educacion, salud, cultura,

recreacion y deporte, instifucional y vivienda y se deroga la Resolucion 798 del 29 de diciembre de 2023"

Y VYV

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

4.1. Contexto local: De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacién en el Municipio
de el Espinal Tolima, se analizd durante los Ultimos afos, los siguientes procesos ejecutados y
materializados en contratos con caracteristicas similares a las del presente objeto contractual:

NUMERO DE
MODALIDAD DE
ITEM OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO O - VIGENCIA
7 SELECCION
PROCESO
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL
CONTRATO CONSTRUCCION DE UN SISTEMA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICO DE CONCURSO DE
1 CMA-04-2025 - 2025
112 KWP EN LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE CHICORAL EN EL MERITOS ABIERTO
MUNICIPIO DE EL ESPINAL TOLIMA.
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL
CONTRATO ""CONTRATAR EL FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS PARA EL CONCURSO DE
2 TRABAJO, -EMPODERAMIENTO SOCIAL, PRODUCTIVO Y ECONOMICO PARA LA CMA-03-2025 2025
MERITOS ABIERTO
GENERACION DE OPORTUNIDADES DE LAS MUJERES DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL-
TOLIMA.
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA Y FINANCIERA
; AL CONIRATO DE IMPLEMENTACION Y FOMENTO DE ALFABETIZACION DIGITAL CONCURSO DE
3 ; CMA-007-2023 . . 2023
INTERGENERACIONAL Y LA CREACION DE EMPRENDIMIENTOS INNOVADORES EN LAS MERITOS ABIERTO
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA. l

Del andilisis de histérico de contratacion por parte del Municipio de este objeto y o similares, se tiene siempre
se ha realizado mediante proceso pUblico de Concurso de Méritos Abierto, los que han cumplido con el fin
esperado por la Entidad, y se ha podido concretar la satisfaccidn de la necesidad.

¢Cémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

4.2. Contexto departamental: La entidad ha realizado un estudio relativo a las entidades que tengan
caracteristicas y condiciones similares al proceso asi:

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
~ Conmutador: (+57 608) 2390314
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) " NUMERO DE CONTRATO MODALIDAD DE ENTIDAD
ITEM OBJETO DE LCONTRATO VIGENCIA
£ O PROCESO SELECCION CONTRATANTE
INTERVENTORIA ~ TECNICA,  ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA,
‘ ALCALDIA
AMBIENTAL Y JURIDICA AL CONTRATO DE ADECUACION CONCURSO DE
1 Al-CMA-3415-2025 2025 MUNICIPIO DE
CANCHA MARTE ESTADIO MANUEL MURILLO TORO DE LA CIUDAD MERITOS ABIERTO
IBAGUE
DE IBAGUE - TOLIMA.
CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL AL CONIRATO DE
CONCURSO DE GOBERNACION DEL
2 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS CMA-217-2025 2025
MERITOS ABIERTO TOLIMA
SEDES EDUCATIVAS DEL  MUNICIPIO DE ATACO DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
CONTRATAR LA [NTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO CONCURSO DE ALCALDIA DE
3 . . CMA-374-2025 2025
ES"CONTRATAR LA ADECUACION LOCATIVA A LAS INSTITUCIONES MERITOS ABIERTO FLANDES

EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE FLANDES, TOLIMA.

4.3. Contexto naclonal: La entidad ha realizado un estudio relativo a las entidades que tengan
caracteristicas y condiciones similares al proceso asi:

. NUMERO DE CONTRATO MODALIDAD DE ENTIDAD
ITEM OBJETO DE LCONTRATO VIGENCIA
; 3 O PROCESO SELECCION CONTRATANTE
INTERVENTORIA  INTEGRAL ~ PARA LA CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL CORREDOR EL
CONCURSO DE
1 PLATEADO - HONDURAS - LOPEZ DE MICAY, EN EL DEPARTAMENTO CMA-DEO-SVR-095-2025 2025 INVIAS
. MERITOS ABIERTO
DEL CAUCA, EN EL MARCO DEL PROGRAMA "VIAS PARA LA PAZ"
LOTE1 AL2. ~
. . 5 INSTITUTO
INTERVENTORIA ~ TECNICA, ~ ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA,
i . . DEPARTAMENTAL DE
CONTABLE Y JURIDICA PARA EL PROYECTO CONSTRUCCION DE CONCURSO DE
24 2 IDDRS- CMA-004-2025 2025 DEPORTES Y
CANCHA DEPORTIVA ENERGETICA EN EL CORREGIMIENTO DE EL s MERITOS ABIERTO
N RECREACION DE
SITIO, MUNICIPIO DE EL ROBLE, SUCRE.
SUCRE INDERSUCRE
INTERVENTORIA,  TECNICA,  ADMINISTRATIVA,  FINANCIERA,
JURIDICA Y AMBIENTAL AL PROYECTO MEJORAMIENTO DE ALCALDIA
. CONCURSO DE
3 VIVIENDA PARA HOGARES CON DEFICIENCIAS LOCATIVAS EN LA 9IMC-047-2025 2025 MUNICIPIO DE
MERITOS ABIERTO
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA
ARAUCA. )

ANALISIS DE LA DEMANDA: De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico
en el ftem de herramientas de visualizacién para el andlisis de la demanda, la entidad estatal procedié de
manera integral a consultar visualizar el comportamiento de compras histérico de la entidad que reposa en
el SECORP (I, Il y TVEC), como fuente de informacién del Estado asf:

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
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CDmponmnlnnto coniratacion por bianes y sorvicios de UNSPSG

@ 8011 - Servicios de recursos humanos W0 S50126028  BOTR 432 SAABTENIONS  10We 03 SAS205T011 P
8010 - Servicios de asesotia de gestida A $246 971.685 0.39% 11 8094 504 23 1,40% 10 - $394.420.351 0,62%
i 8110 - Servicios profesionales de Ingunia‘vfo 2 $63075.204 0.10% 30 $1.008651.271 1,67% 25 $1.000.547 843 1.57%
& 8114 - Tecnologfas de fabricacion ; b ; 1 $17.000.000 0,03% 4 §907.641.222 1,56%
i 8111 - Servicios informaticos . 3 $153.600.860 0,24% & $139747.600 G,22% 11 $338.400.000 0,53%
8012 - Sewicios legales & i ; . t19 $330233333 0.52% 18 §331.581.333 0,52%
8016 - Servicios de administracion de empresas 2 $44907.500  0,07% 40 §331.422499  0,52% 12 §100066.666  0,16%
1 8116 - Entrega de servitios de tecnologfa de informacion : 2 1 7 $140.000500 - 0,24% :
! 8013 - Sarvicios inmobiliatios 1 §12.876.060 0,02% 2 $50.082.000 0,08% 4 $08.616.000 0,14%
8014 - Comercializacion y distribucién ©1 824500700 004% - . 3 §105.136700  0,16%
@ 8112 - Ecoiomia ) 1570000000 0,119
i 8113 - Estadistica X X
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Modalidad de Seleccion
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Modalidad general

ANALISIS DE LA OFERTA: De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en
el item de herramientas de visualizacién para el andlisis de la oferta, que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC),
como fuente de informacién del Estado, la entidad estatal procedié de manera integral consultar y visualizar
el comportamiento de compras de las entidades a nivel nacional de acuerdo la necesidad requerida, asi:
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Clasificador do Bienes y Serviclos - Familla Contratos Valor, Partikipadén | Contratas Valor Partidpaciin | Contratos

8010 - Servicios de asesaria de gestion U4 529950083075 0,11% 939 $020/4510.145  150% 63 SIH00/091391  1,10%
© B0 - Servicios de recursos humanos % 12650 $203.704.469.080 4,66% 16114 $471 630,485 924 11,26% 20004 $414.568 599 240 9,90%
2 8012 - Servicios legales 229 $4401532007  0,11% 38 $0MG8T2037  016% 31 $2.02020200  0,16%
© 8013 - Servicios inmoiliarias 204 $12.120.132018  029% 302 $1D.090579.430  0,40% M2 S2051224000 . 0.50%

| & ga1 - Comercializacion y distribucion 73 S9B20250877  020% ™ $8401921.200  013% N7 SI0257820663  0.24%

| ©)6015 - Politica camercialy sewvicios 6 540731450, 001% 0 $1714250023  004% 4 $236657000  001%
6016 - Servkios de administracién de empresas 700 S15025000883  0,36% 080 S27036.137230  087% 500 S10.009.774090  0.20%
© 8110 - Servicios profesionales de ingenleria 190 SBTI0AE13 | 038% 37 SST00NTSEEI0 A38% . 311 SIO2028M0I6 1,68%
G 0H11 » Seviciog informaticas a0 308730 023% 575 $16400751.410  0.30% A7 17214432471 041

| ® 6112 - Econamia 1 53630000 0,00% 1 $I3016667  000% 5 S107284346  000%
QL - Estadistica 3 822500000 0.00% 0 S124610.00  000% 0 SA0266642  001%
@ B114 - Teenologlas de fabricoion 20 STA2000667 | 0,02% 15 $3500615310  0,08% 153 S7BG4 16735 0,19%
& 8115 - Servicios de pedotogha 5 S51863305  001% 7OSAGO4000127  O11% 752001685264 006%
Total | 18087 $904.630.014362  7,27% 10980 $670.647.621.870  1623% 2087 $609.197.262644  14,64%

7 5. OTROS ASPECTOS
5.1. LIMITACION A MIPYMES:

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 "Ley de Emprendimiento” establece que, con el fin de promover el
acceso de las MIPYMES al mercado de Compras PUblicas, las Entidades Estatales deberdn en el andlisis del
sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de
definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacién.

Para empezar con el andlisis, resulta importante referirnos al concepto que se tiene sobre las micro, pequenas
y medianas empresas, el cual indica:

i) La mediana empresa, en el sector manufacturero, es aquella “cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean superiores a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco Unidadeés
de Valor Tributario (204.995 UVT) e inferiores o iguales a un millén setecientos freinta y seis mil
quinientos sesenta y cinco Unidades de Valor Tributario (1736.565 UVT)"; en el sector servicios, la
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que sus "ingresos -por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento treinta y un mil
novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a
cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT)", y en
el sector comercio, la que sus “ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a
cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT) e
inferiores o iguales a dos millones ciento sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor
Tributario (2'160 .692 UVT)". '

ii) La pequeiia empresa en el sector manufacturero, es aquella "cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean superiores a veintitrés mil quinientos sesenta y fres Unidades de Valor
Tributario (23.563 UVT) e inferiores o iguales a doscientos cuatro mil novecientos noventa y cinco
Unidades de Valor Tributario (204.995 UVT)"; en el sector servicios, Ia que sus "ingresos por
actividades ordinarias anuales sean superiores a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho
Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un milnovecientos
cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131. 951 UVT)"; y en el sector comercio, la que sus
"ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos
sesenta y nueve Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a.cuatrocientos
freinta y un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 uvr)".

iii) La microempresa en el sector manufacturero, es "aquella cuyos ingresos por actividades
ordinarias anuales sean inferiores o iguales a veintitrés mil quinientos sesenta y fres Unidades de
Valor Tributario (23.563 UVT)", en el sector servicios, la que sus "ingresos por actividades ordinarias
anuales sean inferiores o iguales a treinta y dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de
Valor Tributario (32.988 UVT)", v en el sector comercio, la que sus "ingresos por actividades
ordinarias anuales sean inferiores o iguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve
Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT)!" . :

Paso seguido, se procede con la revisién de la dindmica de creacién de empresas en Colombia, porlo que
se revisar la estadistica publicada por Confecdmaras, (Informe-Dinamica-de-creacion-de-empresas-
2023.pdf {confecamaras.org.co) en donde se andliza el comportamiento de la constitucién de sociedades
y matricula de personas naturales en el primer semestre del 2025, arrojando la siguiente informacion:

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un aumento
de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de em presas
registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creacion personas
naturales aumenté para el-primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las personas
naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variacidn de 2,5%. Entre. 2024 y el primer
semestre de 2025, el nUmero de sociedades se mantuvo estable, con una variacién minima de 0,1%.

El sector de comercio presenté la mayor contribucién en la creacién de empresas para el primer semestre
de 2025, con un aumento del3,3% en el nUmero de empresas. Por el contrario, el sector de construccién fue
el que menos contribuyd en la creacién de empresas con una disminucién del 8,2% en el nimero de
empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las
nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al por mayor
y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades

1 Articulo 2.2,1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 957 de 2019
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profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA: De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la
economia colombiana mostrd un crecimiento modera do, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo
periodo de 2024, lo que refleja una recuperacioén de la actividad productiva tras los choques recientes. Este
dinamismo se combina con una inflacién controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC-fue del 4,8%,
dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un aino antes. El Banco de la RepuUblica, atendiendo a este
entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre
de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacién en el comporta miento de
los precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cayd a 9,0%, 1,3 puntos porcentuales
menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacién subid a 58,2% (frente al 57,5% del afo anterior).
Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la economia, las ventas externas del pais
presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacién con el mismo mes del afio pasado, lo cual, a pesar de
también presentarse una caida en el nivel de importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza
comercial colombiana.

En este contexto, la Confederaciéon Colombiana de Cdmaras de Comercio -Confecdmaras- presenta el
informe de dindmica de creacién de empresas para el primer semestre’ de 2025, analizando el
comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales.

Segun los registros del RUES de las cdmaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se crearon
173.907 nuevas empresas, un 1,9% mds que en 2024 cuando se establecieron 170.741 compahias en el mismo
periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por
sociedades. En comparacién con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un 2,5%,
mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.

Gréfico 1, Creacion de empresas segun erganizacion juricica
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Furnte: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En 2025, la creacion de empresas alcanzd su mayor nivel en marzo y el mds bajo en abril. Se resalta que, al
cierre del semestre, se evidencid un repunte en la creacién de empresas en comparacién con el mismo
periodo de 2024.
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Gréfico 2. Creacion de empresas por mes
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Fuente: RUES ~ Registro Unico Cimpresarial y Sacial,

CREACION DE EMPRESAS POR TAMANO: Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer
semestre de 2024 y 2025, segun el tamafo definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del
1.9% en la creacién de microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el
periodo. En confraste, se observa una disminucién del 12,6% en la creaciéon de peguenas empresas, del 15%
en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial

en el primer semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando
la principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacién de empresas por tamafio

Tamano 20241 20251 Variacion %  Contribucidn

gg Microempresa E 170.213 % 173.450 % 19% | 19%

U Pequeiia . f 500 % 437 ;: A26% | 00%

" [ Medizna ; ) T % 00%
Gande = f 8 E 3| &25% | 0,0%

10741 173,907 1,9%

Fuerite: RUES - Registro Unico Empresarial y Social,

CREACION DE EMPRESAS POR ORGANIZACION JURIDICA: Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron
44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que representa una disminucién del 0,1% respecto al mismo
periodo de 2024, cuando se registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden
a microempresas, 421 a pequefias, 11 a medianasy 7 a grandes.
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Tabla 2. Nuevas sociedacles por tamafio

a Tamaiio 202441 2025-1 \lariacién% Contribucidn
E : .

i Mlcruempresa 44.453§ 0,0% ¢ -003%
‘Pequena . . ; @ -4,8% g -0.04%
Medlana n 23% | ‘ 0,01%
B 1% | @ -0,01%

Fuente: RUES - Registro Urico Emprasaral y Social

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon
129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024.
Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que’ pasaron de
125.760 a 129.009. La constituciéon de empresas pequeias pasd de 79 a 36 en el primer semestre de 2025 los
empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.

Tabla 3. Nueves empresas de personas naturales por tamario

Tamafio 20241 20251 Variacidn %  Contribucidn
@
}

i Microempresa i 125.760§ 1‘29.()()9§E 2.6% E 258%
Pequena . 79 »' 36 }i -54,4% | -0,03%
ol 3 E -66,% e 0,00%
I ‘
.
Total 125849 129,048 2,50% 2550%

% Mediana
0] 000%(  000%

Gmnde - f 1

Fuente: RUES - Registro Unico Empresanial y Social

CREACION DE EMPRESAS POR SECTORES ECONOMICOS: Durante el primer semestre de 2025, se observé un
aumento en la creacién de empresas en los sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio
fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el nimero de nuevas empresas frente al mismo
periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registré una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los
sectores de construccién e industria presentaron una disminucién en la creacidon de empresas, con caidas
del 8,2% y 3.2%, respectivamente, en comparacién con el primer semestre del afo anterior.

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcion: (+57) 018000919748
contactenos@elespinal-tolima.gov.co
www.elespinal-tolima.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y GESTION
AMBIENTAL
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

ae E B,
i, | RS S'QLI “2
ESPINAL -TOLIMA o crece

MKALD[ADG’
NIT. 890.702.027-0 EL ESPINAL

Version: 02 | _Fecha: 17/07/2024 [ Pagina: 1 de 32

Tabla 4. Empresas creadas por sector economica

Sectoreconémico 20241 . 2025-1  Varladén%  Contribuclén

Comercio 64500f 66626  33% 12%
Sevidos | mew | mag | 19% 08%
Agricultura 292 0 16,0% 03%
Resto | au8f 4 73% 0%

{ Extraccién . 461 ML 2 00%
Industia 70w 16498 32% -03%

[ construccibn © . 74861 6869 82% | -0,4%

Tota oM 73907 1,9% L 15%

Fuerte, RUES - Registio Urico Bmpresarial y Sacial,

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo como
el principal motor de la creacién de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, o que representa
un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al
crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de
servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registrd un incremento del 8.8%, al pasar de
8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas
empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente. ‘ :

Tabla 5. Empresas creadas por subsectores econdmicos

Subsector econdmico 2024-1 2025-1 Variakion % Contribucion

gi"".’f'“."""”“‘v"”"""""""?‘f“"”“"““" | BS00. 66626 ERLS 13%
Otras adendﬁ dg servidas i . BSME 9324 88% 0,58
Alojamlento y servicios de comida W46 2957 22% 04%
Agricul naderfa, Gaza, sivicultura y pesca 20mE 34010 16.0% 03%

i1 Actividades lnmoblllaﬂas_ ! : ; 3161 3445 4 9,0% 02%
:\gﬂ:xzﬁa?!em’l&nda la u!udhymnnlvdf (Y7 BT 4% ¢ 0%

|| Educacién 3 6L 1630 40% 00%
Informacién y comunicacianes - G 3mSR 34%0 10% | 0,0%
Adiv)daﬂesﬁn:ndgrasydasegums | laEs 1476 08% 00%
Explotacién de minas y canteras o 46y ani. 24% ¢ 0.0%

: :rﬂal;g:.%: electrlcidad, gas, vapor y alre 215 2 L% 0.0%

Adiidadesdeloshogares . % n 83% 00%
Adminlstracién piblica y defensa; planes de 3 o sy, B i
seguridad mchldun.qllqzléppﬁllélgqﬂ!\ & % ; nxe : 4o%
DI 6n de agus; iény tratamienta | ‘
de aguas residuales, gestién de desechosy’ 877 857 3% 0.0%
clividades de Y biéntal .

{: Actividades prof s, dentificas y técnlcas 10931L 10907 02% | 0.0%
oreadtan denreinieroys L B aesk el am] oow

{ Transporte y almacenamiento LEIGL 4426 22| 0%
Actividades dzserv‘l:lusadmlnl‘!(mlvn‘s‘y‘ de A IR g% 0%
j apoyo. . sy L 1 .

9 Industrias manufactureras g IACETR N (R EYCY | -0,3%
Construcclén i 7 T 82% 0%

|| No'dasificad wi o e 605% | 00%
Actividades de organizacionesy entidades 3 o
extraterritoriales” . : i a 0f ki 0.0%
Tatal ! 170,741 113907 19% 1,9%
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CREACION DE EMPRESAS Y GENERACION DE EMPLEO: De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas
nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor vy al
por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de
ofras actividades de servicio.

Gréfico 3. Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras
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Fuente; RUES - Registra Unico Empresarial y Social,

El articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, establece que las
Entidades Estatales deben limitar la convocatoria de los procesos de contrataciéon con pluralidad de
oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afo de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:

(...) 1. El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. .

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar la convocatoria
a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos pUblicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hdbil antes de la expedicién del acto administrativo
de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar M:Pymes cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Pardgrafo. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, s:empre que tengan la calidad de
MiPymes, podrdn solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mlsmos condiciones dispuestas en
el presente articulo.

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de la futura contratacion objeto del presente estudio equivale
a una cifra menor a (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se cumple con el requisito No. 01 del articulo referido para que opere la
limitacién de la convocatoria a MiPymes. Sin embargo, esta solo aperara si se cumple el requisito No. 02 que
establece el mismo articulo.
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LIMITACIONES TERRITORIALES: Teniendo en cuenta que denfro del ordenamiento juridico no existen las
MiPymes de orden territorial, se analizara el comportamiento de las mismas para el Departamento del Tolima,

revisando que las mismas cumplan con el requisito establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1860
de 2021 el cual indica: ‘ :

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el pardgrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a MiPymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada MiPymes deberd acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo. '

Es asi como con el dnimo de establecer la aplicabilidad de las normas indicadas, se realizar una consulta
general a través de la plataforma del SECOP I, (MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO | Colombia
Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién PUblica)encontrando que existe una cantidad de
empresas que se pueden catalogar como posibles proveedores para la Entidad, pues han participado y
celebrado contratos cuyo objeto y/o descripcién y/o clasificacién guardan relacién con el del presente
proceso de seleccion, por lo que la Entidad en cumplimiento de la normatividad establecida debe limitar
sus procesos a MiPymes Nacionales pero se reserva la facultad de limitar sus procesos a MiPymes Territoriales,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos previamente indicados.

Para. el presente proceso, se consultdé el modelo de abastecimiento estratégico, por los cddigos de
clasificacion relevantes para el presente proceso, para identificar la cantidad de proveedores territoriales,
en este tipo de bien y/o servicio, arrojando la siguiente informacién filtrando por Departamento del Tolima:

Valor Total Estimado por Proveedor ' [ " “Namaro de Contratos por Proveador

)

8 KIVAIN FARATA (ALY

i o (TR

Proveedor

R R T

A

S350 GULLERRC SatLLAK O artoNg ST

f02mitsa $304 il bt 0.6 mil 1 3 ¢ z 4
Vater Total Estimado & . Numero de Contratos

El p‘resenfe proceso conforme el andlisis anterior corresponde a un sector muy especifico de la actividad
comercial, para el sector especifico de la necesidad del presente proceso, existe en el Departamento y/o
municipio pluralidad de proponentes en este sector, por lo que, la Entidad considera que limitacién territorial
seria procedente pues de esta forma no se restringe la participacién plural de empresas, sino que se busca
fortalecer la economia local.

5.2, CRITERIOS DIFERENGIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS: En cumplimiento del
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1840 de
2021 por medio del cual se reglamenté el articulo 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020 en lo
relativo al sistema de compras pUblicas, el municipio de El Espinal determina que como requisito

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
: linea anticorrupcién: (+57) 018000919748
contactenos@elespinal-tolima.gov.co
www.elespinal-tolima.gov.co

£ o JO0 e

@aicaldiatietespinal




ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y GESTION | % @
AMBIENTAL ' Y P
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA e dR } - EW
ESPINAL -TOLIMA o\ ik
NIT. 890.702.027-0
Version: 02 | Fecha: 17/07/2024 | Pagina: 1 de 35

habilitante diferencial tomara el aspecto 2. NUmero de conftratos para la acreditacién de la
experiencia, ampliando la cantidad de contratos con los puede sustentar la experiencia general.

5.3. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS: En cumplimiento del 2.2.1.2.4.2.14 y 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, el
cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, por medio del cual se reglamentd el
articulo 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas, el
municipio de El Espinal determina que como requisito habilitante diferencial tomara el aspecto 2.
Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia, ampliando la cantidad de contratos
con los puede sustentar la experiencia general y como requisito puntuable otorgara hasta 0.25
puntos a quienes cumplan las siguientes condiciones:

Cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participaciéon de
la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante
al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditard
mediante certificacién expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con
los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucidn de los derechos en la sociedad vy el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el
Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo cargq u otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn relacionadas con la direccién
de dreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, ser&n cargos
de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de

mando o los que por su jerarquia desempefan cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera
detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nUmero de
mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion de‘berd relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de identidad de cada
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexard copia de
los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccidn. Esta circunstancia se acreditaréd mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
mujeres y la porhCIpomon haya correspondido a estas durante al menos el Ultimo afo anterior a la fecha de
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cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el
representante legal. _

Pardgrafo. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, Ias
certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una

fecha de mdximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de
seleccién.

5.4. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD:
En cumplimiento del 2.2.1.2.4.2.6 y 2.2.1.2.4.2.7 y 2.2.1.2.4.2.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual fue
modificado por el articulo 1 del Decreto 0287 de 2026, por medio del cual se reglamentd el numeral
1 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, en lo relativo al sistema de compras pUblicas, el municipio
de El Espinal determina que como requisito habilitante diferencial tomara el aspecto 2. NUmero de
contratos para la acreditaciéon de la experiencia, ampliando la cantidad de contratos con los puede
sustentar la experiencia general, aclarando que como requisito puntuable no es obligatorio el mismo
para procesos de seleccion abreviada de menor cuantia. Por lo anterior, se entenderdn como
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que cumplan:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se acreditard
mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi coma
el titulo profesional correspondiente. '

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio, durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante Ia copia de cedula de ciudadania, la cedula de
extranjera o el pasaporte, el cerfificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi coma la copia del registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mds del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas
de participacién pertenezcan a personas con discapacidad y las derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.
La circunstancia de la propiedad de la persona juridica se acreditard mediante certificacion expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con las requerimientos de ley o, el
contador, donde conste la distribucién de las derechos en la sociedad y el tiempo en el que las personas
con discapacidad han mantenido su participacién. Adicionalmente se debe adjuntar Ia copia de cedula
de ciudadania, la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo
con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como la copia del certificado de existencia
y representacién legal. ‘

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en
empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccién en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Por ofra parte, se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn relacionadas
con la direccién de dreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, serén cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de la empresa se encuentran

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
: Conmutador: (+57 608) 2390314
Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcion: (+57) 018000919748

contactenos@elespinal-tolima.gov.co
www.elespinal-tolima.gov.co

OODO

@aicaldiatdetessinal




ALCALDIA MUNICIPAL

SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y GESTION 0
AMBIENTAL oy ~ €,
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA | e | 8 Eﬁ@%\&%
ESPINAL -TOLIMA e\
NIT. 890.702.027-0
Version: 02 | Fecha: 17/07/2024 | Pagina: 1 de 37

ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefan cargos encaminados al cumplimiento
de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificaciéon expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale. de manera

detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente y el tiempo
de vinculacién.

La certificacidn deberd relacionar el nombre completo y el nUmero de documento de identidad de las
personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte, se
anexard copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion
laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo
con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

PARAGRAFO. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad, las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad
de juramento con una fecha de mdaxima treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre
del procedimiento de seleccidn.

5.5.INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Dando cumplimiento al articulo 01 del Decreto 287 de 2026, por medio del cuat se modificd el articulo
2.2.1.2.4.2.7 del Decreto 1860 de 2026, el MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA, con el objetivo de promover la
incorporacién de condiciones especiales de ejecucion en favor de las personas con discapacidad, exhorta
a los proponentes y futuros contratistas, en los casos en que los confratos celebrados requieran la
participacién de personal para la ejecucion del objeto contractual, que de manera previa a la presentacién
de la propuesta, realicen las gestiones y/o convocatorias, tendientes a garantizar que la integraciéon del
equipo de trabajo cuente con la vinculacidén de personas naturales con discapacidad, siempre gue se
cumplan los requisitos de formacion académica y experiencia exigidos en el pliego de condiciones.

Asi mismo, en el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrd vincular
un porcentaje de empleados o confratistas con discapacidad, profesionales o tecndlogos, requerido para
el cumplimiento del contrato.

5.6. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION SUJETA DE
PROTECCION ESPECIAL CONSTITUCIONAL.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 - Fomento a la ejecucidn de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
exfrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracioén o reincorporacién y sujetos de
especial proteccién constitucional el cual fue modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se
indica:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomenlo a la ejecucién de confratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacién y suletos de especial protecclén constiluclonal. En los Procesos de Contrataclén, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los pcriléulores que ejecuten recursos publicos
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fomentardn en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de blenes
o serviclos por parte de poblagién en pobreza exirema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraclén o reincorporacién y sujetos de

especial proteccién constitucional, garantizando las condiclones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes,

La participacién de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucién del contrato se fomentard previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los

Documentos del Proceso, feniendo en cuenta el objeto contractual'y el alcance de las obligaciones.

Esta provisidn se establecerd en un porcentaje que no serd superior al diez por clento (10%) niinferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o serviclos requeridos
para la ejecucién del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimlento adecuado.
Previo andilisis de oporiunidad y conveniencia, la Enfidad Estatal incorporard esta obligacién en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento

equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realzard el seguimiento y verificard que las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucién del contrato
pertenezcan a los grupos poblacionales enunclados anteriormente. Tl

Para determinar la pertinencia de la aplicacién de la norma relacionada, se realizé la respectiva consulta
del Registro Unico de Victimas (RUV), con el objetivo de obtener informacién relacionada con las personas

que se encuentran incluidas en dicho registro y su enfoque diferencial (Genero, etnia, ciclo vital) arrojando
la siguiente informacion:
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Aunado a lo anterior, el DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), plantea la tasa de
participacion, de ocupacién y de desocupacion de la poblacién en condicién de discapacidad y los que
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no tienen esa condicién diferencial. Respecto a la poblacién con discapacidad, se presenta la siguiente
informacion relacionada con empleo:

Tasa global de participacian (TGP), Tasa de acupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
de la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre mavil marzo - mayo 2025

§0,0

66.5
600
B 400
&
21,6 19,5
20,0
. . o
00 [ i
TGP 0 10

w Pablacidn con discapacidad # Pobiacion sin discapaciddad

Fuente: DAME Gran Encuesta Inteorada de Hogares (GEIR,

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacian (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad
Total nacional
Trimestre mévil marzo ~ mayo 2025

Total nacional
Poblacién sin
; discapacidad P
TGP 216 66.5 44,8
TO 195 60,4 -40,9
™ 98 : 9.1 07

Fuente: DANE, GEIH,

Durante el trimestre mévil marzo — mayo 2025, la tasa global de participaciéon (TGP) de la poblacion con
discapacidad fue 21,6%, mientras que la TGP de la poblacién sin discapacidad fue 66,5%, lo que significd
una diferencia negativa de 44,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,9 p.p. entre la
poblacién con discapacidad vy sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue 19,5% y para la segunda
60,4%.

Por ofro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 0,7 p.p. dada
por una tasa de 9,8% para la poblacién con discapacidad y 9,1% para las personas sin discapacidad.

De este resultado se destaca que hay una gran diferencia en la tasa global de participacién y én la tasa de
ocupacién, pero no hay una diferencia tan marcada en la tasa de desocupacion.
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Esto nos indica que dentro de la poblacion con discapacidad hay una alta proporciéon de poblacién
econdémicamente inactiva que estd compuesta por todas las personas en edad de trabajar que no
participan en la produccién de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estdn interesadas
en tener actividad remunerada.

En contraste, aquellas personas en condicion de discapacidad que tienen la capacidad y estdn interesados
en trabajar tiene una tasa de desempleo menos de un 1% por encima de la tasa de desocupacién de
personas sin discapacidad, siendo la mayor restriccién deé los discapacitados su capacidad y su interés
laboral, en los que pueden influir aspectos culturales y familiares.

Segun la guia para la promocién de empleo inclusivo de la ANDI (Datos de 2018), tenemos que de grupos
vulnerables en Colombia estdn conformados de la siguiente manera:

¢ Jovenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la poblacién).

* Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la poblacion).

* Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la poblacién).

¢ Victimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de |a poblacidn).

* Personas en proceso de reintegracion: 49354 personas (0.1% de la poblacion).

* Poblacion en condicién de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la poblacién).
¢ Poblacion afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la poblacidn).

La participacion en el mercado laboral de las comunidades étnicas que estdn representadas en Colombia,
tuvieron un claro proceso.de empeoramiento debido a la pandemia, la accesibilidad y las locaciones
remotas que hacen precarizar el acceso a la oportunidad laboral justa, barreras que el Estado se ha
comprometido a enfrentar mitigando los trasfondos de educacién, rezago escolar, hacinamiento critico,
pobreza, inamovilidad, desplazamiento forzado y violencia.

El DANE publica informacién referente al Mercado Laboral de los Grupos Etnico-Raciales segun
autorreconocimiento, de la siguiente manera:

Tasa de desocupacién (TD) de la poblacién segin autorreconocimiento étnico - racial
Total nacional
Afio mévil junio - mayo (2021 - 2025)
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Fuente; DANE Gran Encussta Integrada de Hogeui (GEIR).
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Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (T0) y Tasa de desocupacién (TD) de
la poblacién segin autorrecanocimiento étnico ~ racial y sexo
‘Total nacional
Afio maévil junio - mayo (2023 ~ 2025)

Total Nacional
Autorreconocimiento Indigena
énico - ragal segin sexo
Jn23- Jun2d-
may 24 may25 [ may 24 ma may 24 may25
63 664 L8 644
T0 588 69 | 6 | s12 566 |
0 85 68 121 | 130 21 100 95
TGP %2 T3 w2 14 | w2 1A 185 164
Hombre 10 05 BO | N4 ni N3 e o100 106
0 74 55 88 81 | a8 81 84 7.6
6P 33 s62 | Si4 524 | 43 524 | s23 SuS
Mujer 10 480 514 444 a2 0 43 a1 s 462
0 100 84 & 7 s e | 132 12,0

) Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares {GEIH].

Segun sexo, la TGP para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro,
Afrodescendiente o afrocolombiano fue 77,4%, para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal y
Palenquero, y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano esta tasa se ubicd en 52,4%. Por su porTe para los
hombres Indigenas la TGP fue 77,3% y para las mujeres 56,2%.

Para las personas que se autorreconocen en un grupo étnico, durante el periodo de referencia, la tasa de
ocupacion (TO) para la poblacién Indigena fue 61,9%, seguida por las poblaciones Negro, Afrodescendiente,
Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano con 56,6%. Segun sexo, la TO para los
hombres Indigenas fue 73,0% vy 71,1% para los hombres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y
Negro, Afrcdescendiente o afrocolombiano. Para las mujeres indigenas esta tasa se ubicd en 51,4%, mientras
que para las mujeres Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero esta tasa fue 43,2% y para las mujeres
Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 43,1%.

Para el periodo junio 2024 - mayo 2025 la tasa de desocupacién (TD) para la poblacion Negrb;
Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 12,1%, seguida de
la poblacién Indigena con 6,8%.

Segun sexo, para los hombres que se autorreconocen como Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero;
y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano la TD fue 8,1%. Para las mujeres que se autorreconocen como
Negro, Afrodescendiente, Raizal y Palenquero; y Negro, Afrodescendiente o afrocolombiano fue 17,7% vy
17,6% respectivamente. Por su parte, para los hombres Indigenas la TD se ubicd en 5,5% y en 8,4% para las
mujeres.

De manera general se observa que no hay diferencias significativas en las tasas de participacién, de
ocupacion y de desocupacion entre los diferentes grupos étnicos afrodescendientes, raizal y palenquero.
.Sin embargo, los indicadores de empleo de estos grupos étnicos tienen un desempefio menor al compararlos
con aquella poblacién que no se identifica con ningin grupo étnico. En contraste, los indigenas muestran

Cra. 6 No. 8 — 07 Palacio Municipal. El Espinal, Tolima.
Conmutador: (+57 608) 2390314

Linea de Servicio a la Ciudadania: (+57) 018000919748
linea anticorrupcion: (+57) 018000919748
contactenos@elespinal-tolima.gov.co
www.elespinal-tolima.gov.co

@alcaldiatelespinal




ALCALDIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE PLANEACION, INFRAESTRUCTURA Y GESTION
AMBIENTAL
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

Espinal

]
ESPINAL -TOLIMA s\ RECE
NIT. 890.702.027-0

Versién: 02 | ._Fecha: 17/07/2024 | Pagina: 1 de 42

una menor tasa de desocupacién y mejores indicadores que la poblacién que no se oufo reconoce como
parte de algun grupo étnico y que la poblacién de otros grupos étnicos.

Distribucién de la poblacién ocupada segn autorreconocimiento étnico - racial y no étnico
- racial por posicion ocupacional
Total nacional

Afio movil junio 2024 - mayo 2025

Trabajador por cuenta propia

‘Obrero, empleado particular

Otras posiciones*

0,0 20,0 40,0 60,0
Distribucion (%)
m Etnico - racial  # No étnico - racial

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH),

En -términos generales las poblaciones étnicas presentan una mayor cantidad de trabajadores
independientes y menor participacién como empleados.

Las poblaciones étnicas tienden a concentrarse en la educomon obligatoria primaria y media. sin embargo,
estas poblaciones tienen mayores dlﬂculfodes en el acceso a la educacién superior.
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Fuente: #laboracion de Urrea-Giraldo a partic de OANE, (2019) y (2021)

Por lo anterior, la informacién presentada y previomente resumida, se observa que hay oferta laboral de
poblacion protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas a ejecutar contratos estatales,
especwlmenfe en lo que se refiere a servicios no calificados.
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Es asi como teniendo en cuenta la norma de obligatorio cumplimiento, es importante indicar que para la
correcta ejecucidén del contrato que del presente proceso de seleccidn se derive, se requiere que el
contratista adjudicatario cuente con el siguiente personal:

ITEM CARGO FORMACION ACADEMICA BASICA
1 DIRECTOR DE OBRA ' Ingeniero Civil
2 RESIDENTE DE OBRA Ingeniero Civil
3 PROFESIONAL EN SEGURIDAD Y SALUD Profesional en Salud Ocupacional y/o Administrador en
EN EL TRABAJO Salud Ocupacional
4 TOPOGRAEO Ingeniero Topoégrafo o Tfecnélogo en Topografia
Topdgrafo :

Por consiguiente y una vez revisados los perfiles requeridos, se evidencia claramente que cada uno de estos
debe contar con la preparacién suficiente, asi como la amplia experiencia que garantice a la Entidad que
no se presentaran retrasos en la ejecucién del contrato, por lo que desde el momento de presentacion de
la propuesta ya se debe aportar la documentacién necesaria del personal requerido.

Por lo anterior, al encontrar que el presente proceso de seleccidn establece como alcance la ejecucidn del
SERVICIOS LOGISTICOS y que para la ejecucidon de la misma es indispensable contar con el personal idoneo
y con amplia experiencia, se determina que NO es procedente exigir para el presente proceso la obligacién
de provisidn de bienes o servicios por parte de poblacion sujeta de proteccién especial constitucional, ya
que pueden presentarse dificultades en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, que no serian
atribuibles como tal al contratista si no a las condiciones del mercado laboral.

5.7. CUMPLIMIENTO DE LA LEY 2119 DE 2021

Dando cumplimiento al Titulo lIl “YINCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE 18 Y 28
ANOS DE EDAD EN EL SECTOR PRIVADO", articulo 8 y siguientes, el MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA, con el
objetivo de promover la insercién laboral o contractual de jévenes en el sector privado, exhorta a los
proponentes y futuros contratistas, en los casos en que los contratos celebrados requieran la participacion
de personal para la ejecucidon del objeto contractual, que de manera previa a la presentacion de la
propuesta, realicen las gestiones y/o convocatorias, tendientes a vincular al desarrollo del objeto contractual
un porcentaje de empleados o contratistas entre los 18 y 28 afos de edad, profesionales o tecndlogos,
siempre que se cumplan los requisitos de formacidon académica y experiencia exigidos en el pliego de
condiciones, de al menos el ocho por ciento (8%), del total del personal que requiere el contratista para la
ejecucién contractual, sin perjuicio de incluir uno superior.

Asi mismo, en el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrd vincular
un porcentaje de empleados o contratistas entre los 18 y 28 aflos de edad, profesionales o tecndlogos, de
al menos el ocho por ciento (8%), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.

5.8. BIENES NACIONALES RELEVANTES
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De conformidad con la estructura del presente proceso de seleccién, el cual va enfocado a contratar
servicios profesionales de interventoria la Entidad estima pertinente indicar que NO EXISTEN bienes relevantes
para el desarrollo del contrato.

5.9. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

El Decreto 142 de 2023, dispone que las entidades estatales estdn obligadas a adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes de comun utilizacién a través de los Acuerdos Marco de
Precios, dispuestos por Colombia Compra Eficiente.

Articulo 8. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccién 2 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccidn 2
de la Seccién 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, el cual quedard asi:

"Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la administracién pUblica estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios
Uniformes y No Uniformes de Comun Utilizacién, a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente
justificados, disefiados, organizados. y celebrados por la Agencia Nacional de Confratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente-,

La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales estard precedida de un estudio de agregacién de demanda, en el que se tendrd en
cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo
empresarial en las entidades territoriales a través de las MiPymes y evitar en lo posible, la concentracién de
proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econdmica y/o
juridica. {...)". .

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUblica, estdn obligadas a adquirir Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de- Contratacién
PUblica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacién de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional-de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales, estard precedida de un estudio de agregacién de demanda que realizard aquella, el
cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el
desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la
concentracién de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion
técnica, econdmica y/o juridica." Negrilla y subrayado propio.

De acuerdo a lo anterior, para la adquisicion de bienes y servicios como los requeridos en este proceso por
la Entidad, y al realizar una revisién detallada de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, evidenciando que
NO existe el acuerdo marco de precios vigente que satisfaga la necesidad de la Entidad.
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6. ASPECTO ECONOMICO

El andlisis de precios es un estudio analitico que permite definir el costo real a través de la Individuacion de
sus componentes. Esta Investigacion resulta de gran utilidad para la Entidad Territorial durante las etapas de
la contratacién: precontractual (andilisis del sector, estudios previos).

Asimismo, facilita la Implementacién de los principios de planeacioén, transparencia, seleccién objetiva y de
Igualdad, los cuales son deber de la administracidn establecer reglas y procedimientos claros y justos, que
permitan la mejor escogencia del contratista acorde a las necesidades publicas y el interés general.

El valor del presente proceso de seleccidon surge como resultado del presupuesto elaborado desde la
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE INFRAESTRUCTURA, asi:

; e e e e | vaLorR TOTAL S
ITEM DESCRIPCION SALARIO | CANTIDAD | F.M. VALOR TOTAL
v . - : - | DEDICACION . MENSUAL MESES
1 | COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL ' )
1.1 | PERSONAL PROFESIONAL S
: 173.485.867,50
$ .
1.1.1 | Director de Interventoria $5.000.000,00 1 15% 1,91 11 $15.771.442,50
1.433.767.,50
. . $ )
1.1.2 | Residente de Interventoria $4.000.000,00 1 100% 1,91 11 $ 84.114.360,00
7.646.760,00 |
$
1.1.3 | Profesional SST $ 3.500.000,00 1 100% 1,91 : i 11 $ 73.600.065,00
6.690.915,00
1.2 | PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO: ; G s e ‘ ; $ 35.966.888,90
. ;
1.2.1 | Topografo $3.200.000,00 1 30% 1,91 1 $20.187.446,40
1.835.222,40
$ &
1.2.2' | Cadenero i $2.500.000,00 1 30% 1,91 i 11 $15.771.442,50
. 1.433.767,50

$

(A) SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
i el S e 209.444.766,40

COSTO
MENSUAL

« : o : TOTAL ‘
ITEM : " DESCRIPCION CANTIDAD |  UNIDAD i VALOR TOTAL

2 OTROS COSTOS INDIRECTOS

Alquiler de vehiculo tipo campero o similar (incluye conductor,

21 ) $ 1.190.000,00 1 Mes ' 11 $ 13.090.000,00
combustible y mantenimiento de vehiculo)

Edicién de informes, documentacion, fotocopias, planos y

2.2 . $ 359.941,84 1 Und / Mes 11 . $3.959.360,24
papeleria

2.3 | Alquiler de oficina y campamento, incluye servicios $ 800.000,00 1 Mes 11 $ 8.800.000,00

_ (B)SUBTOTAL OTROS COSTOS INDIRECTOS : $ 26.849.360,24
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(C ) TOTAL COSTOS DIRECTOS'Y COSTOS INDIRECTOS S
=k o « : - 236.294.116,64
IMPUESTO AL VALORAGREGADO | 4g000 o $44.706.882,16

$
279.999.998,80

VALOR TOTAL DE LA INTERVENTORIA

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El presupuesto oficial del presente proceso de seleccidn es la suma de
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO PESOS CON OCHENTA CENTAVOS MCTE ($279.999.998,80) IVA INCLUIDO e incluidos todos 10s impuestos,
tasas, contribuciones y descuentos de cardcter Municipal, Departamental y Nacional, y los costos directos o
indirectos que la ejecucién del contrato conlleve, los cuales se cancelaran con recursos de Ia vigencia 2026.

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacién, cuenta con el
cerfificado de disponibilidad presupuestal No. 2026000765 de fecha 02 de junio de 2026 Cuyo rubro es:

RUBRO: 2.3. INVERSION : ;

CCPET: 2.3.2.02.02.008 - SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS Y SERVICIOS DE PRODUCCION
UNIDAD EJECUTORA: 1 ADMINISTRACION CENTRAL

SECTOR: 24 TRANSPORTE

PROGRAMA: 2406 — INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FLUVIAL

PRODUCTO: 2406012 - MALECON MEJORADO :

CPC: 83919 — OTROS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE DISENO

PROYECTO: 202600000006199 —-MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DEL MALECON TURISTICO DE LA
CAIMANERA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL

FUENTE: 9101 RECURSOS DEL CREDITO

VALOR CDP: $ 279.999.998,80

7. ESTUDIO DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Los indicadores financieros que rigen el presente proceso corresponderdn a Ios’estcblecidos en la MATRIZ 2
- INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, del pliego tipo, correspondiente al RANGO 1, conforme el presupuesto del presente proceso.

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los rangos se establecieron indicadores de capacidad
financiera y organizacional los cuales deberdn ser solicitados por las Entidades en procesos de contratacion
de licitacién de obra publica de infraestructura de social de acuerdo al rango en el cual se encuentre el
presupuesto oficial.

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el pardagrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probard
los siguientes indicadores
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ndlcdidor Valor concertado
Rango 1
indice de liquidez > 1,1
indice de endeudamiento < 0,65
Razdn <?Ie cobertura de >15
intereses
Definido en el
Capital de trabajo documento base
Rentabilidad del > 0,02
patrimonio
Rentabilidad del activo =001

Tratdndose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicardn si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una
participacién igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién Temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregard copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

2. indices de capacidad financiera y organizacionales para los demds Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicién de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditardn los siguientes
indicadores:
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. ‘Valor concertado
Indicador
Rango 1
indice de liquidez > 1,2
indice de endeudamiento < 0,65
Razén de cobertura de >15

intereses

Definido en el

Capital de trabajo documsnfs bass

Rentabilidad del

>
patrimonio 20,08

Rentabilidad del activo > 0,02

Nota: Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en Ia estructuracioén
de los Documentos del Proceso de Contratacion de concurso de méritos para contratar los servicios de
interventoria de obra para infraestructura social, de acuerdo con el rango en el cual se encuentra el
presupuesto oficial del proceso de seleccidn que se adelante.

8. ANALISIS DE LOS POSIBLES RIESGOS

El Municipio del Espinal realizé el andlisis de evaluacion, calificacién, probabilidad, impacto y valoracion
atendiendo a las categorias de los riesgos existentes para proceder a asignar los riesgos a quien tenga la
mejor capacidad de enfrentarlos y/o mitigarlos, para lo cual se publica en documento anexo al presente
proceso la matriz establecida por Colombia Compra Eficiente debidamente diligenciada.

9. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
(Numeral é° del Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015)

9.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
pardmetros, condiciones y requisitos que se indican en este-numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la Garantia presentada serd susceptible de aclaracién por el
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacién. Las caracteristicas de la Garantia son
las siguientes:
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Conmutador; (+57 608) 2390314
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Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
Clase a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) Patrimonio auténomo v {iii)
Garantia Bancaria. _ ‘ ;
Asegurado/ MUNICIPIO DE EL ESPINAL identificada con el NIT 890.702.027-0
beneficiario

La sancién derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en
Amparos el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya
o complemente.

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso
de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrd como referencia para

Vigencia establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en el
Pliego de Condiciones.

Valor : 5 v : oz

Asegurado Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratacién

e Para las personas juridicas: la Garantia deberd tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representaciéon
legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrd denominarse

Tomador de esa manera.

e Para los Proponentes Plurales: la Garantia deberd ser otorgada por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se tiene que relacionar claramente
los integrantes, su identificacién y porcentaje de participacién, quienes-para todos
los efectos serdn los otorgantes de esta.

Sien el desarrollo del Proceso de Contratacion se modifica el Cronograma, el Proponente deberd ampliar la
Garantia de seriedad de la oferta hasta la aprobaciéon de la Garantia de cumplimiento del contrato.

La propuesta tendrd una validez igual al término de vigencia establecido para la'Garantia de seriedad de
la oferta. Durante este periodo la propuesta serd irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrd
retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva
la Garantia.de seriedad de la oferta.

9.2, GARANTIAS DEL CONTRATO
9.2.1, GARANTfA DE CUMPLIMIENTO:
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Interventor deberd presentar la Garantia de

cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (03) dias hdbiles siguientes contados a partir de la
firma del contrato y requerird la aprobacion de la Entidad. Esta Garantia tendrd las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de

Clase 2015, asaber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para Entidades Estatales,
(i) patrimonio auténomo, (iii) Garantia bancaria. ;

Asegurado/

AT MUNICIPIO DE EL ESPINAL identificada con el NIT 8920.702.027-0
beneficiario
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Caracteristica Condicién
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del :
contrato y el pago de las multas y | Hasta la liquidacién 10% de valor del
la cldusula penal pecuniaria que del contrato contrato
) se le impongan
Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales del Plazo del contrato y 5% de valor del
Amparos, personal que el Interventor haya tres (3) afos mds. contrato
vigencia y de utilizar en el territorio nacional
valores para la ejecucidn del contrato
asegurados Vigencia de este
amparo debe ser
igual al plazo de
Calidad del Servicio Garantia de
por los perjuicios derivados de la estabilidad del 30% de valor del
deficiente calidad del servicio contrato principal en contrato
prestado. cumplimiento del
_ pardgrafo del
articulo 85 de la Ley
1474 de 2011.

e Para las personas juridicas: la Garantia deberd tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la cémara de comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrd denominarse
de esa manera.

e No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los

Tomador : integrantes del Consorcio o de la Unién Temporal. Cuando el Contratista sea una
: Unién Temporal o un Consorcio, se debe incluir el nombre de la estructura plural,
el NITy el porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes.

e Para el Interventor conformado por una estructura plural (Unién Temporal,
Consorcio): la Garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
Interventor, para lo cual se deberd relacionar claramente los miembros, su
identificacion y el porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
serdn los otorgantes de la misma.

: e NUmeroy aio del contrato
Informacidn ¢ Objeto del contrato
necesaria denfro | ¢  Firma del representante legal del Interventor
de la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Interventor estd obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se vea reducida por razén de
las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como a ampliar las Garantias en los eventos de adicion,
suspension y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la Garantia por parte del Interventor o su no
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adicién o prérroga, segin el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciardn los
procesos sanclonatorios a que haya lugar.

DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: En relacién con el amparo
de cdalidad del servicio de la Garantia Unica de cumplimiento, se tendrd en cuenta que el Interventor serd
responsable por los perjuicios causados a la Entidad producidos con posterioriddd a la terminacién del
contrato y que se compruebe tienen origen en una de dos hipdtesis: (i) mala calidad o precariedad de los
productos entregados como resultado de la celebracién de un contrato estatal y (i) mala calidad del
servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al Confratista.

10. INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8° articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015).

Se revisaron en la plataforma web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Iospcu’ros para determinar

si la presente contratacién se encuentra cubierta por algin acuerdo comercial vigente y se obtuvo el
siguiente resumen: o

i

' EXCEPCION PROCESO DE CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL ENTIDAD INCLUIDA UMBRAL APLICABLE » cUBERTO

CHILE st NO NO - NO

ALIANZA PACIFICO MEXICO NO NO NO NO
PERU sl NO NO' NO

CANADA ' NO : NO NO ' NO
CHILE sl NO . NO NO
COREA st NO NO NO
COSTA RICA Si NO NO NO
ESTADOS UNIDOS sl NO NO ) NO
ESTADOS AELC si ) NO NO NO
ISRAEL % o i NO NO NO , NO
MEXICO . NO NO NO ; NO
g8 it - |LEL SALVADOR sl st sl NO
TRIANGULO NORTE | GUATEMALA s ' s NO ]
e 'HONDURAS NO NO NO NO
UNI&SN EUROPEA = 'u. 3 si NO NO . NO
DECISION 439 DE 1998 DE LA SECRETARIA DE LA CAN s sl NO ) sl

Aun.cuando la entidad municipal se encuentra incluida en los acuerdos comerciales que se indican, esto
solo son aplicables para Guatemala y la CAN, teniendo en cuenta que el valor del presupuesto oficial del
proceso de contratacién esinferior al establecido en los demds acuerdos comerciales para bienes y servicios.

- FUENTES DE INFORMACION:

www.dane.gov.co - www.anif.gov.co - www.andi.gov.co - www.banrep.gov.co - www.sic.gov.co -

~. www.fedesarrollo.org.co - www.confecamaras.org.co - www.dnp.gov.ico - www.asobancaria.com

‘www.mintic.gov.co www losavancestecnologicos.com - www.computerworld.com:
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www.presidencia.gov.co - www.archivogeneral.gov.co - www.colombiacompra.gov.co

www.minambiente.gov.co - www.minminas.gov.co - www.ica. gov.co www.colombiacompra.gov.co -
www.supersociedades.gov. O - Www. mincit.goy.ec™"=Gyia para la codificacién de bienes’ y servicios de
acverdo con el cédigo estdndar de _efoductos servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) -

y

www.colombiacompra.gov.co/manuals Fuente: Procolombia TLC,
https://siaobserva.auditoria.gov.co/gu éss/informeA_guess. ospx#dlclogMensaJe
https://colombiacompra. gov co/ Oveedores/consulig-en-el-secop-i - Terridata, Banco Mundial (2023).

Colombuc: general. Obtenido de
: . . % 'a/overvi;rv/
: ; inea. i . ' -de-colombia-creceral4-y-2-en-2023-y-

ingt RICARDO JOSE GUTIERREZ PARRA
Director de Infroesfructurq
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