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MATRIZ 4 - BIENES RELEVANTES
OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE SOCIAL
MENOR CUANTIA SECTOR SOCIAL

Heterminar uno o varios bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los

criterips establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 y los previstos en
esta i\/latriz. La aplicacidén de estos criterios debera constar en los estudios y documentos
previgs. Para ello la Enfidad podrd tener en cuenta los bienes enlistados, de manera
enunciativa, en esta matriz de acuerdo con las distintas actividades de obra publica
contempladas en la Matriz 1 — Experiencia de los diferentes documentos tipo expedidos para
la contratacion de obra plblica de infraestructura del sector social en Cultura, Recreacion y
Deporte.

En cymplimiento de los referidos criterios, la Entidad Estatal debera desarrollar la siguiente
metogologia para identificar los bienes nacionales relevantes para la ejecucion del objeto a
contratar:

1.

N

»

dentificar dentro del Presupuesto Oficial los bienes o insumos requeridos para la
jecucion del proyecto.

alcular el valor parcial de los bienes o insumos identificados, para lo cual se debera
ultiplicar el valor unitario de cada uno por la cantidad requerida,

alcular el valor fotal realizando la sumatoria de los valores parciales de los bienes o
nsumos requeridos en el proyecto.

Determinar el porcentaje de participacién de cada bien o insumo usando su valor
arcial divido por el valor total, cociente que debera ser multiplicado por cien (100).
Para esto se aplicara la siguiente férmula:

valar parcial;

n
. 00 — :
participacion (%) ;( valor total )* 100

Determinar el porcentaje acumulado entendido como la sumatoria de los porcentajes
de participacion definidos en el numeral anterior. Para lo cual, se sugiere, organizar los
ienes en una tabla, en orden descendente segln su porcentaje de participacion,
isponiendo una fila por cada bien, una columna para el nombre o descripcién del bien,

tra para el porcentaje de participacion y otra en la que se consignara el porcentaje
cumulado.

I bien o insumo que tiene la mayor participacion, es decir el que ocupa el primer lugar
n el listado, le correspondera como porcentaje acumulado el valor asignado como
orcentaje de participacién. Para el segundo bien el porcentaje acumulado sera la
uma de su porcentaje de participacion con el porcentaje acumulado asignado al bien
ue lo antecede en el listado. Del mismo modo, para el tercer bien el porcentaje
cumulado serd la suma de su porcentaje de participacion con el porcentaje
cumulado calculado para el anterior bien, y asl sucesivamente deberé procederse
respecto de los demas bienes hasta completar todos los porcentajes acumulados. Para
mayor claridad se aplicara la siguiente férmula:

t
porcentaje acumulado; = Z participacion (%);
=0
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Donde participacion (%), son las frecuencias acumuladas o porcentaje de participacion
%) calculado.

6. |dentificar los bienes o insumos cuyo porcentaje acumulado esté dentro del ochenta
bor ciento (80%") o un valor aproximado por debajo.

7. |dentificar los bienes o insumos que cumplan con la condicidn anterior y en relacién con
ostos se calculara el promedio de su porcentaje de participacion. El promedio se
calculara realizando la sumatoria de los porcentajes de participacién de cada bien,
resultado que luego se dividira entre el niimero de bienes que se promedian,

8. Los bienes relevantes serdn aquellos cuyo porcentaje de participacion sea igual o
superior al promedio calculado en el paso anterior.

9. Verificar si uno o varios bienes que cumplan con lo previsto en el numeral anterior se
encuentran incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los
erminos del Decreto 2680 de 2009. De estar incorporados, la Entidad Estatal verificara
I momento de publicar el pliego de condiciones definitivo que el registro del bien o
nsumo esté vigente hasta una fecha posterior a la del cierre del proceso. Para tal efecto,
e entiende por fecha del cierre la publicada en el pliego de condiciones definitivo.
erificada la fecha de registro de estos bienes estos seran los que incluya en el numeral
4.1 del Pliego de Condiciones.

10. $i ninguno de los bienes relevantes estén incluidos -en el Registro de Productores de
ienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje a los Proponentes que se
g:omprometan a vincular un porcentaje de empleados o confratistas por prestacién de
Te.ervicios colombianos de al menos de al menos el cuarenta por ciento (40%) del
ersonal requerido para el cumplimiento del contrato.

L.a Agencia Nacional de Contratacién Publica ha elaborado el siguiente listado de los bienes
relevantes mas comunes en el desarrollo de la obra piblica de infraestructura social, el cual
tiene caracter meramente enunciativo. No obstante, es la Entidad quien producto del anélisis
de las condiciones econdmicas del sector, de los oferentes, de la existencia de bienes en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales y de las reglas previamente definidas, la que
debe|establecer los bienes nacionales relevanies para el Proceso de Contratacion, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
680 de 2021.

Para [determinar los bienes nacionales relevantes, la Entidad tendra en cuenta tanto los
insumos como materiales producidos, tal como se presenta de forma enunciativa a
continuacion para los casos mas generalizados que se pueden presentar para proyectos de
infraestructura social:

TiPOS DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL (ENUNCIATIVA) LISTADO DE BIENES RELEVANTES DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

INSUMOS

Combustibles {diésel, gasolina)

Explosivos industriales {sin produccion nacional
OBRAS DE DEMOLICION CONTROLADA Y ADECUACION reqistrada en VUCE)

DE(INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Cordén detonante
Detonadores eléctricos/no eléctricos
Geotextiles y mallas de confinamiento
| Equipos de perforacién
Equipos de oxicorle

"* Corte definido a partir del diagrama de Pareto. Este es una herramienta grafica donde los datos se ordenan de
mayor 4 menar, lo que deja més en claro qué aspectos deben resclverse primero y se apoya en el principio de Pareto, que dice
que e! 80% de [as consecuencias son el resullado del 20% de las causas.
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Maquinaria pesada {excavadoras, martillos hidraulicos})
Lubricantes y aceites

Elementos de seiializacion

EPP y elementos SST

De acuerdo con la verificacién realizada en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE)
— Registro de Productores de Bienes Nacionales, no se evidencian registros vigentes
asocigdos a los insumos criticos requeridos para el desarrollo del proceso de demolicién por
implosién, particularmente en lo relacionade con explosivos industriales y sistemas de
detonjacion.

Esta condicion constituye un insumo técnico para el analisis posterior de identificaciéon de
bienes nacionales relevantes dentro del presente proceso contractual.

En cgnsecuencia, se establece que dichos insumos no cuentan con oferta nacional certificada
bajo Ips criterios definidos por el Gobierno Nacional, razén por la cual no es procedente exigir
la utilizacién de bienes nacionales relevantes en este componente especifico del proyecto.

No obstante lo anterior, el proceso incorpora el uso de bienes y materiales que pueden ser
de arigen nacional, tales como combustibles, equipos, maquinaria, elementos de
sefializacion, insumos de seguridad industrial y materiales derivados del aprovechamiento de
residlios de construccién y demolicion (RCD), promoviendo indirectamente la participacién de
la industria nacional en [a ejecucion del contrato.

BIENES RELEVANTES | UND | VALOR UNT CANT VALOR TOTAL % DE
PARTICIPACION
Explosivo industrial tipo kg Referencial Segtn Estimado dentro
emulsion (gj. INDUGEL segun disefio de | del costo del item 1% -3%
PLUS ¢ equivalente) mercado implosidn de implosign

En el presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la ejecucion de actividades
especializadas de demolicién mediante implosién controlada, no se identifica un bien o
insumo individual que supere el umbral del 80% del valor total del conirato, en tanto la mayor
participacién econdmica se concentra en la ejecucion de servicios de obra, operacion de
maquinaria, logistica, gestion de residuos y actividades técnicas asociadas al proceso de
demdlicion.

No obstante, dentro de los insumos requeridos para la ejecucidn del proyecto se destacan los
explogivos industriales utilizados en el proceso de implosién controlada, los cuales
constituyen un componente técnico esencial, aunque con una participacién marginal dentro
del valor total del contrato.

En egte sentido, se realizd la consulta en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y
en el Registro de Productores de Bienes Nacionales (RPBN), evidenciandose que no existen
registros vigentes asociados a este tipo de insumos, razén por la cual no se identifica oferta
nacional certificada bajo los criterios establecidos por la normativa aplicable.

En cansecuencia, no resulta procedente la definicién de bienes nacionales relevantes en los
térmiios del Decreto 1082 de 2015 para el presente proceso, sin perjuicio de que durante la
ejecurion del contrato se incorporen bienes de origen nacional en actividades
complemeantarias como operacién de maquinaria, suministro de insumos y aprovechamiento
de materiales derivados de [a demolicién.

Conslilta realizada en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y en el Registro de
Prodtctores de Bienes Nacionales (RPBN), con cortfe al 07 de abril de 2026..
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Conglusion Técnica — Apoyo a la Industria Nacional

Con base en [os resultados obtenidos en la aplicacion de la Matriz 3 y la consulta al Regisiro
de Productores de Bienes Nacionales (RPBN), se concluye lo siguiente:

| objeto del presente proceso coniractual corresponde a la gjecucién de actividades
specializadas de demolicion mediante implosion controlada, el cual se configura como
n contrato de obra y servicios técnicos, en el que no se identifica un bien o insumo
dividual que supere el umbral del 80% del valor {otal del contrato, conforme a lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

S com

Oentro de los insumos requeridos para la ejecucion del proyecio se destacan los
e?(plosivos industriales utilizados en el proceso de implosion, los cuales constituyen un
componente técnico esencial; sin embargo, su participacién dentro del valor total del
conirato es marginal frente al conjuntc de actividades que conforman el proceso
constructivo.

. sl mismo, se realizé la consulta en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y
en el Registro de Productores de Bienes Nacionales {(RPBN), evidenciandose que no
existen registros vigentes de produccion nacional asociados a este tipo de insumos, razén
por la cual no se identifica oferta nacional certificada bajo los criterios establecidos por la
nprmativa aplicable.

. n consecuencia, no resulta procedente la aplicacién del criterio de bienes nacionales
relevantes para efectos de establecer condiciones preferenciales en el proceso de
sgeleccion, en tanto el contrato no se estructura sobre [a adquisicion de bienes sino sobre
la prestacion de servicios especializados de alta complejidad técnica.
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Espeglificamente, se solicitara a los proponentes el compromiso de vincular personal nacional
en la gjecucion del contrato, promoviendo la generacidn de empleo local y la participacion de
talenfo humano colombiano en el desarrollo de actividades técnicas, operativas y
administrativas requeridas para la ejecucion del proyecto.

Esta decisién permite garantizar el cumplimiento del principio de promocion de la industria
nacional, aun cuando el proceso no involucra bienes nacionales relevantes ni cuenta con
provgedores nacionales certificados para los insumos especializados requeridos, asegurando
simultaneamente Ia libre concurrencia y la seleccién objetiva en el proceso de contratacion.
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