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1 MARCO LEGAL 
 

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 y 
demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de 
conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente 
contratación. 

El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el artículo 87 de la ley 1474 
de 2011 establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma 
del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos 
de condiciones. Así mismo, el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o 
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o 
impartirán con antelación al inicio del proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, 
según el caso.  

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y documentos 
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, 
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos. 

 
2 INVITACIÓN A LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS. 
 

El Municipio de Zapatoca, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la Ley 80 de 
1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato objeto 
del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones que 
consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del proceso 
en el SECOP. 

3 DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR. 
 

a) Certificación de fecha 05 de noviembre de 2026, expedido por el Secretario de planeación e 
Infraestructura, en la que consta que el proyecto objeto del presente estudio, se encuentra incluido 
dentro del Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de Zapatoca. 

b) Certificado de Disponibilidad Presupuestal 26-11007 del 05 de noviembre de 2026, por un valor total 
de TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS 
SESENTA Y SEIS PESOS  M/CTE  ($33.633.366) IVA INCLUIDO con identificación presupuestal 
No. 2.3.2.02.01.002.45.4501.4501082.450108200.01 ,Dotacion de comisaria de familia por valor de 
$3.308.198 y 2.1.2.02.01.002.01, dotación de personal por valor de $30.325.168 

c) De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, El 
Municipio de Zapatoca - elaboró el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y 
servicios que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrándose incluido el objeto 
a contratar. 
 

Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado por el Municipio de Zapatoca  - en el SECOP. 
 

 OBJETO: SUMINISTRO DE BONOS DE DOTACION DE LEY; CANJEABLES   
EXCLUSIVAMENTE PARA CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LOS 
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ZAPATOCA, 
SANTANDER VIGENCIA 2026 

PROCESO: MÍNIMA CUANTÍA - MC-031-2026 

FECHA: NOVIEMBRE DE 2026 
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4. DOCUMENTOS DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN 
 

El proponente deberá anexar con la propuesta, los FORMATOS DE COMPROMISO DE 
TRANSPARENCIA Y DE ANTICORRUPCIÓN (Anexo a la invitación (Anexo técnico)), debidamente 
diligenciados y firmados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones 
electrónico en la plataforma SECOP II. 

En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno de sus 
integrantes.  

Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores o de 
cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su nombre, es causal suficiente para 
la terminación anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación de 
este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 

 
5. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
                  
El Municipio, como Entidad Estatal, vela en todo momento por dar cumplimiento a lo establecido en el Artículo 
2 de la Constitución Política de Colombia, los cuales define los fines esenciales del Estado así:  
 
“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; 
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la 
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las 
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y 
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”  
 
El Municipio de Zapatoca es un Ente territorial, que cuenta con autonomía administrativa y financiera, su 
representante legal es el alcalde municipal y por ello de acuerdo con el artículo 11 de la Ley 80 de 1993 es 
el encargado de dirigir la actuación contractual en el municipio, como mecanismo para la realización de los 
fines del estado y para el cumplimiento de las obligaciones que la Ley le imponen como entidad territorial, 
en los términos del artículo 311 de la Constitución Política, la Ley 136 de 1994, Ley 1550 de 2011 y demás 
normas que lo adicionan y complementan. La importancia estratégica para lograr que la entidad sea eficiente 
y eficaz, conlleva a que se logren suplir las necesidades de la comunidad y producir desarrollo a los pueblos, 
al mismo tiempo cumpliendo el Plan de desarrollo y metas trazadas en la administración Municipal. 
 
Que el Artículo 311 establece que corresponde al municipio como entidad fundamental de la división político-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen 
la Constitución y las leyes. 
 
Teniendo en cuenta que dentro de la fijación del régimen salarial para los empleados de las entidades 
territoriales se debe suministrar calzado y vestido de labor, ya que la dotación es una prestación social 
consistente en la entrega gratuita y material de un vestido y un calzado a cargo del empleador y para uso 
del servidor en las labores propias del empleo que ejerce, se debe entregar cada cuatro meses en forma 
gratuita, siempre y cuando su remuneración sea inferior a dos salarios mínimos vigentes, y siempre y cuando 
haya cumplido más de tres meses al servicio de la entidad.   
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Según lo establece Ley 70 de 1988 “Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para 
los empleados del sector público”.  Se hace obligatoria la dotación adecuada para los empleados de esta 
entidad. Por lo anterior se hace necesario contar con una empresa natural o jurídica que cumpla con los 
requisitos mínimos exigidos en el presente estudio previo para  que proporcione el vestido y calzado para 
así garantizar la correcta ejecución de esta obligación adquiriéndola con el fin de satisfacer la necesidad; el 
cual tiene como sustento legal lo consagrado en el Artículo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del año 2011, 
reglamentado por el Decreto 1082-2015 y con sujeción a los principios del Artículo 209 de la Constitución 
Política de Colombia.  
 
Por todo lo anterior, el municipio de Zapatoca Santander, requiere adelantar un proceso de selección para 
adquirir el “SUMINISTRO DE BONOS DE DOTACION DE LEY; CANJEABLES   EXCLUSIVAMENTE 
PARA CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DE ZAPATOCA, SANTANDER VIGENCIA 2026”. 
 
La Constitución Política de Colombia, en su artículo 289, establece: "La ley podrá determinar los requisitos 
para que las entidades territoriales puedan celebrar convenios con entidades públicas o privadas, nacionales 
o internacionales, con el fin de impulsar el desarrollo integral de sus territorios."  
 
El Código Sustantivo del Trabajo, modificado parcialmente por la Ley 11 de 1984, señala que: 
 
“Artículo 230. SUMINISTRO DE CALZADO Y VESTIDO DE LABOR. El empleador que habitualmente 
ocupe uno (1) o más trabajadores permanentes, deberá suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, 
un (1) par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador, cuya remuneración mensual sea hasta dos (2) 
veces el salario mínimo más alto vigente. Tiene derecho a esta prestación el trabajador que en las fechas de 
entrega de calzado y vestido haya cumplido más de tres (3) meses al servicio del empleador. 
“Artículo 1º. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relación legal y reglamentaria o por contrato 
de trabajo, al servicio de los Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos 
públicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y 
sociedades de economía mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendrán 
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos 
y un vestido de trabajo. 
Artículo 5°. Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este 
Decreto, las prendas apropiadas para la clase de labores que desempeñen los trabajadores beneficiarios, 
de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.  
Artículo 6°. Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto, definirán el tipo de calzado y 
el vestido de labor correspondientes, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 
a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad. 
b) Naturaleza y tipo de función que desempeña el trabajador. 
c) Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demás circunstancias y factores vinculados 
directamente con la labor desarrollada. 
Artículo 7º. Los beneficiarios de la dotación de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos 
debidamente y a destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de 
la obligación correspondiente”. 
 
De conformidad con lo anterior el Municipio de Zapatoca, Santander, entregara el suministro de dotación al 
personal asistencial y técnico que labora en la entidad, previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 

• Que su remuneración o asignación básica mensual sea hasta dos (2) veces el salario mínimo legal 
vigente; (por salario mínimo legal vigente entiende el establecido periódicamente por el Gobierno 
Nacional, de acuerdo con la Ley). 
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• Que hayan cumplido más de tres (3) meses de servicio en la respectiva entidad, es decir que su 
vinculación sea permanente e ininterrumpida. 

• Que se encuentren actualmente vinculados al servicio de la respectiva entidad. 

• Que en anteriores oportunidades hayan recibido y destinado la dotación respectiva al uso de las 
labores propias de su oficio; de lo contrario se entiende perdido el derecho. 

 
Con el fin de dar cumplimiento a la normatividad enunciada, el Municipio de Zapatoca, Santander, adelantará 
los trámites tendientes a suministrar la dotación de labor a que tienen derecho los servidores públicos de 
planta, que cumplen con los requisitos antes señalados y que laboran en la Administración Municipal de 
Zapatoca. 
. 
Por tal motivo, en consideración a los preceptos normativos y conforme a las garantías legales establecidas 
y con el fin de garantizar el derecho al trabajo y la adecuada prestación del servicio público en condiciones 
de igualdad y respeto, se requiere el suministro de calzado y vestido de labor en los términos desarrollados 
anteriormente. 
 
En cuanto a la modalidad de entrega de la dotación, es importante mencionar que la norma establece los 
requisitos para su entrega mas no define la forma y el valor de la dotación Frente a la legalidad de la entrega 
de dotación a través de Bonos, tarjeta o chequeras Redimibles y/o Canjeables, el Ministerio de Protección 
Social mediante Concepto 00203 del 12 de enero de 2006, indico: 
“De lo anterior se colige que el legislador estableció las condiciones generales respecto de ésta obligación, 
pero no previo expresamente el mecanismo por medio del cual se debe suministrar el calzado y vestido de 
labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos para reclamar la dotación en un almacén 
es un medio para suministrar al trabajador el calzado de labor, es viable jurídicamente, siempre y cuando, 
se cumple con la finalidad para la cual fuera creada esta obligación y los trabajadores reciban el vestido y el 
calzado adecuado a su labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que nunca les sea 
pagado en dinero”. 
 
Concepto revalidado por el Departamento Administrativo de la Función Pública, el cual mediante Concepto 
88161 de 2014 menciona la sentencia C-710 del 9 de diciembre del 1996, estableciendo “De lo anterior se 
infiere que es posible cumplir con la obligación de entrega de dotación a los funcionarios que por ley tienen 
derecho cada año, a través del sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren el 
calzado y vestido de labor, que resulten adecuados para la clase de labor que se desempeña, la naturaleza 
y tipo de actividad que desarrolla la entidad…” 
Adicionalmente, mediante Concepto 143771 de 2020 del Departamento Administrativo de la Función Pública, 
se establece que: (…) “Ahora bien, con relación al pago de la dotación a través del sistema de bonos, es 
importante tener en cuenta lo señalado por el Ministerio de la Protección Social en concepto número 00203 
del 12 de enero de 2006, en el cual expresó lo siguiente: 
“De lo anterior se colige que el legislador estableció las condiciones generales respecto de ésta obligación, 
pero no previo expresamente el mecanismo por medio del cual se debe suministrar el calzado y vestido de 
labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega de bonos para reclamar la dotación en un almacén 
es un medio para suministrar al trabajador el calzado de labor, es viable jurídicamente, siempre y cuando, 
se cumple con la finalidad para la cual fuera creada esta obligación y los trabajadores reciban el vestido y el 
calzado adecuado a su labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y que nunca les sea 
pagado en dinero.” 
Esta entidad comparte el criterio del Ministerio, en el sentido de que es posible cumplir con la obligación de 
entrega de dotación, a través del sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren 
el calzado y vestido de labor, siempre que sean adecuados para la clase de labor que desempeña el 
trabajador, la naturaleza y el tipo de actividad que desarrolla la entidad.” 
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Así las cosas, la entidad en pro de realizar su actividad con mayor eficiencia y eficacia garantizando el 
cumplimiento de la Ley en materia de beneficios a sus servidores, acoge el concepto emitido por el Ministerio, 
en el sentido de que es posible cumplir con la obligación de entrega de dotación, a través del sistema de 
bonos personalizados o tarjeta canjeable única y exclusivamente en prendas de vestir y calzado de labor, 
contratados con personas o empresas que suministren el calzado y vestido de labor, siempre que sean 
adecuados para la clase de labor que desempeña el trabajador, la naturaleza y el tipo de actividad que 
desarrolla la entidad. 
 
Bajo este contexto normativo, existe la obligación legal del Municipio de Zapatoca, de suscribir los contratos 
necesarios, que permitan la adecuada dotación de los funcionarios que a esta tengan derecho, en ejercicio 
de sus funciones en el manejo y cumplimiento de sus fines esenciales, en aras de su buena presentación, 
comodidad y seguridad. 
 
Y en consecuencia, el municipio de Zapatoca, en cumplimiento de los parámetros de la Ley y la función 
encomendada a la misma, cuenta con los recursos económicos en el Presupuesto para la vigencia 2026 y 
el gasto está contemplado en el plan de adquisiciones, bienes y servicios que tiene previsto para la presente 
vigencia, razón por la cual es viable, toda vez que se encuentra ajustada a las disposiciones económicas y 
presupuestales contenidas en las normas vigentes; por tal motivo es prioritaria su ejecución. 
 

 
6. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD. 

 
 Se advierte la necesidad de contratar una persona natural o jurídica, con idoneidad y experiencia, a través 
de un proceso de selección en el cual, a través de criterios objetivos se seleccione la persona, que satisfaga 
la necesidad planteada, que pueda ejecutar el objeto del presente proceso, propendiendo suministrar 
SUMINISTRO DE BONOS DE DOTACION DE LEY; CANJEABLES   EXCLUSIVAMENTE PARA 
CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 
DE ZAPATOCA, SANTANDER VIGENCIA 2026 
 
Es por lo expuesto anteriormente que la necesidad planteada y en harás de dar cumplimiento a la 
normatividad anteriormente nombrada es necesario adelantar un proceso de selección en el cual a través de 
criterios objetivos se seleccione la persona jurídica o natural idónea que satisfaga la presente necesidad.   
 
Que el presente proceso cuenta con los recursos necesarios para la vigencia fiscal del 2026, conforme con 
al Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la secretaria de Hacienda Municipal, Además, El 
presente proceso contractual se encuentra incluido en el plan anual de adquisiciones para la vigencia 2026. 
 
 

7. OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE, ESPECIFICACIONES Y/O CONDICIONES TÉCNICAS 
DEL OBJETO Y CLASIFICACIÓN UNSPSC. 

 
7.1 OBJETO A CONTRATAR. 

 
SUMINISTRO DE BONOS DE DOTACION DE LEY; CANJEABLES   EXCLUSIVAMENTE PARA 
CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION 
MUNICIPAL DE ZAPATOCA, SANTANDER VIGENCIA 2026 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL SERVICIO. 
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De conformidad con lo establecido en el Decreto   1469 de 2025, el salario mínimo legal vigente básico 
para el año 2026 en Colombia se fijó en un millón trescientos mil pesos ($1.750.905) a partir del 1 de 
enero de 2026. 
 
De acuerdo a la información que reposa en la oficina de Secretaria del Interior y asuntos Administrativos, 
con funciones de talento humano del Municipio de Zapatoca, el número de funcionarios a adquirir el derecho 
de dotación, asciende a veinte (20) personas, dado que no superan la asignación básica mensual de dos (2) 
veces el salario mínimo legal vigente básico para el año 2026, esto es lo equivalente a tres millones 
quinientos un mil ochocientos diez pesos m/cte ($3.501.810), y cumplen con el tiempo de servicio tal y como 
se detalla a continuación: 
 

 
 

Nº NOMBRE FUNCIONARIO FECHA DE INGRESO SALARIO CEDULA
CANTIDAD DE 

DOTACION
SEXO

1 CABARIQUE GUERRERO DIANA LORENA 2026-07-06 1.750.905.00$              1.102.549.835 1 F

2 CAMELO GUTIÉRREZ LIZ SMITH 2024-03-02 1.953.392.00$              1,098,703,255 3 F

3 DÍAZ VERA SONIA 2023-06-16 1.750.905.00$              28,496,715 3 F

4 FLORES CARREÑO MARÍA NANCY 1998-07-01 2.394.339.00$              37,555,653 3 F

5 GAMBOA SANABRIA YULIAN DIDIER 2020-07-03 3.004.346.00$              1,100,965,718 3 M

6 MENESES PELAYO DIANA CAMILA 2025-01-15 2.394.339.00$              1,102,550,457 3 F

7 MORALES CHACÓN ERASMO 2014-03-04 1.750.905.00$              5,796,086 3 M

8 NARANJO BADILLO JULIÁN ANDRÉS 2023-06-12 1.750.905.00$              1,102,549,853 3 M

9 NÚÑEZ BARRIOS ELIECER 2010-02-10 1.750.905.00$              13,515,660 3 M

10 OLARTE RUEDA ALEXANDER 2016-10-04 2.386.421.00$              1,102,548,488 3 M

11 PATIÑO RUEDA EMERSON FERNANDO 2023-12-12 1.750.905.00$              13,723,741 3 M

12 PRADA QUESADA ANGÉLICA JOHANA 2022-06-01 1.755.656.00$              1,10,254,030 3 F

13 ROJAS ACERO DANIEL 2016-09-01 2.988.510.00$              91,230,902 3 M

14 ROJAS MORENO MARÍA EDILMA 2016-03-11 1.750.905.00$              63,518,535 3 F

15 RUEDA SUAREZ CLARITZA 2018-10-22 1.750.905.00$              37,726,254 3 F

16 SÁNCHEZ GONZALES MARÍA JANETH 2024-10-01 1.750.905.00$              1,102,549,174 3 F

17 SERRANO CASTAÑEDA SILVIA MARGARITA 2009-04-01 3.004.346.00$              1,102,548,013 3 F

18 SUAREZ ACEVEDO LORENA 2025-01-27 1.750.905.00$              1,100,597,416 3 F

19 SUAREZ ORTIZ NEBY 2023-12-13 2.394.339.00$              91,179,066 3 M

20 GUILLERMINA DEL PILAR TAMAYO GÓMEZ 2026-02-02 1.750.905.00$              28,496,665 3 F

Concepto CANTIDAD  VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

Bonos canjeables  
para dotación de vestir y  
calzado de labor  

19 $ 1.100.000.00 $ 20.900.000.00 

Bonos canjeables  
para dotación de vestir y  
calzado de labor  

1 $ 366.666.00 $ 366.666.00 

Subtotal $ 21.266.666.00 

IVA 19% (valor informado) $ 4.775.327.00 
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Las tarjetas electrónicas plásticas, (bonos) se entregarán a la entidad, directamente al supervisor del 
contrato, con el valor total designado a cada funcionario según las necesidades de la dotación. 
 
Las tarjetas electrónicas plásticas tendrán una vigencia máxima a 31 de diciembre de 2026. 
 
De conformidad con los principios de economía y celeridad de la función administrativa (Art. 209 C.P.), es 
necesario llevar a cabo la contratación para el suministro del calzado y vestido de labor correspondientes a 
las dotaciones del primer, segundo y tercer cuatrimestre de la vigencia 2026, a ser entregados por parte del 
Municipio de Zapatoca Santander, los funcionarios que cumplen con los requisitos. 
 

Dando 
aplicación a lo 
establecido en 

el Decreto 310 de 2021, la entidad verificó a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano- TVEC, si los 
servicios a contratar se encontraban previstos en la misma, evidenciando la inexistencia de Acuerdo Marco 
de Precios relacionado con el suministro de bonos de dotación canjeables exclusivamente para calzado y 
vestido de labor, razón por la cual se acude a un proceso de selección. 
 
 
Por lo anterior, y aunado que la entidad no contempla uniforme para el ejercicio de sus actividades, y para 
dar cumplimiento a las disposiciones normativas vigentes se hace necesario llevar a cabo el proceso de 
selección mediante la modalidad de mínima cuantía, para la adquisición de bonos de dotación canjeables 
exclusivamente para calzado y vestido de labor, para los servidores públicos del Municipio de Zapatoca 
Santander, que cumplan con los requisitos señalados en la Ley. 
 
Así mismo es preciso señalar, que la presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de 
Adquisiciones – PAA de la Entidad para la vigencia 2026. 
 

 
7.2 CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
Los servicios objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el Clasificador de Bienes y 
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro: 
 
 
 
 

8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS. 

 
MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

Gravámenes municipales y departamentales $ 7.591.373.00 

VALOR TOTAL  $ 33.633.366.00 

    

    

 CÓDIGO DESCRIPCIÓN DE LOS BIENES Y SERVICIOS 

1 53102710 Dotacion de personal -Administrativo. 
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La escogencia de contratista se efectuará con arreglo a la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA. 

           JUSTIFICACIÓN. 
 
En consideración al monto del contrato que se pretende ejecutar, el presente proceso se adelantará bajo la 
modalidad de selección de mínima cuantía, con fundamento en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual 
adiciona el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y artículo 2.2.1.2.1.5.1 y s.s. del Decreto 1082 de 2015. 
 
De conformidad con el artículo 2 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2022, el cual modificó la 
Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
el cual quedará así:  
Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes 
reglas: 
 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado 
debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de 
las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.  
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera 
debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la 
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del 
presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. 
ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá 
como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el 
último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas 
para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar 
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes 
podrán presentar sus ofertas, el cual será de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que 
se informe si el proceso se limita o no a Mipyme. 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 
con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de 
los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior 
sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en 
los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de 
que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 
finalice el traslado del informe de evaluación.  
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la 
Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  
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7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.  
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las 
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
 

Parágrafo. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, en 
estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisiciones en grandes almacenes cuando se trate de mínima cuantía. Las 
Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas cuando decidan adquirir bienes hasta por el monto 
de su mínima cuantía en establecimientos que correspondan a la definición de “gran almacén” señalada por 
la Superintendencia de Industria y Comercio:  

1. La invitación debe estar dirigida a los grandes almacenes. Esta invitación deberá publicarse en el 
SECOP y en la página web de la entidad, y contendrá como mínimo: a) la descripción técnica, detallada y 
completa del bien, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o 
de lo contrario con el tercer nivel; b) la forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para la entrega de 
la cotización que debe ser de mínimo un (1) día hábil; e) la forma y el lugar de presentación de la 
cotización, y f) la disponibilidad presupuesta/. .  
2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las 
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.  
3. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de desempate de que trata el artículo 
35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente 
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
4. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.  
  
Teniendo en cuenta la cuantía, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, el ordenador del gasto 
considera pertinente y conducente realizar un proceso de Mínima Cuantía, para celebrar un contrato para 
el cumplimiento del siguiente objeto SUMINISTRO DE BONOS DE DOTACION DE LEY; CANJEABLES   
EXCLUSIVAMENTE PARA CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ZAPATOCA, SANTANDER VIGENCIA 2026 
 

9 CAUSALES QUE GENERARÍAN EL RECHAZO DE LAS OFERTAS O LA DECLARATORIA 
DESIERTA DEL PROCESO. 

 
Las ofertas serán rechazadas por cualquiera de las causales que se enumeran a continuación: 
 
a. Por hallarse incurso dentro de las inhabilidades e incompatibilidades o prohibiciones legales para 

contratar, consagradas en la Constitución Política, la Ley o demás disposiciones vigentes o conflictos 
de interés.  

b. Por estar reportado en el Boletín de responsables Fiscales, expedido por la Contraloría General de la 
República (Ley 610 de 2000). 

c. Cuando el proponente dentro del término indicado por la Entidad no aclare, aporte o subsane algún 
documento o información necesarios para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes 
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exigidos en la presente invitación, dentro del plazo establecido en la solicitud de subsanación dado por 
la entidad o no lo hubiese realizado en debida forma. 

d. Cuando el valor de la oferta supere el 100% valor del presupuesto oficial. 
e. Por no cumplir con los requisitos habilitantes consagrados en esta invitación. 
f. La falta de capacidad para presentar la oferta y para contratar. 
g. Quien presente la oferta con especificaciones técnicas diferentes a las requeridas, salvo aquellas sean 

superiores a las planteadas en la ficha técnica. 
h. Por la no presentación del Formato - Propuesta Económica, de esta Invitación Pública. 
i. Cuando la oferta presente un plazo de ejecución superior al previsto por la entidad.  
j. Cuando la propuesta sea alternativa o parcial, o cuando en ella se formulen condiciones contractuales 

diferentes a las establecidas en la presente Invitación Pública. 
k. Cuando se demuestre la participación del proponente en dos o más propuestas, así mismo se 

demuestre participación de integrantes en dos o más proponentes. 
l. Cuando el valor propuesto para cada uno de los capítulos supere el valor establecido en el 

presupuesto oficial.  
m. Cuando al momento de efectuar la evaluación se adviertan presuntas falsedades o inconsistencias o 

inexactitudes de información de la documentación presentada por el proponente o por alguno de los 
miembros del consorcio o de la unión temporal, previa evaluación de la Entidad que no puedan ser 
aclaradas por los proponentes, sin perjuicio de las acciones legales pertinentes. 

n. Cuando se evidencien precios artificialmente bajos, y el proponente no haya explicado o no justifique 
en debida forma las razones que sustenten este valor ofertado, en cuanto a que su oferta no pone en 
riesgo el proceso, ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales, en caso de que se le adjudique 
el contrato a dicho proponente.  

o. Cuando al momento de efectuar la evaluación se adviertan inconsistencias, inexactitudes o información 
incorrecta en la documentación presentada por el proponente o por alguno de los miembros del 
consorcio o de la unión temporal.  

p. Que el valor total de la oferta o aquel revisado mediante verificación aritmética exceda el presupuesto 
oficial estimado para el proceso de contratación.  

q. Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las unidades o 
cantidades señaladas en el FORMATO – PROPUESTA ECONÓMICA. 

r. Cuanto el valor unitario supere el valor del presupuesto oficial y/o su anexo de Bolsa. 
s. Presentar más de una oferta económica con diferente valor.  
 

9.1 DECLARATORIA DE DESIERTA. 
 

La entidad, podrá declarar desierto el proceso de selección cuando se presente una de las siguientes 
causales: 
 
1. No se presenten oferta. 
2. Ninguna de las ofertas resulte admisible en los factores habilitantes previstos en la invitación pública. 
3. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 
4. El Representante Legal de la Entidad o su delegado no acoja la recomendación del Comité Evaluador 

y opte por la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión. 
5. Se presenten los demás casos contemplados en la Ley. 
 
En estos casos, la Entidad  declarará desierto el proceso mediante comunicación motivada que se 
publicará en el SECOP. Si hubiere proponentes, el término para presentar el recurso de reposición correrá 
desde la notificación del acto correspondiente. 
 
10. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME. 
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De acuerdo a lo establecido por el artículo 5 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, el cual modificó 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 
del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el presente proceso es susceptible de limitarse 
a mipyme:  

“Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de 
su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación 
con pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando 
concurran los siguientes requisitos:  

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos 
años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, 
los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición 
del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a 
cada Proceso de Contratación.  

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social 
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.  
 
Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad 
de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones 
dispuestas en el presente artículo.  
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la 
Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los 
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su 
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 

10.1 ACREDITACIÓN DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS A 
MIPYMES. 
 
La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera:  

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil.  
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen.  
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Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, 
del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 
conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la 
prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria 
limitada.  

Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 
únicamente por Mipyme.  

Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas”. 

 
11 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 

 
11.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
  
El municipio de Zapatoca  -  estimado el valor total de la contratación a realizar en la suma TREINTA Y TRES 
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS  M/CTE  
($33.633.366) IVA INCLUIDO, equivalente a 19,21  SMMLV aproximadamente, el cual incluye los costos 
directos e indirectos para la ejecución del contrato (tributos –impuestos, tasas, contribuciones, derechos, 
gravámenes, estampillas, tanto del orden nacional como del orden departamental y Distrital -, legalización, 
honorarios o salarios del personal, materiales, etc). 
 

11.2 JUSTIFICACIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
El presupuesto oficial estimado para la ejecución del contrato requerido es TREINTA Y TRES MILLONES 
SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS  M/CTE  ($33.633.366) 
IVA INCLUIDO, el valor fue calculado a través de la solicitud de cotizaciones a potenciales proveedores de 
bienes y/o servicios de características similares a las del presente proceso contractual, obteniéndose un 
costo estimado de valor promedio como se muestra a continuación: 
 
ANÁLISIS DE PRECIOS  
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12. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORMA DE PAGO, SUJECIÓN DEL PAGO A LAS 
APROPIACIONES PRESUPUESTALES, GRAVÁMENES, OTROS PAGOS. 

12.1 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
 El contrato a celebrar se respalda con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 26-11007 del 05 de 
noviembrede 2026, por un valor total de TREINTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES 
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS  M/CTE  ($33.633.366) IVA INCLUIDO IVA INCLUIDO; con 
identificación presupuestal No. 2.3.2.02.01.002.45.4501.4501082.450108200.01 ,Dotacion de comisaria de 
familia por valor de $3.308.198 y 2.1.2.02.01.002.01, dotación de personal por valor de $30.325.168 
 
12.2 FORMA DE PAGO. 
 
EL MUNICIPIO pagará a la Entidad el valor del contrato de la siguiente manera:  
El pago del presente proceso de selección se efectuará MEDIANTE UN ÚNICO PAGO previa certificación 
de recibo a satisfacción del supervisor y la presentación de la respectiva acta de pago, suscritas entre 
supervisor y contratista, de acuerdo a los productos suministrados a los precios ofrecidos, previa certificación 
del bien recibido a satisfacción por parte del supervisor.  El valor pactado, se entienden incluidos los costos 
directos e indirectos que ocasione la ejecución del presente contrato, incluido el transporte. 
 
Previa presentación de la cuenta de cobro respectiva, la factura, el informe o la constancia expedida por 
parte del Supervisor del Contrato, en la que se haga constar que se han recibido los bienes y se han prestado 
los servicios a satisfacción. El valor total se constituye como remuneración del servicio descrito en el objeto 
del contrato. El valor contempla todos los costos y gravámenes a que haya lugar, es decir, los establecidos 
por las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendrá más derecho que a 
los valores expresamente convenidos y en ningún caso genera relación laboral, ni prestaciones sociales, 
previa certificación del servicio recibido a satisfacción por parte del supervisor. En el valor pactado en esta 
cláusula se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del presente 
contrato.   
 
PARÁGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus 
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, 
ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante 
legal, correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 

Objeto

Entidad

Concepto
STAN DE MULTISERVICIOS 

S.A.S.
COOPEMPRESARIAL CTA VARIEDADES RAUSANG Promedio Observaciones

Bonos canjeables  para dotación de vestir y  calzado de labor $ 1.000.000.00 $ 1.100.000.00 $ 1.200.000.00 $ 1.100.000.00 Valor unitario cotizado

Bonos canjeables  para dotación de vestir y  calzado de labor $ 19.000.000.00 $ 20.900.000.00 $ 22.800.000.00 $ 20.900.000.00 Total cotizado

Bonos canjeables  para dotación de vestir y  calzado de labor $ 386.666.00 $ 366.666.00 $ 346.666.00 $ 366.666.00 Valor unitario cotizado

Bonos canjeables  para dotación de vestir y  calzado de labor $ 386.666.00 $ 366.666.00 $ 346.666.00 $ 366.666.00 Total cotizado

Subtotal $ 19.386.666.00 $ 21.266.666.00 $ 23.146.666.00 $ 21.266.666.00 Subtotal informado

IVA 19% (valor informado) $ 4.775.327.00 $ 4.775.327.00 $ 4.775.327.00 $ 4.775.327.00 Se conserva el valor de cada PDF

Gravámenes municipales y departamentales $ 7.591.373.00 $ 7.591.373.00 $ 7.591.373.00 $ 7.591.373.00 Se conserva el valor de cada PDF

VALOR TOTAL COTIZADO $ 31.753.366.00 $ 33.633.366.00 $ 35.513.366.00 $ 33.633.366.00 Total informado por proveedor

Suministro de bonos canjeables para dotación de vestir y calzado de labor

ANÁLISIS COMPARATIVO DE COTIZACIONES – BONOS DE DOTACIÓN

Municipio de Zapatoca, Santander
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de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificación 
se debe hacer constar que la información contenida en las declaraciones de autoliquidación de aportes al 
sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es 
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor 
general del contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago 
de los aportes a los sistemas de salud, pensión, ARL y Parafiscales.  
PARÁGRAFO SEGUNDO. SUJECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los 
pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes 
al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por parte del Contratista, además de la entrega de bien, 
servicio u obra, los demás requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de 
estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el acta de recibo. 
Aquel requisito cuya verificación no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, así se haya 
suscrito el acta verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la disponibilidad de los recursos 
del MUNICIPIO.  
 
PARÁGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por 
conducto de la Secretaría de Hacienda del Municipio, se efectúe los desembolsos a su favor las deducciones 
por concepto de los gravámenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la 
respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al 
gravamen. 
          12.3 GRAVÁMENES 
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y Distritales, que afecten el contrato 
y las actividades que de él se deriven. 

ES OBLIGACIÓN EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O CONSULTAS 
NECESARIAS QUE LE PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA SOBRE LOS IMPUESTOS, TASAS, 
CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO CONCEPTO QUE PUEDA AFECTAR LOS COSTOS 
DEFINITIVOS DE EJECUCIÓN. 

LOS GRAVÁMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON: 

DESCUENTO 
PORCENTAJE Y/O 

VALOR 
ORDEN 

Pro-UIS 2% Departmental 

Pro – Hospital. 2% Departmental 

Ordenanza 0.4% Departmental 

Pro cultura 2% Municipal 

Pro Bienestar adulto 
mayor 

4% Municipal 

Pro deporte 2% Municipal 

Pro Justicia 2% Municipal 

Papeleria $ 23.500 Municipal 

 

La información suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las consultas 
o indagaciones necesarias para definir con total precisión cualquier concepto, gravamen, cobro, sobre tasa 
etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados. 

13. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR, PLAZO, LUGAR DE EJECUCIÓN 
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13.1 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
El contrato por celebrar se identifica como un CONTRATO DE  SUMINISTROS 

 
13.2 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
El plazo de ejecución será  de VEINTE  (20) DIAS, contado a partir de la suscripción del acta de inicio , sin 
exceder vigencia fiscal 2026 
 

13.3 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

El lugar de ejecución es el Municipio de Zapatoca – Santander  

14. REQUISITOS HABILITANTES. 
 
De conformidad con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la selección en la cual la escogencia se 
haga al ofrecimiento más favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración 
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva. Es así, que la capacidad 
jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes serán 
objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección y no otorgarán puntaje. 

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir 
y a su valor.  

14.1 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURÍDICO. 
 

A. PRIMERA PARTE 
 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los documentos 
aquí señalados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones electrónico 
en la plataforma SECOP II. 

Los siguientes requisitos serán verificados con la información que debe allegar el proponente 

a. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
b. CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL EN 

CASO DE SER PERSONA JURÍDICA Y REGISTRO MERCANTIL EN CASO DE SER PERSONA 
NATURAL, EL CUAL DEBERÁ HABER SIDO EXPEDIDOS CON FECHA NO MAYOR A TREINTA (30) 
DÍAS CALENDARIO ANTERIORES A LA FECHA DE CIERRE DEL PROCESO. 

c. DOCUMENTO DE IDENTIDAD. 
d. DEFINICIÓN SITUACIÓN MILITAR. 
e. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
f. CERTIFICACIÓN SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y 

PAGO DE APORTES PARAFISCALES- ARTÍCULO 23 DE LA LEY 1150 DE 2007. 
g. DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL PROPONENTE PLURAL. 
h. ACTA DE JUNTA DE SOCIOS. 
i. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y COMPROMISO DE TRANSPARENCIA. 
 

B. SEGUNDA PARTE 
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La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien la sección cuestionario 
dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones electrónico en la plataforma SECOP II, los certificados 
señalados a continuación, los cuales será verificados por la Entidad: 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
(PERSONA NATURAL Y PERSONA JURÍDICA EN CASO DE PROCEDER). 

• CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
(PERSONA NATURAL Y PERSONA JURÍDICA EN CASO DE PROCEDER). 

• CERTIFICADO ANTECEDENTES JUDICIALES. 

• CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC 

• CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES 
DE 18 AÑOS LEY 1918 DE 2018. 

• CERTIFICADO LEY 2097 DE 2021- REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS -
REDAM. 

• GARANTÍA DE SERIEDAD DE A OFERTA 
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la Garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. 

 

Las características de la Garantía son las siguientes 

 

Característica Condición 

 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

ALCALDIA MUNICIPAL ZAPATOCA identificada con el NIT 890.204.138-3 

 

Amparos 

La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que 
la modifique, sustituya o complemente. 

 

Vigencia 

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En 
caso de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 

definida en el Pliego de Condiciones. 

Valor 

Asegurado 

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación 

 

 

 

 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos 
los 

integrantes del Proponente Plural, para lo cual se tiene que relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta. 
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14.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TÉCNICO. 

 
La entidad requiere que los participantes del proceso de selección diligencien y adjunten los documentos 
aquí señalados en la sección cuestionario dispuesto para tal fin dentro de la invitación electrónico en la 
plataforma SECOP II. 

14.2.1 RELACIONADOS CON LA EXPERIENCIA. 
 
El Municipio de Zapatoca - solicita Para la acreditación de las condiciones mininas de experiencia del 
presente proceso, el proponente deberá acreditar experiencia a través de la ejecución y liquidación de un  
(01) contrato suscrito con entidades públicas o privadas, cuyo objeto y/o alcance sea igual o similar al del 
objeto del presente proceso contractual. El valor del contrato deberá ser igual o superior  al 100% del 
presupuesto oficial del proceso de contratación expresado en SMMLV. 
 Si el proponente presenta su experiencia con el sector publico debe presentar contrato y su respectiva acta 
de liquidacion y/o certificacion de cumplimiento, en caso de acreditar la experiencia con el sector privado 
debera presentar el respectivo contrato, acta de liquidacion y/o certificación. 

 
1-  COPIA DEL CONTRATO y COPIA DEL ACTA DE LIQUIDACION. 
2- O CERTIFICACIÓN EXPEDIDA POR LA ENTIDAD CONTRATANTE  
 
El Municipio verificará en dichos documentos la siguiente información: 

• Número del contrato  

• Fecha del contrato 

• Partes del contrato: 
NOMBRE COMPLETO Y NIT de la entidad contratante 

• NOMBRE COMPLETO Y DOCUMENTO DE IDENTIFICACION – C.C y/o NIT del contratista  

• En caso de haber sido ejecutado como CONSORCIO o UNION TEMPORAL se deberá precisar el 
grado de participación que haya tenido el interesado con las especificaciones que corresponda. 

• Objeto del contrato 

• Fecha de inicio 

• Fecha de terminación 

• Duración en meses o días calendario escolar 

• Estado del contrato en el que se pueda evidenciar si el contrato está terminado o liquidado. 

• Valor total contratado 

• Valor total ejecutado 

• El nombre legible del funcionario que expide la certificación, denominación o nomenclatura del 
cargo del funcionario que expide la certificación  

• Número de contacto telefónico fijo y celular. 

• Dirección 

• Correo electrónico de la entidad contratante. 

• Cuando el proponente no anexe certificación del contrato requiere adjuntar copia del acta de 
liquidación. 

Un Consorcio o una Unión Temporal constituyen UN PROPONENTE. Si la propuesta se presenta en 
Consorcio o Unión Temporal, todos sus miembros deberán diligenciar su experiencia conjuntamente en un 
mismo certificado. 

Para contratos celebrados entre particulares deberá presentar adicionalmente las respectivas facturas y 
constancias de pago de conformidad con la forma de pago pactada en dichos contratos.  
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El Municipio de Zapatoca se reserva el derecho de verificar la información suministrada. 

Se calificará a cada propuesta como HÁBIL, si el contrato presentado en la propuesta cumple con los 
requerimientos anteriormente expuestos. 

En caso de que el contrato no cumpla con lo solicitado en el presente pliego de condiciones, se calificará la 
propuesta como NO HÁBIL. 

No serán tenidos en cuenta contratos que se encuentren en ejecución. 
 
15. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y ADJUDICACIÓN. 

El ordenador del gasto designará a él o los responsables de efectuar la evaluación, y la escogencia recaerá 
sobre aquellas ofertas con el precio más bajo, siempre que se encuentren en condiciones del mercado y 
satisfagan las necesidades de la Entidad, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, previo el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos. 

El Comité Asesor y Evaluador designado seleccionará inicialmente al oferente con el precio más bajo siempre 
que se encuentre en condiciones de mercado y satisfaga las necesidades de la entidad y procederá a 
verificar los requisitos habilitantes dando aplicación a las reglas de subsanabilidad del parágrafo 1 del artículo 
5 de la Ley 1150. Luego de lo anterior procederá a evaluar la oferta. En caso que el primer oferente con el 
precio más bajo no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, se pasará al segundo menor precio y así 
sucesivamente hasta obtener un oferente habilitado. De no lograrse la habilitación, se declarará desierto el 
proceso.  En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicará a quien haya entregado primero la oferta 
entre los empatados, según el orden de entrega de las mismas. La entidad podrá adjudicar el contrato cuando 
sólo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, siempre que la 
oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la invitación pública. 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, primará lo sustancial sobre lo 
formal y por lo tanto, no será rechazada una propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos 
que verifiquen las condiciones del oferente o soporten el contenido de la oferta y que no constituyan los 
factores de escogencia establecidos en la invitación.  

En ningún caso se podrán subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la oferta, 
ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.  

En caso de que el proponente no allegue las aclaraciones o información solicitadas dentro del período 
establecido, la propuesta será RECHAZADA. Conforme a lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 
1082 de 2015, la oferta que presente un valor artificialmente bajo, la entidad requerirá al oferente para que 
explique las razones que sustenten el valor ofertado, dado lo anterior, el comité asesor procederá a 
recomendar el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones. 

16. RIESGOS. 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se identifican los riesgos del 
Proceso de Contratación desde su planeación hasta su liquidación. 

Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el proyecto de 
Pliego de Condiciones. 

 
17. GARANTÍAS POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 
 

17.1 RIESGO PARA CUBRIR POR LAS GARANTÍAS. 
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De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las 
garantías en la contratación son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades 
Estatales con ocasión de:  

a) La presentación de las ofertas 
b) Los contratos y su liquidación y  
c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la 

responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus 
contratistas y subcontratistas. 

 
17.1.1 CLASES DE GARANTÍAS. 
 
El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar el cumplimiento 
de sus obligaciones las siguientes garantías: 

a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 
 
NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administración derivada de las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro. 

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantías se determinarán teniendo en cuenta el 
objeto, la naturaleza, las características de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir. 

 
17.1.2 INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTÍA.  
 

La garantía de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a 
cinco (5) años las garantías pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, 
de acuerdo con lo previsto en el contrato. 

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal en 
los pliegos de condiciones para la Contratación debe indicar las garantías que exige en cada Etapa del 
Contrato o cada Periodo Contractual así: 

a) La Entidad Estatal debe exigir una garantía independiente para cada Etapa del Contrato o cada 
Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del 
Contrato o Periodo Contractual respectivo. 

b) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual 
o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o 
Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantías establecidas en el 
decreto 1082 de 2015. 

c) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista está 
obligado a obtener una nueva garantía que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa 
del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicarán las reglas previstas para 
el restablecimiento de la garantía. 

 
Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa 
del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisión por escrito a la Entidad Estatal 
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantía. Este aviso no afecta la garantía 
de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecución. Si el garante no da el aviso con la anticipación 
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mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantía, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato 
o el Periodo Contractual subsiguiente. 

 
17.2 GARANTÍAS A EXIGIR. 
 

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA APLICA 

Garantía de cumplimiento 
20% del valor del 

contrato 
Por el término de ejecución del 
contrato y seis (6) meses más. 

Sí 

Calidad del servicio 
20% del valor del 

contrato 
Por el término de ejecución del 
contrato y seis (6) meses más. 

Sí 

 
17.3 TÉRMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTÍA.  
 
El contratista entregará la garantía al Municipio de Zapatoca, en los términos señalados en el SECOP II. 

 
17.4 REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTÍA. 

 
En las garantías deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte contratista, 
y el beneficiario debe ser El Municipio de Zapatoca -, NIT No. 890204138-3 

En caso de que el contratista sea un consorcio o unión temporal: La póliza de garantía debe ser otorgada a 
nombre del Consorcio o Unión Temporal indicando el nombre de todos y cada uno de sus integrantes, así 
como el porcentaje de participación de cada uno. Por tanto, en caso de consorcio o unión temporal la garantía 
no podrá ser a nombre del representante legal del consorcio o Unión Temporal.  

Las garantías deben contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las mismas se 
encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera de Colombia. El 
Municipio de Zapatoca -  reserva el derecho de solicitar la certificación por parte del reasegurador que se 
indique en dicha manifestación.  

La póliza deberá estar firmada por el tomador, esto es, por el contratista. 

 
18. INDICACIÓN SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 

El Municipio de Zapatoca-, para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos Comerciales, 
tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, que Colombia Compra Eficiente ha expedido para el efecto.  

El artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, definió los Acuerdos Comerciales como los tratados 
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en 
materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: 

Los bienes y servicios de origen colombiano; y Los proveedores colombianos.  

Es así, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano consagradas en 
los Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la normativa colombiana por 
medio de una Ley de la República; que si bien el contenido de cada Acuerdo Comercial es único,  
generalmente estos contienen un capítulo que señala los derechos y obligaciones en materia de compras y 
contratación pública y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos 
de Contratación. 
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En los procesos de mínima cuantía no son aplicables los acuerdos comerciales: 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/valores-partir-de-los-cuales-son-aplicables-los-
acuerdos-comerciales. 

 
19. OBLIGACIONES. 

 
19.1 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD. 

 
Son obligaciones del Municipio de Zapatoca, además de las consagradas en el artículo 4 de la ley 80 de 
1.993, las propias del contrato tales como las siguientes: 

a) Pagar al contratista las sumas pactadas, en las condiciones y oportunidad establecidas en el 
contrato. 

b) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el contratista de conformidad con lo 
señalado en el presente estudio previo y en el pliego de condiciones de la convocatoria.  

c) Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos consagrados en la ley.  
d) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él 

forman parte. 
e) Exigir al CONTRATISTA la ejecución idónea del objeto y especificaciones del contrato. 
f) Velar porque se cumpla el objeto del contrato, objetivos, alcances, servicios y demás requeridos 

para la prestación del servicio. 
g) Expedir y tramitar los certificados de cumplimiento del objeto contractual, a través del supervisor. 
h) Ejercer la supervisión y seguimiento permanente de la ejecución del Contrato y el cumplimiento de 

todas las obligaciones contractuales. 
i) Designar la supervisión quien ejercerá el seguimiento permanente de la ejecución del Contrato y el 

cumplimiento de todas las obligaciones contractuales, según lo establecido por el artículo 84 de la 
Ley 1474 de 2011. 

j) Aprobar las garantías exigidas. 
k) Las demás que se deriven del objeto contractual y la naturaleza del contrato según la ley, la 

invitación pública y la oferta presentada, la cual, con la aceptación por parte de la entidad, 
constituye contrato 

 
19.2  OBLIGACIONES  DEL CONTRATISTA. 
 

19.2.1 OBLIGACIONES GENERALES  
 
Cumplir con los deberes establecidos en el en el artículo 5 de la ley 80 de 1.993, en consecuencia, deberá: 
 

1. Colaborar con la Entidad en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que 
éste sea de la mejor calidad.  

2. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato la Entidad le imparta; 
3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales;  
4. Garantizar la calidad de los bienes y/o servicios a realizar;  
5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de obligarlos a 

hacer u omitir algún acto o hecho.  
6. Suscribir el contrato y cumplir con los requisitos de legalización, en la oportunidad establecida para 

el efecto. 
7. Cumplir con las normas sobre seguridad social (salud, pensiones, riesgos).  
8. Pagar y asumir los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto contractual, 

tales como impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalización, elementos de protección de salud 
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ocupacional y seguridad industrial y demás. En consecuencia, el precio ofertado se entiende incluye 
dichos costos.  

9. Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situación que pueda afectar la 
correcta ejecución del objeto de la entidad.  

10. Adoptar medidas de cuidado señaladas por el Gobierno Nacional y las entidades encargadas de 
adelantar acciones para evitar la propagación del Covid-19, así como cumplir con los protocolos de 
bioseguridad adoptados y adaptados por la Entidad en el marco de la pandemia, los cuales deben 
implementarse por cada contratista obligatoriamente en los lugares de ejecución contractual  

11. Asumir voluntariamente, durante la ejecución del contrato, la responsabilidad exclusiva del riesgo de 
exposición o contagio del virus, de todo el personal involucrado, eximiendo a la Entidad de cualquier 
tipo de responsabilidad, en aquellos eventos en los que la personas incumpla con sus obligaciones, 
deberes o responsabilidades de cuidado individual y colectivo.  

12. Cumplir en forma oportuna con las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato. 
 
19.2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS  

• Suministrar las tarjetas electrónicas, cuya utilización sea exclusiva en almacenes de vestuario y/o 
calzado de nombre comercial reconocido y con cubrimiento en el territorio nacional, que cuenten con 
la mercancía suficiente, para escoger modelos y tallas diferentes, tanto de calzado como de vestido, 
masculino y femenino según el caso. 

• El contratista hará entrega total de las tarjetas electrónicas por el valor de la dotación de vestido y 
calzado, a que tienen derecho los funcionarios de acuerdo con el listado de personal que será 
autorizado y suministrado por el supervisor; previo a la legalización o perfeccionamiento de los 
documentos exigidos por las partes. 

• Entregar las tarjetas electrónicas para reclamar la dotación, dentro de los cinco (05) días hábiles 
siguientes a la solicitud del supervisor del contrato establecido por el Municipio de Zapatoca, 
Santander. 

• Las tarjetas electrónicas deben contar con banda Magnética. 

• Las tarjetas electrónicas se crean con nominación (en la plataforma debe ingresar los datos de 
beneficiario como nombre y cedula o número consecutivo). Estos datos quedan asociados a cada 
tarjeta dentro de la banda magnética. 

• En la parte frontal de la tarjeta electrónica deberá aparecer Municipio de Zapatoca Santander, y el 
nombre del Beneficiario; por seguridad el número de identificación del beneficiario deberá ir asociado 
a cada tarjeta dentro de la banda magnética. 

• Las tarjetas electrónicas son personales e intransferibles. 

• Todos los almacenes donde exista convenio deben contar con datafonos que sirvan como receptores 
de la información cargada en la tarjeta electrónica y llevar la debida contabilidad de los valores 
restantes o excedentes en la tarjeta. 

• El proponente debe contar con APP y sitio Web que permita a los beneficiarios como mínimo: 

• Consulta de saldos y movimientos. 

• Servicio de Geolocalización que le permita identificar los establecimientos de comercio cercanos en 
los cuales pueda hacer uso de la tarjeta electrónica. 

• El contratista debe contar con un sistema de bloqueo por IVR, que permita a los funcionarios de la 
Entidad reportar y bloquear la tarjeta de manera inmediata en caso de Robo o Pérdida. 

• No se deben incluir Supermercados en la Red de Dotación Pass con el fin de dar estricto 
cumplimiento a la ley colombiana y asegurar el uso exclusivo en ropa y calzado. 

• Fecha de vigencia de las tarjetas electrónicas: 31 de diciembre de 2026. 

• El contratista solo podrá hacer entrega de la dotación al titular de la tarjeta electrónica y esta debe 
corresponder al género del mismo (masculino-femenino), y en todo caso deberá corresponder a 
prendas de vestir y calzado para adultos. 
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• Ofrecer a los funcionarios con derecho a dotación en los almacenes las últimas colecciones y/o 
promociones que se encuentren, si el funcionario decide llevar prendas de promoción deberá 
respetarse el precio de la misma, ejemplo prendas con algún tipo de descuento, pague dos y lleve 
tres, entre otras promociones u ofertas que suelen tener los almacenes. 

• Atender y resolver en un plazo máximo de veinticuatro (24) horas las quejas y reclamos que se 
presenten y que impidan el uso de las tarjetas electrónicas. 

• Acatar con diligencia y cuidado las recomendaciones e instrucciones que le imparta el Supervisor 
del contrato. 

• Remitir la lista de almacenes donde son redimibles las tarjetas electrónicas 
 
De conformidad a lo previsto por el Decreto 1860 de 2021 en su artículo 2.2.1.2.4.2.16, el contratista deberá 
destinar al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en 
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y 
sujetos de especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los 
Acuerdos Comerciales vigentes. 
  
Es así como las obligaciones especiales del contratista relacionadas en el presente documento, se considera 
que no es procedente la aplicación de exigir al futuro contratista, que destinen al cumplimiento del objeto 
contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población de que trata el articulo anteriormente 
transcrito, teniendo en cuenta el tipo de bienes objeto del contrato, y la no determinación de personal mínimo 
para la ejecución del futuro contrato.  
 
Para tal efecto, los sujetos de especial protección constitucional son aquellas personas que debido a su 
particular condición física, psicológica o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr 
una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoría se encuentran, entre otros, las víctimas del conflicto 
armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condición de 
discapacidad, así como la población de las comunidades indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. 
 

20.  ANÁLISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN:  
De acuerdo a lo establecido en el Art. 4 de la Ley 1150 de 2007, El Municipio de Zapatoca, ha 
estimado establecer como riesgos previsibles involucrados en la presente contratación para este 
proceso los siguientes: 
 

IMPACTO 

RIESGO Y ETAPA CLASE 
CATEGORÍA 
E IMPACTO 

FUENTE ASIGNACIÓN 
CALIFICACIÓN 

FINAL 

Fluctuación de precios 
(etapa contractual) 

General 
Probable / 

Mayor 
Externo El contratista Riesgo alto 

Desabastecimiento de 
producto (etapa 
contractual) 

General 
Posible / 
Mayor 

Externo El contratista Riesgo alto 

Riesgos sociales o 
políticos (contractual y 
pos contractual) 

General 
Posible / 

Moderado 
Externo La entidad Riesgo bajo 

Riesgos operacionales 
(contractual) 

General 
Probable / 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 

Riesgos financieros 
(etapa contractual) 

General 
Probable / 
Moderado 

Interno El contratista Riesgo medio 
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Riesgos Regulatorios 
(contractuales y post 
contractuales) 

General 
Probable / 
Moderado 

Externo El contratista Riesgo medio 

Riesgos de la Naturaleza 
(contractual) 

General 
Probable / 

Mayor 
Externo El contratista Riesgo alto 

Riesgo tecnológico 
(contractual) 

General 
Posible 

/Moderado 
Interno El contratista Riesgo medio 

 

TIPIFICACIÓN ESTIMACIÓN 

TIPO DE 
RIESGO 

Y 
FUENTE 

CATEGORÍA 
E IMPACTO 

ASIGNACIÓN 
CALIFICACIÓN 

DEFINITIVA 

RIESGO EN PLANIFICACIÓN Y EJECUCIÓN DEL SERVICIO 

Información 
errónea o 
desactualizada 
suministrada por 
la entidad (pre 
contractual y 
contractual) 

10% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 
Entidad contratante Riesgo medio 

Uso o recolección 
de información 
errada (pre 
contractual y 
contractual) 

15% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 

Contratista, salvo 
que la 

información 
errada provenga 

de la misma 
entidad 

Riesgo medio 

Estimación 
inadecuada de los 
costos ( pre 
contractual) 

5% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 
Contratista Riesgo medio 

Negligencia, 
imprudencia o 
temeridad en los 
mandatos 
(contractual) 

20% 
General e 

interno 
Posible / 
Mayor 

Contratista Riesgo alto 

Uso indebido de 
información 
(Contractual)  

10% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 
Contratista Riesgo medio 

Accidentes de 
trabajo y 
enfermedades 
profesionales 
(contractual) 

5% 
General e 

interno 
Probable / 
Moderado 

Contratista, quien 
debe cubrir el riesgo 

conforme a las 
normas que regulan 

el sistema ARP 

Riesgo medio 

Falta de calidad 
en el servicio 
prestado (post 
contractual y 
contractual)  

10% 
General e 

interno 
Posible / 

Moderado 

El Supervisor del 
contrato debe vigilar 

su ejecución, so 
pena de no 
certificarla 

Riesgo medio 

EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONÓMICAS O LEGALES 
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Financiamiento 
del contrato 
(contractual) 

100% 
General e 

interno 
Posible 

/Moderado 
Contratista Riesgo medio 

Incremento en 
impuestos que 
afectan a todos 
los contribuyentes 
y a todas las 
actividades 
(contractual) 

5% 
General e 

interno 
Posible 

/Moderado 

Contratista, a quien 
la entidad podrá 

llevar a un punto de 
no pérdida, siempre 
y cuando acredite 
que el incremento 
es de tal magnitud 

que le ha conducido 
a pérdida 

Riesgo medio 

Incremento en 
impuestos que 
afectan la 
actividad del 
contratante, 
siendo tal 
actividad objeto 
del contrato 
(contractual) 

5% 
General y 
externo 

Posible 
/Moderado 

Contratista, a quien 
la entidad podrá 

llevar a un punto de 
no pérdida, siempre 
y cuando acredite 
que el incremento 
es de tal magnitud 

que le ha conducido 
a pérdida 

Riesgo medio 

 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS 
según la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente. 
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actas 
y/o 
cuent
as 
que 
ocasi
onan 
demor
as en 
su 
radica
ción 

Demo
ra en 
los 
pagos 
que 
puede 
afecta
r el 
desar
rollo 
norm
al del 
contra
to. 

1
 

2
 

3
 

B
a

jo
 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Elabor
ación 
de 
cuenta
s e 
inform
es de 
maner
a 
correct
a por 
parte 
del 
contrat
ista 
confor
me a 
los 
lineam
ientos 
dispue
stos 
por la 
entida
d. 
Revisi
ón 
oportu
na de 
docum
entos 
radica
dos 
por el 
contrat
ista 
para 
solicita
r los 
ajuste

1
 

1
 

2
 

B
a

jo
 

S
I 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 y
 s

u
p

e
rv

is
o
r 

Dur
ante 

la 
ejec
ució

n 
del 

cont
rato 

Entre
ga de 
inform
es 
elabor
ados 
adecu
adam
ente 
por el 
contra
tista. 
En 
caso 
de 
incon
sisten
cias el 
super
visor 
deber
á 
devol
verlo 
inmed
iatam
ente, 
dejan
do 
const
ancia 
estrict
a de 
las 
correc
cione
s 
solicit
adas 

Men
sual 
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s 
corres
pondie
ntes 

4
 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Incum
plimie
nto de 
las 
obliga
cione
s a 
cargo 
del 
Munic
ipio 

Perjui
cios 
para 
la 
entida
d 
estata
l y 
contro
versia
s 
contra
ctuale
s. 

4
 

6
 

7
 

A
lt
o

 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Inclusi
ón de 
clausul
a 
penal 
pecuar
io en 
el 
contrat
o 
como 
tasaci
ón 
anticip
ada de 
perjuic
ios en 
caso 
de 
incum
plimie
nto. 
 
En la 
forma 
de 
pago 
debe 
pactar
se que 
solo 
se 
autoriz
a el 
pago 
previo 
inform
e de 
activid
ades 
debida
mente 
soport
ado y 
visto 

2
 

2
 

2
 

B
a

jo
 

S
I 

 

Al 
mo
men
to 
de 
la 
sus
crip
ción 
del 
cont
rato 
y 
dur
ante 
la 
ejec
ució
n 
del 
mis
mo. 

1)En 
la 
minut
a 
contra
ctual 
se 
pactar
á la 
forma 
de 
pago 
condi
ciona
da al 
cumpl
imient
o de 
las 
obliga
cione
s por 
parte 
del 
contra
tista y 
se 
incluir
á 
tambi
én la 
cláus
ula 
penal 
pecua
ria. 2) 
Duran
te la 
ejecu
ción 
del 
contra
to 
realiz
ar 

Con 
cad
a 
cont
rato 
que 
se 
sus
crib
a 
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bueno 
del 
superv
isor. 
 
Cumpli
miento 
oportu
no de 
las 
obliga
ciones 
y 
respon
sabilid
ades a 
cargo 
de la 
entida
d 
contrat
ante.  

estrict
o 
segui
mient
o de 
las 
obliga
cione
s de 
las 
partes
, 
adopt
ando 
las 
accio
nes 
legale
s que 
haya 
lugar 
para 
garant
izar el 
cumpl
imient
o del 
objeto 
del 
contra
to 

5
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Inform
ación 
errón
ea o 
desac
tualiz
ada 
sumin
istrad
a por 
la 
entida
d 

Demo
ra y/o 
incum
plimie
nto de 
obliga
cione
s 
contra
ctuale
s. 

3
 

3
 

6
 

A
lt
o

 

E
n

ti
d

a
d

 

La 
entida
d 
deberá 
corrob
orar la 
veraci
dad y 
actuali
dad de 
la 
inform
ación 
sumini
strada 
al 
contrat
ista 

2 2 

4
 

B
a

jo
 

S
I 

E
n

ti
d

a
d

 

Dur
ante 

la 
ejec
ució

n 
del 

cont
rato 

Obten
er la 
inform
ación 
(datos 
cuanti
tativo
s y 
cualit
ativos
) de 
fuente
s 
confia
bles.  

Con 
cad
a 

cont
rato 
que 
se 
sus
crib
a 
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6
 

G
e

n
e

ra
l 

in
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

E
c
o

n
ó

m
ic

o
 

Estim
ación 
inade
cuada 
de los 
costo
s 

Dese
quilibr
io 
econó
mico 

2
 

2
 

4
 

A
lt
o

 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Estima
r los 
costos 
objetiv
ament
e a 
partir 
del 
alcanc
e del 
contrat
o. 
Tenien
do en 
cuenta 
los 
recurs
os 
(huma
nos y 
materi
ales) e 
insum
os 
neces
arios 

1 1 

2
 

B
a

jo
 

S
I 

E
n

ti
d

a
d

 

Al 
mo
men
to 
de 
la 
sus
crip
ción 
del 
cont
rato 

 Con 
cad
a 

cont
rato 
que 
se 
sus
crib
a 

7
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Neglig
encia, 
impru
denci
a o 
temeri
dad 
en los 
mand
atos 

Demo
ra y/o 
incum
plimie
nto de 
obliga
cione
s 
contra
ctuale
s. 

3
 

3
 

6
 

A
lt
o

 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Realiz
ar 
segui
miento 
del 
avanc
e y 
cumpli
miento 
del 
alcanc
e del 
contrat
o en 
los 
pagos 
parcial
es. 

2 2 
4

 

B
a

jo
 

S
I 

E
n

ti
d

a
d

 y
 c

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Dur
ante 

la 
ejec
ució

n 
del 

cont
rato 

El 
super
visor 
del 
contra
to 
deber
á 
evalu
ar el 
avanc
e y 
cumpl
imient
o de 
las 
obliga
cione
s 
contra
ctuale
s en 
cada 
pago 

Men
sual 
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parcia
l. 

8
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Uso 
indebi
do de 
inform
ación 

Incum
plimie
nto a 
la 
cláus
ula de 
confid
encial
idad  

1
 

1
 

2
 

B
a

jo
 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Transf
erir el 
riesgo 

2 1  

3
 

B
a

jo
 

S
I 

E
n

ti
d

a
d

 y
 c

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Dur
ante 
la 
ejec
ució
n Y 
liqui
daci
ón 
del 
cont
rato 

Incluir 
cláus
ula de 
confid
enciali
dad 
en la 
minut
a del 
contra
to  

Con 
cad
a 
cont
rato 
que 
se 
sus
crib
a 

9
 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Accid
entes 
de 
trabaj
o y 
enfer
meda
des 
profes
ionale
s 

Dismi
nució
n de 
la 
capac
idad 
labora
l del 
contra
tista 

3
 

2
 

5
 

M
e

d
io

 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 
Transf
erir el 
riesgo 

1 1 

2
 

B
a

jo
 

S
I 

E
n

ti
d

a
d

 y
 c

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Dur
ante 

la 
ejec
ució

n 
del 

cont
rato

. 

Transf
erir el 
riesgo 

Con 
cad
a 

cont
rato 
que 
se 
sus
crib
a 

1
0

 

G
e

n
e

ra
l 

e
x
te

rn
o
 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

Falta 
de 
calida
d en 
el 
servici
o 
presta
do 

Incum
plimie
nto de 
las 
obliga
cione
s 
contra
ctuale
s 

3
 

2
 

5
 

M
e

d
io

 

E
n

ti
d

a
d

 

Transf
erir el 
riesgo 

1 1  

2
 

B
a

jo
 

S
I 

E
n

ti
d

a
d

 y
 c

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Dur
ante 

la 
ejec
ució

n 
del 

cont
rato 

El 
super
visor 
del 
contra
to 
deber
á 
evalu
ar el 
avanc
e y 
cumpl
imient
o de 
las 
obliga
cione
s 
contra
ctuale
s en 

Men
sual 
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cada 
pago 
parcia
l. 

1
1

 

G
e

n
e

ra
l 

in
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

E
c
o

n
ó

m
ic

o
 

Finan
ciami
ento 
del 
contra
to 

Dese
quilibr
io 
econó
mico 

1
 

1
 

2
 

B
a

jo
 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Realiz
ar 
segui
miento 
del 
desarr
ollo de 
las 
activid
ades 
conte
mplad
as 
dentro 
del 
alcanc
e del 
contrat
o, los 
pagos 
realiza
dos 

1 1 

2
 

B
a

jo
 

S
I 

E
n

ti
d

a
d

 y
 c

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Al 
mo

men
to 
de 
la 

sus
crip
ción 
del 

cont
rato 

 Con 
cad
a 
cont
rato 
que 
se 
sus
crib
a 

1
2

 

G
e

n
e

ra
l 

e
x
te

rn
o
 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

R
e
g

u
la

to
ri

o
 

Incre
mento 
en 
impue
stos 
que 
afecta
n a 
todos 
los 
contri
buyen
tes y 
a 
todas 
las 
activid
ades 

Dese
quilibr
io 
econó
mico 

3
 

3
 

5
 

M
e

d
io

 

C
o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Realiz
ar 
segui
miento 
de la 
normat
ividad 
que se 
expida 
el 
gobier
no 
respec
to de 
tributo
s. 

2 2 

4
 

B
a

jo
 

S
I 

E
n

ti
d

a
d

 y
 c

o
n

tr
a

ti
s
ta

 

Al 
mo
men
to 
de 
la 
sus
crip
ción 
del 
cont
rato 
y 
dur
ante 
la 
ejec
ució
n 
del 
mis
mo 

 Con 
cad
a 
cont
rato 
que 
se 
sus
crib
a 

 

http://www.zapatoca-santander.gov.co/


 

Alcaldía Municipal de Zapatoca, Santander 
ESTUDIO PREVIO 

 

 

Carrera 9 No 20 – 36 Teléfonos: 6252055 Fax: 6252801 

www.zapatoca-santander.gov.co , 

Email: alcaldia@zapatoca-santander.gov.co 

Zapatoca – Santander - Colombia 

 

 

21. SUPERVISIÓN. 
 

La vigilancia, seguimiento y verificación técnica, jurídica, administrativa y contable de la ejecución y 
cumplimiento del presente contrato por parte de EL CONTRATANTE será ejercidos a través del supervisor, 
esto es el Secretaria del Interior y Asuntos Administrativos  quien será delegado por escrito. 

En consecuencia, se: 

CONCLUYE QUE: 

Resulta procedente iniciar los trámites inherentes al proceso de selección de contratista en la modalidad de 
MÍNIMA CUANTÍA para la contratación del “SUMINISTRO DE BONOS DE DOTACION DE LEY; 
CANJEABLES   EXCLUSIVAMENTE PARA CALZADO Y VESTIDO DE LABOR PARA LOS 
FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ZAPATOCA, SANTANDER VIGENCIA 
2026.”, para lo cual se atenderán los parámetros establecidos en el presente estudio previo. 
 
Para lo cual se expide en el Municipio, a los diez (10 ) días del mes de noviembre de dos mil veintiséis (2026). 
 

 
 
 
 

KAREN SILVANA ZAMBRANO FERNANDEZ 
Secretaria de Interior y Asuntos Administrativos 

 Zapatoca  
 

CONTROL NOMBRE CARGO FIRMA 

Proyectó aspectos 
jurídicos 

Yudy Gonzalez Barbosa  
CPS- 001-2026  

Aprobó Aspectos  
Jurídicos 

Juan Carlos Ciliberti 
Vargas 

CPS-017-2026. 
 

Proyectó Aspectos 
Financieros y del 

Sector. 
Jaime Palacios Parra CPS-.013-2026 

 

Aprobó aspectos 
técnicos 

Karen Silvana Zambrano 
Fernandez 

Secretaria del Interior 
Asuntos 

Administrativos.  
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