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MUNICIPIO DE ARAUCA.

ANALISIS DE RIESGOS

El presente Informe tiene como propdsito dar a conocer los resultados del estudio de andlisis de
Riesgos de Desastres del proyecto “MEJORAMIENTO CORREDOR VIAL EN EL SECTOR
RURAL DEL TRAMO LA SAYA - CABUYARE - FELICIANO EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.” y servir de guia para mejorar la calidad de la inversion
propiciando la asignacion de recursos al proyecto de mayor rentabilidad social acorde a las
prioridades nacionales. En éste sentido, hablar de planificacion y gestidn de riesgo, es ademas de
evaluar y proponer mecanismos de articulacion entre los procesos sociales, con los administrativos,
financieros, técnicos y politicos, es identificar inversiones seguras, en el mas amplio sentido, es
decir, programas, proyectos y acciones que contribuyan a reducir los efectos de las amenazas
naturales y antrépicas, lo cual aplica para el proyecto gue tiene como objeto:

“MEJORAMIENTO CORREDOR VIAL EN EL SECTOR RURAL DEL TRAMO LA SAYA -
CABUYARE - FELICIANO EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA.”

1. OBIJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL
Realizar un analisis para el proyecto con el fin de tener en cuenta y conceptualizar el riesgo a
desastres a los cuales se puede encontrar expuesto el proyecto durante su ejecucion.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ |dentificar los sitios criticos donde hay signos de amenaza en el sector donde se ejecutara
el proyecto.

e Conceptualizar y desarrollar instrumentos de soporte para el andlisis de riesgos como una
contribucién a los instrumentos de planificacion en el marco del andlisis de riesgos y
vulnerabilidad en proyectos de carreteras.

e Establecer criterios estandar para evaluar las amenazas y recomendar medidas de
mitigacion, a fin de seleccionar las alternativas mas adecuadas al proyecto.

2. CARACTERIZACION Y DEFINICIONES

2.1. LOCALIZACION DEL PROYECTO

Arauca es un municipio colombiano, capital del departamento de Arauca. Su hombre completo
es Villa de Santa Barbara de Arauca (actualmente no utilizado) y esta localizado sobre el margen
sur del rio que lleva el mismo nombre. Limita con Venezuela al norte, con la cual esta conectada
mediante el Puente Internacional José Antonio, por el Sur con el Municipio de Cravo Norte y
Puerto Ronddn, por el Oriente con la Republica de Venezuela, por el Occidente con los
Municipios de Arauquita y Tame. Se comunica por via terrestre hacia €@nterfitoridetCidroripidcipal(CAM)
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El proyecto se desarrollard en la ZONA RURAL del municipio de ARAUCA, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA, exactamente se ubica en el Anillo o Corredor vial del sector La Saya — Feliciano —
Cabuyare, el cual presenta una extension estimada de 45.3 Kilometros de longitud, de los cuales
se estiman que 10 Kilometros presentan realce en Terraplén, 21.7 Kilbmetros presentan una capa
de rodadura en material granular con alto deterioro de su superficie, debido a baches y perdida de
material a causa de las lluvias que se presentan en el sector, los restantes 13.6 kildbmetros de via
se encuentran en subrasante natural conformada por suelos arcillosos que en su mayoria son
expansivos en presencia de humedades, caracteristica que dificulta aun mas las buenas
condiciones para la transitividad, toda vez que este tramo en su mayoria no presenta ningun tipo
de drenaje superficial y sus cotas de elevacion se encuentran iguales o inferiores a las cotas de
inundacion del terreno natural.

VENEZUELA

VICHADA
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El proyecto de “MEJORAMIENTO CORREDOR VIAL EN EL SECTOR RURAL DEL TRAMO LA
SAYA - CABUYARE - FELICIANO EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE
ARAUCA.” se ejecutara en la zona rural del municipio de Arauca, COreedp NighididrsBooMurmipal(Cam)
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3. GESTION DEL RIESGO

La definicién de riesgo adoptada de la ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones, corresponde a un proceso social orientado a la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con
la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de
actuacion y su jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de
sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

3.1. DEFINICIONES

e Adaptacién: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeorolégicos la Adaptacion al
Cambio Climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que esta
encaminada a la reduccién de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en
respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

e Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestaciéon de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que las
entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de acciébn previamente
establecidos.

¢ Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios
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e Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracién de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales
y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafos y las pérdidas potenciales, y se
compara con criterios de seguridad establecidos, con el proposito de definir tipos de
intervencion y alcance de la reduccién del riesgo y preparacion para la respuesta y
recuperacion.

e Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave
y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito 0 departamento ejecutar acciones de respuesta a
la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

e Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la
atmosfera o en el uso de las tierras.

e Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestiébn del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre.

o Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién vy
reconstruccion.

e Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general.

e Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de-feiSRBaHiRAIOM GHcipal(cAM)
subsistencia, servicios ambientales y recursos econémicos y sauialesFiiernegesuyralesss: 8853156
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e Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién
de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion. Estas acciones tienen el
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible.

e Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion intencional
de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de
modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su
vulnerabilidad.

e Intervencidn correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

e Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de
la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la
regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccién y funcionamiento seguro
de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

e Manejo de desastres: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacidon para la recuperacion posdesastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion.

e Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencidn prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir
o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de
seguridad y proyectos de inversién publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones
de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

e Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el
proposito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento béasico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y efdmangisnganekalodeukkipal(cam)
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e Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacién, la inversion puablica y el ordenamiento
ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupaciéon del suelo
de forma segura y sostenible.

e Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera
ex post a recursos economicos oportunos para la atencion de emergencias y la
recuperacion.

e Recuperacion: Son las acciones para el rest evitar la reproduccion de las condiciones de
riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

e Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con antelacién para reducir
la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccion del riesgo la componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

e Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a estar expuestos
en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo
aceptable en dichas areas.

¢ Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de
nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion ambiental
y territorial sostenible.

e Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

e Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tieMPOASSPHRSHTHE0 Y/ MILRipal(CAM)
son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuest@s; Epoe ColftsidgiierReRN: 8853156
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e Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones
entre la dinamica de la naturaleza y la dinAmica de las comunidades en un territorio en
particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica
o institucional, seguridad econémica, seguridad ecoldgica y seguridad social.

¢ Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.

3.2. PRINCIPIOS GENERALES DE LA GESTION DE RIESGOS

Los principios generales que orientan la gestion del riesgo son:

e Principio de igualdad e Principio de sostenibilidad ambiental
¢ Principio de proteccion e Principio de gradualidad

e Principio de solidaridad social e Principio sistémico

¢ Principio de autoconservacion e Principio de coordinacion

e Principio participativo e Principio de concurrencia

e Principio de diversidad cultural ¢ Principio de subsidiariedad

¢ Principio del interés publico o social e Principio de oportuna informacion

e Principio de precaucién

El Ministerio de transporte cita la ley 1523 de 2012 en su articulo 38, sobre el cual se sustenta la
obligatoriedad de incorporar un analisis de riesgo dentro de todos los proyectos de inversion, el
articulo indica que dicho analisis se debe abordar desde las primeras etapas de la formulacion y
debe abarcar todos los aspectos asociados al ciclo de vida del proyecto, es decir, el analisis de
riesgos no solo debe contemplar los riesgos generados por la construccién de la obra sino por la
puesta en servicio y vida util de la misma.

Complementado esta informacién, la autoridad ambiental indica ademas que el nivel de detalle del
analisis de riesgo es proporcional al nivel de complejidad del mismo y por tanto debe ser realizado
por un profesional idoneo afin a la naturaleza del proyecto.

Respecto nivel de detalle de estos contenidos, la entidad aclara que “en Colombia no existen
herramientas, lineamientos o reglamentos que definan los contenidos minimos de un analisis de
riesgo, siendo un ejercicio que esta en construccion, en este sentido, las especificaciones deberian
ser definidas por la Unidad Nacional Para La Gestion del Riesgo UNGRD, toda vez que es el ente
rector del pais frente a la tematica”.

Asi las cosas, el Ministerio en su concepto brindé algunas orientaciones sobre los contenidosipal(CAM)
especificos de un analisis de riesgos. . agE3isg
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e Los riesgos se asocian a la potencial ocurrencia de eventos fisicos primorosos de origen
natural, socio natural, tecnolégico, biosanitario o humano no intencional, segun lo estipulado
en laley 1523 de 2012.

e Previo al analisis se debe definir un area de influencia especifica del proyecto.
e Probabilidad de ocurrencia de eventos naturales sobre la infraestructura.

¢ Probabilidad de ocurrencia de dafos al entorno asociados a la actividad de implantacion del
proyecto.

e Probabilidad de ocurrencia de dafios al entorno asociados a la operacion del proyecto.

e Estos riesgos deben contratarse bajo un Analisis de vulnerabilidad e impactos (sociales,
econoémicos y ambientales) sobre la poblacion y su patrimonio en la zona de influencia.

¢ Disefio e implementacion de medidas de reduccion.

¢ Disefio e implementacién de medidas de manejo de desastres segun los planes de
emergencia y contingencia.

3.3. REQUISITOS DE UN ANALISIS DE RIESGOS

Partiendo de estas orientaciones, se establecen los contenidos minimos del andlisis de riesgo para
proyectos en fase Il y Fase lll.

3.3.1. Parafasell:

El andlisis de riesgo de un proyecto en fase Il corresponde a la identificacion del riesgo para el area
de influencia. Dicha identificacién debe contener.

o Descripcion del entorno a intervenir, en relacion a sus condiciones biofisicas y de
localizacion.

o Descripcion de preexistencias (individuos, viviendas, edificaciones infraestructura vial, etc.)
en el entorno del area de influencia las cuales puedan estar expuestas, originar o
incrementar el nivel de riesgo o sus consecuencias.

e Descripcién de las principales actividades, procesos, métodos operativos y zonas del
proyecto que estén expuestas a afectaciones o dafios.

o ldentificacién de las amenazas y de la vulnerabilidad de los elementos expuestos tanto para
el proyecto como para el area de influencia.

3.3.2. Para Fase lll

El andlisis de riesgo para proyectos fase Il corresponde a la determinaciéon de los escenarios deipal(CAM)

riesgo, y el detalle de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad de los elementos expuestos\y: 8853156
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riesgo; y el reconocimiento de sus consecuencias. A partir de ello se definen y priorizan las medidas
de reduccion del riesgo y manejo de desastre. Para este andlisis se debe tener en cuenta:

e Descripcion detallada de los escenarios posibles de riesgo y de su probabilidad o de las
condiciones en las que pueden producirse, haciendo una diferenciacién de la magnitud y
gravedad de las consecuencias a nivel interno del proyecto y de las areas de influencia
potencialmente afectadas.

e Andlisis de consecuencias, efectos sociales, econébmicos y ambientales.

e Descripcién de medidas para el tratamiento del riesgo, determinacion de la amenaza,
reduccién de la vulnerabilidad, y elaboracion del plan de emergencia y de contingencia en
caso de desastre.

Las medidas para el tratamiento del riesgo deben guardar concordancia con el plan de gestién del
riesgo y con la estrategia de respuesta de emergencias del municipio o departamento.

4. DESCRIPCION DETALLADA DE LOS ESCENARIOS POSIBLES DE RIESGO

4.1. CARACTERISTICAS CLIMATICAS
Los factores principales que determinan el comportamiento climatico de Arauca son los vientos
alisios del noreste y del sureste, el desplazamiento de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT)
y la cordillera Oriental. El régimen de lluvias es basicamente monomodal, con una temporada de
lluvias que comprende los meses de marzo a noviembre, en los cuales se registran alrededor de 8
a 10 dias de lluvia por mes. En Arauca se encuentran los pisos térmicos célido, templado, frio y
nival.

4.2, A nivel local
El clima es tropical en Arauca. Hay precipitaciones durante todo el afio. Hasta el mes mas seco aln
tiene mucha lluvia. Este clima es considerado Af segun la clasificacion climética de Képpen-Geiger.
La temperatura aqui es en promedio 23.7 °C, pero segun reporte del IDEAM, al medio dia la
temperatura maxima oscila entre 28 y 35.6 °C. Como se observa en la figura 3, el mes mas seco
es enero y el mes en el que se tiene las mayores precipitaciones del afio es mayo.

El clima en esta zona del pais es calido semihimedo. Las estaciones climaticas son muy marcadas
en esta zona del pais pues posee una época de lluvias y una de sequia, las cuales se distribuyen
en periodos de seis meses. La mitad seca del afio corresponde al paso de los vientos alisios del
noreste. La precipitacion es de 2087 mm al afio, aproximadamente.
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FUENTE: https://es.climate-data. org/locatlon/224270/

4.3. GEOMORFOLOGIA

Geomorfolégicamente, el Departamento de Arauca puede dividirse en tres sectores: un sector
occidental montafoso, el sector de piedemonte y el sector de llanura (ver Figura 4). El sector
occidental, el cual hace parte del sistema montafioso de la Cordillera Oriental, se caracteriza por
presentar rocas sedimentarias de origen marino y continental con edades que van desde el
Paleozoico al Nedgeno. Este sector posee un rango de alturas que van desde los 1.000 msnm hasta
los 4.000 msnm. EI sector del piedemonte, comprendido entre la Falla de Guaicaramo y la Falla
Frontal de Borde Llanero, esta constituido por rocas de edad Nedgena, terrazas altas y abanicos
aluviales, con alturas entre 200 msnm y 1.000 msnm.; y finalmente, el sector de llanura, que
conforma cerca del 85% del area total del departamento, se extiende hasta el limite con Venezuela;
esta integrado por depositos fluviales recientes y presenta elevaciones menores a los 200 msnm.

Figura 4. Poligonos morfologicos del Departamento de Arauca
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4.4, ESTRATIGRAFIA

La estratigrafia del Departamento de Arauca esta conformada por sedimentitas con edades del
Paleozoico al Nedgeno y por depositos fluviales recientes. Debido al escaso cubrimiento
cartografico en el departamento, se presenta la descripcion de las unidades de acuerdo con la
seccion tipo o de referencia.

Las llanuras orinoquense y amazonense constituyeron la cuenca de un mar interior que en el
transcurso de millones de afios se fue rellenando con sedimentos provenientes de la Cordillera
Oriental de los Andes y el macizo de Guayana.

Los estudios geologicos dejan saber que en el pleistoceno la Cordillera Oriental se sacudié de abajo
hacia arriba causando una intensa erosion de grava, arenay arcilla que, a la manera de un dique,
le fue ganando espacio al mar. Las lluvias, los rios y los vientos continuaron actuando en las
modificaciones del relieve. Por la parte del sur, idénticos agentes tectdnicos devastaron el flanco
norte del macizo de Guayana para llevar material de relleno a la parte plana.

Los levantamientos y plegamientos produjeron una catastrofe hacia el final de la ultima glaciacion:
se hundieron suelos que hoy corresponden a Arauca y Casanare, dandoles configuracion de batea.
El limite de la falla se sitia en la vaguada del rio Meta donde es notorio que los barrancos de la
margen derecha son mas empinados que los de la izquierda. Dicho de otra manera, los Llanos de
Arauca y Casanare, asi como los del Apure, en Venezuela, tomaron una forma concava, propia
para retener el agua, mientras que los del Meta y el Vichada mantuvieron una forma convexa, de
paraguas, que permite un mejor drenaje. Por esta razén, a los segundos se les denomina Orinoquia
no inundable o altillanura, mientras a los primeros se les dice Orinoquia inundable.

La estratigrafia de la Orinoquia esta representada por depdsitos cuaternarios y rocas sedimentarias
del Terciario, que cubren rocas cristalinas del Precambrico y sedimentitas del Paleozoico y
Cretaceo.

Precambrico: Rocas graniticas y metamorficas, con protolito dominantemente sedimentario,
constituyen las unidades precambricas expuestas en la Orinoquia colombiana. Las plutonitas
afloran en el extremo oriental de la regiéon y como ventanas en la Serrania de La Macarena; estas
rocas son conocidas como el Granito de Parguanza, con facies rapakivi, y el granito de “El Remanso
o San Felipe” 2, el primero de ellos con dataciones de alrededor de 1500 m.a. Las rocas
metamorficas son, principalmente, neises cuarzo-feldespaticos, neises micaceos y migmatitas
correlacionables con el Complejo Migmatitico de Mitu.

La Orinoquia Amazonica se formé gracias a fenomenos tectodinamicos y sedimentareos,
destacando eventos metamoérficos, intrusivos, volcanicos y de fallamiento, produciendo una
diferenciacion litologica y estructural. La sedimentacion se llevo a cabo dentro de los litorales, donde
posteriormente fue plegada. Gracias a estas interacciones el escudo tomo estabilidad tectonica,
permitiendo la sedimentacion del Paleozoico inferior por la transgecion que cubrié el borde
occidental (La Macarena, Los Llanos y Casanare). Cabe destacar que el porcentaje restante del
escudo permanecio por debajo del nivel del mar durante el Paleozoico inferior. Estos procesos de
sedimentacion brindo la caracterizacion actual de la Orinoquia y de la Amazonia. En esta %Iataforma
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Paleozoico: Rocas sedimentarias, ocasionalmente con metamorfismo de bajo grado y fauna del
Ordoviciano, afloran en la Serrania de La Macarena y se extienden bajo la cubierta sedimentaria
del Cenozoico, como ha sido comprobado en perforaciones. Estas sedimentitas fueron llamadas
Grupo Guejar y tal denominacién se continta utilizando para las rocas del Paleozoico inferior,
depositadas en la cuenca de los Llanos y el area de la Macarena.

Cretaceo: Afloramientos de rocas sedimentarias del Cretaceo superior se conocen en la Serrania
de La Macarena; la informacion del subsuelo, obtenida mediante perforaciones, reporta secuencias
de areniscas, lutitas oscuras y, localmente, capas de caliza de esta misma edad, en el sector
occidental de la zona 6. La sedimentacion de estas rocas cretdceas estuvo controlada por un paleo-
relieve originado después del Paleozoico inferior6.

Terciario: Sedimentitas continentales y epicontinentales terciarias estdn expuestas en el
piedemonte oriental andino, en la Serrania de La Macarenay en todo el oriente y sur de la Orinoquia
colombiana. Las perforaciones para hidrocarburos permiten afirmar que la sedimentacion tuvo lugar
durante todo el Terciario (Govea y Aguilera, 1985), aunque en algunas zonas falta el registro del
Terciario inferior 6. La litologia mas comun es de areniscas, arcillolitas y lutitas, asi como mantos
de carbdn en ciertas de las unidades estratigraficas reconocidas.

Cuaternario: La zona central y occidental de la regidn orinoquense esta cubierta por extensos
depésitos sedimentarios continentales, predominando terrazas y aluviones, que cubren tanto las
rocas como las estructuras del subsuelo.

4.5, GEOLOGIA ESTRUCTURAL

La estratigrafia del Departamento de Arauca esta conformada por sedimentitas con edades del
Paleozoico al Nedgeno y por depositos fluviales recientes. Debido al escaso cubrimiento
cartografico en el departamento, se presenta la descripcion de las unidades de acuerdo con la
seccion tipo o de referencia.

El Departamento de Arauca se encuentra en la region del piedemonte llanero, en el limite occidental
de la cuenca de los Llanos Orientales; predomina una tectonica de compresién que origina una
serie de pliegues regionales y locales acompafnados de fallamiento inverso (Ver figura 5). De
acuerdo con la intensidad, orientacién de plegamiento y fallamiento se pueden diferenciar tres
blogues con estilos estructurales diferentes, limitados por fallas regionales.

Centro Administrativo Municipal(CAM)
Cra. 24 Entre Calles 18 y 20 PBX: 8853156
Linea Gratuita Nacional 018000 977781

WWW.arauca-arauca.gov.co
Correo: contactenos@arauca-arauca.gov.co
Codigo Postal: 810001- Arauca - Arauca (Colombia)




PROYECTO: “MEJORAMIENTO CORREDOR VIAL EN EL SECTOR RURAL DEL TRAMO
LA SAYA — CABUYARE - FELICIANO EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA.”

MUNICIPIO DE ARAUCA.

CONVENCIONES

O Biogue de Cocuy
@ Bloque de Tame
® Blogue de Arcuca
Falla

Lineamieonto

+ Anticinal
_+_ Sinclinal

oiouoy 6pi0A 0 o0 0103

Z.
Figura 5. Mapa tectonico de Arauca

e BLOQUE DE COCUY

El Blogue del Cocuy constituye la parte mas occidental del area. Comprende la zona montafiosa y
est4 limitada al este por la Falla de Guaicaramo; la tecténica es compleja, dominada principalmente
por las fallas inversas subparalelas en direccion NNE pertenecientes al sistema de fallas de

Guaicaramo, las cuales forman bloques individuales que se levantan y colocan en contacto las
formaciones paleozoicas, cretacicas y cenozoicas.

e BLOQUE DE TAME

El Blogue de Tame corresponde a la faja central, limitado al este por la Falla Frontal del Borde
Llanero y al oeste por la Falla de Guaicaramo, ambas de componente inversa; constituye la zona
de piedemonte, en la que el rasgo estructural dominante es el plegamiento. Se presenta una

sucesion de anticlinales apretados y sinclinales abiertos con direccion NE sobre las rocas de la
Formacion Caja, originados por la actividad tectonica del borde llanero.

e BLOQUE DE ARAUCA

El Blogue de Arauca esta localizado en la parte oriental del departamento, y ocupa cerca del 80%
del &rea total. Est4 caracterizado por una morfologia plana limitada al oeste por la Falla Frontal del
Borde Llanero. Se vislumbra alguna actividad tecténica; fotogeoldégicamente se observan algunos
basculamientos de depositos cuaternarios tipo terraza y algunos lineamientos (Geophoto Services,
1971).
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5. ANALISIS DE AMENAZAS

El numeral 3 del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012 define La Amenaza como “Peligro latente de
gue un evento fisico de origen natural, 0 causado, o inducido por la accién humana de manera
accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros
impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas de bienes, la infraestructura, los medios
de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales”. En el municipio de Arauca se
presentan amenazas de origen natural y antrépico.

La identificacion de las amenazas presentes en el municipio de Arauca tuvo como punto de partida
la identificacion realizada en el documento Plan Local de Emergencia y Contingencia de Arauca
(Oficina de prevencion y atencion de desastres, Alcaldia de Arauca, 2009) en donde se identifican
las siguientes amenazas (ver tabla 1):

Tablal. Identificacion de Amenazas

Suelo Origen Procesos Amenazante
Inundaciones
Natural Sismicidad
Urbano Sequia
Antropica Con.taml'nantes: generada !)or equipamlw'entos de Acopio
Sociales: Atentados Terroristas, Incendios Forestales
Inundaciones
Natural Sismicidad
Sequia
Rural Contaminantes: Derrame de Crudo en cuerpos de Agua
Antrépica Sociales: Atentados terroristas, Incendios Forestales

Tecnoldgicos: Atentados a la infraestructura

FUENTE: PBOT MUNICIPIO DE ARAUCA

5.1. AMENAZAS POR INUNDACIONES

Como se hizo evidente en la jerarquizacion de amenazas las inundaciones son los eventos
naturales de mayor ocurrencia en el municipio de Arauca y por tanto su atencién su incorporacion
en el plan basico de ordenamiento territorial debe ser transversal al modelo de ocupacion.

Las inundaciones son fendmenos hidroldgicos recurrentes potencialmente destructivos, que hacen
parte de la dinAmica de evolucion de una corriente. Se producen por lluvias persistentes y
generalizadas que generan un aumento progresivo del nivel de las aguas contenidas dentro de un
cauce superando la altura de las orillas naturales o artificiales, ocasionando un desbordamiento de
las aguas sobre las llanuras de inundacién y zonas aledafas a los cursos de agua normalmente
no sumergidas (Universidad Nacional de Colombia, 2007).

En cuanto a la inundacioén en la zona urbana, se encuentra ligada al desbordamiento del rio Arauca
y de cafios y cuerpos de agua menores. En el POMCH de Cafio Jesus se hace evidente la situacion

y zonificacion de inundacion (ver figura 6). Centro Administrativo Municipal(CAM)
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Figura 6. Zonificacion por Amenaza de Inundacion correspondiente al estudio POMCH de Cario Jesus.
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FUENTE: PBOT MUNICIPIO DE ARAUCA

5.1.1. OBRAS DE MITIGACION EXISTENTES:

Dentro de la zonificacion de la amenaza a inundacion urbana se consideraron las obras de
mitigacién que se han realizado en la margen del rio Arauca, datos recopilados que fueron
considerados dentro del mapa de amenazas correspondientes a las mitigaciones que se han
realizado en ciertos puntos del dique.

Sin embargo, se van a exponer ciertas situaciones que se deben tener en cuenta en la planificacion
a largo plazo del territorio y son las condiciones en las que se encuentra el dique actualmente y a
las que debe ser llevado segun los periodos de retorno.

En el casco urbano, en la década de los ochenta se construy6 un dique perimetral en la margen
derecha del rio Arauca para evitar la penetracion de las aguas de desborde el cual es en la
actualidad un malecén ecoturistico, lo que ha solucionado en gran parte los problemas asociados
a las inundaciones. Sin embargo, el dique requiere realce y obras de restauracion debido al
deterioro de algunos puntos que se consideran criticos como en el sector de los barrios primero de
enero, Porvenir, el Triunfo, Oiti y 20 de Julio. También se requiere revisar reasentamientos en
zonas de riesgo por inundacion que seran descritas en la vulnerabilidad.

5.1.2. ZONIFICACION URBANA

El municipio de Arauca raliz6 un modelo digital del terreno, generado a partir de curvas de nivel
cada 20 cms obtenido de la cartografia anexa al plan maestro de acueducto pluvial del afio 2006,
con lo cual se obtuvo el mapa de pendientes urbanas que permitio identificar las zonas que se
encuentran en niveles altitudinales mas bajos y con pendientes planas g,ﬁﬂige%dmieht@tmwasicipa'(CAM)
inferiores al 3% como se muestra en la figura 7. Cra. 24 Entre Calles 18 y 20 PBX: 8853156
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Figura 7. Mapa pendientes zona urbana del Municipio de Arauca
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FUENTE: PBOT MUNICIPIO DE ARAUCA
La zonificacion por inundacion se presenta en la tabla 2, en esta se tiene en cuenta las obras de
mitigacion realizadas en el Municipio de Arauca que son el dique de contencién y también lo
estipulado como ronda de proteccion para cuerpos de agua de 30 m.

Tabla 2. Zonificacién de la Amenaza por Inundacién

AMENAZA DESCRIPCION AREAS EXPUESTAS

Sectores del perimetro urbano con relieve aluvial
subcreciente y rellenos generados por la accion antrépica, |- Barrio la Esperanza

donde las pendientes son ligeramente inclinadas préximas | - Barrio Cérdoba

al 5% y los niveles altitudinales superiores a 130 metros - Barrio Santa Teresita

sobre el nivel del mar. Se evidencia en los registros - Sector Barrio san Luis

multitemporales de sensores remotos pocas y ocasionales |- Sector Barrio San Carlos

inundaciones. Esta categoria se ubica principalmente hacia | - Sector barrios Flor de mi llano y Brisas del Llano
el centro del casco urbano y otras partes hacia el sur - Barrio Fundadores

entorno a la via perimetral asi como también en la via - Barrio Olimpico

principal de conexion regional.
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Areas que agrupan geoformas de plano aluvial de desborde
subreciente, con niveles hipsométricos entre 125 a 130
metros sobre el nivel del mar y pendientes ligeramente
planas a inclinadas entre 3 a 5%. Presentan registros
frecuentes de inundacion en los insumos de sensores
remotos. Estas areas se distribuyen principalmente cerca al
rio Arauca y los demas cuerpos de agua al interior del
casco urbano.

Amenaza media

- Barrio Santafé

- Barrio Santafecito

- Sector Lagunitas

- Barrio Américas

- Barrio Meridiano 70

- Barrio el Chircal

- Barrio la Unién

- Sector Barrio San Luis

- Barrio Libertadores

- Barrio Miramar Frontera
- Barrio Primero de Mayo
- Barrio Cabanas del Rio

- Barrio Siete de Agosto

- Barrio Villa san Juan

- Barrio Bulevar de la Ceiba
- Barrio Villa Maria

- Barrio Pedro Nel Jimenez
- Barrio el Arauco

- Urbanizacién Playitas

- Barrio Primero de Enero
- Barrio El Triunfo

- Barrio Doce de Octubre
- Barrio El Paraiso

- Sector Barrio la Granja

- Barrio la Chorrera

- Barrio Santafé

- Barrio Santafecito

- Sector Lagunita

Sectores urbanos que configuran la ronda hidraulica de los
principales cuerpos de agua que atraviesan la ciudad ,
siendo el rio Arauca el que mayores areas aporta, junto con
el sector donde confluyen las aguas del cafio cérdoba con
el canal de las babillas, canal Américas y las lagunas del
Recreo y de El Puente. Otros sectores de alta inundacion
corresponden al suroccidente del casco urbano, donde se
emplazan las Lagunas El Dique y La Chorrera. Estas zonas
geomorfolégicamente corresponden a pequenos basines y
planos aluviales, con niveles de altura cercanos a los 120
m.s.n.m., y que de acuerdo a la fotointerpretacion
multitemporal se evidencia permanencia de agua en
practicamente todos los periodos.

- Zona de amortiguacion del Acueducto Pluvial, que
actualmente se encuentra senalada a su vez como la zona
de proteccion ambiental, en donde actualmente se localizan
la urbanizacién ilegal llano Alto y la invasion del mismo
nombre.

- Zona entre el dique perimetral y el Rio Arauca en donde se
encuentran la Invasion Miramar, Invasion libertadores

- Zona aledana al rio Arauca en donde se localizan las
Invasiones Brisas del Puente, Invasion Jerusalén, asi como
la zona Norte del sector Playitas.

- Zona de humedal las canhadas confluencia con el cano
Chorrera

- Zona alrededor de la Laguna Préstamo El Dique

FUENTE: PBOT MUNICIPIO DE ARAUCA

En la figura 8 se presenta la zonificacién de inundacion urbana, teniendo en cuenta el contenido de

la tabla 2.
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Figura 8. Zonificacion de Inundacion Urbana Municipio de Arauca
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FUENTE: PBOT MUNICIPIO DE ARAUCA

Teniendo en cuenta la 12nformacion de la tabla 2 y de la figura 8, el sector donde se ejecutara el
proyecto con respecto al municipio de ARAUCA, se encuentra en AMENAZA BAJA POR
INUNDACION en su 12nforma.

5.2. AMENAZAS POR SISMICIDAD

La amenaza sismica se define como la probabilidad de que pardmetros como la aceleracion, la
velocidad o el desplazamiento del terreno producidos por un sismo, superen o igualen un nivel de
referencia.

De acuerdo al Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10 (Decreto 926
del 16 de marzo de 2010), “Los movimientos sismicos de disefio se definen en funcién de la
aceleracion pico efectiva, representada por el pardmetro Aa, y de la velocidad pico efectiva,
representada por el parametro Av, para una probabilidad del diez por ciento (10%) de ser excedidos
en un lapso de cincuenta afios. Teniendo en cuenta estos conceptos se GEiASE THYsHpAHD ! Heéripal(CAM)

. : Cra. 24 Entre Calles 18 y 20 PBX: 8853156
amenaza Sismica como se muestra en la tabla 3. Linea Gratulta Nacional 018000 977781
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e Zona de amenaza sismica baja: Es el conjunto de lugares en donde tanto Aa como Av son
menores o iguales a 0.10.

e Zona de amenaza sismica Media: Es el conjunto de lugares en donde Aa o Av, 0 ambos,
son mayores de 0.10 y ninguno de los dos excede 0.20.

e Zona de amenaza sismica alta: Es el conjunto de lugares en donde Aa o Av, o ambaos, son
mayores que 0.20.

Tabla 3. Nivel de amenaza seg(in valores Aa y Av

MAYOR VALOR ENTRE Aay Av | AMENAZA SiSMICA

0.50
0.45
0.40
0.35
0.30
0.25

0.20 Media
0.15

0.10
0.05

FUENTE: Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10, Titulo A. MAVDT, Decreto 926 del 19 de Marzo de
2010

5.2.1. ZONIFICACION DE LA AMENAZA SISMICA

De acuerdo a la zonificacion de Amenaza Sismica aplicable a edificaciones para la NSR-10, se
establece que el municipio de Arauca se encuentra en las zonas de amenaza sismica Media y Baja.
En la figura 9 se presenta la zonificacion de amenaza sismica de forma general para el Municipio
de Arauca.
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Figura 9. Mapa de amenaza Sismico general del Municipio de Arauca.
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FUENTE: PBOT MUNICIPIO DE ARAUCA

Teniendo en cuenta la 14nformacion de la tabla 3 y de la figura 9, el sector donde se ejecutara el
proyecto con respecto al municipio de ARAUCA, se encuentra en AMENAZA SISMICA
INTERMEDIA.

5.3. AMENAZAS NATURAL DE SEQUIA

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (CNULD),
define a la sequia como el fendbmeno que se produce naturalmente cuando las lluvias han sido
considerablemente inferiores a los niveles normales registrados, causando un agudo desequilibrio
hidrico que perjudica los sistemas de producciéon de recursos de tierras. Pero una definicibn mas
amplia de sequia es una insuficiencia en la disponibilidad de agua en una regién determinada, por
un periodo de tiempo prolongado para satisfacer las necesidades de los componentes fisicobidticos
locales. Las necesidades dependen de los diferentes requerimientos de la poblacion, animales,
plantas, su modo de vida y usos del suelo.
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5.3.1. DESCRIPCION DE AMENAZA DE SEQUIA EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA

La amenaza de sequia es actualmente uno de los fendmenos mas importante a tener en cuenta en
el municipio de Arauca con miras a prevenir y/o mitigar los efectos que pueda causar a corto,
mediano y largo plazo. La sequia es clasificada como uno de los fendmenos potencialmente
peligroso al igual que las inundaciones, incendios forestales, sismos y otros fenédmenos.

Segun el Sistema de informacion ambiental de Colombia (SIAC), el termino sequia puede referirse
a sequia meteoroldgica (periodo de precipitaciones muy inferiores a los niveles normales), sequia
hidroldgica (deficiencia en el caudal de rios y en los niveles de agua de rios, lagos y capas freéticas),
sequia agricola (periodo de baja humedad del suelo) y sequia ambiental (una combinacién de las
anteriores).

En el territorio del municipio de Arauca se evidencia los siguientes tipos de sequia:

e Sequia Meteoroldgica: Manifestada en el municipio de Arauca debido al régimen climético
de tipo monomodal, en el cual durante los meses de enero hasta mediados de abril el
periodo de precipitaciones es menor, denominada la época de verano y se presentan
igualmente altas temperaturas y vientos fuertes. Este tipo de sequia de tipo estacional es
caracteristica de estas regiones tropicales y se espera para cada afo en la misma época
este comportamiento a causa de los patrones de circulacion atmosférica. En la Ultima
década esta circulacion atmosférica se ha visto modificada por los efectos del cambio
climatico a nivel global.

e Sequia Hidroldgica: Se presenta de manera generalizada en todo el municipio de Arauca,
afectando de manera directa el sistema hidrico que irriga el territorio del municipio. Los
diferentes rios, cafios, lagunas, esteros han venido presentando a lo largo de los afios un
deterioro paulatino y generalizado debido a muchos factores dentro de los que se destacan
la Produccion petrolera 'y el aumento de cultivos de ciclo corto.

e Sequia Agricola: Este tipo de sequia representa grandes pérdidas para el sector productivo
principalmente la agricultura, ya que la falta de humedad de los suelos no permite un
desarrollo normal y eficiente de los cultivos. La sequia agricola afecta principalmente el
corregimiento de todos los santos, considerado la despensa agricola del municipio de
Arauca.

e Sequia Ambiental: Esta sequia es la combinacion de las anteriores y los Ultimos afios se
habia manifestado en algunos sectores del municipio pero en el primer cuatrienio (enero,
febrero, marzo, abril) de 2014 se evidencio por toda la extension territorial del municipio,
afectando principalmente al sector ganadero, flora, fauna y la poblacién que habita en el
sector rural.
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MUNICIPIO DE ARAUCA.

5.3.2. ZONIFICACION DE LA AMENAZA DE SEQUIA EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA

Susceptibilidad:

Por factores climéaticos y fenémeno del nifio. El municipio de Arauca al igual que el oriente del pais
ha venido sufriendo los Ultimos afios los efectos del cambio climatico a nivel mundial. El fuerte
verano presentado durante el primer cuatrienio del 2013 y 2014 son evidencia clara de que la sequia
tiende a aumentar en extension, severidad y duracion.

Las variaciones climéaticas magnificadas por el fenémeno del nifio traen graves consecuencias en
el territorio como la disminucion del periodo de lluvias, aumento de las temperaturas todo esto hace
gue se incremente la amenaza de desabastecimiento de agua y que aumente la probabilidad de
ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal.

Los sectores mas severamente afectados son las veredas: Sinai, todos los santos, nubes A, Nubes
B, la becerra, la bendicion, el sol, el final, corocito, la payara, el rosario, barrancén, el torno,
chaparrito, Monserrate, mategallina, clarinetero, la bendicion, el socorro, la saya, cabuyare, san
ramon, Feliciano, los caballos, matepifia. Maporita, la panchera, el vapor, arrecifes, bocas del
Arauca y la zona urbana.

Teniendo en cuenta la informacion anterior, el sector donde se ejecutara el proyecto con respecto
al municipio de ARAUCA, se encuentra en AMENAZA DE SEQUIA BAJA.

5.4. AMENAZAS ANTROPICO TECNOLOGICA (CONTAMINANTE)

5.4.1. AMENAZAS ANTROPICO TECNOLOGICAPOR MANEJO INAPROPIADO DE CILINDROS DE GAS
Y GASOLINA

Se entiende como amenaza tecnoldgica, la situacion potencial dentro de una actividad, tarea u obra
realizada por el hombre capaz de causar dafios a la propiedad, a las personas o al medio ambiente,
en el caso de los cilindros de gas y las gasolineras causan un peligro potencial debido a la
inadecuada manipulacién de estos combustibles en su comercializacion o distribucion.

Segun el Plan local de Emergencias y Contingencias esta situacion se empeora en el municipio
debido a la falta del servicio masivo del gas domiciliario y a la falta de control de expendios de
contrabando las comunidades de la zona urbana deben cocinar su alimento con gas liquido propano
(GLP), el cual al no ser manipulado apropiadamente se convierte en una amenaza potencial, pues
origina incendios, explosiones y lesiones a las personas que hagan uso de este servicio. Los
distribuidores deben instruir al usuario acerca del manejo y los riesgos que representa el uso del
GLP. Adicionalmente, se debe propender por la legalizacion del comercio de este insumo
proveniente de Venezuela.

Las estaciones de servicios por norma deben de tener un perimetro de seguridad de 15 m de los
centros poblados como norma de seguridad en casa de ocurrir un incendio en el lugar.

Es una amenaza alta los sitios de Estaciones de Servicios -Gasolineras mostrados a continuacion:
. o . ; Centro Administrativo Municipal(CAM)
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Estacion de servicio Progreso, Carrera 19 No. 73-17 Estacion de servicio Las Malvinas, Carrera 19
No. 10-126.
Comercializacion ilegal “pimpineros”

Teniendo en cuenta la informacion anterior, el sector donde se ejecutara el proyecto con respecto
al municipio de ARAUCA, se encuentra en AMENAZA BAJA POR MANEJO INAPROPIADO DE
CILINDROS DE GAS Y GASOLINA.

5.5.AMENAZAS ANTROPICO SOCIAL

5.5.1. AMENAZA ANTROPICO SOCIAL POR ATENTADOS TERRORISTAS

En el caso del municipio de Arauca se ha identificado la confrontacibn armada como un
determinante de dicha amenaza, en consecuencia, de un histoérico conflicto en donde los grupos al
margen de la ley, frecuentemente utilizan mecanismos de artefactos explosivos para realizar
ataques a la institucionalidad del municipio que repercuten tanto en la poblacion como en la
infraestructura municipal.

Este tipo de amenaza antrépica se presenta como un fenémeno generado por los desequilibrios y
contradicciones sociales, que puede provocar grandes y masivos dafos. Actualmente se define
como terrorismo el uso sistematico del terror, mediante el cual se persigue la destruccion del orden
establecido. Para la Organizacion de Naciones Unidas el terrorismo corresponde a (NATIONS,
1937). Algunas de las acciones terroristas mas recurrentes en el municipio de Arauca se encuentran
representadas en actos de hostigamiento, actos de sabotaje, emboscadas, retenes,
enfrentamientos, asaltos a entidades y ataques a sus instalaciones.

Sin embargo, como el caracter del presente documento corresponde a la zonificacion territorial de
las amenazas y en consecuencia la determinacion del riesgo, el analisis estard enfocado a las
actividades terroristas que generan repercusiones el espacio fisico territorial, como los ataques a
entidades, infraestructura y espacio publico.

Por lo general, dichos ataques se encuentran relacionados con artefactos explosivos como bombas
con temporizador activados a distancia, bombas trampa, que han sido utilizados tanto en contra de
la fuerza publica y la institucionalidad, para presionar paros armados y, en el trasfondo, se convierte
en un mensaje a la poblacién acerca del mantenimiento de la presencia del grupo al margen de la
ley en el municipio.

El municipio de Arauca ha presentado histéricamente altos niveles de violencia, relacionados con
una debilidad estatal, su proximidad de la frontera y la presencia de hidrocarburos, que en la
actualidad se configuran dos contextos de confrontacién en el municipio. (DIH O. d., 2011, pag. 6)

Todo este panorama se encuentra intrinsecamente ligado a eventos en la que los grupos armados
ejercen violencia contra la poblacion y en general todo aquello que representa oposicion. De manera
gue su presencia se asimila a un ejercicio de control social bajo el terror.

Para los afios 2009 y 2010 también se reportan ataques cometidos por gggp@ﬁéﬁrﬁg@r%@%%q%‘ggﬁg
contra unidades o puestos fijos militares y ataques mediante utilizacion dg.aGefasoRLXRNSVR00 977781
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gue resultan en muerte y/o lesiones personales en civiles o en bienes civiles, en lo que corresponde
al afio 2009 3 acciones y en las 2010 4 acciones de este tipo.

Los ataques terroristas en zona urbana se encuentran representados en algunos elementos que
configuran una infraestructura estratégica para el funcionamiento municipal, asi como aquellas
edificaciones donde se desarrollan actividades por parte de funcionarios publicos.

Lo anterior es solo un pequefio ejemplo de alta probabilidad de ocurrencia de atentados terrorista
en la zona urbana. Una vez analizada la informacién anterior como el contexto histérico y social del
municipio se plantean tres niveles de amenaza por explosion de artefactos detonados desde Motos,
bicicletas, vehiculos pequefios, paquetes abandonados. Tanto en el casco urbano como rural,
descrito en la tabla 4.

Tabla4. Clasificacion de amenazas antrépicas (terrorismo)

Zona mortal de la onda explosiva, Se considera 30 mts de distancia a la redonda de las
infraestructuras identificadas. A esta distancia Los fragmentos productos de la onda explosiva se
desplazan en una especie de proyeccidn cénica y constituye una de las mayores amenazas letales para
las personas.

A Peligro por la caida de vidrios y otros materiales producto de los efectos de la onda explosiva: 380 mts
menaza

o de distancia a la redonda de las infraestructuras identificadas. Constituye todos los dafios colaterales
edia

de la explosion.

Toda la zona urbana y rural: debido a que todo el municipio de Arauca, se encuentra dentro de zona
de conflicto armado, no se puede descartar ningun lugar con amenaza de atentados. En esta medida

en el municipio no existen zonas con riesgo nulo de amenaza correspondiente a terrorismo.

FUENTE: PBOT MUNICIPIO DE ARAUCA

Como se puede observar en la figura 10, el 11,54% del total de area urbana se encuentra en una
susceptibilidad alta de atentados terroristas en la infraestructura institucional emplazada en el barrio
la Esperanza y toda la zona del dique o malecon, asi como la infraestructura de seguridad en la
zona sur del municipio. En cuanto a la zona de susceptibilidad media presenta el 36,17% en donde
se pueden presentar los efectos colaterales de la susceptibilidad a atentados terroristas, y el
restante 52,29% del area urbana se encuentra en una susceptibilidad baja.

Teniendo en cuenta la informacion anterior, el sector donde se ejecutara el proyectocon respecto al
municipio de ARAUCA, se encuentra en AMENAZA ANTROPICO SOCIAL POR ATENTADOS
TERRORISTAS MEDIA en su mayoria, sin embargo, presenta algunos sectores con AMENAZA
ANTROPICO SOCIAL POR ATENTADOS TERRORISTASMEDIA.
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Figura 10. Mapa de susceptibilidad a atentados terroristas
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FUENTE: PBOT MUNICIPIO DE ARAUCA
5.6.AMENAZAS ANTROPICO SOCIAL DE INCENDIOS FORESTALES

Un incendio forestal se define como el fuego que se propaga, sin control sobre la cobertura vegetal,
cuya quema no estaba prevista. La amenaza por incendio forestal constituye un peligro latente que
representa la posible manifestacion de un incendio de cobertura vegetal, de origen natural, socio-
natural o antropogénico, en un territorio particular, que puede producir efectos adversos en las
personas, la produccion, la infraestructura, los bienes y servicios y el ambiente.

Se presentan muy a menudo en el municipio, En lotes baldios (lotes de engorde) que se encuentran
dentro del municipio, en el area suburbanay en las zonas de proteccion ambiental del casco urbano.
Los factores que propician estos incendios son Los pirdmanosy el Uso inapropiado de fogatas.

En el casco urbano los incendios asociados a fogatas que se dan a orillas del rio Arauca afectan
principalmente las comunas 1 y 2 ya que el rio Arauca bordea dichas comunas y los barrios
principalmente afectados son: cabafias del rio, San Luis, 1° de mayo, libertadores, 20 de julio.

Hay que resaltar que también se han producido incendios a causa de corto circuitos. Estos
provienen principalmente de electrodomésticos en mal estado, cortos en redes internas de
residencias o establecimientos comerciales, conexiones fraudulentas, vehiculos en mal estado.

También se presentan incendios en terrenos que son invadidos y al asentarse la poblacion en estos

lotes de la gobernacion la alcaldia o particulares, primero queman el area a invadir para eliminar la

vegetacion del terreno y posteriormente ubicar sus viviendas rudimentarias @iitro Administrativo Municipal(CAM)
Cra. 24 Entre Calles 18 y 20 PBX: 8853156

Otros incendios han sido provocados por veladoras o velas que se dejan ehéEadichig’ip $B8presEhigio 977781
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Las areas de afectacion fueron determinadas teniendo en cuenta el analisis de los factores descritos
se generalizaron en la figura 11.

Figura 11. Amenaza de incendios, area urbana de Arauca
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Las condiciones climaticas de régimen monomodal predominante en la region, hacen que, en época
de verano o época seca principalmente durante los meses de enero, febrero, marzo y comienzos
de abril, aumente la incidencia de incendios en la zona.

La razén fundamental es que este periodo de intensa sequia coincide asi mismo con el aumento en
la temperatura y fuertes vientos que para este periodo soplan del suroeste al noroeste. Asi mismo
esta época es la preferida de los cultivadores de la region para realizar guemas de areas de sabana
gue estan destinadas para cultivos; tradicionalmente los campesinos de la region justifican estas
guemas con el hecho de que si no se quema los cultivos no tendran la misma productividad y debido
principalmente a las condiciones climaticas en esta época, estas quemas se salen de control,
originando grandes incendios.

La cobertura vegetal predominante en el &rea urbana del municipio de Arauca corresponde a
bosque fragmentado con vegetacién secundaria, bosque de galeria y herbazal. Estas son las
coberturas que se ven mas afectadas al momento de los incendios. Aunado a este factor y teniendo
en cuenta que el casco urbano cuenta con una amplia franja de estas coberturas se tiene en cuenta
gue el area rural aledafia al perimetro urbano sufre frecuentemente quemas descontroladas sobre
todos en los primeros meses del afio, los cuales al salirse de control se propagan también al area
urbana. Se tiene muy pocos reportes oficiales de la cantidad de incendios y nimero de hectareas
afectadas sin embargo se puede inferir de acuerdo a la informacion suministrada por la oficina de
Gestion del Riesgo del municipio que la mayoria de incendios son de tipo intencional y la mayoria
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Teniendo en cuenta la informacion anterior, el sector donde se ejecutara el proyectocon respecto al
municipio de ARAUCA, se encuentra en AMENAZAS ANTROPICO SOCIAL DE INCENDIOS
FORESTALES BAJA Y ALTA, sin embargo, presenta algunos sectores con AMENAZAS
ANTROPICO SOCIAL DE INCENDIOS FORESTALES MEDIA Y ALTA.

6. ANALISIS DE RIESGOS

En cumplimiento del mandato legal establecido en el articulo 38 de la ley 1523 de 2012, que hace
referencia a la incorporacion de un andlisis de riesgo de desastres en los proyectos de inversion
publica, se procede a elaborar el respectivo andlisis teniendo en cuenta la complejidad y naturaleza
del presente proyecto. Para delimitar el alcance del andlisis se considera oportuno citar el contenido
del mencionado articulo, el cual predica:

ARTICULO 38. Incorporacién de la gestién del riesgo en la inversion publica. Todos los proyectos
de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel nacional, departamental,
distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel
de detalle estara definido en funcion de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestién. Este
andlisis debera ser considerado desde las etapas primeras de formulacién, a efectos de prevenir la
generacién de futuras condiciones de riesgo asociadas con la instalacién y operacion de proyectos
de inversioén publica en el territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la formulacién y
elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo regional y urbano, incluirdn en los
contratos respectivos la obligacién de incorporar el componente de reduccion del riesgo y debera
consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestion del Riesgo del Municipio o el Departamento
en el cual se va ejecutar la inversion.

Con este Marco normativo se procede a contextualizar de lo que la administracion publica a definido
como riesgo. Pues bien, se define el riesgo como aquel o aquellos eventos inciertos que pueden
llegar a suceder en el futuro, dentro del horizonte de ejecucién del proyecto, y en este caso
representaran efectos de diferente magnitud en uno o mas de los objetivos. Al igual que en el
andlisis del problema central o necesidad social identificada inicialmente, el andlisis de riesgos
involucra una revision de las causas que generan su presencia, asi como de las implicaciones o
impactos que acarrearian el hecho de llegar a concretarse cada uno de estos en algin momento
del tiempo, para el cumplimiento del objetivo general.

Habiendo definido el concepto basico de lo que significa un riesgo, se aborda a continuacién el
tema del analisis de riesgo. Sobre el particular el Departamento Nacional de Planeacion ha
expresado: “El estudio de riesgo tiene como objeto identificar y analizar los riesgos que puedan
afectar el disefio y el desarrollo de eun proyecto de inversién y/o los riesgos que este pueda generar
en su entorno. Lo anterior como base para formular las medidas de prevencion y mitigacion
conducentes a reducir la vulnerabilidad del proyecto y/o las consecuencias de los riesgos que este
pueda generar desde el punto de vista ambiental, econémico, social y cultural.
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De esta manera el andlisis de riesgo es una herramienta Gtil para la toma de decisiones y un insumo
importante en la etapa de prei-nversion y planeacion de los proyectos. Para este andlisis se deben
conformar los escenarios de riesgo técnicamente predecibles para cada alternativa de solucion, de
acuerdo con las amenazas conocidas para la zona del proyecto y con la vulnerabilidad ante dichas
amenazas conocidas para la zona del proyecto y con la vulnerabilidad ante dichas amenazas se
generaria la alternativa de solucién evaluada, Es importante resaltar los costos de las acciones de
prevencion o mitigacion deben estar incluidos dentro del costo total de las alternativas de solucion.

Asi las cosas, se considera que para dar cumplimiento a la obligacion contenida en el Articulo 38
de La Ley 1523 de 2012, es oportuno acoger las recomendaciones del Departamento Nacional de
Planeacion, arriba citadas, Con base en tales orientaciones se anexa a este documento la matriz
de riesgo correspondiente.

7.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Toda la estructura debe contar con sus respectivas medidas de mitigacion desde el momento que
son planificadas.

Los fendbmenos naturales no son predecibles, por lo que es importante evaluar los efectos y si éstos
causan dafos severos a la infraestructura vial, entonces deben reducirse dichos efectos por medio
de medidas de mitigacion adecuadas, las cuales deben adoptarse antes del impacto de un evento,
de esta manera se estara manejando las amenazas y no permitiéndoles que se conviertan en
desastres.

Las medidas de mitigacion que se implementen deben ser adecuadas para cada tipo de desastre y
se deberan aplicar seguiin sean el diagnéstico y al grado de dafio que el fendmeno natural produzca.

Se recomienda que se adopten niveles aceptables de vulnerabilidad a los peligros naturales
basados en los niveles de resiliencia que tienen las carreteras y el mantenimiento de las mismas.

Es necesario que las unidades de planificacion fortalezcan la capacitacion de su personal técnico y
tomadores de decisiones en la gestidn del riesgo y vulnerabilidad a peligros naturales.

La ejecucion de este proyecto disminuye la vulnerabilidad, puesto que son obras que ayudan a
fortalecer la capacidad de respuesta a los agentes climaticos extremos, mitigando la magnitud de
los dafios que suelen causarse por la presencia de ellos.

El sector donde se ejecutara el proyecto con respecto al municipio de Arauca, presenta las
siguientes amenazas:
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Amenaza Por Inundacion

Amenaza Sismica INTERMEDIA

Amenaza De Sequia

Amenaza Por Manejo Inapropiado De Cilindros De Gas Y Gasolina

Amenaza Antrépico Social Por Atentados Terroristas BAJA Y MEDIA

Amenazas Antrépico Social De Incendios Forestales BAJA, MEDIA Y ALTA

LISSETH TATIANA PAEZ RINCON
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL

Proyect6: Hugo Mauricio Diaz Parales
Profesional Universitario SIM.
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