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ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

Los riesgos para el presente proceso de selección están identificados conforme a la Metodología diseñada por Colombia 
Compra Eficiente a través del MANUAL DE ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
publicado en la siguiente dirección 
electrónica:http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf. Así mismo se 
definen conforme a los tipos estimados a través del Documento CONPES 3714 de 2011 DEL RIESGO PREVISIBLE EN 
EL MARCO DE LA POLÍTICA DE CONTRATACIÓN PUBLICA. 

A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre; 
posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia, y finalmente, se 
establece   un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos. 

De acuerdo al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con la guía para la identificación y cobertura del riesgo 
en los procesos de contratación, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, se establece que, para 
estructurar un sistema de administración del riesgo, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: 

Los eventos que impiden la adjudicación y firma del contrato como resultado del proceso de contratación. 

b. Los eventos que alteren la aducción del contrato. El equilibrio económico del contrato. 

c. La eficiencia del proceso de contratación, es decir, que la entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que 
motivo el proceso de contratación y La reputación y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el Bien o 
servicio. 

Conforme a lo anterior se presentan las siguientes definiciones: 

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a 
ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimación y asignación de los riesgos previsibles, así como su 
tipificación. 

TIPIFICACIÓN DEL RIESGO: Es la enunciación que la entidad hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo 
que en su criterio pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato. 

ESTIMACIÓN DEL RIESGO: Es la valoración, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del contrato, que 
hace la entidad de ellos, de acuerdo con la tipificación que ha establecido. 

ASIGNACIÓN DEL RIESGO: Es el señalamiento que hace la entidad de la parte contractual que deberá soportar total o 
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 

CATEGORÍA DEL RIESGO: Se valora la categoría del riesgo en función de la probabilidad de ocurrencia del mismo. 

 

 

 

CATEGORÍA VALORACIÓN 

P
R

O
B

A
B

IL
I

D
A

D
 

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3 
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Probable (Probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (Ocurre en la mayoría de circunstancias) 5 

 

IMPACTO DEL RIESGO 

Se valora en función de (i) la calificación cualitativa del riesgo, y (ii) la calificación monetaria del riesgo. 

 

CALIFICACIÓN 

CUALITATIVA 

 

Obstruye la 

Ejecución de  

contrato de 

manera 

intrascendente 

 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato de 

manera baja. 

 

Afecta la 

ejecución del 

contrato sin 

alterar el 

beneficio para 

las partes 

 

Obstruye la ejecución 

del contrato 

sustancialmente, pero 

aun así permite la 

consecución del objeto 

contractual. 

 

Perturba la ejecución 

del Contrato de 

manera grave, 

imposibilitando la 

consecución del objeto 

contractual. 

 

CALIFICACIÓN 

MONETARIA 

 

Los 

sobrecostos 

no representan 

más del (1%) 

del valor del 

contrato 

Los sobre costos 

no representan 

más del (5%) del 

valor del contrato 

Genera un 

impacto sobre el 

valor del 

contrato entre el 

(5%) y el (15%) 

Incrementa el valor del 

contrato entre el (15%) 

y el (30%) 

Impacta sobre el valor 

del contrato en más 

del 30% 

 

 C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

 V
A

LO
R

A
C

IÓ
N

 

 

 

INSIGNIFICANTE 

 

 

MENOR 

 

 

MODERADO 

 

 

MAYOR 

 

 

CATASTRÓFICO 

 

1 

 

2 

 

3 

 

4 

 

5 

 

VALORACIÓN DEL RIESGO 

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad de impacto para obtener la valoración total del 

Riesgo. 

 

 

 

CALIFICACIÓN 

CUALITATIVA 

 

 

Obstruye la 

Ejecución del 

contrato 

 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato de 

manera baja. 

 

Afecta la 

Ejecución del 

Contrato sin 

Alterar el 

beneficio para 

las partes 

 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

sustancialmente 

 

 

Perturba la ejecución del 

contrato de manera grave. 
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CALIFICACIÓN 

MONETARIA 

 

Sobrecosto 

(1%) 

 

Sobrecosto 

(5%) 

 

Sobrecosto 

entre el (5%) y 

el (15%) 

 

Sobrecosto entre el 

(15%) Y el (30%) 

 

Sobrecosto mayor al 

(30%) 

  C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

V
A

LO
R

A
C

IÓ
N

 INSIGNIFICA

NTE 
MENOR MODERADO MAYOR CATASTRÓFICO 

1 2 3 4 5 

 

CATEGORÍA DEL RIESGO 

Finalmente, la valoración completa del Riesgo permite establecer una categoría a cada uno de ellos: 

 

VALORACIÓN CATEGORÍA 

8,9 y 10 Riesgo Extremo 

6,7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2,3 y 4 Riesgo bajo 

 

MATRIZ DE RIESGOS 
 
A partir del análisis de riesgos realizado por la entidad para la estructuración del presente proceso de contratación, se pudo 
obtener la siguiente categorización y asignación de riesgos que será aplicable a la etapa precontractual, contractual y pos-
contractual en el desarrollo del presente proceso. 
 

ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

Teniendo en cuenta los posibles riesgos que puedan presentarse durante el proceso contractual, deberá efectuarse un 

análisis detallado de los mismos, con el fin de determinar los diferentes amparos que garanticen el cumplimiento 

satisfactorio del contrato: En ese orden de ideas, a continuación, se detalla la matriz de riesgos: 
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N

o.
 

C
la

se
 

F
ue

nt
e 

E
ta

pa
 

tip
o 

Descripció

n 

Consecuencias de 

la ocurrencia 

P
ro

ba
bi

lid
ad

 

Im
pa

ct
o 

V
al

or
ac

ió
n 

C
at

eg
or

ía
 

¿A 

quién 

se le 

asign

a? 

Tratamiento/Control a 

ser implementado 

Impacto después 

del tratamiento ¿Afecta 

la 

ejecuci

ón del 

contrat

o? 

Responsa

ble por 

implement

ar el 

tratamient

o 

Fecha 

estimad

a en que 

se inicia 

el 

tratamie

nto 

Fecha 

estimad

a en 

que se 

complet

a el 

tratami

ento 

Monitoreo y revisión 

P
ro

ba
bi

lid
ad

 

Im
pa

ct
o 

V
al

or
ac

ió
n 

C
at

eg
or

ía
 

¿Cómo se 

realiza  el 

monitoreo? 

Periodicid

ad 

1 G
en

er
al

 

in
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Ausencia 

de un plan 

de 

adquisicio

nes 

Que no se haya 

proyectado 

celebración del 

contrato y los 

recursos ya se 

encuentren 

comprometidos o que 

habiéndose no se 

registre y publique 

conforme lo 

establece el Decreto 

1082 de 2015. 

4 1 2 

M
ed

io
 

super

visor 

El supervisor del 

contrato deberá velar 

antes de suscribir el 

contrato que este 

inscrito en el plan de 

Adquisiciones y 

verificar que se 

registre y publique de 

manera oportuna. 

1 1 2 

B
aj

o 

No 

Secretario 

o  

Jefe de 

Oficina 

En la 

Etapa 

Precontr

actual 

de Cada 

Contrato 

Una 

vez 

termina

da la 

Etapa 

Contrac

tual 

Previa 

verificación y/o 

actualización 

del plan Anual 

de 

Adquisiciones 

Dos veces 

una en la 

etapa 

precontractual 

y otra en la 

contractual 
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2 E

sp
ec

ifi
co

 

in
te

rn
o 

P
la

ne
ac

ió
n 

O
pe

ra
ci

on
al

 
Designaci

ón de 

supervisor

es con 

conocimie

ntos 

insuficient

es 

No se adelante de 

manera idónea la 

supervisión del 

contrato y por tal 

razón no se cumpla 

con el objeto 

contractual 

4 2 3 

A
lto

 

Alcald

e y 

secret

aria 

de 

Gobie

rno 

Previa verificación del 

perfil profesional de la 

persona que va a 

realizar la supervisión 

del contrato   

1 1 2 

B
aj

a 

No Alcalde 

En la 

Etapa 

Precontr

actual 

de Cada 

Contrato 

Una 

vez 

termina

da la 

Etapa 

Contrac

tual 

Una vez inicie la 

etapa 

precontractual 

se analizará la 

idoneidad del 

supervisor  

Una vez en la 

etapa 

precontractual 

3 G
en

er
al

 

In
te

rn
o 

S
el

ec
ci

ón
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Se 

presenta 

cuando el 

contratista 

manifiesta 

cumplir 

con la 

totalidad 

de los 

requisitos. 

Que el contratista no 

cumpla con las 

actividades 

establecidas en el 

contrato 

5 2 3 

A
lto

 

Superv

isor, 

oficina 

de 

contrat

ación y 

secreta

ria de 

gobier

no 

El supervisor deberá 

hacer seguimiento al 

contratista de las 

actividades pactadas 

1 1 2 

B
aj

a 

No 

Supervisor

, oficina de 

contrataci

ón y 

secretaria 

de 

gobierno 

En la 

Etapa 

contract

ual  

Una 

vez 

termina

da la 

Etapa 

Contrac

tual 

El supervisor 

deberá verificar 

las cantidades 

entregadas 

Una vez en la 

etapa 

precontractual 
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UMATA 
4 E

sp
ec

ifi
co

 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

op
er

ac
io

na
l 

Mala 

calidad de 

los 

productos 

entregado

s 

Afectación en las 

necesidades de la 

administración  

1 4 7 

m
ed

io
 

E

nti

da

de

s 

Es

tat

al

es 

A) Especificación 

técnica clara de los 

elementos a 

suministrar por los 

posibles oferentes. 

B) Revisión y 

aprobación de los 

servicios 

suministrados por el 

contratista 

1 1 2 

ba
jo

 

NO  
Superv

isor 

Una vez 

inicie el 

contrato 

Una 

vez 

termine 

el 

contrat

o 

Inspección de 

los elementos 

suministrados   

En la 

contractual  

5 G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

E
cu

ac
ió

n 
 

O
pe

ra
ci

on
al

 

Retraso en 

la entrega 

oportuna 

de los 

productos  

Afectación a la 

Gestión oportuna de 

la entidad  

3 4 7 

A
lto

  

co

ntr

ati

st

a 

Establecer en los 

pliegos de condiciones 

requisitos técnicos 

claros, especificando 

experiencia, 

capacidad financiera 

entre otros. 

1 1 2 

B
aj

o 

Si 
Supervisor 

del contrato 

Una vez 

inicie el 

proceso 

de 

contrata

ción 

Una 

vez 

termine 

el 

contrat

o 

En la 

evaluación de 

las ofertas de 

los posibles 

oferentes 

 Una vez en el 

periodo de 

evaluación de 

las ofertas 

6 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

E
je

cu
ci

ón
 

op
er

ac
io

na
l 

Productos 

vencidos o 

próximos a 

vencerse 

Perdidas económicas 

por parte de la 

entidad  

1 4 7 

m
ed

io
 

E

nti

da

de

s 

Es

tat

al

es 

A) revisión de las 

fechas de vencimiento 

de los elementos 

entregados en donde 

se verificará la vida útil 

de estos los cuales no 

se aceptarán si tiene 

una vida útil menor al 

80 % total de la misma  

1 1 2 

ba
jo

 

NO  

Superv

isor del 

contrat

o 

Una vez 

inicie el 

contrato 

Una 

vez 

termine 

el 

contrat

o 

Inspección de 

los elementos 

suministrados   

 una vez al 

recibir los 

productos 

suministrados   
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UMATA 

La tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles del contrato objeto del presente proceso de selección, se 

sujetarán a los criterios definidos, sin perjuicio del alcance de las obligaciones a cargo de cada una de las partes, de acuerdo 

con las previsiones legales pertinentes, la naturaleza del contrato y el contenido del pliego de condiciones, considerando, 

preponderantemente, que, en general, está a cargo del contratista la ejecución del contrato acorde con las condiciones 

técnicas suministradas por la Gobernación y a cargo de esta última, el pago del valor pactado. 

 

Corresponderá al contratista seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de contratación, asumiendo 

su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la Secretaría de Desarrollo e Inclusión Social, 

así: 

N° DESCRIPCIÓN OBSERVACIONES 

ASIGNACIÓN DEL 

RIESGO 

IMPACTO 

PROBABILIDAD DE 

OCURRENCIA 

PORCENTAJE 

DE RIESGO A 

ASUMIR ALCALD

IA 

CONTRA

TISTA 

1 

Ajustes al 

contrato 

 

Ocurre cuando se 

presenta aumento o 

disminución de precios, 

generados en prorrogas o 

suspensiones imputables 

al contratista  no habrá 

lugar a reajustes. 

 

X Alto Bajo 100 % 

2 Económico 

Riesgos derivados de un 

análisis insuficiente de los 

precios unitarios 

realizados por el 

contratista, en cuanto a  

transporte, variaciones 

de la T.R.M, derivados 

por las variaciones del 

mercado. 

 X Alto Bajo 100 % 

3 Financiero: 

Se deriva de los efectos 

provenientes de las 

variaciones de las tasas 

de interés y de cambio, 

devaluación real y otras 

variables del mercado, 

que puedan afectar las 

utilidades esperadas o 

generar pérdidas. 

 X Alto Bajo 100 % 
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UMATA 

N° DESCRIPCIÓN OBSERVACIONES 

ASIGNACIÓN DEL 

RIESGO 

IMPACTO 

PROBABILIDAD DE 

OCURRENCIA 

PORCENTAJE 

DE RIESGO A 

ASUMIR ALCALD

IA 

CONTRA

TISTA 

4 
Riesgo 

tributario 

Cuando aparezcan 

nuevos impuestos 

durante la ejecución del 

contrato 

 X Alto Bajo 100 % 

 

SEVERIDAD DEL RIESGO 

NIVEL RANGO POSIBLES EFECTOS CONSECUENCIAS 

1 Leve  Pérdidas financieras pequeñas Menor al 5% 

2 Menor Pérdidas financieras medias Mayor a 5.01% y menor a 10% 

3 Moderado Pérdidas financieras altas Mayor a 10.01% y menor a 20% 

4 Mayor Pérdidas financieras importantes Mayor a 20.01% y menor a 30% 

5 Máximo  Pérdidas financieras enormes Mayor a 30% 

 

SEVERIDAD

NIVEL DEL RIESGO

1. LEVE 2. MENOR 3. MODERADO 4. MAYOR 5. MAXIMO

1. RARO
MINIMO MINIMO BAJO MEDIO MEDIO

2. IMPROBABLE
MINIMO MINIMO BAJO MEDIO ALTO

3. POSIBLE
MINIMO BAJO MEDIO ALTO ALTO

4. PROBABLE
BAJO MEDIO MEDIO ALTO ALTO

5. CASI SEGURO
MEDIO MEDIO ALTO ALTO ALTO

PROBABILIDAD
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UMATA 

 

PROBABILIDAD DEL RIESGO 

No obstante lo anterior, hasta la fecha límite prevista en el cronograma del proceso para la solicitud de aclaraciones, los 

posibles oferentes o interesados en participar en el proceso deberán manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el 

conocimiento que tienen como expertos en su actividad mercantil, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecución 

del contrato que puedan afectar el equilibrio  económico del mismo de conformidad con lo expresado por el artículo 863 del 

código de comercio, según el cual, las partes deberán proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, 

so pena de indemnizar los perjuicios que se causen. 

En consecuencia, la entidad no aceptará reclamaciones relacionadas con circunstancias previsibles por el contratista que 

afecten dicho equilibrio económico y que no hayan sido manifestadas en tal plazo. 

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones económicas y 

financieras existentes al momento de la presentación de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, están 

diseñados para restablecer y mantener la ecuación de equilibrio contractual en los términos señalados en la Ley 80 de 

1993. 

La presente estimación del riesgo de desequilibrio económico por eventos previsibles no incluye las medidas de tratamiento 

y transferencia de riesgo que debe abordar quien tenga asignado el riesgo 

 

 

 

NIVEL RANGO DESCRIPCIÓN 

1 Raro Virtualmente imposible, se acerca a lo posible. Este evento sólo se producirá en 

circunstancias excepcionales 

2 Improbable Imaginable pero poco posible, ha ocurrido en otra parte. Este evento sólo podrá 

producirse en algún momento 

3 Posible Poco usual, ha ocurrido o puede ocurrir aquí. Este evento debería ocurrir en algún 

momento  

4 Probable Muy posible, con gran probabilidad de ocurrencia. Este evento se producirá 

probablemente en la mayoría de las circunstancias.  

5 Casi seguro Muy probable de alta probabilidad de ocurrencia. Se espera que ocurra en la mayoría de 

las circunstancias.  
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